Kommuners arbete med

livscykelanalys och

tp

L

klima




Innehallsforteckning

SamMMANTattNINgG .....ooociiieecce e 1
I =T [ a1V U UPPPRR 1
Verktygslada for livscykelanalys i byggandet och icke-tekniska barriarer
FOF LCA ettt ettt b e 1
LCA i byggbranschen..........cccociiiiii e 1
2. MELOO ... 2
2.1 WEDBDENKAL........ociii e 3
2.2 INTEIVJUEBT ..ttt e e e e r e e e e e s e e e e e e e e e s e ennnnees 3
3L RESUIAL. ... s 4
3.1 Bekantskap med begreppen ... icciiieeeei e 4
3.2 Kommunernas visioner och miljo/klimatmal.............ccccooveverieriennnn. 5
3.3 Kommunala verktyg for att reducera klimatpaverkan....................... 5
3.4 Krav som kommunerna Staller ... 6
3.5 Resultat fran iNtENVJUET .........coiiiieeciee e, 8
4. Exempel frAn KOMMUNET ........cooviiiiiecie ettt 9
5. DISKUSSION .ttt e e e eeeeas 14
5.1. FramgangsTakiOrer........c.co.eiueeiciecriceece et 14
5.2 BENOV ..t 15
5.3 Organisatoriska nyckKlar ...........cccccvveeii i 16
5.4 MOgNAASASPEKLET .....uvviiiiieeiiiiiiiiieie e e e e e e e e 17
Steg 1 FOrstaelse 0Ch VilJa.......ccveieeecveecreeceecee et 17
Steg 2 Larande och dokumentation ............cccccvevveeeiiiicciiineeee e 18
Steg 3 Kravstéllande med &tgard...........cccceeveeveeieeeeeeee e 18
Steg 4 Utvardering utifrdn klimatpaverkan .............cccoeeeeeeeieveenennee. 18

B. SIULSALISEN ... .eiiieeiiiieieee et 19

Bilaga 1. ENKArAQOr.......cccviiiiiiiieiiesiesieeie ettt nne 20



Forfattare:

Passivhuscentrum Véstra Gotaland

Josefin Florell (redaktor)

Hanna Wedel

Fran LCA Verktygslada

Karin Nyquist Passivhuscentrum Véstra Goétaland
Tove Malmqvist, KTH

Nicolas Francart, KTH

Mathias Larsson, IVL

Martin Erlandsson, IVL

Passivhuscentrum Véastra Goétaland, Alingsas, december 2017

Rapporten ar en delrapport inom E2B2-projektet Verktygslada for
marknadsimplementering av LCA i byggandet.



Sammanfattning

Livscykelanalys (LCA) ar en metod att bedoma klimat- och miljopaverkan
for en produkt eller service under hela dess livstid. Det vill sdga
miljopaverkan for extrahering av ramaterial, produktion av material,
paverkan under anvandningsfasen, samt sluthanteringen med alla
transporter daremellan. Nyare livscykelanalyser har visat att da
energianvandningen i nyproducerade byggnader minskar kommer
byggfasen utgtra en allt storre del av en byggnads totala klimatpaverkan.
Idag ar klimatpaverkan fran uppférandet av ett flerfamiljshus lika stor som
energianvandningen i huset sett pa 50 ar. Samtidigt ar det en miljofraga
som inte ar reglerad i Boverkets byggregler och som inte alltid behandlas
i dagens byggprojekt. Kommuner har en stor méjlighet att reglera klimat-
och miljopaverkan i sin roll som fastighetsagare samt vid exempelvis
markanvisningar och exploateringsavtal. Denna studie undersdker hur
langt Sveriges kommuner har kommit i att 6ka drivkrafterna for att
livscykelperspektivet ska satta pragel pa fler byggprojekt. Genom okat
kravstallande som bygger pa LCA kan kommunerna styra mot ett mer
hallbart byggande och forandring mot en byggbransch med hogre
resurseffektivitet.

Studien visar att det finns en medvetenhet och en vilja hos kommuner att
Oka anvandningen av LCA. Det finns dven exempel pd kommuner som
startat sin resa mot kravstallande med LCA. Studien har pekat pa ett
antal framgangsfaktorer som 6kar majligheten att inkludera LCA i
byggprojekt. Samarbete internt inom kommunen samt externt med andra
kommuner, entreprenérer och materialtillverkare ar ett exempel. Uttalad
efterfrdgan frdn kommuner skapar signaler till marknaden att utveckla
mer miljévanliga produkter. Ett berakningsverktyg kan visa pa saval
affarsnytta som miljonytta i ett byggprojekt dar hallbarhet har statt i
fokus. Hos medverkande kommuner har framforallt behovet av nationella
riktlinjer, vagledning samt berékningsmetoder- och verktyg setts som
forutsattningar for att branschen ska uppna en mognad i frdgan. |
rapporten presenteras en process som kan anvandas inom en kommun
for att den i sitt ordinarie arbete ska kunna stalla krav pa anvandning av
livscykelanalyser i byggprojekt. Férutom att skapa forstaelse och kunskap
hos alla parter kravs att kommunen har en rutin for hantering av ett
projekts klimatpaverkan med en kvalitetssakrad metodik och granskning.
Malet ar uppnatt nar kommunen har erfarenhet av exempelvis
upphandling och anbudsutvardering utifran en maximal klimatpaverkan
for ett byggprojekt, och att det resulterar i fortsatt arbete med
klimatpaverkan som en sjalvklar del i kommunens byggprojekt.

Sammantaget visar studien pa att manga kommuner vill arbeta med att
sanka klimatpaverkan i byggprocessen, men att det kravs att de storre
kommunerna gar fére och visar pa hur det praktiskt kan genomféras
eftersom de har mer resurser. En samordning av pagaende arbete med
LCA-arbetet inom kommunerna skulle mojliggdra en snabbare utveckling
inom omradet. Det staller krav pa byggbranschen och paskyndar
utveckling av mer miljévanliga material och arbetssatt.

Studien genomférdes med hjdlp av en webbenkét och semi-strukturerade
djupintervjuer.



1. Inledning

Verktygslada for livscykelanalys i byggandet och icke-tekniska

barriarer for LCA

Denna rapport ar en del av projektet "Verktygslada for livscykelanalys i
byggandet”, ett E2B2-forskningsprojekt som startade i september 2015 och
avslutas i december 2017. Projektet syftar till att bidra till 6kad
implementering av livscykelanalys i byggbranschen. Genom en dialogserie
med olika branschaktérer har rekommendationer tagits fram for hur krav kan
stéallas med LCA i upphandling. Inom projektet har ocksa tva
fordjupningsstudier genomforts; dels en studie om kommuners arbete med
LCA-krav (som utmynnat i bade en vetenskaplig artikel och denna rapport),
dels en studie av erfarenheter och lardomar fran Trafikverkets
upphandlingskrav med LCA pa infrastrukturprojekt.

"Verktygslada for livscykelanalys i byggandet” ar finansierat av
Energimyndigheten (E2B2) tillsammans med 13 projektpartners:
Akademiska hus, Arbio AB (Svenskt trd), Boverket, Cementa, NCC,
Passivhuscentrum, PEAB, Riksbyggen, Skanska, Stalbyggnadsinstitutet,
Sveriges kommuner och landsting, Svensk Betong, VACSE AB. Projektet
har ocksa samverkat med Smart Built Environment - Livscykelperspektiv.
Detta ar en inriktning inom det strategiska innovationsprogrammet som
understédier tillampad forskning i nara samverkan med byggbranschen for
att underlatta och uttka anvandningen av LCA inom byggbranschen med
fokus pa digitalisering.

LCA i byggbranschen

Insikten om att man maste ta hansyn till materialens och byggprocessens
klimat- och miljdpaverkan bérjar landa hos byggbransch och beslutsfattare.
Under 2017 togs flera steg i en sadan riktning. Bland annat tillsatte
regeringen i februari en kommitté med uppdrag att genomféra en éversyn av
bygg- och konstruktionsreglerna, for att modernisera dessa’. Det &r utvalda
kapitel i plan- och bygglagen, plan-och byggférordningen, samt Boverkets
byggregler och foreskrifter som ska granskas. | pressmeddelandet fran
regeringen anges att:

"Utredningen ska aven analysera hur regelverket kan utformas for att
minska klimat- och miljopaverkan under byggprocessen och vid val av
byggmaterial.”

Senare samma ar tillkom ett ytterligare uppdrag till Boverket fran regeringen
att foresla metod och regler for redovisning av byggnaders klimatpaverkan i

ett Iivscykelperspektiv.2

Nagot som med stor sannolikhet kommer att 6ka anvandandet av
livscykelanalyser ar Byggsektorns miljéberakningsverktyg, BM 1.0, som
planeras att slappas i borjan av 2018. Det ar ett 6ppet, gratis och
transparent LCA-verktyg som IVL Svenska Miljinstitutet tagit fram inom

! http:/iwww.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/09/uppdrag-att-foresla-metod-och-
regler-for-redovisning-av-byggnaders-klimatpaverkan/

2 http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/09/uppdrag-att-foresla-metod-
och-regler-for-redovisning-av-byggnaders-klimatpaverkan/



ramen for ett E2B2-projekt finansierat av Energimyndigheten och en grupp
foretag. Verktyget &r praktikorienterat och férenklat och kan berédkna
klimatpaverkan for byggprocessen vid uppférande av ett nytt hus. Verktyget
innehaller miljodata for ungefar 150 resurser for de vanligaste
byggmaterialen som betong, sagade travaror och gipsskivor.

Certifieringen Miljdbyggnad version 3.0, som blev klar i mars 2017, har nu
ocksa tagit med en ny indikator som skall hantera klimatpaverkan kopplat till
byggandet. Syftet ar att "6ka kunskapen om stommens och
grundkonstruktionens klimatpaverkan, 6ka efterfragan och tillgangen pa
EPD:er (miljovarudeklarationer) och premiera atgarder som minskar
stommens och grundens klimatpaverkan.” Fragan hanteras numera ocksa i
de utlandska systemen LEED och BREEAM som ocksa anvands i Sverige.

VAD AR LCA?

En livscykelanalys (LCA) ar en bedémning av den totala miljobelastningen i
en viss produkts eller tjansts liv. Man undersoker miljobelastningen fran
vaggan till graven.

Inom byggsektorn kan livscykelanalyser anvéndas till att analysera
miljopaverkan pa allt frdn enskild komponent, till en hel byggnad.

Genom LCA kan en bestallare fa information om vilken miljopaverkan olika
byggmaterial och byggdelar har. Kunskapen ar nédvandig fér att mojliggéra
kravstéllande mot (t ex.) minskning av klimatpaverkan. | byggprocessen kan
klimatforbattringar goras antingen genom foérandrad design, medvetna
materialval med produkter med mindre klimatpaverkan, minska eller
optimera transporter av byggmaterial etc. Vid driftskedet leder lagre
energianvandning, minskat underhall och utbyte av byggdelar och
komponenter till lagre klimatpaverkan.

Miljovarudeklaration

"En EPD® (Environmental Product Declaration; miljovarudeklaration) ar ett
oberoende verifierat och registrerat dokument som ger transparent och
jamforbar information om produkters miljépaverkan i ett Iivscykelperspektiv.”3

2. Metod

For att undersoka kommuners arbete med att driva minskad klimatpaverkan
av byggandet, samlades data in genom en webbenkat samt ett tiotal
intervjuer med kommunala tjansteman i bolag och férvaltningar.

3 http://www.environdec.com/sv/What-is-an-EPD/




2.1 Webbenkat

En webbenkaét skickades till samtliga kommuner i mars 2017, mottagare var
bland annat energi- och klimatradgivare och samhallsbyggnadschefer. Syftet
var att kartldgga hur kommunerna arbetar for att moéjliggéra byggande med
lagre klimatpaverkan. Syftet var aven att identifiera kommuner med intresse
for LCA och som testat olika typer av kravstéllande med relevans for
studiens syfte.

Vid utformningen av enkaten, med avseende pa majliga verktyg och moéjliga
krav, var utgangspunkten att verktygen och kraven kunde kombineras pa
flera olika satt. Enkéaten fick 88 svar (inklusive ej fullstdndiga) vilket ger cirka
30 procent svarsfrekvens.

Fragorna berérde kommunens mal och styrdokument inom hallbarhet, vilka
verktyg de anvander for att mojliggéra byggande med lagre klimatpaverkan,
huruvida de stallt krav och i s& fall vilken typ av krav och i vilket
sammanhang.

| enkaten var fragorna formulerade i termer av reducering av
byggmaterialens klimatpaverkan. Skalet var att styra de svarande just mot
byggandets klimatpaverkan, dvs. klimatpaverkan kopplat till den del av
livscykeln som hittills inte hanterats i namnvard omfattning. Trots det
framkom i ndgra kommentarer i enkaten att vissa svarande &nda var inne pa
andra miljéfragor sdsom energiprestanda i driftfasen hos byggnader samt
utfasning av vissa &mnen i byggmaterial, vilket inte var studiens fokus. |
djupintervjuerna kunde sadana missforstand redas ut och perspektivet med
byggmaterialens klimatpaverkan kunde vidgas till att stalla fragor om
kravstallande byggt pa LCA.

2.2 Intervjuer

Utifran enkéatsvaren och utifran frivillighet valdes nio kommuner ut for semi-
strukturerade intervjuer. Kommunerna valdes utifran frivillighet och framfor
allt baserat pa att de i enkaten givit svar som tydde pa att de testat olika
angreppssatt for kravstallande kopplat till byggandets klimatpaverkan.
Tjansteman i kommunala forvaltningar intervjuades i sju kommuner. | tva
kommuner intervjuades tjansteman inom det kommunala bostadsbolaget
och i en kommun intervjuades tjansteman i bade bolag och forvaltning.

. Eksjobostader och Eksjé kommun
. Vellinge

. Véaxjo

. Stockholm

. Botkyrka

. Nacka

. Gavlefastigheter
. Goteborg

. Almhult

De som intervjuades hade olika roller, till exempel projektledare, projektchef,
fastighetschef, miljéstrateg, men valdes baserat pa att de var bland dem
som arbetat mest i kommunerna med fragestallningen for studien.



3. Resultat

| detta avsnitt aterges resultat fran webbenkéaten, med vissa inslag av
insikter fran intervjuerna.

3.1 Bekantskap med begreppen

For att f& en Gversikt om kunskapslaget gallande klimatpaverkan fran
byggande ur ett livscykelperspektiv stilldes en inledande enkéatfraga om
detta. Respondenterna fick gradera hur bekanta de ar med denna fraga pa
en skala fran ett till fem, dar ett var "inte bekant alls” och fem var "mycket
bekant”.

4,5

3,5

3 B Sma kommuner
2,5 B Medelstora kommuner
2 B Stora kommuner
1,5 M Totalt
1
0,5
0

Medelstora Stora Totalt
kommuner kommuner kommuner

Tabell 1, svar pa fragan “Klimatpaverkan kopplat till produktion av
byggmaterial uppméarksammas mer och mer. Hur bekant & du med denna
fraga? Kryssa i ratt alternativ.” Antal svar: 87.

Medelvardet pa svaren var 3,4 av fem, vilket motsvarat ndgot hogre
bekantskap an "viss kdnnedom”.

Vilken kunskapsniva som finns hos kommunerna kan anses vara viktigt dels
for frgan i sig men aven for studiens resultat. Aven om klimatpaverkan och
livscykelanalyser inte &r nya begrepp i sig, finns det inte manga exempel pa
nar livscykelanalyser anvants i kommunala byggprojekt. De forsék som
gjorts har framfor allt varit i Stockholm, vid utveckling av nya stadsdelar som
Hammarby Sjéstad och Norra Djurgardsstaden (2010).

| de efterféljande intervjuerna anvandes darfor en liknande fraga for att
sékerstélla att respondenten och intervjuaren forstod varandra géallande
begreppen klimatpaverkan och livscykelanalys. Detta visade sig vara viktigt,
da respondenten inte alltid hade liknande definitioner pa begreppen som
intervjuaren. | ett par fall misstogs LCA fér "LCC” (livscykelkostnadsanalys),
eller med "giftfritt byggande”.



3.2 Kommunernas visioner och miljo/klimatmal
Cirka hélften av de kommunerna som svarat pa enkaten har ett
styrdokument for klimat och miljo relaterat till byggande.

Intervjuerna visar att A&ven om alla kommuner har ndgon form av vision eller
styrdokument fér minskad klimatpaverkan, sa ser de valdigt olika ut
sinsemellan. Vissa kommuner har évergripande mal om att minska
klimatpaverkan, exempelvivs tidssatta mal om att bli en fossilfri kommunal
verksamhet och dérefter fossilfri kommun.

De tva storsta kommunerna har direktiv frdn politiken om att reducera
klimatpaverkan fran byggande bade vid byggande av kommunala fastigheter
samt i kommunens roll som planaktér.

3.3 Kommunala verktyg for att reducera klimatpaverkan
| enkaten stalldes en fraga om vilka verktyg kommunen anvander for att
forsoka reducera klimatpaverkan fran byggmaterial i byggprojekt.

Med "verktyg” anses olika forfaranden relaterade till byggprojekt dar
kommunen kan paverka. Exempelvis kan kommunen vid plan- och
bygglovsprocessen informera om en eventuell ambition att minska
klimatpaverkan och féra dialog med exploattren kring detta.

Vidare kan markanvisningstavlingar vara ett verktyg for kommunen att styra
mot mer hallbart byggande genom att poangséatta I6sningar som ska
resultera i ett byggprojekt med lagre klimatpaverkan.

Verktyg som anvidnds

Enkatresultaten visar att 59 procent av kommunerna som svarat anvander
atminstone ett verktyg for att minska klimatpaverkan fran byggmaterial. 47
procent av kommunerna som svarade angav att de planerar eller vill bérja
arbeta med detta i framtiden (72 stycken svar pa fragan).

Det verktyg som flest kommuner provat samt anvénder da och da ar
upphandling av byggprojekt. Ett exempel fran enkéaten:

"Vid byggprojekt kraver vi att materialen finns med i en miljddatabas som
innefattar klimatkrav bland andra krav.”

Det ar alltsd vid upphandling av egna nybyggnadsprojekt som flesta
kommuner &n sa lange forsoker paverka klimatpaverkan i det som byggs.
Darefter foljde information och dialog med byggherrar. Aven Agardirektiv till
kommunala bostadsbolag och arkitekttavlingar samt
markanvisningstavlingar var relativt vanligt férekommande.

* Bygglov (16,7 %)

« Detalj- och dversiktsplan (17,9 %)

« Markanvisning (14,8 %)

« Markanvisningstavling eller arkitekttavling i egen regi (23,1 %)
« Agardirektiv till kommunala fastighetsbolag (25,4 %)
 Exploateringsavtal (14,8%)

« Dialog med byggherrar/Frivilliga 6verenskommelser (t.ex. inom
exploateringsavtal) (31,3 %)

« Information till byggherrar, etc. (31,8 %)



» Upphandling av byggprojekt (41,3 %)

3.4 Krav som kommunerna staller

En fraga gallde om kommunen staller krav, utifrin de ovanstaende verktyg
den svarat att den anvander. | svaret kunde respondenten vélja mellan tre
olika varianter:

Krav pa viss teknik eller utformning for minskad klimatpaverkan av
byggmaterial

Detta kan till exempel vara att stalla krav pa trastomme for att man gjort en
beddmning att detta ger upphov till en lagre klimatpaverkan.

Krav pa berakning av byggmaterialens klimatpaverkan for
nybyggnadsprojekt

Exempelvis att man staller krav pa att byggherren/exploatéren beraknar
klimatpaverkan for byggprojektets grund.

Krav pd maxtak for byggmaterialens klimatpaverkan eller krav pa forbattring
jamfort med ursprungligt

Att kommunen staller ett krav pa att ett visst byggmaterial inte far ge utslapp
till exempelvis mer an 250 kg koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.
Alternativt att byggherren ska redovisa en viss minskning av klimatpaverkan
jamfért med sin ursprungliga I6sning.

Typer av krav och i vilka processer de stalls
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Tabell 2. Typer av krav och i vilka sammanhang de stélls. Kravtyper: Krav pa viss teknik
eller utformning, krav p& att berékna klimatpaverkan fran byggmaterialen i
informationssyfte, krav pa ett maxtak av klimatpaverkan samt ev. krav pa
forbattring/minsking av klimatpaverkan. Antal svar pa fragan: 42 st.

Alla typer av krav ar inte méjliga att stélla i alla processer, men enkaten var
upplagd for att inte utesluta ndgon kombination.

Det mest forekommande kravet som stélls &r krav pa viss teknik eller
utformning for minskad klimatpaverkan av byggmaterial foljt av krav pa att
berakna paverkan fran byggmaterialen for informationssyfte (se tabell 2).

Krav pa att berékna klimatpaverkan samt att sétta tak pa maximal
klimatpaverkan anvands i valdigt liten utstrackning hos kommunerna. Nar
det anvants har det varit i upphandlingsfoérfaranden, exploateringsavtal och
markanvisningar.

En respondent skriver angéende att satta krav i dialog med byggherrar:
"Krav stalls normalt inte vid dialog eller information, men genom att stélla
krav nar vi sjalva har radighet 6ver processen kan man satta en niva aven
for frivilliga dverenskommelser”



3.5 Resultat fran intervjuer
Nedan presenteras de svar och insikter som gavs vid intervjuerna.

Verktyg och atgirder som forekom i intervjuer

| intervjuerna namndes flera olika verktyg sdsom markanvisningar,
byggherredialog med mera. Det finns exempel pad kommuner som stallt
tekniska krav vid byggande i egen regi, som stallt krav pa redovisning av
LCA eller skapat incitament genom att ge poang for att LCA ska goras eller
ge poang for en viss konstruktion.

Vid djupintervjuerna av de nio utvalda kommunerna har fokus varit pa tre
former av krav som kommuner kan stalla for att minska byggprocessers
klimatpaverkan.

Den forsta formen ar olika typer av tillgodordknanden ndr kommunen ar
byggherre och bygger i egen regi. Det kan exempelvis vara tekniska krav
pa konstruktionen nar kommunen ar byggherre, eller att man gjort avdrag i
anbudssammanstallningen om entreprendren lamnar pris med en massiv
trastomme. Mal till kommunala bolag har aven formulerats utifran tekniska
krav.

Den andra formen &r vid markanvisningar, som namndes i de flesta
djupintervjuerna. Det finns exempel pa att kommunen foreskrivit material
eller haft anbudsutvardering dar tekniska utformningar vardesatts. En
kommun har provat att podng ges i markanvisningstavling om exploatéren
gor en LCA-berakning. Med stéd i markanvisningspolicy var héllbarhet en
av tre bedémningsgrunder i markanvisningar och markanvisningstavlingar
(de andra tva var ekonomi och gestaltning).

Den tredje formen ar redovisningskrav, som skrivs in i exploateringsavtal
eller i byggande i egen regi.

Utover detta finns exempel pa en kommun som har ett pilotprojekt for att
minska sin klimatp&verkan s& mycket som mgjligt. Dialog med byggherrar,
entreprendrer och materialleverantdrer nAmndes ocksé av flera kommuner i
intervjuerna.

Ett verktyg som inte tog s& mycket plats i intervjuerna ar planarbetet, dvs
Oversiktsplan och detaljplan. | enkéten har 25,4 procent svarat att de vill
prova oversiktsplan eller detaljplan som verktyg i framtiden. Boverket har en
vagledning pa PBL Kunskapsbanken kallad Oversiktsplanering for minskad
klimatp&verkan®. Har finns bland annat information om Sveriges klimat- och
miljokvalitetsmal, beskrivningar av hur byggnader och andra
samhallssektorer paverkar klimatet. Det finns dven stéd och inspiration for
att implementera hallbar utveckling i 6versiktsplanen, bland annat i form av
kommunexempel.

Overgripande resultat frin tematisering av intervjuer
Studien visar att alla intervjuade vill borja stalla krav foér att begransa
byggmaterialets klimatpaverkan. Exakt hur de tanker sig kraven skiljer sig at

N https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/



mellan kommunerna. Nagra kommuner vill anvanda kravstallande i
utvardering av markanvisningar. De stdrre kommunerna med mer resurser
har kommit langre i arbetet. De vill anvédnda LCA systematiskt i upphandling,
markanvisningar och exploateringsavtal. Stockholm och Goéteborg vill stélla
krav pa ett maxtak for klimatpaverkan vid byggprojekt.

En kommun sag mojligheter att anvanda LCA till kommunens totala
redovisning av miljopaverkan, en sadan majlighet ar att anvanda
klimatpaverkan fran byggnader i Milicbarometern. Miljobarometern ar ett
verktyg for att folja upp och redovisa miljésituationen i exempelvis
kommuner. Dar kan nyckeltal redovisas sa att utveckling kan ses over tid.

Viktiga aspekter som namnts for att mojliggéra implementeringen ar:

e Det ska finnas handlingsplan, tydliga berakningsverktyg,
fungerande verifiering och dokumentation.

e Diskutera hur LOU ska galla och hur man kan f& in krav p&4 LCA i
upphandlingar.

e Undersok méjligheten att ga langre an specifika byggprojekt och
planera stadsutveckling med hjalp av LCA.

4. Exempel fran kommuner

Nedan redovisas beskrivningar pa hur tre olika kommuner arbetar, taget fran
intervjuerna.

Fossilfri forskola i Goteborg

Nina Jacobsson Stalheim &r utvecklingsledare pa Energi och Miljo, en enhet
pa lokalférvaltningen i Goteborg. Hon ar samordnare aven ett miljonatverk
for Goteborgs Stads byggande organisationer. Lokalférvaltningen har 2,3
miljoner kvadratmeter i det egna bestandet, och ungefar 100 stora
byggprojekt igang varje ar. Goteborg har antagit ett klimatstrategiskt
program, dar klimatpaverkan fran byggprocesser ar en del.

Total klimatpaverkan

"Fokus hos oss hittills har varit driftenergi. Sedan 2008 har vi bara byggt
lagenergihus, i princip passivhus, och jobbat systematiskt med att komma
ner i driftenergi i det befintliga bestandet. Nu borjar materialvalens
klimatpaverkan bli den stdrsta biten och darfér har vi borjat flytta fokus fran
driftenergi till den totala klimatpaverkan”, séger Nina.

Hon upplever att kunskapen och forstaelsen for livscykelanalyser och giftfria
materialval har 6kat den senaste tiden. "For fem ar sedan skulle nog ingen
sdga att klimatpaverkan fran byggmaterial var sarskilt viktigt, men bara sista
aret har det hant nagot, tycker jag.”

Fossilfri forskola
Ett exempel ar uppdraget fran politikerna att bygga en helt fossilfri férskola.
Det ska vara fossilfritt i alla led; rdmaterialen och deras foradling,



energiproduktionen i industrianlaggningarna, transporterna och den fardiga
byggnaden. "Nar jag fick uppdraget pa mitt bord skrattade jag och tankte
"det &r omajligt”. Men sen insdg jag att vi kommer lara oss ofantligt mycket,
vi kommer driva pa marknaden och vi kommer fa vara anstallda med oss.
Erfarenheterna vi drar fran detta projekt ska vi sen applicera pa alla projekt,
vi ska bli en fossilfri forvaltning. Nar vi far den har typen av uppdrag sprider
sig frdgan bland manga anstallda, vilket ar ett mervarde. Vi kommer lara oss
ofantligt mycket, vi kommer driva pa marknaden och vi kommer f& vara
anstallda med oss. Det finns manga férdelar.”

Man ska nu traffa producenter och tillverkare och diskutera hur man kan
arbeta for att hitta fossilfria produkter. "Kanske finns det
innovationsprodukter som inte lanserats an, da skulle vi kunna testa dem. Vi
ar en stor bestéllare och vill gynna material med liten klimatpaverkan. Det
kanske ocksa ar vart ndgot i merkostnad for oss. Det ar en enormt viktig
marknadssignal”, sédger Nina.

Miljoprogram vid markanvisningar

Nar det géller projekt som inte tillhor det egna bestandet anvander sig
Goteborg av ett miljoprogram vid markanvisningar. Man har nu diskuterat
om det gar att fa in krav pa livscykelanalyser i programmet. "Vi hade géarna
stallt ett generellt krav av typen "Vara byggnader ska inte ha hogre
koldioxidbelastning fran materialvalen an sa har. Los det.” Det hade varit min
drém. Men vi &r inte dar &n, sa nu blir det mer p& detaljniva.”

Hon upplever att det inte fungerar att stélla évergripande krav om fossilfritt
byggande pa entreprendrerna. "De sitter med samma problematik som vi
gor. Kanske skulle vi istallet tillsammans trycka pa materialsidan.”

Diskuterar med materialtillverkarna

Diskussionerna med materialtillverkarna har just paborjats. Bland annat ska
lokalforvaltningen tillsammans med andra aktorer i Géteborgs Stad férstka
fa till ett CCS-projekt, sa kallad koldioxidfangst, i den svenska
betongindustrin. Dialogen rér sig kring frdgor som vilka krav man kan stélla
idag och vilka produkter som ar ligger i framkant. Man ska ocksa paborja en
diskussion med tratillverkarna. "Jag folide med spénning BRF Viva i
Goteborg, dar man jamférde massivt tra och betong. Dar foll massivt tra pa
grund av transporterna. Vi skulle vilja veta vad traindustrin kan goéra for att
minska transporternas klimatpaverkan. Maste allt fardigtillverkas uppe i norr
och sen transporteras med lastbil, eller finns det alternativ?” Nyligen har
aktérer inom traindustrin aviserat att de ska bygga nya
produktionsanldggningar i sydvastra Sverige, vilket skapar nya mojligheter.

Efterlyser nationella krav
Nina efterlyser ett nationellt krav p& att klimatdata enligt EPD-standard ska
finnas vid varje byggprojekt.

"Det basta hade varit om man nationellt beslutade att den hér typen av
information alltid maste finnas framme, och se ut p& ett visst satt. Det hade
reglerat marknaden jattesnabbt. Det basta hade varit ett beslut om att
EPD:erna maste finnas och hélla en viss kvalitet for att vi ska fa bygga
overhuvudtaget, eller for att materialet skulle fa séljas. Det hade gett den
shabbaste omstallningen.”
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Avslutningsvis namner Nina Jacobsson Stalheim arbetet som sker inom
ramen for Smart Built Environement med tillhérande verktyg for LCA-
klimatberakning som IVL tar fram som de ar engagerad i och som de hoppas
kan bana vag for detta.

Miljohandlingsprogram i Stockholms
kommun

Stockholms kommun har arbetat med klimatfragor sedan 1990-talet, och har
en egen enhet for energi och klimat. Dar ar Orjan Lonngren arkitekt och
senior energi- och klimatstrateg vid Miljoférvaltningen, Stockholms stad.
Stockholm ar Sveriges storsta kommun, med mycket resurser, totalt ager
den dver tio miljoner kvadratmeter fastigheter. Framst arbetar kommunen
med klimatfragor genom sa kallade miljchandlingsprogram, vilket ar
detsamma som skall-krav vid exploateringsavtalet. Det ar framfor allt
politikerna som har varit drivande nar det galler frdigan om byggmaterialens
klimatpaverkan.

Visa upp miljoarbete

”Stockholm ville bli olympisk stad 2004 och politiken sade "Om vi nu ska fa
hit hela varlden méste vi visa upp Stockholm. Vad kan vi som ingen annan
kan? Jo, miljéfrdgor! Vi kan bygga en modern stadsdel med miljotank”,
berattar Orjan Lonngren.

Hammarby Sjostad kom till. | efterhand visade det sig att stadsdelen inte
lyckades na upp till 6nskemalen i alla avseenden, bland annat nar det gallde
energikrav, och da bestamde man att gora ett nytt forsok.

Norra Djurgardsstaden

Planeringen av Norra Djurgardsstaden i Stockholms innerstad paborjades i
borjan av 2000-talet och vantas sta klart 2030. Da ska det ha byggts 12 000
nya bostader och 35 000 nya arbetsplatser. "Vi tog kontakt med byggforetag
och intressenter och satte oss ner och pratade med dem. Vad ar méjligt, vad
kan vi &stadkomma? Och sa skrevs ett miljohandlingsprogram fér Norra
Djurgardsstaden med krav pa energi och byggmaterial.”

Det var bland annat patryckningar fran allméanheten som gjorde att man
inség att det inte racker att bygga lagenergibyggnader. "Vi maste ocksa
tanka pa HUR vi bygger, och darfor borjade vi stalla energikrav pa
byggprocessen, och krav for att minska avfallet”, sager Orjan.

Redan vid exploateringen av Hammarby Sjostad pa 1990-talet anvande man
sig av ett verktyg for livscykelanalyser, som visade sig vara svaranvant.

"Det dammade vi av och gjorde en valdigt enkel Excel-snurra och bérjade
tillampa i Norra Djurgardsstaden.”

Miljohandlingsprogram

Nu skrivs det in i miljohandlingsprogrammen att exploattrerna ska gora
livscykelanalyser med verktyget, och utifran en forsta berakning gora en
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forbattringsversion dar de funderar p& om de kan andra nagot, till exempel
anvénda andra material eller gora slankare konstruktioner.

Enheten fér energi och klimat och stadens exploateringskontor foljer
byggprocesserna i Norra Djurgardsstaden, och samtalar med byggherrar
och konsulter om kalkyler och utfall. De &r medvetna om att allt inte kommer
bli som det var tankt. "Men d& kommer de skarpa sig nasta gang, for de vet
att vi annars inte vill teckna nya avtal med dem.” Orjan menar ocksa att nar
byggherrarna val hittat en ny konstruktion som de tycker fungerar kommer
de anvanda den framgent, och eftersom det byggs valdigt mycket just
kommer den nya konstruktionen sla igenom. "Da blir det en ny standard som
vi tillsammans har skapat. ”

Storre kommuners ansvar

Han menar att stérre kommuner, med resurser, har ett ansvar att driva pa
utvecklingen nar det galler krav pa livscykelanalyser. Han jamfor med hur
kommunerna tidigare drivit pd nar det galler energifrdgor och hur det
paverkat nara-nollenergikraven. "Jag ar 6vertygad om att utan de
kommunala skall-kraven som flera kommuner stéllt hade Boverket inte
andrat byggreglerna som de nu gor.”

Vill inte stdlla tekniska krav

Han anser inte att det ar ratt att krdva att husen ska besta av vissa material,
som till exempel trastomme. Men samtidigt tycker han att det varit bra for
betongindustrin att kommuner bérjat bygga mer i trd, och pa sa satt paverkat
konkurrensen sa att betongindustrin tar fram nya, mer miljévanliga
produkter.

Orjan Lonngren menar att det ar viktigt att samarbeta med branschen och
akademin, for att skapa de nya reglerna. "Teknikneutralitet,
konstruktionsneutralitet och materialneutralitet ar jatteviktigt for oss, vi vill
inte lagga oss i. Vi kan stélla gestaltningskrav for att det ska passa mot
husen bredvid, och vi staller funktionskrav pa olika satt, men i dvrigt ska det
vara fritt. Vi ska satta ramar, inte ga in pa detaljer.”

Han ar 6vertygad om att diskussionerna om byggmaterialens
klimatpaverkan, med alla inblandade i ett byggprojekt, kommer att ge
resultat. "Tanken &r att vacka fragan hos alla, géra en mjukstart. Detta ar
bara bérjan. Om nagra ar vill vi kunna stélla exakta krav, pA samma satt som
vi gor nar det galler energi. En maxniva pa vilken klimatpaverkan projektet
far ha.”

Markanvisningstavlingar i Vellinge

Vellinge &r en liten kommun i Skane, med en folkmangd pa drygt 35 000
personer. Linda Ericsson ar projektledare pa mark- och
exploateringsavdelningen som leder och projektutvecklar kommunens stérre
utvecklingsprojekt. Hon sitter med i byggprocessens alla led; vid
markforséljningar, under detaljplaneskedet, exploatering, upphandling och
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vid byggherredialoger. "Det ar s& vi mindre kommuner far jobba, vi har
valdigt lite personalresurser”, séger hon.

Markanvisningstdavlingar

I Vellinge, liksom Sverige i dvrigt, byggs det mycket just nu. Kommunen har
inte antagit nagra konkreta miljomal eller styrdokument, men efter forslag
frén tjanstemannen har politikerna beslutat om en markanvisningspolicy dar
hallbarhet ska vara en del i bedémningen i markanvisningstavlingar.

"Vi graderar utifran tre parametrar; pris, gestaltning och hallbarhet, och valjer
det som ger bast helhet utifran de tre perspektiven. Vi beskriver vad vi tycker
ar en bra hallbarhetsambition, och fragar anbudslamnarna hur de tanker
gora i det specifika forslaget. Svaret tar vi med oss nar vi varderar forslagen.
Det har hant att vi sagt nej till nAgon som far htga poang pa pris men vill
bygga ett fult och ohallbart hus i var kommun”, sager Linda Ericsson.

Nar byggherren &r vald skrivs ett dverlatelseavtal av marken. Forslaget knyts
till avtalet, sa att det blir bindande. "Jag sitter med under bygglovsprocessen,
tittar pa energiberakningar och om de kommer klara sina mal. Det stéller
hoga krav pa processen att jag ar inne och petar, och rent juridiskt ar det
svart om vi inte har mojlighet att stalla krav”, sager Linda.

Ostra Grevie

Ett omrade dar man haft en markanvisningstavling ar Ostra Grevie. Kriterier i
tavlingen ar att det ska vara nara-nollenergibyggnader och att det ska vara
fornybara byggmaterial med liten klimatpaverkan. "De ska tanka till och
beratta hur de vill géra for att minska klimatpaverkan. Vi far inte vara for
specifika, utan maste halla det ratt 6ppet. Det ar ett litet projekt, med sma
byggherrar som inte har kompetens inom LCA, det viktigaste ar att de téankt
pa fragan och jobbat med den”, sager Linda.

Hon upplever att det ar svart att stalla krav pa livscykelanalyser i sma
byggprojekt, som det ofta &r i mindre kommuner, eftersom de mindre
byggherrarna kanske inte har kompetensen inom sin organisation. Hon
forsoker dock att hitta satt att oka medvetenheten kring héallbarhet. Bland
annat har man for forsta gangen samlat ett antal byggherrar till ett
byggherredialogmote dar de fick presentera sina hallbarhetsambitioner for
ett projekt om 230 lagenheter. Linda har ocksa funderat pa att ha trastomme
som krav i ett annat omrade déar 60 lagenheter ska byggas. Eftersom hon
inte upplever att hon ar tillréckligt insatt nar det galler funktionskrav ar det
enklare att stdlla tekniska krav. "F6r oss ar det mycket enklare att sdga
trabyggnad”, sager hon.

Vill ha tips och lagstod

Hon efterlyser tips om hur andra kommuner arbetar med fragan, och ett
standardiserat berakningssystem fér livscykelanalyser. Hon poangterar att
man inte enbart ska titta pa det hus som ska byggas, utan ocksa hur
byggbodarna varms upp och hur man torkar ut betong. "Man maste stalla
krav pa hela byggprocessen, annars tappar man helheten.”

Framfor allt efterlyser Linda Ericsson nya, nationella regler. "Smakommuner
ar slimmade organisationer utan tillrackliga resurser och kunskaper. Vi
maste fa lagstod for att kunna stalla krav pa den mark vi saljer, vi maste fa
méjlighet att utveckla var egen kommun och géra den hallbar”, sager hon.
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5. Diskussion

Studien visar att det sker utveckling och att det finns en vilja hos kommuner
att 6ka anvandningen av LCA. 47 procent av kommunerna som besvarade
enkéten angav att de planerar eller vill borja arbeta med detta i framtiden.
Det finns exempel pa kommuner som startat sin resa mot kravstéllande med
LCA. Vid dessa forsok har lardomar tagits och utveckling har skett till nasta
forsok. Bedomningen utifran studien ar att kontraktsvillkor behovs for att
nagot ska handa.

De organisatoriska aspekterna och gemensamma éverenskommelser ar
forutsattningar for att na framgang. Samtidigt ar det bestallaren som héller i
taktpinnen foér utvecklingen. De stdrre kommunerna ser det som sin uppgift
att driva utvecklingen nar det galler krav pa livscykelanalyser samt att
underlatta for byggherrar och entreprendrer med avseende pa
berékningsverktyg och genom att skapa en tydlig process. Stegvis
implementering av LCA ar en viktig framgangsfaktor, och det ar viktigt att ta
avstamp i kommunens interna processer. Tydliga mal som implementeras
forvaltningsdverskridande kan bidra till detta. Det har &ven ndmnts att man
upplever att kunskap och forstaelse for "giftfria materialval” och
livscykelanalyser 6kat den senaste tiden, vilket borgar for att branschen &ar
redo att arbetar mer strukturerat med dessa fragor.

Nedan presenteras identifierade framgangsfaktorer for att lyckas med en
implementering av LCA, samt behov som framkommit hos kommunerna.

5.1. Framgangsfaktorer

Samarbete

En viktig framgangsfaktor ar samarbete. Dels behdvs en dialog och ett
samarbete mellan kommun och entreprendr for att finna en forstaelse och
overenskommelse, da LCA &r en relativt ny fraga. Dessutom far
kommunerna bdérja fran bérjan med det da det inte finns nationella riktlinjer
och tillvagagangssatt. Ingen av kommunerna som implementerat, eller
planerar att implementera, LCA har st6tt pa ett motstand fran entreprendrer
och materialtillverkare. Istéllet har man motts av intresse och valvilja — det ar
en utmaning att komma igang med LCA, men likval en utmaning som man &r
villig att mota. De som kommit en bit pa vagen med LCA har exempelvis en
dialog med materialtillverkarna samt diskuterar med byggherrar och
konsulter om kalkyler och utfall. Om entreprendren inte kan svara mot
exempelvis ett informations-krav (redovisad LCA) sa menar en respondent
att entreprendren vet att den maste forbattra sig tills nasta projekt.

I mindre byggprojekt med sma byggherrar som inte har kompetens inom
LCA kan det vara fordelaktigt att inte vara fér specifik. Som ett forsta steg
kan man, genom dialog, fa byggherrarna att sjalva foresla hur de kan minska
klimatpaverkan i byggprojektet.

Samordning

Alla intervjuade kommuner vill stélla ndgon typ av krav for att begransa
byggmaterialets klimatpaverkan. Det kan vara en viktig pusselbit att visa
byggbranschen att flera kommuner stéller krav pa liknande satt. Ett satt att
mota detta behov &r om ett nationellt forum anordnas dar kommuner och
andra intressenter kan utbyta erfarenheter, utbildas och diskutera med
varandra. Darigenom kan man tillsammans arbeta fram ett bra
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kravstéllningsférfarande med hjalp av LCA och funktionskrav. Detta kan med
fordel goras i samverkan med ansvarig myndighet i forberedelse for
eventuella lagkrav i fragan.

Berdkning av miljokonsekvenser och ekonomisk
prioritering

Ett par av kommunerna sager att de ar beredda att betala mer for
konstruktioner med lagre klimatpaverkan, vilket ger en viktig signal till
marknaden att ta fram nya och béattre produkter. Spetsprojekt som
"klimatneutralt byggprojekt” och liknande bidrar till att driva p& marknaden.
Det ar en fordel om man kan motivera merkostnaden for ett mer hallbart
byggprojekt genom att hanvisa till affarsnytta eller miljonytta, och LCA-
berékningarna kan ge ett stort pedagogiskt varde om man med hjélp av
berakningen kan visa hur mycket ett projekt har minskat klimatpaverkan.

Det finns nagra exempel pa kommuner som pa olika satt framjat byggande i
tra. | de fall man valt tré av klimatskal kan det anses skicka
marknadssignaler till betongindustrin att de bor ta fram mer miljévénliga
produkter. Det marks dock i intervjuerna att de som jobbat mer med fragan
utvecklats organisatoriskt och kunskapsmassigt mot att stalla mer neutrala
funktionskrav, vilket ar fordelaktigt da det bidrar till en storre
innovationspalett. En respondent fran en kommun som anvander krav pa
trabyggnationer menade att det ar battre att rakna pa den faktiska
klimatsankningen, istallet for att fortsatta med de tekniska kraven.

Politisk vilja i kommunen ar en viktig drivkraft, samtidigt som det finns
exempel nar tjansteman kommit med férslag som resulterat i exempelvis
markanvisningspolicys.

5.2 Behov
Nedan presenteras nagra behov som identifierats i studien gallande
kommuneras behov for att kunna komma framat med LCA for byggande.

Vagledning
"Vi har just borjat diskutera fragan i kommunen hur vi ska jobba framéver.
Viljan finns men plan och struktur saknas &nnu.” - enkatsvar

"fn. stalls vad jag vet inga krav pa byggmaterialens klimatpaverkan- vi hade
garna sett en vagledning i hur dessa krav hade kunnat utformas och vilka
krav som hade varit rimliga/mdjliga att stalla.” - enkéatsvar

Flera av de intervjuade namner att det finns ett behov av vagledning fran
nationellt hall om hur krav for att minska klimatpaverkan vid byggande kan
stallas. Nagra namner dven att det vore fordelaktigt om kraven kom fran
nationellt hall, dvs. att de skrivs in i Boverkets byggregler samt att Boverket
skulle kunna ta ett ansvar for kvalitén pa EPD-er. Vidare namner flera
respondenter att det behdvs LCA-verktyg och utbildning. En viktig aspekt
som lyfts ar att om inte kommunerna har kunskap om LCA for byggande sa
ar det svart att krava att entreprendren ska ha det, och idag ar man ungefar
pa samma niva. En fordel ar dock att kommun och entreprenor kan
utvecklas tillsammans.

Data
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Flera kommuner skulle vilja stélla funktionskrav med hjalp av LCA,
exempelvis i egha byggprojekt, markanvisning och exploateringsavtal. En
kommun ndmner att de vill borja stélla funktionskrav i egen regi och sedan
ga vidare till markanvisning och exploateringsavtal. Det finns dock ett behov
av mer data, en kommun ndmner att detta ar forsta steget tillsammans med
att borja anvanda LCA-verktyget (BM 1.0) systematiskt.

Riktlinjer och verktyg

Nationella eller nationellt férankrade riktlinjer om hur LCA ska beréknas och
vilka data som ska anvandas kan skynda p& mognaden hos en bredare
grupp aktorer. Ett standardiserat berakningsverktyg for livscykelanalyser har
efterlyfts och kan &ven bidra till att I6sa denna knut. Det blir
resursbesparande om varje kommun och entreprendr slipper utveckla varsitt
verktyg.

5.3 Organisatoriska nycklar

Kommuner har valdigt olika organisatoriska forutsattningar, beroende pa
exempelvis storlek och politisk farg i styrandet. Alla intervjuade var positivt
installda till att stalla hogre funktionsbaserade krav pa byggande, men sag
hinder pa vagen, bland annat nar det géller organisatoriska aspekter sasom
kunskap, incitament, berakningsmetoder, konkurrensaspekter och
kravstéllande.

Kunskapsuppbyggnad

LCA ar en fraga med manga metodval, val av systemgrans och sa vidare,
vilket medfor att det kan upplevas vara ett stort steg att stalla krav pa det.
Darfor behovs kunskapsuppbyggnad inte bara hos kommunerna utan hos
alla inblandade aktdrer, myndigheter, entreprendrer, materialtillverkare osv.
Hos de som kommit l&ngt i processen med LCA har organisatorisk mognad
kommit till genom att man provat sig fram. For exempelvis Stockholm ledde
det till att man bdrjade anvénda ett enklare, hemsnickrat LCA-verktyg.

Prestandakrav kontra tekniska/foreskrivande krav
En viktig aspekt for att I6sa organisatoriska hinder fér bredare kommunal
implementering av LCA vid byggprojekt ar att kraven inte ska stanga ute
nagon entreprendr.

Vissa kommuner har stallt tekniska krav, exempelvis pa trastomme. Detta
kan bland annat grunda sig i kulturvardes-aspekter sdsom viljan att ha en
"tr-stad”, eller i klimatskal.

Att istallet stalla ett funktionskrav med LCA pa en byggnad, exempelvis att
byggmaterialen ska ge upphov till max 250 kilo koldioxid per kvadratmeter
har flera fordelar. Da kan man rakna fram vilka byggmaterial och vilken
konstruktion som klarar sig under kravet med materialneutralitet. Detta
mojliggor att flera aktdrer kan konkurrera med innovativa lésningar. Vidare
undviker man att lasa sig till en sarskild konstruktionslosning, sa nya
konstruktioner och material med lagre klimatpaverkan gynnas.
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En annan viktig del med funktionskraven ar kunskapsuppbyggnaden kring
klimatpaverkan. En kunskapsuppbyggnad behovs 6ver hela kedjan; fran
kommuner och bestéllare, till projektorer, till entreprendrer och
materialproducenter. Dessa olika aktdrer har egna mdéjligheter att fatta beslut
for att minska klimatpaverkan.

En annan férdel som namndes av en respondent &r att det med hjélp av
resultaten av en LCA kan redovisas som ett nyckeltal for kommunens
klimatpaverkan.

Enligt enkaten ar det mest forekommande kravet som stalls pa viss teknik
eller utformning fér minskad klimatpaverkan av byggmaterial. En respondent
menar att kommunen stallt tekniskt krav just for att det saknas kompetens att
stélla funktionskrav. De som kommit lAngre i kompetens och utveckling i
fradgan vill stalla krav pa maximal klimatpaverkan vid byggprojekt. Ett
onskemal som namnts ar att kommunens byggnader inte ska ha hogre
koldioxidbelastning fran materialvalen an en viss bestamd niva. En annan
kommun jamfor med energikraven; pd samma satt som man stéller krav pa
max energianvandning skulle de vilja stalla krav pa max klimatpaverkan fran
projektet.

Samarbete inom KkKommunen

Kommunernas visioner och klimatmal for byggande varierade, vilket tidigare
namnts. Begransade resurser och brist pa centralisering kan vara ett hinder,
det kan aven finnas malkonflikter med andra kommunala mal.

Nagra kommuner har évergripande mal om klimatférbattringar och
fossiloberoende, dér en kommun ndmner att det ar accepterat att
overgangen till fossiloberoendet far kosta. Dar upplevs det lattare att erhalla
samt motivera behovet av resurser. Vissa respondenter har fatt sarskilda
resurser for LCA och Stockholm har ett namndbeslut om att implementera
LCA.

Det som kan tyckas fordelaktigt ar att formulera kommunala klimatmal som
ledning for den kommunala organisationen. Viktigt kan aven vara att malen
blir férvaltningsévergripande och att man tydligt ser byggsektorns potential
att bidra till malet. Som tidigare namnts har en kommun en idé om att
anvénda Miljdbarometern till detta.

5.4 Mognadsaspekter
Kommunerna i undersdkningen har kommit olika langt nar det galler
anvéandningen av livscykelanalyser i byggprojekt.

Kommunernas mognad idag baserat p& studien kan indelas i fyra steg.

Steg 1 Forstaelse och vilja

Det forsta steget mot att 6ka implementeringen av livscykelanalyser ar att ha
forstatt vad LCA ar, och att reflektera 6ver dess nytta, styrkor och svagheter.
| forsta steget borjar politiker uppmarksamma fragan, foljer utvecklingen och
ger uppdrag at tjanstemannen. Bestéallaren har en dialog med entreprenérer
om hur man ska minska klimatpaverkan.
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Steg 2 Larande och dokumentation

| nasta steg har organisationen fatt en grundlaggande kunskap om LCA och
har genomfort LCA-berakningar. Kommuner pa den hér nivan har en
Overgripande strategi och mal for att implementera livscykelanalyser.
Resurser finns avsatta for att utveckla forstaelsen for berakningsmetoder
med uppféljning och verifiering, och LCA-berakningar borjar bli praxis for att
dokumentera paverkan, antingen i pilotprojekt internt eller via kravstallande
mot entreprendrer. Det finns mallar fér datainsamling och ett pedagogiskt
och begransat berakningsverktyg, och livscykelanalyser anvands som ett
materialneutralt prestandaverktyg. Kommunerna inkluderar aktérer med
mindre erfarenhet i larosyfte, genom dialog, och &r lyhérda gentemot
entreprendrerna for att forenkla processen och 6ka kunskapen i branschen.

Steg 3 Kravstillande med atgard

Det tredje steget i mognadsfasen ar ndr kommunen har implementerat LCA i
flera upphandlingsprojekt och staller krav pa att klimatpaverkan ska sénkas,
antingen fran en basniva eller utifran ett utslappstak. Kraven ar
konkurrensneutrala. Kommunen nar en hogre grad av kompetens och har
implementerat tydlig kvalitetssakrad metodik med granskningsrutiner.

Kommuner som genomgatt steg tre har skapat drivkrafter for att minska
byggandets klimatpaverkan, och med hjalp av samarbete i branschen har
man darmed delvis skapat forutsattningar for att fler skall kunna ga till steg 4
direkt.

Steg 4 Utvardering utifran klimatpaverkan
Detta kan till exempel ske genom anbudsutvarderingar. Vid den har graden
av mognad stalls denna typ av krav kontinuerligt i flera byggprojekt.

Overgang mellan stegen

Det grundlaggande for att komma framéat med implementeringen ar
kompetens och erfarenhet, vilket man far genom aktivt utvecklingsarbete
och att genomféra LCA-berékningar. Bestéllaren behdver stélla tydliga krav
och konkurrensen ska ske pa lika villkor, med kvalitetssakrad LCA-data.

For att na niva 1 kravs att organisationen har en uttalad vision om att
implementera LCA och forstar vad som kravs for att implementeringen ska
ske pa lika villkor. Man kan ha god nytta av att studera dem som kommit
langre.

Overgangen till steg 2 sker nar organisationen borjar stélla
dokumentationskrav, bade p& materialdata och berakningsdata, for att
genomfdra en livscykelanalys retroaktivt. Detta kan till en borjan ske i
enskilda projekt, men har for avsikt att bli generell praxis i samtliga projekt.
For att kunna stalla sddant krav behéver kommunen ha utokat sin kunskap
med LCA-berakningar.

Det finns atgarder som kan paskynda steg tva, da detta steg innefattar LCA-
berékningar och berakningsmetoder. Exempelvis kan nationella riktlinjer om
hur man ska rakna underlatta processen sa att resan blir kortare till steg tre

och sedermera till steg fyra.

18



6. Slutsatser

Studien visar att manga kommuner vill arbeta med att sanka
klimatpaverkan i byggprocessen. De stdrre kommunerna har kommit en
bit pa vagen vilket banar vag for de som inte provat lika mycket men som
likval visar vilja och ambition.

Kommunerna behéver anvanda sig av en handlingsplan for att arbeta
med detta. Ett antal aspekter som &r viktiga att ha med sig:

1. Informations- och redovisningskrav
Fordelen med ett informations/redovisningskrav ar att man bedémer ett
projekts klimatpaverkan.

2. Krav pa reducering av klimatpaverkan

De mer "mogna” kommunerna har gatt ett steg langre an informationskrav
genom att ha krav pa reducering av klimatpaverkan. Trafikverket har anvant
sig av ett sadant "reduktionskrav” vilket ledde till att entreprenérerna
skapade en handlingsplan for att n& de kravstéllda minskningarna (10 %
jamfort med ursprungsdesignen).® Entreprendren och kunden kan utféra
LCA och visa pa forbattringspotential.

Det finns inga nationella riktlinjer &nu men genom att dra nytta av storre
kommuner och andra aktorer som kommit langt i processen behover inte
alla fastna i redovisningar utan kan ga snabbare in p& handlingsplaner for
reducering av klimatpaverkan.

Kommunerna bor samordna sig sinsemellan och stélla krav pa liknande
satt. Det skickar viktiga signaler till marknaden nar krav stélls pa mindre
klimatpaverkan fran byggbranschen vilket paskyndar omstéallningen till
mer miljovéanliga produkter.

Efterfragan pa nationella riktlinjer, vagledning och data samt
berakningsverktyg ar behov som kommit upp som behéver fyllas.

Fokus flyttas allt mer fran driftenergi till den totala klimatpaverkan.
Kommunerna har historiskt sett paverkat skarpning av energikraven
genom att stalla hogre krav 4n vad som finns i byggreglerna. P4 samma
satt som kommunerna paverkat hur energikraven utvecklats kan de med
ratt forutsattningar aven bidra till utvecklingen av krav pa byggnaders
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Studien visar pa att det &r viktigt att som utgadngspunkt arbeta med
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv for byggnader. Aven politiska
processer visar pa detta, dels i form av PBL-utredningen och att det
upphandlats ett nationellt informationscentrum for hallbart byggande som
ska syssla med bl.a féljande:

- Miljdpaverkan ur ett livscykelperspektiv inklusive metoder for
livscykelanalyser och miljéinformation om byggprodukter.

- Resurseffektivitet ur ett livscykelperspektiv inklusive
avfallsforebyggande atgarder och ateranvandning av byggprodukter.

Det kan vara en fordel att "grava dar man star”, och borja med att stalla
krav pd kommunens egna byggprojekt. Da far man ta tag i fragan,
samarbeta och engagera medarbetare internt i kommunen och externt

5 Larsson, 2017, Integration of Life Cycle Assessment in Public Procurement of
Infrastructure
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med entreprendrer och materialtillverkare, definiera vilka systemgrénser
man vill jobba med osv. Detta kan ge erfarenheter och lardomar som kan
implementeras i andra projekt (likt fossilfri férskola Goteborg som ska
mynna ut i en "fossilfri férvaltning”), och som senare kan spridas vidare till
markpolitik och samhéllsplanering.

N&r kommunen med hjélp av LCA far fram nyckeltal for minskad
klimatpaverkan for byggprojekt ar det en framgangsfaktor da det
illustrerar klimatnyttan. Detta kan i sin tur gora det lattare att allokera
resurser for arbete med LCA.

Bilaga 1. Enkéatfragor

Q1. Vilken kommun arbetar du i?

Fritext

Q2. Vilken befattning har du i kommunen?
Fritext

Q3. Har din kommun nagon form av styrdokument for klimat och miljé som
relaterar till byggande?

Kryssa i ratt alternativ. Precisera gérna ditt svar i kommentarsfaltet
e Ja

e Negj
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e Vetinte
flervalsfraga + fritextfalt

Q4. Klimatpaverkan kopplat till produktion av byggmaterial uppméarksammas
mer och mer. Hur bekant &r du med denna fraga? Kryssa i ratt alternativ.

Svar pé en skala fran ett till fem, dar ett var "inte bekant alls” och fem var
"mycket bekant”.

Q5. Med vilka verktyg forsoker din kommun reducera klimatpaverkan fran
byggmaterial i byggprojekt?

Fyll i passande alternativ for varje rad. Precisera garna dina svar i
kommentarsfalten. Det gar bra att hoppa 6ver rader om du inte kan eller vill
svara

. Detaljplan / Oversiktsplan

. Bygglov

. Markanvisning

. Markanvisningstavling eller arkitekttéavling i egen regi

. Agardirektiv till kommunala fastighetsbolag

. Exploateringsavtal

. Dialog med byggherrar / Frivilliga éverenskommelser (t.ex. inom
exploateringsavtal)

. Information till byggherrar, etc.

. Upphandling av byggprojekt

. Annat

flervalsfraga + fritextfalt
Q6. Vilken sorts krav har ni stallt eller planerar ni att stalla i...

Fyll i ett eller flera alternativ for varje rad. Precisera garna dina svar i
kommentarsfaltet. Det gar bra att hoppa 6ver rader om du inte kan eller vill
svara.

. Detaljplan / Oversiktsplan

. Bygglov

. Markanvisning

. Markanvisningstavling eller arkitekttavling i egen regi

. Agardirektiv till kommunala fastighetsbolag

. Exploateringsavtal

. Dialog med byggherrar / Frivilliga éverenskommelser (t.ex. inom
exploateringsavtal)

. Information till byggherrar, etc.

. Upphandling av byggprojekt

. Annat

De alternativ som valdes i fraga fem foljde med till friga sex. Exempelvis
om respondenten kryssat i "markanvisning” och "exploateringsavtal” var det
de alternativen man kunde svara utifran i frga sex.
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