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Sammanfattning

Den kommunala exploateringsverksamheten driver en suboptimerad hantering av data
och information, vilket leder till ineffektiva exploateringsprocesser. Vid genomgang av
revisionsrapporter fran kommunal exploateringsverksamhet framgar brister héanforliga
till data- och informationshantering. Denna interdisciplindra studie syftar till att belysa
hanteringen i exploateringsprocessen fran initiering till genomférande. Genom att bygga
pa tekniska framsteg inom blockchainteknik stélls fragan om vilka effekter namnd teknik
kan mojliggora i kommunal exploateringsverksamhet. I denna kontext ar det av fraga
vilka forutsattningar tekniken har med utgangspunkt i géllande forfattning och befintlig
exploateringsprocess, samt vilka ekonomiska effekter detta betingar.

Med grund i en forstudie om blockchainteknikens kérnattribut i kombination med en
litteraturstudie om kommunal exploateringsverksamhet och offentlig infrastruktur, ut-
fordes kvalitativa intervjuer. Intervjuobjekt var chefer for kommunala exploateringskon-
tor och myndigheten for digital forvaltning. En litteraturstudie om blockchainteknikens
tillimpning utfordes parallellt med en rattsdogmatisk undersékning om nédmnda tek-
niska forutsdttningar i kommunal exploateringsverksamhet. En analys av intervjuerna
pavisar revisionsrapporternas iakttagna brister. Blockchaintekniken visar potential i att
tillhandahalla en distribuerad databas som &r transparent, tillforlitlig och sidker. Det
foreligger inga juridiska hinder for att tillaimpa blockchainteknik. Resultatet indikerar
att kommunal exploateringsverksamhet bearbetar flera parallella uppséattningar av da-
ta och information kontinuerligt. Harvid kan blockchainteknik anvéndas for att bygga
en gemensam offentlig infrastruktur som tillgodoser data- och informationsforsorjning
genom exploateringsprocessen. Uppréttandet av sadan infrastruktur ar mojlig, men kré-
ver en langsiktig juridisk 16sning for att utse datavirdskap, ansvar, samt fordelningen
av kostnader for anldggande och drift. Ett sadant arkitekurramverk med farre oséker-
heter, béttre indexering och mer effektiv handlaggning ger 6verblickbarhet, insyn och
mojlighet att méata forvaltningsresultat vilket kan 6ka véirdet av kommunala exploate-

ringstillgangar.
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Abstract

The municipal development business operates sub-optimized management of data and
information, leading to inefficient development processes. A review of audit reports
from municipal development activities reveals inherent deficiencies. This interdiscipli-
nary study aims to shed light on the management of data and information in the
development process from initiation to commencement. By building on technological
advances in blockchain technology, the question arises as to what effects said technolo-
gy can enable in municipal development activities. In this context, it is a question of
which prerequisites the technology has to meet in regards to current legislation and the

existing development process. In addition to succeeding economic effects.

Based on a pre-study on the core attributes of blockchain in combination with a li-
terature review on municipal development activities and administrative infrastructure,
qualitative interviews were conducted. Interviewees was municipal development offi-
ces and the Agency for Digital Government. A literature review on the application of
blockchain was carried out in parallel with a legal dogmatic study of prerequisites in
municipal development activities. An analysis of the interviews confirms the observed
deficiencies of previous audits. Blockchain technology shows the potential to provide a
distributed database that is transparent, reliable, and secure. There are no legal barriers
in the application of blockchain. The result indicates that municipal development ope-
rations process several parallel sets of data and information continuously. In this way,
blockchain technology can be used to build a joint public infrastructure that caters the
provision of data and information through the development process. The establishment
of such infrastructure is possible but requires a long-term legal solution to designate
data hosting, inherent responsibilities, and the distribution of costs for construction and
operation. Such an architectural framework with fewer uncertainties, better indexing,
and more efficient management provides traceability, transparency, and the ability to
measure the results of conducted development activities, which can increase the value

of development assets.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

En exploateringsatgiard innebér att markanvandningen féréndras och att ny bebyggelse
uppfors eller regleras i ett omrade. Exploateringsprocessen utgar fran en projektidé,
vilket initierar processen och avslutas nar en exploateringsatgirden ar genomford. I
en exploateringsprocess behover flera aktorer, aktiviteter och intressenter samordnas.
Grunden i denna samordning &ar den lagstiftning som omgérdar exploateringsproces-
sen vilket reglerar de olika aktorernas rattigheter och skyldigheter genom processen.
Lagstiftningen behandlar tre olika omraden. Det forsta handlar om bebyggelsens loka-
lisering och utformning. Det andra om ansvar och finansiering i uppférande och drift
av infrastruktur. Det tredje och sista, behandlar fastighetsindelning, markatkomst och
ersittning (Kalbro och Lindgren, 2018).

Den kommunala exploateringsverksamheten har sin grund i detaljplanering. Det kan
gilla en nyetablering eller fortatning av befintligt omrade. Genom detaljplanen ut-
formas anvindning av markomrade, samtidigt som fastighetsdgare, allmédnheten och
andra myndigheter erhaller insyn. Darutover bestdmmer detaljplanen rattigheter och
skyldigheter for kommunen respektive fastighetsédgare. En detaljplan maste innehalla
bestdmmelser om allménna platser, kvartersmark och vattenomraden. Enligt Kalbro och
Lindgren (2018) far en detaljplan dessutom precisera markanvindning, omfattning av
bebyggelse, placering, utformning, utférande, men dven markfragor och genomférande.

Fran det att ett planprogram &r framtaget till att en detaljplan &r antagen ingar of-
tast en kommun i en férhandling om ett ramavtal med byggaktoren. I de fall som en
byggaktor dger marken skrivs exploateringsavtal och i de fall som kommunen &ger mar-
ken skrivs markanvisningsavtal. Avtalen styr hur en exploatering ska genomforas, vilken
part som ar ansvarig for vilka atgérder och vem som ska finansiera respektive atgard.
Villkor i avtalen maste ha rattsligt stod och far inte tvinga byggaktor att utrdtta mer
dn vad som ar lagstadgat enligt kommunallagen (2017:725), avtalslagen (1915:218) och
plan och bygglagen (PBL). Innan kommunen uppréttar avtal om exploatering ska kom-
munen ha antagna riktlinjer om utgangspunkter och mal fér avtalen. Genom dessa mal
ska byggaktoren kunna forutse krav fran kommunen under exploateringsprocessen. Det
bor framga vilka atgidrder som byggaktor respektive kommun ska utfora och bekosta.
Ataganden enligt exploateringsavtal maste dock vara nodvindiga for planens genomfs-
rande. Dessa maste ocksa sta i rimligt forhallande till nyttan de gor fér planen och far
inte vara uppforandet av social infrastruktur. Vidare far exploateringsavtal inte reglera
ersittning for atgarder som redan utforts (Kalbro och Lindgren, 2018).
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1.2 Observerat problem

Trots riktlinjer och utgangspunkter i géllande forfattning forekommer brister i kommu-
nal exploateringsverksamhet. Detta leder till ineffektiv samverkan och suboptimerad
data- och informationshantering for exploateringsprocessens parter. Det har framgar i
revisionsrapporter avseende granskning av den kommunala exploateringsverksamheten
i kommun A, B, C, D, E och F.

Problemomraden som presenterats i revisioner av kommun A, B, C, D, E och F ar
bland annat att det saknas vedertagna projektmodeller. Det forekommer ocksa bristfal-
lig dokumentering av exploateringsprocesser, vilket leder till svag uppfoljning, kvalitets-
sakring, sparbarhet och transparens. Exempelvis saknas 16pande rutiner for ekonomisk
redovisning, redovisade parametrar for vardering, och det saknas kalkyler for exploate-
ringsprojekt. Salunda dr anskaffningsvéirdet for mark missvisande relativt kommuners
kostnad for att iordningstélla tilltdnkta d&ndamal. Att hanférbara kostnader inte redo-
visas korrekt ger missvisande projektresultat. Darutover ar exploateringsverksamheter
ofullsténdigt strukturerade med otydlig delegationsordning och ansvarsfordelning. Det
ar inte heller klart hur kontakt med aktorer ska hanteras ndr manga parter ar inblanda-
de. Sammantagen effekt dr lag effektivitet, vilket har lett till att det byggs mindre dn
planerat. Se fullstindig genomgang av revisioner av exploateringsverksamheter i bilaga
1.

1.3 Potentiellt verktyg

Problem med informationshantering, transparens och effektivitet ar inte nagot unikt
for kommunala exploateringsverksamheter. Dessa dr aterkommande i manga branscher
och i manga lénder. Ett effektivt verktyg for att 16sa denna typ av problem &r en
mojlig tillampning av blockchainteknik. Tidigare studier har bland annat undersokt
blockchainteknikens potential att effektivisera logistik och transportsektorn (Benton
m.fl., 2018; Francisco och Swanson, 2018), ldkemedelsutveckling (Nugent m.fl., 2016),
dagligvaruhandeln (Yiannas, 2018), politiska val (Moura och Gomes, 2017) och bank-
sektorn (Cocco m.fl., 2017). De drar alla slutsatsen att blockchainteknikn helt kan
komma att fordandra process- och informationshantering genom att bidra med storre

transparens, sikerhet och effektivitet.

Liknande slutsatser dras i tva studier fran Georgien och Sverige som undersokt forde-
larna med ett nytt blockchainbaserat fastighetsregister framfor ett traditionellt. Kun-
du (2019) drar slutsatsen att det nya systemet i Georgien inneburit en minskning av
driftskostnader med upp till 90% och vad som brukade ta upp till tre dagar med det
gamla systemet tog det nya systemet nagra minuter. Kempe (2017) uppskattar att ett
blockchainbaserat system i Sverige skulle kunna reducera tiden fran att ett kopeav-
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tal skrivs, till en beviljad fastighetstitel, fran fyra manader till ett par dagar. Utéver
okad effektivitet forvantas transparensen, sikerheten och tillforlitligheten i systemet att
forbéttras.

Blockkedjor bestar av block som innehaller information och ar ihopkopplade i kedjor,
se figur 1. Det forsta blocket skapas med ny information och foljs av tidsstamplade
block som alla &dr unika (Wouda och Opdenakker, 2019). De &r unika pa ett sadant
sitt att varje block har ett individuellt hash eller fingeravtryck som &r en hénvisning
till foregaende block. Teknologin bygger pa fyra element, ndmligen kryptografi, P2P-
validering, open source-protokoll och den delade huvudboken (Veuger, 2018). Dessa
element ar centrala och gor att ny information som lagts till i kedjan inte langre kan
andras eller manipuleras. Varje justering eller utokning syns i kedjan av block, vilket i
sin tur haller lagrad information transparent (Grover m.fl., 2019; Veuger, 2018).

Block 0 [ mockt ] [ _mockt || [ siock1 |
Genesis block Tidsstampel Tidsstampel Tidsstampel

Tidsstampel FPekare Fd. Hash Pekare Fd Hash Pekare Fd. Hash
Ny Hash Ny Hash My Hash

Figur 1: Illustration &ver en blockkedja.

1.4 Syfte

Examensarbetet ska belysa férekommande brister i kommunal exploateringsverksam-
het och observera méjliga utrymmen for férbattringar. Darutéver undersoks potentiellt
avhjélpande effekter som en implementering av blockchainteknik kan medféra pa redo-
visade brister. Tvarvetenskapligt ska examensarbetet dessutom besvara vad som maste
komma till legalt och processuellt for att tekniken ska accepteras, samt vad det far
for ekonomiska effekter. Darmed skapas en storre forstaelse for hur interdisciplinira
omraden juridik och ekonomi samspelar med, samt paverkas av, ny teknik. Pa sa sétt
skapas ocksa en utgangspunkt for vidare studier inom &mnet blockchainteknik och dess
praktiska paverkan pa olika aspekter av offentlig forvaltning.
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1.5 Forskningsfragor

Besvarandet av forskningsfragor ska med grund i ett tviarvetenskapligt arbetssiatt un-
derscka organisatoriska, réttsliga och ekonomiska aspekter av ny teknik i kommunal
exploateringsverksamhet. Dérmed ska foljande forskningsfragor besvaras:

1. Vilka informations- och effektivitetsproblem férekommer i kommunal exploate-

ringsverksamhet?
2. Vilka effekter medfoér blockchainteknik i kommunal exploateringsverksamhet?

3. Vilka rattsliga och processuella krav maste blockchainteknik uppfylla i kommunal

exploateringsverksamhet?

4. Vilka potentiella ekonomiska effekter kan blockchainteknik medféra i kommunal
exploateringsverksamhet?

For att underlatta analysen av forskningsfragor stélls fyra scenarion upp kopplade till
respektive forskningsfraga. Dessa presenteras efter att overgripande kunskap byggts i
inledande bakgrund och teoriavsnitt, se avsnitt 4. I analysavsnitt gérs hypotespréovning
kopplat till scenarion, vilket ger grund for besvarandet av forskningsfragor i slutdiskus-

sion.

1.6 Avgransningar

Genomgangen av kommunal exploateringsverksamheter behandlar endast tillvixtkom-
muner med en befolkning pa 30 000 - 80 000 invanare. Pa grund av exploateringspro-
cessens komplexitet och omfattning ges battre 6verblickbarhet i medelstora kommuner.
Revisionsrapporterna som ligger till grund for genomgangen av exploateringsverksam-
heter begrénsas ocksa i tid. Enbart revisioner utférda 2015 eller senare ar tillimpliga da
de foljer en lagéndring i plan- och bygglagen som forpliktigar kommuner att ta fram mer
omfattande riktlinjer for exploatering- och markanvisningsavtal dn tidigare. Intervjuer
avgransades till tre kommuner i Stockholms ldn, ndmligen kommun A, E och G, vilka
har befolkningsméngd inom spannet 30 000 - 80 000 invanare.

Egenskaper for blockchaintekniken samlas in genom tva litteraturstudier, en férstudie
for att forsta tekniken och en férdjupad studie for att bygga kunskap om tekniken.
Den forstndmnda studien &dr inte begransad i tid d&ven om majoriteten av behandlat
material ar producerat 2015-2020. Den fordjupade studien déremot har begréinsats till
att behandla material producerat 2017 eller senare. Anledningen till begrénsningen var

onskan att fa aktualitet i insamlat och analyserat material.

Den rattsdogmatiska undersokningen begrénsas till den lagstiftning som omgardar kom-
munen i egenskap av planmyndighet. Darutdver till att studera vilket ansvar exploate-
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ringsprocessens parter haller i fraga om data- och informationsforsoérjning.

Examensarbetet ger endast teoretiska svar pa hur blockchainteknik kan komma att pa-
verka exploateringsverksamheter, da det géller informationshantering och effektivitet
etc. Dessutom ges endast teoretiska svar pa vad ett nytt verktyg maste uppfylla le-
galt och processuellt i kontexten av offentlig infrastruktur. Da det géller paverkan av
ekonomiska aspekter inom exploateringsverksamheter gors inga direkta kvalitativa eller
kvantitativa undersokningar. Déremot diskuteras sannolika effekter dels utifran avsnit-
tet fastigheter och investeringar, ekonomisk teori redovisad i teoriavsnitt och utifran

resultat fran intervjuer med kommuner.
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2 Bakgrund

2.1 Kommunal exploateringsverksamhet

Den kommunala exploateringsverksamheten ar en strategisk fraga, samt en angelégen-
het for kommunen. Det &r darfor vésentligt att verksamhetens konsekvenser lyfts fram
pa ett tydligt sidtt i den politiska processen. Styrningen &r avgorande i processer som
avser anskaffning, bearbetning och iordningstéllande av mark eller befintlig fastighet
for att kunna tillgodose ett visst &ndamal (Kalbro och Lindgren, 2018).

Kommunen &r planmyndighet enligt plan- och bygglagen (PBL). Det &r planmyndighe-
tens roll att det bebyggelsen ar lamplig enligt de krav som lagen stéller. Lagreglernas
utformning ska ge svar pa var, vem och nér (Kalbro och Lindgren, 2018). Det vill sdga
var bebyggelse ska lokaliseras och hur den ska utformas, men ocksa vem som &r ansvarig
for infrastruktur i fraga om uppfoérande, drift och finansiering. Det ska ocksa bestdmmas
om forandrad markanvandningen innebéar att dganderéttsliga fragor och fastighetsindel-
ning maste fordndras. Enligt Kalbro och Lindgren (2018) ska ocksa markatkomst och
ersdttning hanteras.

Regeringsformen och kommunallagen &r nagra av de 6vergripande lagar som styr vilka
uppgifter en kommun far befatta sig med samt hur den kommunala verksamheten ska
styras och struktureras. Forvaltningslagar reglerar hur en kommun ska hantera &ren-
den. Vid sidan av dessa maste dven kommunen férhalla sig till speciallagar som styr
kommunens verksamhet likt plan- och bygglagen. Det finns ocksa ett antal principer
som kommunen maste folja déaribland likstéllighetsprincipen. Enligt denna ska samtli-
ga medlemmar i kommunen behandlas lika om de finner sig i samma situation enligt

Julstad (1998).

Kommunen har flera olika enheter med olika exploateringsroller, daribland kommun-
fullméaktige, kommunstyrelse, byggnadsndmnden samt O6vriga ndmnder och revisorer.
Kommunfullméktige som ar kommunens beslutande férsamling har till uppdrag att be-
sluta i drende av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt (Kalbro och Lindgren,
2018). Det avilar kommunfullméktige att besluta i fragor som ror antagande och dnd-
ring av Oversiktsplan, detaljplan och omradesbestdmmelser. Kommunfullméktige kan
dock delegera till kommunstyrelsen eller byggnadsnédmnden att anta de tva sistndmnda
om de inte ar av principiell betydelse eller av annan stor vikt. Kommunstyrelsen har i
egenskap av att vara den ledande och samordnande ndmnden till uppgift att vara en
sérskild berednings- och verkstéllighetsfunktion at kommunfullméktige. Enligt Kalbro
och Lindgren (2018) ska det i varje kommun det finnas en byggnadsndmnd och det &r
denna namnd som ska fullgéra kommunens uppgift enligt plan- och bygglagen. Politi-

kernas sakkunniga ar byggnadsnamndens tjanstemén, dessa ska sakligt bereda drendena
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till ndmnden enligt bestdmmelserna i plan- och bygglagen samt andra tillampliga lagar.
Byggnadsnamnden beslutar bland annat om lov, férhandsbesked, startbesked och slut-
besked samt utovar tillsyn av byggande och bebyggd miljo. Ovriga nimnders uppgifter
bestar till en del av sjilvstdndig handliggning av drenden enligt géllande lagar eller
pa fullméktiges uppdrag och till den andra delen av beredning och verkstéllande av
fullméktiges beslut. Sistndmnt har revisorerna till uppgift att objektivt och sjalvstan-
digt granska ndmnderna och inbérdes forvaltningar for att kontrollera verksamhetens
dndamalsenlighet (Kalbro och Lindgren, 2018).

Byggaktoren kan i exploateringsverksamheter antingen vara en offentlig eller privat ak-
tor och ar den part som antingen i egen regi eller tillsammans med en byggentreprenor
later uppfora nagon typ av byggnadsverk (Kalbro och Lindgren, 2018). Byggaktoren i
kontexten av kommunens exploateringsverksamhet kan ha en varierande roll beroende
pa om denna dger marken eller inte respektive om den &r aktivt deltagande i detaljpla-
neringen eller inte, se tabell 1.

Tabell 1: Rollfordeling inom detaljplanering, (Kalbro och Lindgren, 2018).

Byggaktorens roll i Byggaktioren medverkar inte |Byggaktoren och kommunen tar
planprocessen aktivt i detaljplanearbetet  |gemensamt fram detaljplanen
Byggaktoren dger marken Fall 1 Fall 2

Kommunen diger marken Fall 3 Fall 4

Under forutsattning att byggaktoren dger marken och ar aktivt deltagande i detaljpla-
nearbetet, enligt Fall 1, tas foravtal foljt av ett exploateringsavtal fram for att reglera
planprocessens respektive genomférandeprocessen. Samma princip géaller for Fall 3 re-
spektive 4 att kommunen och byggaktoren upprattar ett markanvisningsavtal. Byggak-
torens roll ar darfor flytande i exploateringsprocessen déar huvudansvaret aldggs kom-
munen (Kalbro och Lindgren, 2018).

Staten har en vésentlig roll i exploateringsprocessen och representeras av flera olika
myndigheter med olika ansvarsomraden. Héarvid har lansstyrelsen en central roll, som
bade radgivande och kontrollerande organ 6ver kommunen i planeringsfragor. En annan
central roll har lantméterimyndigheten som antingen utgors av det statliga lantméteriet
eller av ett kommunalt lantméteri. Dessa ar involverade i fastighetsbildningsatgarder,
inrdttande av gemensamhetsanldggningar, servitut, ledningsratter, m.m. Trafikverket
har en roll i att bevaka och initiera atgdrder som &r av intresse for det nationella
transportniitet (Kalbro och Lindgren, 2018). Aven domstolarna har en viktig funktion

i hiandelse av 6verprévning av tillstandsbeslut under exploateringsprocessen.

Regionala aktorer kan ocksa komma att vara vésentliga i kommunens exploaterings-

verksamhet for att tillgodose forsorjning av kollektivtrafik men éven tillgdngligheten av
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sjukvard. Det finns dven regionala planeringsorgan som kan involveras i fragor som ror
overgripande planering. Dar kommunerna i viss utstriackning behdver forhalla sig till

malsdttningar om markanvindning och bebyggelse (Kalbro och Lindgren, 2018).

Aven grannar och miljéorganisationer som har ritt att éverklaga ska involveras i pro-
cessen och ges mojlighet att framfora synpunkter (Kalbro och Lindgren, 2018). Déarvid
ar ocksa allménheten i stort involverade da syftet med PBL:s forfaranderegler ar att
allménheten ska ges mojlighet att yttra synpunkter pa planerat byggande. Genom he-
la exploateringsprocessen ar ocksa offentlighetsprincipen en grundlédggande princip for
Sverige statsskick. Offentlighetsprincipen enligt tryckfrihetsférordningen ger rétt att ta
del av allmédnna handlingar och féresprakar darfor transparens i offentliga forvaltning
(Kalbro och Lindgren, 2018).

2.2 Exploateringsprocessen
2.2.1 Projektstart

Ett projekt eller en exploatering har sin borjan i ett projektinitiativ fran enskild fas-
tighetsagare, byggaktor eller till exempel kommunen. Nar énskemal om en exploatering
kommer in till kommunen bedoéms projektets forutsattningar i forhallande till kommu-
nens overgripande planer for samhéllsbyggnad (Huddinge, 2010). Dértill bedéms pro-
jektet utifran jamforelse med liknande projekt, vilka behov som finns och resurser som
krévs. I de fall som projekt gar vidare i processen gors darefter en projektbeskrivning.
I denna ingar bakgrund, forslag, nuvarande férhallanden, behov av utredningar och
fordjupningar, konsekvenser, tidsplan, ekonomi, hallbarhetsbedéomningar, samt hur vél
projektet 6verensstammer med 6vergripande mal. Projekt och medféljande beskrivning
sammanstélls darefter i projektplan for det aktuella omradet, den innehaller kommande
projekt och utokas med nya projekt efter behov (Huddinge, 2010; Gotland, 2014).

Nér ett projekt inforts i projektplan utses projektledare av avdelningschef inom kommu-
nens funktion for samhéllsplanering och beslut att tillsdtta denna projektledare gors av
ledningsgrupp for kommunens samhallsplanering. Av projektledare utses sedan projekt-
teamet och beslut att tillsédtta dessa tas av chefer inom kommunens funktion for sam-
héllsplanering. Vid startmote skrivs projekt-PM med basfakta om projektet (Huddinge,
2010). Det vill sdga: bakgrund, férvintade resultat, projektmal, etappmal, aktiviteter,
riskanalys, organisation, resursplan, projektekonomi och dokumenthantering. Den sista
delen i projektstart utgors av avstdmning av projekt-PM, samt ett godkdnnande fran
planering och samordningsgrupp (Huddinge, 2010; Gotland, 2014).
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2.2.2 Planprogram

Efter att ett projekt initierats och &r godként pabdrjas planprogrammet. Denna del
av processen bestar av att besluta om planuppdraget med utgangspunkt i mal for
detaljplan och eventuellt godkinnande av ramavtal (Huddinge, 2010; Gotland, 2014).
En uppdragsanalys gors, dar arbetsinnehall, projekt-PM, angiven tidsplan och budget
preciseras. Dérefter gors en inventering av forutsattningar och kommande utrednings-
behov preciseras efter besok av platsen for projektet lokalisering. Naturmiljon, behov
av gestaltningsprogram, mark- och vattenforhallanden, dagvattenanalys, bebyggelseén-
damal, sociala fragor, halsa och miljo, nodvéindig infrastruktur, kultur och arkeologi
analyseras. Dessutom undersoks markforhallanden, nyttjanderatter, kartunderlag, hu-
vudmannaskap, forutsattningar for gatukostnader, behov av service, behov av fastig-
hetsplan, gronstruktur och behovet av utredningar (Huddinge, 2010; Gotland, 2014).

Nér forutsattningar preciserats gors bedomning och beskrivning av projektets konse-
kvenser vid genomforande. Bestaende av ekonomiska, sociala och miljoméssiga konse-
kvenser, samt eventuell utvecklad behovsbedomning om projektet antas ge betydande
miljopaverkan (5 kap. 18 § PBL). Nésta steg dr att upprétta planprogram i avstdmning
mot gallande planer. Det sammanstéillda planprogrammet ska sedan innehalla rubri-
kerna: syfte och huvuddrag, forenlighet med miljébalken, behovsbedomning av miljo-
bedomning, plandata och tidiga stéllningstaganden, forutsattningar, férandringar och
konsekvenser och genomférande. Ytterligare moment i planprogrammet inkluderar fas-
tighetsforteckning med paverkade fastigheter, avtal och férhandling i ramavtal mellan
kommun och byggaktor, avstamning av forslag till planprogram och ramavtal, program-
samrad, tillstyrkan (bland annat beslut om att gora gatukostnadsutredning), PM om
ramavtal och ekonomiska konsekvenser, beslut om godkinnande av planprogram och
planuppdrag, beslut om godkédnnande av ramavtal och slutligen uppfoljning (Huddinge,
2010).

2.2.3 Detaljplan

Malet i denna del av processen ar en lagakraftvunnen detaljplan, faststillande om ga-
tukostnadsutredning och fastighetsplan om det kravs. Dessutom ingar godkédnnande
av avtal for genomforande samt beslut om genomférande (Huddinge, 2010; Gotland,
2014). Forsta steget innan antagande av detaljplan &r samradsskedet, vilket inklude-
rar tolkning av planuppdraget, analysera och vélja utformning av bebyggelse, uppratta
planhandlingar, ha samrad med intressenter, analysera foreslagna éndringar av planen,
samt att genomfora en Gatukostnadsutredning som ar i samradsskede parallellt med
detaljplanen. Det betyder att samradshandlingar uppréattas i samband med samrad och
analys med forslag till &ndringar fas.
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Nér detaljplan och gatukostnadsutredning ar analyserad och fatt en slutlig utformning
respektive slutligt kostnadsforslag gors en utstéllelse. Inom detaljplaneprocessen hante-
ras darefter besvir som observerats. Slutligen antas detaljplanen och resultat fran ga-
tukostnadsutredningen faststélls. Handlingarna éverlamnas fran projektgrupp till lant-
méterimyndighet som registrerar planen (Huddinge, 2010).

2.2.4 Genomforande

Malet i denna process ar genomforandet av det som detaljplanen styr. Det betyder i
sin tur att byggaktoren utfor de ataganden som de ska gora enligt exploateringsavtalet
(Huddinge, 2010). Processen har sin bérjan i projektstarten som bestar av utse del-
projektledare for arbeten pa allmén mark, samtidigt som huvudprojektledare kallar till
forsta genomforandemate. Darefter foljer projektstart med genomgang av detaljplan
och exploateringsavtal, fordelning av arbetsuppgifter, tidsplan och budget. Efterfol-
jande delsteg i processen utgérs av bland annat, fastighetsbildning, adress-séttning,
projektering av allmén plats och kvartersmark, fastighetsreglering och slutavtal.

Vidare halls samordningsméte mellan kommunal projektgrupp och byggaktor. Avstam-
ning av projektet i relation till detaljplan, exploateringsavtal, tidplan, budget och bygg-
lovsprovning gors infor bygglovsansokan. Nar beslut fattats gors upphandling av anlédgg-
ningar pa allmén plats respektive kvartersmark. Sista delen av processen infor genomfo-
rande bestar av ett samordningsmote mellan projektgrupp och byggaktor. Har faststélls
planen mot detaljplan, exploateringsavtal, tidsplan och budget (Huddinge, 2010).

Infor byggstart gors bygganmélan och byggsamrad godkénns av kvalitetsansvarig. Kon-
troll av fastighetsbildning, expropriation och besiktning av befintliga gator, etablerings-
plan och vegetationsplan godkénns, dérefter erhalls bygglov (Huddinge, 2010; Gotland,
2014). Byggskedet startar i utbyggnad av kvartersmark respektive allmén plats, anlagg-
ning av gata, gang- och cykelvigar, parker och ledningar. Under hela genomforandet
gors avstdmningar mellan projektgrupp och byggaktor for att sékerstélla att exploate-
ringsavtal, tidsplan och budget f6ljs. Kommunen debiterar byggaktor for gatukostnader,
vilket faktureras enligt exploateringsavtalets bestdmmelser. Nar ett projekt ar uppfort
halls avstdmningsmote for att klargora om nagot aterstar innan projektet ar slutfort,

respektive uppfoljning av projektet for att sammanstélla erfarenheter (Huddinge, 2010).

2.3 Forstudie blockchainteknik

Begreppet blockchain introducerades i samband med Bitcoin ar 2008. En individ under
pseudonymen Satoshi Nakamoto skriver Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash Sy-
stem som handlar om transaktioner mellan tva parter utan att behov av mellanhand.

Bitcoin innebar en digital valuta vars uppbyggnad sdkerstillde att pengar inte kunde
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spenderas tva ganger, vilket tidigare varit ett problem med digitala valutor. Darutover
betydde den nya valutan mojligheten att vara helt anonym i transaktioner (Bashir,
2018). I samband med publicering f6ds termen blockkedja som &r en f6ljd av block.
Varje block &ér unikt och innehaller verifierad information och en hash eller ett fin-
geravtryck fran det foregaende blocket (Kehrli, 2016), se figur 1. Genom att varje block
ar sammanlénkat med en hénvisning till foregaende block skapas en kedja. Borjan pa
kedjan &r ett hardkodat block med information och kallas genesis block. Detta block
saknar ddrmed hash fran ett tidigare block (Bashir, 2018).

2.3.1 Verifiering & distribuering

De flesta traditionella processer gors genom mellanhénder som ser till att en process
verifieras av en central enhet. Graden av centralisering varierar beroende pa krav och
omstandigheter. Ett centraliserat system bygger pa att det finns en central enhet som
kontrollerar och godkidnner allt som sker inom systemet Exempel pa foretag som an-
vinder denna typ av system ar Google, Amazon och Ebay. Ett system kan ocksa vara
distribuerat, vilket innebér att data och berdkningar ar férdelade 6ver ett flertal noder
inom systemet. Dessa noder kontrolleras dock av en central enhet som styr och verifierar

processer (Bashir, 2018).

Blockchainsystem &r i sin ursprungsform publika och decentraliserade. Darmed finns
ingen central enhet som maste verifiera processer, utan det gérs nar konsensus uppnatts
i systemets noder (Bashir, 2018). En effekt av decentralisering &r ocksa att alla noder
har samma information. Det betyder att fler har tillgang till informationen, vilket gor
informationen tillginglig hela tiden (Krupa och Akhil, 2019).

Bitcoin &r uppbyggt i denna typ av system, dar en transaktion mellan tva parter i Bit-
coin skapar ett nytt block med information om vad respektive part hade fore respektive
efter transaktion (Bashir, 2018). Nér ett nytt block skapas distribueras det tillsammans
med sin information till ndtverket. Dér verifieras det nya blocket, givet att de som varit
en del av transaktionen har rétt att gora den och att transaktionens villkor uppfylls.
En verifiering kraver att éver halften av de noder eller deltagare som finns pa natverket
godkénner att det nya blocket 1aggs till i blockkedjan. Nér blocket verifierats laggs det
till i kedjan av block (Bashir, 2018). Se illustration av hur verifiering av nya block med
information gar till i figur 2.
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1. En process 2. Informationen 3. Blocket skickas till
initieras genom &x.  paketeras som ett natverkets medlemmar
tillagg av information block for verifiering

5. Uppdateringen 4. Konsensus &r nadd
distribueras fill och blocket adderas till
natverket kedjan

Figur 2: Illustration 6ver verifiering av ny information.

Pa sa satt blir det nya blocket en del av den delade huvudboken och ar synligt for alla pa
nétverket. I och med att varje block ar baserat pa ett foregaende block i en linjéar foljd
kan ett verifierat block aldrig bli korrumperat eller borttaget. Detta beror pa att alla
block som kommer efter ett block som fordndras ocksa hade behovt férandras, vilket
saledes inte dr mojligt (Kehrli, 2016).

2.3.2 Smarta kontrakt

Blockchainteknik mojliggor skapandet av smarta kontrakt. Dessa skulle kunna innehal-
la funktioner som verkstéalldes givet att ett villkor eller en uppgift fardigstéllts (Kehrli,
2016; Bashir, 2018). I flygindustrin kan det utgoras av ett kontrakt mellan resenér och
forsdakringsbolag till flygbolag. Vid forsening skulle kontraktet automatiskt bestdmma
vad resendren ar berattigad till i ekonomisk ersattning och detta skulle betalas ut au-
tomatiskt (Bashir, 2018). Se illustration i figur 3.
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Ett smart kontrakt
formuleras och villkoren
som stalls upp ar publika
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Under farutsattningen ati ett flyg
farsenas uppfylls villkoren |
kontraktet och ersatining betalas ut
automatiskt. Blocket registreras i
kedjan ach blir synligt i huvudboken

-®

Figur 3: Exempel pé ett smart kontrakt i flygindustrin.

2.3.3 Effektivitet

Ett ytterligare attribut fran blockchainteknik som diskuterats i litteraturen ar okad
effektivitet (Kalyuzhnova, 2018; Veuger, 2018). Forandring av information accepteras
traditionellt om majoriteten av anslutna enheter verifierar att informationen ar korrekt
(Kempe, 2017; Krupa och Akhil, 2019). Denna verifiering gérs omedelbart om infor-
mationen dr korrekt (Hoxha och Sadiku, 2019). Det betyder att blockchainteknik kan
eliminera behovet av mellanhénder som till exempel advokater eller méklare i processer
(Hoxha och Sadiku, 2019; Kundu, 2019). Okat fértroende mellan parterna och tillfor-
litligheten i informationen &r andra aspekter (Hoxha och Sadiku, 2019; Wouda och
Opdenakker, 2019). Som ett resultat minskar tidsatgangen i processer och foljaktligen
kostnader (Hoxha och Sadiku, 2019; Kaczorowska m.fl., 2019; Kalyuzhnova, 2018).

2.3.4 Transparens

Okad transparens #r en viktig egenskap med blockchainteknik (Christidis och Devet-
sikiotis, 2016; Danielsen m.fl., 2014; Eichholtz m.fl.; 2011; Grover m.fl., 2019; Hoxha
och Sadiku, 2019; Kaczorowska m.fl., 2019; Krupa och Akhil, 2019; Veuger, 2018; Wou-
da och Opdenakker, 2019). I och med att varje steg i en process ar tidsstamplad och
distribuerad till alla anvéndare som &r anslutna till systemet i realtid innebér tekniken
okad transparens (Karamitsos m.fl., 2018; Nasarre-Aznar, 2018; Swan, 2017). Dessutom
kan varje d&ndring observeras av alla parter, vilket innebér att alla kan lita pa systemet
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(Krupa och Akhil, 2019; Veuger, 2018). Systemet kommer fortsitta att vara 6ppet och
transparent oavsett ytterligare processer (Krupa och Akhil, 2019).

2.3.5 Sakerhet

Blockchainbaserade system leder till 6kad sékerhet och 16ser problem med att sakerstélla
att information inte kan manipuleras eftersom varje nod eller part har en kopia av
blockkedjan (Grover m.fl.; 2019; Kalyuzhnova, 2018). Dessutom finns det ingen risk
att forlora fysisk information nér den &r molnbaserad och distribuerad (Hoxha och
Sadiku, 2019; Krupa och Akhil, 2019). En blockkkedja kan vara privat, publik eller
tillhora ett konsortium. En privat blockkedja anvinds endast av ett fatal individer eller
foretag som har valt att dela huvudboken och nétverket mellan sig. Medan de Gvriga
tva ar helt publika, respektive begrdansad till en grupp foretag (Bashir, 2018). T och
med att tekniken lagrar allt som skett, fran den forsta informationen till den sista
finns det bevis for alla processer som genomforts (Nasarre-Aznar, 2018). Detta minskar
risken for korruption och bedrégeri (Hoxha och Sadiku, 2019; Krupa och Akhil, 2019;
Wolfond, 2017; Wouda och Opdenakker, 2019). Nér alla noder har tillgang till en kopia
av blockkedjan kommer systemet vara aktivt d&ven om nagon nod skulle vara offline
(Bashir, 2018).

2.4 Offentlig infrastruktur

En viktig funktion hos statliga och offentliga institutioner ar att uppréatthalla informa-
tion som héarror fran individer, organisationer, tillgangar och aktiviteter. Hanteringen
och tillampningen av informationen kan kompliceras genom fragmentering mellan olika
offentliga roller. Detta hindrar ofta granséverskridande tillimpning av data pa grund

av invecklade regleringsfragor (Cheng m.fl., 2017).

Blockchain har méjligheten att framja bildandet av decentraliserad informationshan-
tering. Detta forbattrar datasdkerheten och effektivitet i datahantering. Saledes skulle
implementering av blockchainteknik i den offentliga sektorn kunna férenkla hanteringen
av betrodd information 6ver olika offentliga myndigheter. Dessutom kan det ge skydd
mot obehorig atkomst och manipulation da all information &r sparbar. Smarta kontrakt
kan implementeras for att skapa dynamiska villkor och regler for hur informationen kan
nas och av vem (Guo och Liang, 2016).

2.4.1 Styrning & reglering

Blockchainteknik behdver inte vara en mellanhand for att generera varde, utan potenti-
alen for denna teknik ligger i ett nytt 6ppet standardgréanssnitt for betrodd information,
digital identifikation och transaktioner (Carson m.fl., 2018). Regleringen och det faktis-
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ka genomforandet av ett decentraliserat system aterstar dock att l6sa, delvis pa grund
av brist pa standardiserade metoder och riktad reglering mot ny digital infrastruktur.
Foljaktligen utgor adoptionen hos dominerande marknadsaktorer en viktig faktor for
att driva pa standardisering och acceptans av ny lagstiftning. En drivkraft for anta-
gandet av blockchainteknik kan dérfér vara en myndighet som har mandatet att skapa
riktlinjer och begrénsningar, vilket darigenom kan driva acceptans och adoption inom
privat sektor (Guo och Liang, 2016).

En uppfattning ar att lagstiftning skulle kunna vara en viktig drivkraft och férenkla
anvandning av ny teknik (Axelsson och Jonsson, 2018). En gemensam nédmnare for or-
ganisationer som undersoker mojligheten att anvinda blockchainteknik &r hantering av
stora mangder information och krav pa hog sékerhet. Med uppkomsten av interneteko-
nomin har ett behov av billiga, sikra och snabbt verifierbara transaktioner genererats
(Peters m.fl., 2015). I detta avseende kretsar allménhetens syn pa myndigheter och pri-
vata organisationer till stor del kring fértroende for samhaélleliga interaktioner. Darmed
maste gillande reglering 16sa de tekniska aspekterna av en transparent och distribuerad
databas, samtidigt som en viss grad av integritet bibehalls da det géller monetara och
informativa transaktioner (Corydon m.fl., 2016).

For att offentliga forvaltningar ska behalla fortroende for en ny typ av datahantering i
den offentliga sektorn maste den behalla en viss niva av kontroll. Det sidkerstéller att
offentliga virden och samhéllsbehov uppfylls (Olnes m.fl., 2017). I detta avseende kret-
sar regeringens roll kring datatillsyn och ¢msesidig ansvarsskyldighet. Konventionella
offentliga blockkedjor ger begrinsad kontroll 6ver transaktioner med liten eller ingen ka-
pacitet for myndigheter att frysa eller returnera betalningar (Peters m.fl., 2015). Dérfor
behovs en fordndring av de tekniska aspekterna av blockchainteknik till ett reglerande
perspektiv. For att tillgodose behoven for centraliserad styrning kan en regering hér-
leda en blockchain fran helt decentraliserade blockkedjor (Guo och Liang, 2016). Som
ett exempel anviander regeringen i Estland konventionella databaser, men blockchain

anvands for att identifiera, ansluta och 6vervaka offentliga register (Carson m.fl., 2018).

Politiker och tillsynsmyndigheter méaste forsta de juridiska implikationerna av blockchain-
teknik (Cheng m.fl., 2017). Déarfor méaste de ga vidare i sin utvirdering av befintliga

regleringar och lagar for att understka, om och hur blockchain férhaller sig till des-

sa. Om inte, beh6vs nya regelverk och riktlinjer. For narvarande dr den mest centrala

fragan om blockchain en legal klassificeringen som ett distribuerat nétverk, giltigheten

for smarta kontrakt, om revisionsspar kan anvéndas i domstol, brottsbekdmpning och

dataskydd (Anderberg m.fl., 2019).
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2.4.2 Natverkade offentliga tjanster

Statliga myndigheter har normalt stora méngder information om individer och orga-
nisationer. Dock ar informationen ofta fragmenterad mellan olika grenar och nivaer av
offentlig forvaltning pa grund av de olika funktionerna i myndighetsutévandet. Offent-
liga tjanster for bade foretag och individer har vanligtvis liten eller ingen interaktion
med andra offentliga forvaltningar (Cheng m.fl., 2017). Ur ett tekniskt, ekonomiskt och
organisatoriskt perspektiv finns ingen god anledning att lagra data i avdelningsspecifi-
ka databaser (@Dlnes m.fl., 2017). Darmed skulle en strdvan mot en gemensam offentlig
infrastruktur for lagring av offentligt d4gda uppgifter gynna den offentliga sektorn. Varje
person eller organisation skulle f& mojlighet att 6vervaka information om interaktioner
med myndigheter givet att informationen var lagrad i en krypterad blockchaindatabas.
Det skulle ge utrymme for att anvinda smarta kontrakt.

Smarta kontrakt kan potentiellt exponera relevant information fér den utsedda myn-
digheten om forutbestdmda villkor dr uppfyllda. Om till exempel en individ eller en
organisation séljer en tillgang kan informationen Gverforas till skatteverket och skatten
kan automatiskt berdknas baserat pa typen av tillgang, forsédljningsstélle och det be-
lopp som den saldes for. Statliga myndigheter skulle anvéinda specifika uppgifter for den
aktuella fragan och skulle inte ha fri tillgang till nagon annan data &n den som behovs
i stunden (Cheng m.fl., 2017). Se illustration 6ver potentiell anvindning av nétverkade

offentliga tjanster i figur 4.
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Figur 4: Illustration 6ver natverkad data- och informationshantering.

Organisationer och individer skulle inte langre behdva spendera tid pa att sammanstélla
data fran tidigare interaktioner med myndigheter. Dessutom behovs inte langre tid for
att fylla i formuldr med redan tillhandahallen information. Myndigheter kan darmed
skriaddarsy tjanster for att tillgodose bade individers och organisationers behov, snarare
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an den vanligare metoden att anvinda en one-size-fits-all approach. Tid som spenderas
pa korrespondens och risken for missférstand skulle minska (Cheng m.fl., 2017; Corydon
m.fl., 2016).

2.5 Fastigheter & investeringar

Fastigheter definieras som mark eller byggnader, begreppet inkluderar ocksa naturliga
resurser och naturtillgangar. Fastigheter i form av mark eller byggnader byts och hand-
las pa fastighetsmarknaden. De tva huvudkomponenterna pa fastighetsmarknaden ar
marknaden for yta och marknaden for tillgangar (Geltner m.fl.; 2001).

Marknaden for fastigheter har manga olika funktioner i den byggda miljon saval som i
den obebyggda. Den byggda miljon kan sammanfattas som hyresmarknaden eller 4gan-
demarknaden. Byggnader och utrymme &r en statisk tillgang som har en fast plats
och anvindningsomrade. Byggnader av samma typ kan ha olika hyror beroende pa ef-
terfragan och utbudet pa en given plats, men paverkas ocksa av potentiella hyrestak.
Dessutom kan fastigheter segmenteras av bade anvindning och plats (Geltner m.fl.,
2001).

Marknaden for tillgangar bestar av dgande och kontroll av fastigheter. Tillgangar pa
fastighetsmarknaden bestar av fordringar pa kassafloden fran byggnader. Till exempel
fran hyresintékter eller terminalvirde (Geltner m.fl., 2001). I huvudsak liknar fastig-
hetsmarknaden andra marknader for finansiella tillgangar och darfor ett substitut till
andra tillgangar. Pa sa satt ar fastighetsmarknaden en viktig del av alla kapitalmark-
naden for olika tillgangsslag. Enligt Gustafsson Rydell och Hult (2019) ar fastigheter
det vanligaste att investera i bortsett fran aktier och obligationer.

2.5.1 Diversifieringsfordelar

Att investera i fastigheter kan ge diversifieringsférdelar. Anledningen till detta &r den la-
ga eller ibland negativa korrelationen mellan fastigheter och andra tillgangsslag. Nér en
investerare adderar fastighetstillgangar till en befintlig portfolj har portféljen potential
att ge en hog avkastning for en lagre risk &n andra tillgangar (Fisher och Brueggeman,
1997). En investerare kan paverka den totala portfoljrisken och avkastningen beroende
pa vilken typ av fastighetsinvestering som gors, eller genom att vélja andra tillgangslag
att investera i (Tross m.fl., 2014).

2.5.2 Likviditet

Investering i fastigheter innebér dock ofta lag likviditet eftersom transaktionsproces-
sen #r lang. Okad effektivitet genom blockchainsystem har potential att tka likviditet i
fastighetsrelaterade processer (Bashir, 2018; Kundu, 2019). Hog likviditet dr en viktig
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faktor da det mojliggor konvertering av tillgangar till kontanter och kontanter till till-
gangar nir det behovs (Devaney och Scofield, 2015). Minskad friktion &r ocksa viktig
eftersom traditionell virdering av fastigheter ofta inkluderar antagandet att fastigheter
séljs omedelbart (Lin och Vandell, 2007).
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3 Teoretiskt ramverk

Examensarbetet utgar ifran ett teoretiskt ramverk fran de vetenskapliga omradena av
ekonomi och psykologi. Presenterade teorier &mnar att belysa forskningsfragorna fran
olika perspektiv med grund i hur information styrs och bearbetas. De teorem som pre-
senteras dr Informationsassymmetri, Principal-agent, Effektiv marknadshypotes, Kapi-

taliseringsgrad, Riskpremium, Alternativkostnad och Nyckelinformatorsteori.

3.1 Informationsassymmetri

Ett beslut ar i grunden ett informationsstyrt, avgérande i fragan &r hur véal informa-
tionen underbygger beslutet och huruvida det ar ett korrekt fattat beslut utifran den
givna informationen. Pa kapitalmarknaden ar detta ett vanligt forekommande problem
mellan hur investerare stéller sig till en investering kontra kapitalkostnaden, vilket kan
innebéra att en transaktion uteblir. Féretag som har mer transparent foretagsinfor-
mation pavisas ha ldgre kapitalkostnader da placeringen av kapital forefaller mindre
riskfylld (Lambert m.fl., 2012). Detta gar att likstédlla med tillgangen péa informatio-
nen. I kontexten av exploateringsprocessen ér det en fraga vilken information som ska
tillgdngliggoras, for vem och i vilket lédge ska den tillatas bearbetas. Ett annat forekom-
mande problem i kontexten av informationsassymetri kan kopplas till informationens
tidsenlighet. Det vill sdga att informationen inte langre &r aktuell. Detta problem upp-
kommer i fall av bristande kommunikation (Al-Sakini, 2019). Den komplexa karaktéren
av exploateringsprocessen forefaller leda till manga &ndringar och utredningar inom
omraden som tidigare inte iakttagits. Under denna forutséittning &r det viktigt med
frekventa uppdateringar mellan de olika aktorerna som deltar i arbetet.

For att motverka informationsasymmetrier bor transparens och effektiv informations-
forvaltning tillampas. Sokning av information kréver idag omfattande arbete av flera
parter (Léntmteriet, 2019). Ett viktigt atagande blir i exploateringsprocessen att asét-
ta informationsansvariga sa att informationen tillgéngliggdrs i exploateringsprocessen
likval som mot regionala och nationella intressenter. Forutsattningen for att detta ska
vara mojligt dr att informationen &r strukturerad pa ett enhetligt vis och avldggs pa
enhetligt satt.

3.2 Principal-agent teori

Principal-agent teori &ar applicerbar i de flesta situationer nér tva eller fler parter har
olika information eller méjlighet att verifiera information. Det handlar vanligtvis om
en agent och en principal. Agenten ska utfora en uppgift, tjanst eller ta ett beslut som
principalen péaverkas av (Olausson m.fl., 2016). Teorin kan appliceras pa till exempel
arbetsgivare och arbetstagare, bestéllare och leverantérer. I kommunala processer ar
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kommunen principal och byggaktér agent. Oavsett vilken typ av relation, utgar teo-
rin fran intressekonflikter och den informationsasymmetri som finns mellan dessa olika

roller.

En viktig del for att motverka problem som ska uppsta ar att upprétta tydliga avtal och
kontrakt. Utan dessa finns det risk att moral hazard uppstar, dar en part dndrar sitt
beteende efter signering och ser till sitt eget bésta framfor den kollektiva nyttan (Braun
och Guston, 2003). I detta ar det viktigt att bestdmma hur kontrakten ska upprétthallas,
antingen bor agenten béra risken, endast fa beloning néar kriterier uppfylls eller sa bor
det finnas mojlighet for principalen att 6vervaka agenten (Fisenhardt, 1989).

3.3 Effektiv marknadshypotes

Kapitalmarknader ar effektiva om all information &r tillginglig for alla marknadsakto-
rer. Det bor i teorin leda till ett pris pa tillgangar som helt 6verensstdmmer med dess
verkliga virde. En marknad &r didrmed effektiv i relation till © (theta) om priser pa
marknaden forblir detsamma efter att informationen har blivit allmént kind. Effektivi-
tet i relation till information © innebér ocksa att det inte &r mdojligt att gora ekonomisk
vinst givet affarer baserade pa ©. Detta innebéar alltsa att ingen marknadsaktor kan
lura systemet och gora ekonomisk vinst pa allmént kdnd information (Berk och DeMar-
zo, 2017; Malkiel, 1989). Priser reflekterar all information som finns vilket betyder att
alla investerare ar har samma mojlighet fa avkastning pa diversifierade investeringar,
oavsett kunskapsniva (Malkiel, 2003).

Saledes ska en effektiv fastighetsmarknad ta hénsyn till all information som finns till-
ganglig. Det visar sig dock att sa inte ar fallet pa grund bland annat langa transak-
tionstider och hoga transaktionskostnader. Ineffektivitet pa fastighetsmarknaden kan
ocksa kopplas till 6veroptimism och pessimism pa grund av lag transparens. For att
fa en effektiv marknad som inte drivs av felaktig information krédvs en 16sning. Om
blockchainteknik implementeras kan asymmetrisk information minska och transparens
oka. Det ar vardefullt eftersom den effektiva marknadshypotesen styr manga antagan-
den inom fastighetsvirderingar och saledes fastighetsviirden (Hoxha och Sadiku, 2019).

3.4 Kapitaliseringsgrad, riskpremium & alternativkostnad

Kapitaliseringsgraden (eng. capitalization rate) &r en av de viktigaste parametrarna for
att bedoma en fastighetsinvesterings avkastning 6ver tid. Berdknad som rorelseresulta-
tet dividerat med fastighetsvirdet (som kan berdknas med nuviirde av férvintat kassa-
fléde eller till exempel ortsprismetoden), fas en indikation pa en investerares potentiel-
la avkastning fran en fastighetsinvestering. Kapitaliseringsgraden ar uppbyggd av den

riskfria réntan och en riskpremium. Denna bestar av en investerares alternativkostnad
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for kapital, marknadsrisken och inkomsttillvixten (Netzell, 2009). Alternativkostnad
(eng. opportunity cost) dr den férdel som en investerare gar miste om nér en investe-
ringsméjlighet véljs framfor en annan (Buchanan, 1991). Saledes utgor riskpremien en
kompensation for den extra risk som en investerare ackumulerar till f6ljd av en investe-
ring i nagot annat &n en riskfri tillgang (Berk och DeMarzo, 2017). Blockchainteknik
har potential att bland annat minska asymmetrisk information och 6ka effektiviteten
inom de branscher som tekniken appliceras. Alternativkostnad av exploateringar sjun-
ker nér processer blir mer effektiva och ddarmed snabbare, mindre kostsamma och mer
transparenta. Inom fastighetsmarknaden skulle riskpremium pa sa sétt kunna paver-
kas vid en implementering av blockchainteknik. En forédndring i riskpremien paverkar
kapitaliseringsgraden. Forhallandet mellan rorelseresultat, marknadsvéirde och kapita-
liseringsgrad innebéar att en ldgre kapitaliseringsgrad leder till ett hogre marknadsvarde
ceteris paribus - allt annat lika. Foljaktligen leder ocksa en hogre kapitaliseringsgrad
till ett lagre marknadsvirde ceteris paribus - allt annat lika.

3.5 Nyckelinformatorsteori

Nyckelinformatorsteori (eng. key-informant-theory) &r en forskningsmetod varvid fors-
karen soker information fran den informationskélla som antas ha storst fardigheter, er-
farenheter eller generell kunskap inom ett omrade (Marshall, 1996). Nyckelinformatorer
bor saledes verka i ett sammanhang dar denne exponeras for situationer och informa-
tion som ar onskat av forskaren att understka. Darutéver ska denne ha djup kunskap
och tillgang till denna information (Tremblay, 1957). Informatoren ska ocksa forutsitt-
ningslost ha en vilja att dela med sig av sin kunskap och information. Dessutom bor
informatoren vara véltalig och latt att forsta for att storst nytta ska uppnas. Slutligen
ska informatoren vara objektiv och opartisk i sina svar (Marshall, 1996). Teorin appli-
ceras darmed i kvalitativ forskning sa som i intervjuer med strategiskt utvalda personer
(Tremblay, 1957; Marshall, 1996).
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4 Scenarion & hypoteser

For att underldtta analysen av forskningsfragor stélls en alternativ hypotes och en
nollhypotes kopplade till scenarion. Dessa &r i sin tur troliga svar pa respektive forsk-
ningsfraga. Hypotesprovning gar sedan ut pa att forkasta nollhypotes dar det ar mojligt.

Scenario 1 - Revisioner av exploateringsverksamheter i kommun A, B, C, D, E och
F visar att det finns ineffektiviteter. Bland annat finns brister i informationshantering
och processeffektivitet. Intervjuer med exploateringschefer pa kommun A, E; G, samt

med DIGG, bér ge en liknande bild och underbygga observerat problem.

H1: Scenario stammer
HO: Scenario stammer inte

Scenario 2 - [ tidigare avsnitt har blockchainteknik presenterats 6versiktligt. Bland an-
nat har tekniken potential till att 6ka informationssékerhet, transparens, tillforlitlighet
och effektivitet i system savil som processer. Det dr ddarmed troligt att blockchainteknik

skulle kunna avhjélpa brister i kommunala exploateringsverksamheter.

H1: Scenario stammer
HO: Scenario stammer inte

Scenario 3 - Nya forutsdttningar genom nya verktyg kraver forfattningsandringar och
omarbetade processer. Det ar troligt att detsamma géller for att implementering av
blockchainteknik ska vara giltig i exploateringsverksamheter.

H1: Scenario stammer

HO: Scenario stAmmer inte

Scenario 4 - Effekterna vid en implementering av blockchainteknik bestar av minskade
kostnader och osdkerheter kopplade till exploatering. Nar information blir mer tillfor-
litlig och tillgdnglig blir exploateringar mer effektiva i de avseenden som presenteras i
avsnitt 3.3. Det kan paverka alternativkostnad av kapital, riskpremium, kapitaliserings-
grad och darmed virdet pa kommunala exploateringstillgangar.

H1: Scenario stammer

HO: Scenario stAmmer inte
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5 Metod

5.1 Semistrukturerade intervjuer

For att samla in data och ge underlag for besvarandet av forskningsfraga ett: ” Vil-
ka informations- och effektivitetsproblem finns © kommunal exploateringsverksamhet?”,
genomfordes semistrukturerade intervjuer. Valet av informatorer genomfordes enligt
nyckelinformatorsteori, vilket betyder att de som soktes for intervju ansags ha storst
kunskap och tillgang till information inom omradet for intervjuerna. Valet av en kva-
litativ datainsamlingsmetod, specifikt semistrukturerade intervjuer, ansags svara bast
mot det valda &mnesomradet. Det beror pa att den samverkan som sker mellan de olika
intressenterna i exploateringsprocessen ar komplex och férdnderlig. Dessutom &ar uto-
vandet i samverkansprocessen ar bundet till personroller. Semistrukturerade intervjuer
har inga strikta intervjufragor, utan innehaller en lista av bestdmda teman med 6ppna
fragor. Det vill siga fragor som kraver ett utvecklande svar (Kallio m.fl., 2016). Under
dessa kan delteman och underpunkter kategoriseras och kopplas mot forskningsfragorna
och det valda d&mnesomradet. For att utfora intervjuerna gjordes en intervjuguide, se
bilaga 2, for att bibehalla viss struktur och mdéjliggérandet av relevant informationsin-

samling.

En intervjuguide ar behjalplig vid analys av insamlat material eftersom den avgransar
materialet gentemot d&mnesomradet och forskningsfragor. Material som &r av intresse i
semistrukturerade intervjuer ér respondenters erfarenhet (Christoffersen och Johannes-
sen, 2015). Semistrukturerade intervjuer ar i kontexten av svarsmiljon och &mnesomra-
det situationsbestdmd och ddrmed finns risk att respondentens svar kan bli influerade.
Flera faktorer som relaterar till intervjuns utforande kan ocksa komma att vara av-
gorande relativt de svar som respondenten ger. Detta rér bland annat hur langt tid
intervjun beréknas ta, hur det avhandlade materialet antecknas, samt om denna far
mojlighet att yttra sig 6ver resultatet (Lantz, 2013).

5.1.1 TUrval

Kontakt upprattades med tre kommuner (A, E och G). Kontakten med kommunerna
initierades med insamlingen av revisionsrapporterna som ligger till grund for studien.
Dessutom kontaktades DIGG - Myndigheten for Digital forvaltning, se intervjuguide
for intervju med DIGG i bilaga 3. I valet av aktorer som intervjuats &mnade studien
att erhalla en bred beskrivning av exploateringsprocessen, att intervjua tre exploate-
ringschefer fran tre kommuner ansags ge en bred bas for beskrivning av exploaterings-
verksamheter. En intervju med DIGG ansags ocksa som tillracklig for att fa deras bild
av, legal status, informationshantering och blockchainteknik. DIGG har till uppgift att
samordna samt stodja forvaltningsgemensam digitalisering, for att gora offentlig for-
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valtning mer effektiv och dndamalsenlig.

5.1.2 Datainsamling

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med ovan ndmnda respondenter, namligen
exploateringschefer i kommun A, E och G, samt DIGG. Den problematik som associeras
med semistrukturerade intervjuer &r bristen pa ett standardiserat format vilken kan leda
till partiskhet och brist pa tillforlitlighet. Darfor var det viktigt att intervjun utfordes
pa ett sétt som inte influerade svarsmiljon eller férekomsten av varderingar i de fragor
som stélldes. Till styrkan av de semistrukturerade intervjuerna fors dock den flexibla
svarsmiljon som kan omfamna ett dmnes komplexitet. For att upprétthalla balansen
mellan en flexibel svarsmiljoé och risken for externa svarsinfluenser togs en intervjuguide
fram. Intervjuguider kan omfatta intervjutillfillenas “Vad”, “Hur” och “Varfor” genom
att definiera &mnet, det forvintade svarsomradet samt syftet till att intervjun utfors.
Dértill kan intervjuguider kompletteras med ett samtycke for inspelning for att inforli-
va en studies etiska stéllningstaganden. De semistrukturerade intervjuerna som denna
studie grundas i har utforts pa distans via videolank pa grund av pandemin, Covid-19.
Déarutover har intervjuerna bade antecknats och spelats in efter samtycke vid intervjuns

inledning.

5.1.3 Dataanalys

Analys av kvalitativ data vilket inkluderar semistrukturerade intervjuer utférdes for
att identifiera betydelsefulla monster, teman och samband. Vilket genomférdes genom
att den information som intervjuerna damnade att besvara tillférdes olika teman inom
exploateringsverksamheten. Det gjorde att intervjusvaren kunde kategoriseras och om-
organiseras for att pavisa monster och samband (Saunders m.fl.; 2016). Foljaktligen
foregicks intervjuerna av noggrann planering for att skapa en god analytisk infrastruk-
tur.

Primért tillampades tematiska analys for att belysa exploateringsprocessens informa-
tionsoverlamningar. Den tematiska analysen &dr en kvalitativ metod for att identifiera,
analysera och presentera teman i information. Syftet med den tematiska analysen ar
att tillampa en deduktiv analys dar forskningsfragor styr uppréattandet av olika beskriv-

ningskategorier for att uppna en bred och innehallsrik beskrivning av forskningsomradet
(Braun och Clarke, 2012).

Sekundart tolkades de semistrukturerade intervjuerna med hjilp av fenomenografi. Fe-
nomenografi dr en kvalitativ forskningsmetod som skildrar siatt att uppfatta fenomen
och hur fenomenet gestaltar sig for olika méanniskor. Fenomenografin ger darvid insikter

till hur informationshantering fortskrider i exploateringsprocessen genom att intervjut-
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ranskript analyserats. Analys av intervjutranskript gjordes genom att kategorisering av
respondenternas uttalanden i beskrivningskategorier harrérande till omradena organi-
sation, samverkan, informationsforsorjning och uppfoljning . Dessa jamfordes sedan mot
ovriga respondenter for att iaktta betydelsefulla monster och samband i ett fenomeno-
grafiskt utfallsrum (Kroksmark, 1987; Larsson, 1986). Dérmed inriktades processen mot
att ge svar pa respondenters uppfattningar kring informationshantering och beslutspro-

cesser, samt hur de forhaller sig till varandra och utfallet av exploateringsforeteelser.

5.2 Litteraturstudie

En litteraturstudie undersdker den befintliga litteraturen inom ett forskningsomrade.
Syftet ar att sammanfatta vad tidigare studier kommit fram till for att bygga en bred bas
av kunskap i ett &mnesomrade (Rowley och Slack, 2004). I en litteraturstudie undersoks
till exempel metod, resultat eller slutsats fran tidigare studier. Artiklar som analyseras
ar med fordel vetenskapliga for att skapa en tillforlitlighet till observationer. Typ av
litteraturstudie beror pa forskningsfraga och onskat mal av studien (Saunders m.fl.,
2016).

Enligt Rowley och Slack (2004) borjar en litteraturstudie med en omfattande inldsning
i ett valt dmnesomrade for att fa en Overblick. Innan litteratur samlas in for inlds-
ning upprattas en strategi for studien baserad pa forskningsfraga. Denna strategi kan
inkludera sokparametrar, sokord, vilka databaser som ska anviandas och utifran vilka
kriterier som litteratur véljs (Saunders m.fl., 2016). Néar artiklar valts och inldsning péa-
boérjats kategoriseras olika teman och huvudinslag (Rowley och Slack, 2004). En forsta
strukturering av litteraturstudien gar ut pa att bestdmma riktning av analysen givet
studerat material och beroende pa vilka forskningsfragor och syfte studien har. Nar en
struktur byggts upp valjs artiklar som ar relevanta for vald struktur. Vilket gérs genom
en kritisk granskning av litteraturen dér artiklar som anses relevanta véljs ut. Saunders
m.fl. (2016) forklarar att det &r svart att analysera all litteratur, ddrmed viljs de mest

relevanta och signifikanta ut.

Djupgaende analys av de viktigaste koncepten sammanstills utifran vald litteratur.
Idéer som aterberattas ordagrant fran tidigare studier citeras och det som skrivits om
med egna ord ges en kéllhdnvisning. Alla kdllor som anvints sammanstalls i en referens-
lista for att gora det mojligt att replikera studien (Rowley och Slack, 2004). Resultatet
av en litteraturstudie innehaller en samlad bild av det analyserade &mnesomradet med
mojlig inriktning specifikt mot anvinda metoder, resultat eller dragna slutsatser. For
att halla en transparens i studien ar det viktigt att det framgar hur litteratur, databaser
och sokord valts ut (Saunders m.fl., 2016).
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5.2.1 Urval

Tillampningen av blockchaintekniken ar tvarvetenskapligt bearbetad med pavisade tillamp-
ningsomraden inom logistik, sikerhet, sjukvard, finans med flera. Huvudfokus for denna
studie ar datahantering och databearbetning inom kommunal exploateringsverksamhet.
Urvalet till litteraturstudie kommer fran flertalet branscher i och med att det finns ett
begrénsat antal studier i &mnet kopplade till fastighetsbranschen. Dock ansags all infor-
mation som bygger kunskap om problem som tekniken kan 16sa vara intressant. Dartill
var det av intresse att utvisa eventuella brister som tekniken har for att pa djupet kunna
analysera tillimplighet av tekniken inom kommunala exploateringsverksamheter.

Inklusionskriterier for studier begrénsades till artiklar fran aren 2017-2020 med huvud-
tema blockchain. Darutéver begransades urvalet av artiklar av fem sokord som behévde
vara inkluderade i artiklarnas titel for att ge traff i sokning. Dessa sokord var real-estate,
smart contracts, efficiency, transparency och security. Ett exempel pa en sokfras som
anvinds dr saledes (blockchain AND real-estate) begrédnsat till sokning i artikeltitlar.

Granskade artiklar har originalsprak engelska.

5.2.2 Datainsamling

Den sokstrategi som tillimpats omfattar sokord inom omradet tillimpad blockkedje-
teknik. Sokningarna tillampade stkoperatorer som AND och OR samt exakt match-
ning vilket avgransas med citattecken likt “blockchain”. Hade sokordet inte matchats
i sokningen finns en risk att s6kmotorn premierar bisatsord. Ytterligare avgransning
med inklusions- och exklusionskriterier for att peka mot relevanta respektive uteslutna
sokord kan ocksa goras.

Databaser som anvéndes i sokprocessen var Web of Science och Scopus. Forsta delen av
datainsamlingen inkluderar sammanstéllning av antal soktraffar kopplade till respektive
kombination av s6kord pa respektive databas. Efter sammanstéllning valdes de fem mest
citerade artiklarna kopplat till respektive sokfras ut fran respektive databas. Varje unik
artikel listades dérefter i gemensam tabell och resultatet ar de artiklar som analyserats

i denna fordjupade litteraturstudie.

5.2.3 Dataanalys

Det insamlade materialet efter urval sammanstéilldes genom en kvalitativ metasyntes.
Metasyntesen ar en systematisk litteratursokning, granskning, analys och presentation
av kvalitativt material. Detta utifran en definierad forskningsfraga och i det hér fallet de-
finierade sokfraser. Arbetsgangen borjar saledes med att identifiera forskningsomradet
och déarefter stilla upp specifika forskningsfragor. Metasyntesen syftar till att kombi-
nera olika studiernas resultat och foljaktligen pavisa nya perspektiv genom redovisning
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av materialet (Snyder, 2019).

Materialet analyserades saledes utifran forskningsfraga tva: ” Vilka effekter medfor

blockchainteknik i kommunal exploateringsverksamhet?” genom att andra omraden och
branscher som tekniken paverkat studerades. Darmed gavs svar pa hur vil tekniken
skulle kunna hantera forekommande brister i informationshantering, i fraga om trans-

parens, styrning och effektivitet i exploateringsverksamheter.

5.3 Rattsdogmatisk metod

Den réattsdogmatiska metoden ar i traditionell mening en kartliggande metod som syftar
till att analysera innehallet i gidllande ratt. Metoden systematiserar, skildrar och tolkar
forekommande rattskéllor i kontexten av exploateringsforeteelser. Den réattsdogmatiska
metoden kan vidare delas in i tva underkategorier, den kritiska och den konstruktiva
rattsdogmatiken. Kritisk rattsdogmatik syftar till att analysera fortjanster och brister
med gillande ordning. Den konstruktiva réttsdogmatiken déremot sa foretar sig med
en diskussion kring hur géllande rétt skulle kunna 16sas (Hjertstedt, 2019; Peczenik,
1990).

I detta arbete anvindes den rattsdogmatiska metoden for att analysera det rattsliga 1a-
get i exploateringssamverkan och svara pa forskningsfraga tre: ” Vilka rdttsliga och pro-
cessuella krav maste blockchainteknik uppfylla © kommunal exploateringsverksamhet?”.
Detta genom att se till géllande ratt for den kommunala exploateringsverksamheten och
offentlig informationshantering. Med intention att ta reda pa vilka effektivitetsproblem
som nuvarande lagstiftning ger upphov till i den kommunala exploateringsverksam-
heten, vilka deltagare som tillats samverka i exploateringsprocessen, samt vilka rétts-
verkningar en alternativ datahanteringsmetod skulle medfora i offentlig sektor. Bade i
avseende pa informationshantering och bearbetning i exploateringsprocessen.

5.3.1 TUrval

Den rattsdogmatiska metoden ar en komparativ undersokning dér olika réttsordning-
ar jamfors. Huvudsakligen handlar det i kontexten av exploateringsprocessen om att
utarbeta de olika rattskéllornas verkan for olika aktorer och offentliga institutioner.

For exploateringsprocessen foreféll kommunallagen samt plan- och bygglagen utgora
grundande lagstiftning for kommunal exploateringsverksamhet. Vidare tillimpas Rege-
ringsformen, Tryckfrihetsférordningen, Arkivlagen och Offentlighets- & Sekretesslagen
i fraga om data- och informationshantering.
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5.3.2 Datainsamling

Den réttsdogmatiska metoden tillampades for att soka svar i férekommande réattskéallor
kopplade till exploateringsforeteelser. Réattsdogmatiken utgick dérvid endast fran gal-
lande réatt och samlar inte information med grund i andra vérderingar eller vetenskaps-
ldra. Forekommande rattskallor ar grundlag, lag, forarbeten, prejudikat och sedvana
(Korling och Zamboni, 2014).

Rattskillorna som utgors av grundlag, lagtext, forarbeten och rattsfall som krévdes
for den rattsdogmatiska genomlysningen hiamtades fran riksdagens hemsida, respektive
Juno (juridisk databas). Studien &mnade dérigenom att genomféra en understkning

inom det aktuella dmnet.

5.3.3 Dataanalys

Den riattsdogmatiska metoden &ar en tolkning och systematisering av den géllande rat-
ten vilket omfattar utarbetning av léror, problemlésning, utfyllande av legala luckor
och resonemang kring vad lagen borde innefatta. Darvid kategoriseras de allménna
rattsprinciperna, huvudreglerna och forekommande undantag (Korling och Zamboni,
2014). Tolkningsforetrade utgar fran ett juridiskt system vilket grundas i réttskéllor-
na, rattskélleldra och rattsliga principer. Dar harror rattskélla till lag, prejudikat och
sedvana, rattskalleldra till lag, praxis, forarbeten och doktrin samt réttsliga principer
kring legalitet och likabehandling. Tolkningen av rattskallor utgar primért fran objek-
tiv - bokstavstrogen, subjektiv - d&ndamalsinriktad, logisk - rationell eller systematisk
tolkning (Smits, 2017).

Tolkningen i kontexten av den réattsdogmatiska metoden och exploateringslagstiftning
utgar i en relevansbedémning av den réttsliga argumentationen. Argumentationen grun-
das pa en gemensam uppfattning kring olika kéllors auktoritet, rattskéllehierarkin, och
pa vilka sdtt som dessa mest ldmpligen bor tolkas. Tolkningens korrekthet forefaller
i den rattsliga argumentationens styrka, vilket grundas i vilka killor som anvénds re-
spektive i vilken ordning de tillimpas. Eftersom metoden huvudsakligen ar kvalitativ
och syftar till att skapa forstaelse kring hur nagot ar forefoll det lampligt att analysera
andra vetenskaper dn den rattsdogmatiska (Hartman, 2015). Genom att studera andra
vetenskaper blir det mdéjligt att inhdmta kunskaper om den verklighet som omger lagen,
med syftet att forsta rattsreglernas funktion i den kontexten (Lehrberg, 2015).

Grunden till problemformuleringen utgors av revisionsutlatanden av exploateringsverk-
samheten i kommun A-F. For att reda ut hur roll och ansvarsfordelningen ser ut, samt
hur informationsflédet hanteras inom offentlig sektor genom exploateringsprocessen ut-
fordes en rattsdogmatisk analys. Darvid har en induktiv metod tillimpats med syfte
att aterkoppla till den rattsdogmatiska analysen (Saunders m.fl., 2016).
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6 Resultat

Nedan foljer tre avsnitt vardera med fokus pa att belysa resultatet fran genomfor-
da understkningar. Avsnitt ett ger resultat fran intervjuer med kommuner och den
statliga myndigheten for digital forvaltning, avsnitt tva resultat av litteraturstudie om
blockchainteknik och avsnitt tre resultat av den réattsdogmatisk undersokningen av in-

formationshanetering i exploateringsforeteelser.

6.1 Intervjuer

For att undersdka kommunal exploateringsverksamhet och férutsattningarna for digital
samverkan inom exploateringsverksamheter har tre kommuner och DIGG - myndighe-
ten for digital forvaltning intervjuats. Intervjuerna hade sin bas i fragor inom ramen for
kommunens som ror atagande som planmyndighet. Darvid har intervjuerna lagt fokus
pa tre omraden, exploateringsverksamhetens organisation, samverkan i exploaterings-
processen, samt informationsférsérjning och uppfoljning. Slutligen har i intervjun med
DIGG omradet av nationell samordning av offentlig infrastruktur berorts.

Den forsta kommunen att intervjuas var kommun A. Kommunen &r beldgen centralt i
Stockholms ldn, tre mil norr om Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och har cirka 34
000 invanare. Den andra kommunen var kommun E som &ar beldgen i den sédra spetsen
av Stockholms ldn, sex mil séder om KTH och har cirka 30 000 invanare. Den tredje
och sista kommunen att intervjuas var kommun G. Kommunen &r unik for intervjuerna
da revision pa kommunens exploateringsverksamhet inte finns tillgdnglig. Kommunen
ar beldgen centralt i Stockholms lén, strax soder om kommun A och har cirka 72 000

mvanare.

DIGG - Myndigheten for digital férvaltning erholl sitt uppdrag under 2018 med uppgif-
ten att samordna och stédja forvaltningsgemensam digitalisering. Syftet med instiftande
av DIGG &r att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och &ndamalsenlig. Detta
innefattar kommunal, regional och statlig forvaltning. DIGG medverkar i flera regerings-
uppdrag som framjar regeringens ¢vergripande digitaliseringsstrategi. Inom omradet av
exploatering samverkar DIGG med bland andra Lantméteriet, Boverket och SKR - Sve-
riges Kommuner & Regioner under flera regeringsuppdrag i syfte att skapa en obruten

digital samhallsbyggnadsprocess.

6.1.1 Exploateringsverksamhetens organisation

I kommun A, E och G férekommer viss variation i hur de har organiserat sin exploate-
ringsverksamhet. Gemensamt for kommunerna &ar att projektmodeller tillampas, dock ar

dessa modeller tillampade i skiftande grad och forefaller ocksa vara utbyggd i varierande
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omfattning bland de kommunala forvaltningarna.

Héarvid har kommunerna antingen tagit inriktningen av att ta fram en processuell mo-
dell som omfattar utbyggnaden av kommunen. Eller en mer snédv modell som utgar
fran hur en exploateringsatgéard ska genomféras i kombination med en mer 6vergripan-
de kommunal strategi for kommunens expansion. Darvid gar det att skilja pa tva olika
angreppssitt i den operativa verksamheten. Antingen fokuserar den kommunala explo-
ateringsverksamheten pa genomforande i enlighet med en 6verliggande strategi eller pa
att se till sin egen beredskap for exploateringsatgarder.

Den kommunala exploateringsverksamheten férefoll vara organiserad under byggnads-
ndmnden, med undantag fér kommun E déar exploateringsverksamheten ar underord-
nad kommunstyrelsen. Skélet for denna avvikelse motiverades med de strategitjanster
som exploateringsverksamheten ger upphov till. Likheten foreligger i synen pa olika
kommunala funktioner och bygger upp arbetsflodet fran initiering till avslutning. De
strategitjinsterna och initieringsansvar som exploateringsverksamheten generellt sett
tillhandahaller efterfoljs av detaljplanering genom planenheten. Féljaktligen ocksa ge-
nomférande som involverar ansvariga kommunala funktioner for vatten- och avfalls-

tjanster, allméan platsmark, med mera.

Samordningen 6ver kommunala funktionsgrédnserna har ocksa lyfts fram som ett ut-
vecklingsomrade. Framst hénforligt till inhomogen verksamhetsutveckling och priori-
teringsordning. Kommun E har inrdttat en samordningsgrupp déar chefer for de olika
kommunala funktionerna beroérda av gréanséverskridande samhéallsbyggnadsprojekt sam-
las. I samordningsgruppen tillsétts en prioriteringsordning, vilken styr hur utférandet
av en viss samhallsbyggnadsatgéird prioriteras och som pa samma gang forankras i
den politiska styrningen. Ytterst resursitter det politiska styrorganet den kommunala
exploateringsverksamheten. Kommun G har ett liknande tillvigagangssédtt med en or-
ganisation specifikt anpassad for stora projekt som ror hela kommunen. Denna enhet
bestar av projektchefer inom olika omraden och vid behov lanas kompetens in fran
andra avdelningar. En gemensam iakttagelse for alla kommuner ar att de kommuner
som saknar en 6vergripande strategi for ataganden i samhallsbyggnadsfragor ocksa erfar
en storre politisk detaljstyrning i exploateringsverksamheten. Foljaktligen leder det till
utdragna processer och prioriteringar som inte alltid &ar forenliga med byggaktorernas

ekonomiska intressen.

6.1.2 Samverkan i exploateringsverksamheten

Kommunerna vill i storsta mojliga omfattning samverka med byggaktorerna i exploa-
teringsprojekten. Byggaktorer medverkar i den omfattning som kommunerna bedomer
som lamplig i forhallande till exploateringsprojektets bredd, byggaktorens kompetens
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och intressen. Det ar dédrmed ett projektspecifikt stéallningstagande.

For att tidigt erhalla ett ramverk for samverkansformer tecknar kommunerna och byggak-
toren generellt sett ett ram- eller planavtal dér ansvar och kostnader fordelas i fram-
tagningen av detaljplanen. I ett senare skede skrivs ocksa exploatering- och markanvis-
nignsavtal for att reglera utféorande och finansiering av iordningstéllande av mark.

Kommun E har pa prov tillatit byggaktorer att uppratta planforslaget med en egen
planarkitekt, vilket skiljer sig fran 6vriga kommuners stallningstagande. Dock har det-
ta frangatts till foljd av problem hénforliga till utformning av allmén platsmark. Detta
forefaller vara ett omrade inom vilket exploateringsenhet tvingas samordna en juste-
ring av byggaktorens planforslag for att allmén platsmark ska vara planerad pa ett
andamalsenligt satt i enlighet med ortens sed, vilket regleras i plan- och bygglagen.
Kommunen férbehaller att byggaktorsdrivna detaljplaner kan komma att aktualiseras i
framtiden forutsatt att det kan ske under mer strukturerade former samt att kommunen

korrekt kan resurssidtta en sadan process.

Kommunernas samverkan med Lantméterimyndigheten sker i varierande omfattning.
Gemensamt dr dock att det &r viktigt for kommunerna att planforslaget dr genomfor-
bart och att det underlag som bereds ar korrekt och réttsligt grundat. Darmed sker
ofta avstamningar i tidiga skeden i projekten for att undvika problem léngre fram.
Vidare bedéms exploateringsingenjoren besitta denna kompetens och haller ocksa det

huvudsakliga ansvaret att bereda underlaget infér lantméateriférrattningen.

Det anses svart att skilja pa vilken roll lantméteriet ska halla eftersom projektutveck-
lingen &r foranderlig dar ny information alternerar exploateringsprojektets utformning.
Déarvid tillkommer ocksa viss frustration fran kommunens sida géllande vilka forréatt-
ningar som lantméaterimyndigheten véljer att prioritera. Kommunerna efterfragar med
grund i den problemstéllningen storre inflytande éver lantméterimyndighetens priorite-
ringsordning for att erhalla mojlighet att prioritera projekt med storre samhéallsvinster.
Forutsattningarna for mer omfattande samverkan i exploateringsprocessen forefaller va-
ra goda enligt DIGG. Harvid kan tva omraden som behover utvecklas skiljas at, det
forsta &r tillgangen till forvaltningsgemensam grunddata. Det andra &r riktlinjer och
verktyg for informationsavlamning. DIGG framholl att primér fokus i deras nuvaran-
de regeringsuppdrag bestar av att ta fram gemensamma riktlinjer for hanteringen av
grunddata och inte ett specifikt verktyg som styrker forvaltningssamverkan. Tillgangen
pa grunddata kommer att vara styrande i hur statliga myndigheter i framtiden véljer
att utforma tjanster och service gentemot kommunerna. Grunddata som idag &r férva-
rad hos flera olika myndigheter med bland annat lansstyrelsen som samordnare kan bli
mer distribuerad i framtiden. DIGG framhéver ocksa en okad effektivitet bade ekono-

miskt och tidsmaéssigt i att samla grunddata i ett gemensamt gréanssnitt som kommunen,
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byggaktoren och allménheten kan nyttja genom exploateringsprocessen.

6.1.3 Informationsférsorjning & uppfoéljning i exploateringsverksamheten

Informationsférsorjning dr en viktig aspekt av exploateringsprojekten som kommuner-
na bedriver. Samtliga intervjuade kommuner tillimpas idag projektverktyg i varierande
omfattning for arbetsmaterial i operativ verksamhet. Antingen har de ett driftsatt verk-
tyg eller ett system som utreds infor anvindning.

Fordelarna som malas upp med projektverktygen ar att de i en och samma milj6o kan
lagra material, utfora tidsplanering, budgetera och avropa projektspecifika kostnader.
Systemen kan ocksa underldtta delning av information (till intern och extern part),
samt innehalla funktioner for tidsplanering, riskhantering och statusrapportering. Detta
bidrar till att 6ka sparbarheten i projektens operativa verksamhet. Dessutom leder det
till battre samarbete, effektivare framdrift och en béttre kostnadseffektivitet.

Kommun E arbetar dock utan projektverktyg, men 6vergripande strategiska dokument
och politiska inriktningsbeslut lagras i ett mappsystem med ordinarie registratur och
diarieforing. Darmed kan offentliga handlingar nas pa ett strukturerat satt. Kommun
A arbetar bade med ett projektverktyg och ett mappsystem. De upplever dock att
mappsystemt dr rorigt och svararbetat eftersom det i sokandet av information kan
vara svart att avgora informationens aktualitet. Projektverktyget, har &nnu inte helt

implementerats i verksamheten.

Generellt forefaller behorighetsstyrning inte vara en sarskilt valanvand funktion bland
kommunerna. Kommun A och E har problem inom de kommunala exploateringsfunk-
tionerna som hérror till samverkan i aterkommande moment av aktualitetsbedomning
av information. Aktualitetsbedomningen &r kopplad till aktuell status i projektet, vem
som &r ansvarig for upprattande av material, informationsuppséattningarnas lokalise-
ring och format, m.m. Det saknas vedertagna standarder fér informationsutbyte bade
mellan kommun och byggaktor, men ocksa i viss utstrickning mellan kommunala funk-
tionsgédnser. Kommun G a andra sidan har genom sitt projektverktyg mojligheten att
ge externa aktorer tillgang till systemet dar det krdvs och pa sa satt leverera och ge

tillgang till information.

I intervjun med DIGG framholls det ansvar som kommunerna har i fraga om infor-
mationsdoménen geodata. Informationen forefaller inte vara strukturerad efter nagon
vedertagen standard enligt DIGG, vilket ocksa dr nagot som framholls vid intervju-
erna med kommunerna. Det dr ocksa mycket data som informationsklassas inom den
kommunala exploateringsverksamheten. Denna data ror hantering av personuppgifter,
riksintressen och samhéllsviktiga tjanster. Det dr darfor viktigt for en kommunal explo-
ateringsverksamhet att tydligt bevaka sitt informationsansvar och uppréatta ett system
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for informationsklassning i enlighet med nationella féreskrifter enligt DIGG. Vid in-
tervju med Kommun E vidholl exploateringschefen att en exploateringsverksamhet ar

kriavande och informationsméngderna ar omfattande.

Informationsklassning dr i denna aspekt en viktigt detalj for att informationen ska
halla ratt metadata enligt DIGG. Informationsklassningen avgor dels vilken part som ar
behorig till att ta del av och bearbeta information, men ocksa hur indexeringsparametrar

som underlattar sokandet av ostrukturerad data ser ut.

Uppfdljning och slutredovisning av exploateringsprojekten upplevs gemensamt av kom-
munerna som svar att efterleva i enlighet med lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning. Det beror till stor del pa problem med l6pande informationshantering och
modosamma aktualitetsbedomningar. Dessutom kan det kopplas samman med langa
exploateringsprocesser och personalomséttning. Kommun A har till exempel en stor del
exploateringsprojekt som har tagit uppemot tio ar fran idé till genomférande. Dérvid
har det manga ganger forsvunnit kunskap och information fran exploateringsatgiarderna
under projektens fortlopande. Kommun G ser att det finns tolkningssvarigheter i vissa
projekt som inneburit problem med hur finansiering av 6verstandarder ska skotas.

Problemet kan ddarmed delas in i tva underkategorier. Dels &r det ett problem géllande
bokforing och redovisning, men ocksa kring efterlevnaden i lagringen av information
och handlingar. Det forstndmnde, bokféring och redovisning, har enligt kommun E att
gora med avsaknaden av rutiner. Enligt kommun G &r det otydligt vem som ska folja
upp effekt- och projektmal och exakt hur det ska goras. Det gor ekonomisk uppfoljning
mindre tydlig &n den skulle kunna vara.

6.1.4 Nationell samordning av offentlig infrastruktur

For att skapa en nationellt ramverk for grunddata har ett antal regeringsuppdrag konsti-
tuerats dar DIGG ar den samordnande myndigheten. Forutom DIGG ingar dven bland
andra Boverket, Lantméteriet och Skatteverket. Uppdragen syftar till att skapa bidra-
gande grunddatadoméner, dar offentlig forvaltning kan utga fran ett gemensamt natverk
av grunddata. Malet ar darigenom att kunna erbjuda fler sammanlénkade tjanster och

service, men ocksa att uppna en mer konsekvent hantering av data.

Ett av DIGGs regeringsuppdrag ror ocksa automatiserade beslutsprocesser. Dessa in-
volverar tva nya tekniker, varav den ena &r blockchain och den andra artificiell intel-
ligens. Genom att anvdnda dem tillsammans ar det tdnkt att beslutsalgoritmen, den
artificiella intelligensen, systematiserar ett antal ingangsvirden for att fatta beslut.
Blockchainteknik kan darvid lagra det specifika beslutsmonstret pa ett transparent och
uppfoljningsbart vis, utan risk for manipulering. Syftet med att skapa en infrastruktur
for automatiserat beslutsfattande med blockchain som det underliggande ramverket ar
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att utoka den offentliga forvaltningens formagor.

Anvandningen av grunddata &r enligt DIGG bara en del av 16sningen for att komma till
grund med ineffektiv och moédosam informationshantering. Dock forefaller 80-90 % av
all information som hanteras vara ostrukturerad data. Detta &r ett omrade som DIGG
inte jobbar med idag men de iakttar att det dr mycket vunnet pa att arbeta med Gver-
gripande informationshantering och styrning av information. Det omfattar till exempel
innehall- och dokumenthanteringssystem som vissa av kommunerna férsoker arbeta med
genom projektportaler och intranét. I stora drag handlar det, enligt DIGG, om att gora
informationen sokbar och lattillgdnglig, vilket okar effektiviteten for konsumenten av

informationen.

DIGG lyfter utvecklingsomraden for att pa ett nationellt plan instifta en infrastruk-
tur dit bade grunddata och ostrukturerad gruppdata kan hanteras. Enligt DIGG rader
ingen brist pa losningar av foreliggande problem, utan svarigheten landar i att sam-
verka, erhalla lagstod och uppratta en tydlig policy i implementeringen av en l6sning.
Det kravs darfor tydligare regler for datahantering och for de olika datadoménerna. 1
regeringsuppdraget for grunddata, i kontexten av exploatering, har detta att gora med
forfattningsdndringar, dar lantméterimyndigheten erhaller uppdraget att tillhandahalla
instruktioner for kommunerna i deras hantering av geodata. DIGG framhaller darutéver
att de bor erhalla storre befogenheter att generalisera en infrastruktur for grunddata-
hantering som kan appliceras pa andra datadoméner, likt skatteverkets personregister
eller bolagsverkets register for foretagsinformation.
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6.2 Litteraturstudie

Resultat av denna studie ger en fordjupad bild av tekniken, mojligheten till automa-
tisering och vilka effekter tekniken har i fastighetsbransch respektive andra branscher.
Dérmed ges en indikation om vilka effekter tekniken skulle kunna ha i exploaterings-
verksamheter.

Resultatet speglar anvindningen av sokorden eller sokfraserna “blockchain AND real-
estate”, “blockchain AND smart contracts”, “blockchain AND efficiency”, “blockchain
AND transparency” och “blockchain AND security”. Anledningen till att engelska an-
vindes dr att motsvarande svenska sokfraser inte genererade tillfredsstéllande resultat.
Tabell 2 visar antal sokresultat av respektive sokfras pa respektive databas.

Tabell 2: Triffar per sokord och databas.

Scopus 6 55 4 12 84

Som beskrivet i 5.2.1 gjordes dérefter ett urval av artiklar fran respektive sokfras.
Vissa av sokfraserna genererade manga triffar, medan andra genererade férre. Totalt
hémtades 28 unika artiklar, vilka presenteras i tabell 3.
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Tabell 3: Unika artiklar for respektive sokfras och vilka databaser de aterfinns.

Blockchain technology in commercial real estate transactions
Trust in a viable real estate economy with disruption and blockchain

Blockchain and real estate: Dopo di Noi project Scopus
Blockchain-Enabled Smart Contracts: Architecture, Applications, and Future Trends

Blockchain and Smart Contracts for Insurance: Is the Technology Mature Enough?

Disrupting governance with blockchains and smart contracts* Scopus
Blockchain Disruption and Smart Contracts

Blockchain in Energy Efficiency: Potential Applications and Benefits

Blockchain: To Improvise Economic Efficiency and Supply Chain Management in
Agriculture Scopus

Data Transparency with Blockchain and Al Ethics

A supply chain transparency and sustainability technology appraisal model for blockchain
technology WoS

Blockchain protocols in clinical trials: Transparency and traceability of consent Scopus

Blockchain-Based One-Off Address System to Guarantee Transparency and Privacy for a
Sustainable Donation Environment Scopus

A blockchain future for internet of things security: a position pape

Blockchain: A Panacea for Healthcare Cloud-Based Data Security and Privacy?

Security and Privacy in Decentralized Energy Trading Through Multi-Signatures,
Blockchain and Anonymous Messaging Streams Scopus
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Resultat fran analys av dessa artiklar presenteras nedan kategoriserade i avsnitt. Det
forsta avsnittet ger en fordjupad bild av blockcahinteknik och det andra hur auto-
matisering kan mojliggoras. Avsnitt tre och fyra behandlar blockchainteknik i fastig-
hetsbranschen respektive andra branscher. Avsnitt fem belyser potentiella hinder att

overkomma.

6.2.1 Blockchainteknik fordjupat

Blockchainteknik har haft storst genomslag pa finansmarknaden, men skulle kunna im-
plementeras inom alla branscher som hanterar information och dgandeskap (Morena
m.fl., 2020). Eftersom blockchaintenkik méjliggor ett decentraliserat system kan tekni-
ken anvéindas for att losa transparensproblematik och andra séikerhetsproblem (Bertino
m.fl., 2019). Blockchainteknik mojliggor automatisering och &r applicerad i ménga si-
tuationer (Casado-Vara m.fl., 2019). Tekniken kan till exempel anvéndas for att bevisa
forekomsten av ett visst dokument vid varje tidpunkt (Gatteschi m.fl., 2018). Block-
kedjan kan vara distribuerad och all ny information registreras (Banerjee m.fl., 2018).
Automatisering kan paverka hur styrning gar till och for olika branscher ser vi olika ef-
fekter av ny teknik. I fastighetsmarknaden kan transaktionstid och transaktionskostnad
minska (Shermin, 2017). Generellt minskar ocksa moral hazard och adverse selection.
Blockchain 16ser tva aterkommande problem namligen principal-agent dilemman och
hoga kordineringskostnader. Att na en Gverenskommelse gar snabbare samtidigt som
uppfoljning blir lattare. Blockchain mojliggor enklare ekonomisk styrning, delning av
mal, koordinering, distribuering och tillforlitlighet till en lag kostnad (Shermin, 2017).

Ett forsta steg i att introducera tekniken skulle kunna vara en hybridlosning. Dar skulle
det traditionella systemet kombineras med blockchainteknik och pa sa satt dra fordel
av Okad transparens och sidkerhet som bygger pa de tekniska aspekterna av blockchain-
teknik (Morena m.fl.; 2020; Dorri m.fl.; 2017). Att gora en gradvis fordandring skulle
underlatta overgangen fran centraliserade system till mer decentraliserade system déar
mellanhénder blir mindre viktiga (Morena m.fl., 2020). I och med lagring pa block-
kedjan kan externa parter granska och gora revision pa processer. Sammantaget mins-
kar tidsatgang och kostnader kopplade till byrakrati, 6verenskommelser gar snabbare,
transparens och sikerhet 6kar (Morena m.fl., 2020). Enligt Morena m.fl. (2020) &r hu-
vudfordelar med tekniken okad tillit, sénkta kostnader och bekvamlighet nér det géller
verifierarbara tidstadmplar i processer.

Gatteschi m.fl. (2018) anser dock att decentralisering med blockchainteknik inte prompt
maste uppnas. Ofta fungerar befintliga centraliserade system redan framgangsrikt. Att
byta skulle da betyda en onddig kostnad och allmént resurssloseri. I manga fall skul-
le det ocksa récka med en privat blockkedja eller en mindre distribuerad blockkedja
(Gatteschi m.fl., 2018). Privata blockkedjor ar tillgdngliga for endast ett fatal, till ex-
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empel ett foretag eller en organisation. Déarutéver finns ocksa konsortiumblockkedjor
som éar tillgdngliga for ett begrédnsat antal individer eller féretag. Det betyder att vissa
noder kan ges auktoritet att gora andringar och andra (eller alla) att granska. Publika
blockkedjor ar tillgingliga for alla som ansluter sig till néatverket, till exempel Bitcoin.
Publika blockkedjor ger storre transparens och flexibilitet, men ger mindre sekretess
(Governatori m.fl., 2018).

Aven om decentralisering inte uppnas i privata blockkedjor fas #ndé en béttre datahan-
tering, mer tillforlitlig information och en storre sékerhet (Gatteschi m.fl., 2018). I de
fallen som flera bolag eller parter delar pa samma information skulle en konsortium-
blockkedja kunna anvandas. Ju farre noder som &r involverade i processen desto kortare
blir processeringstiden, ddarmed finns viss vinning i att undvika publika blockkedjor.
Dessutom okar sdkerheten, valideringskostnader ar lagre, valideringstid ar kortare och
informationen dr mer privat. Enligt Gatteschi m.fl. (2018) innebér kortare kedjor med
farre noder att det ar lattare att i efterhand gora dndringar om fel uppstatt, vilket i
stort sett inte ar mojligt i publika blockkedjor.

Exempel pa verifiering kan beskrivas av en produktionsprocess - en produkt skapas och
ddrmed ett block i en blockkedja, nédr ny information om produkten laggs till skapas ett
nytt block. Det nya blocket accepteras givet att mottagaren verifierar ny information
och status pa produkten som lagts till. Detta sédkerstéller att ny information ar korrekt.
Ingen part har mdjlighet att gora en felaktig verifiering eftersom det finns sparbarhet
bakat i kedjan (Ko m.fl., 2018).

6.2.2 Potential i smarta kontrakt

Ett kontrakt skrivs av tva eller fler parter och ér en éverenskommelse (Governatori
m.fl., 2018). Fysiska eller statiska kontrakt med rattigheter och skyldigheter kan skrivas
om till en kod och lagras pa blockkedjan. Genom smarta kontrakt kan blockchainteknik
automatisera processer, till exempel genom att automatiskt dverfora betalningar kopp-
lade till utférande av nagot 6verenskommet (Morena m.fl., 2020; Cong och He, 2019).
Smarta kontrakt dr ddrmed program skrivna i blockkedjan med mdjligheten att inklu-
dera villkor som triggas efter att en viss process eller ett krav uppfyllts och godkénts av
involverade parter (Wang m.fl., 2019). Smarta kontrakt méjliggoér decentralisering och
verifierbarhet utan att involvera nagon tredje part och koppling till central enhet (Go-
vernatori m.fl., 2018). Enligt Cong och He (2019) kan de dérutover cka kontraktstilit.
Processer ar dessutom sparade pa blockkedjan vilket gér den sparbar och kontrollerbar
(Governatori m.fl.; 2018). I sin natur leder smarta kontrakt till eliminering av infor-
mationsassymetri och andra barridrer. Det mojliggor ett béattre klimat for konkurrens,
underléttar granskning och styrning (Cong och He, 2019; Shermin, 2017). Enligt Wang
m.fl. (2019) har smarta kontrakt ddrmed potential i manga branscher.
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I och med att smarta kontrakt kombinerar stiftande och verkstéllande i samma verktyg
ar dessa mer effektiva &n traditionella kontrakt i att utfora enklare uppgifter (Levy,
2017). Traditionella kontrakt har dock en fordel i mer komplexa sammanhang eftersom
de kan goras mer flexibla. I enklare situationer med givna parametrar har smarta kon-
trakt dock en fordel eftersom de leder till storre effektivitet och légre friktion. Levy
(2017) anser att smarta kontrakt passar battre till aktiehandel &n till serviceavtal, i och

med att det ar svarare att verifiera resultat 1 den senare situationen.

En annan situation som smarta kontrakt kan anvindas &ar i att garantera transpa-
rens och integritet i donationer. Ett donationssytem som baseras pa blockchainteknik
forbéattrar transparens, forhindrar forfalskning och férhindrar korrumpering av transak-
tionshistorik. Med smarta kontrakt ges transparens och integritet skyddas. En donation
kan ddrmed inte knytas fran en person till en annan (Lee m.fl., 2018). Ytterligare exem-
pel ar mojligheten for en individ att skriva sitt testamente med satta villkor som sedan
genomfors automatiskt vid bortgang (Gatteschi m.fl., 2018). T forsdkringsbranschen
skulle smarta kontrakt kunna leda till snabbare, billigare och mer effektiva processer.
Tekniken skulle kunna anvindas for att spara information om en persons historik, till
exempel tidigare ersdttningskrav, sjukdomshistorik och Gvertradelser. Enligt Gatteschi
m.fl. (2018) skulle forsékringsbolag sedan kunna anvinda informationen och undvika
risk for bedrégeri eller for att automatiskt fa en indikation om forsédkringspremium. I

teorin ar smarta kontrakt enkla att anvinda, men det behdvs fortfarande utveckling
(Shermin, 2017).

6.2.3 Effekter inom fastighetsbransch

Traditionella fastighetstransaktioner involverar omfattande kontroll av objekt och in-
volverade parter (Wouda och Opdenakker, 2019). Kontroll minskar risken for informa-
tionsasymmetri, men ar tidskravande. Problem som observerats pa fastighetsmarknaden
ar lag effektivitet, transparens, hoga transaktionskostnader och utdragna i processer
(Hoxha och Sadiku, 2019). Blockchainteknik skulle indirekt kunna leda till en rad posi-
tiva effekter till f6ljd av mer strukturerad och tillforlitlig fastighetsdata (Veuger, 2018).
Information om hyresgaster, hyresintékter, viarderingshistorik, generell historik, dgan-
de historik och underhallsplaner sparas. En blockkedja skulle ocksa kunna innehalla
byggnadstekniskinformation om byggnader i néatverket, till exempel BIM-ritningar. All
information finns tillgdnglig under samma verktyg och vid transaktion eller revision
kan information kontrolleras enligt Veuger (2018). Det ger korruperingsséker informa-
tionshantering, mojlighet till decentralisering, storre tillforlitlighet och transparens i
fastighetsdata (Wouda och Opdenakker, 2019; Garcia-Teruel, 2020; Hoxha och Sadiku,
2019). Enligt Wouda och Opdenakker (2019) minskar dédrmed tidsatgang for due dili-
gence, forvarvsgranskning, och forhandling da respektive part i en transaktion far storre
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tillit till varandra. Det leder till mer effektiva transaktionsprocesser och ldgre kostnader
(Garcia-Teruel, 2020; Hoxha och Sadiku, 2019).

Garcia-Teruel (2020) foreslar ett blockchainsystem dér en central enhet skéter verifiering
av transaktionsdata och generell fastighetsdata. Aven om vissa fordelar med decentra-
lisering forloras siakerstéller detta bland annat att rattsliga komponenter och kostnader
ar kontrollerade. Det ger ocksa den centrala enheten mojlighet att &ndra blockkedjan
om en domstol eller dylikt begér (Veuger, 2018; Garcia-Teruel, 2020). Digitala ID:n bor
kopplas till deltagare i blockkedjan for att sékerstélla legitimitet i ny information och
processer, till exempel for att undvika att nagon tar ett lan pa ett hus som den inte
sjalv dger (Garcia-Teruel, 2020). Detta okar kvalitet i fastighetsdata och att forhind-
ra bedragerier blir enklare (Veuger, 2018). Den storsta vinsten med blockchainteknik i
fastighetsbranschen &r enligt Veuger (2018) ¢kad effektivitet i bade informationshante-
ring och transaktion, men ocksa en battre grund for investeringar da all information &r
tillgénglig.

6.2.4 Effekter inom andra branscher

Logistikbranschen har ett omfattande och 6kande informationsflode kopplat till varor
och tjénster (Li m.fl., 2019). Lokaler &r statiska i ldge och utférande, ddrmed erbjuder
sjalva lokalen lite utvecklingspotential. Daremot har varuhantering stor potential att ut-
vecklas. Blockchainteknik skulle kunna underlétta hantering av varor och 6ka servicepo-
tentialen. Traditionella varukedjor styrs av en eller flera centrala enheter. Centralisering
innebér risk for fel, IT-attacker eller korruptionsproblem. Venkatesh m.fl. (2020) ser att
blockchainteknik skulle 6ka sparbarhet och sékerhet i dokumenthantering. Det minskar
risken for dubbletter och manipulation blir svarare. Dessutom forbéattras intern kom-
munikation och informationshantering inom féretag, vilket minskar risken fér konflikter
(Venkatesh m.fl., 2020). Tekniken mojliggor en decentraliserad, séker och tillforlitlig
hantering av varor. Samtidigt ges ocksa en datatillforlitlighet och transparens som okar
effektivitet i logistikprocesser (Li m.fl., 2019).

I globala varukedjor innebér 6kad transparens till f6ljd av blockchain-implementering
minskade risker (Bai och Sarkis, 2020). Enligt Bai och Sarkis (2020) &r potential med
tekniken en okad tillit mellan parter, tidsstamplar, snabbare betalningar, lagre transak-
tionskostnader, lagre produktionskostnader, battre prognostisering och minskat resurs-
sloseri. Andra effekter ar 6kad produktkvalitet och sparning av varuursprung. Sparning
av varuursprung ar extra viktigt inom livsmedelsproduktion, vilket tekniken mdojliggor
enligt Reddy B m.fl. (2019). Att dokumentera varje steg i produktionsprocesser i en
blockkedja ger sparbarhet i alla led for savil producent, inkdpare och konsument. Hela
produktionskedjan &r transparent samtidigt som kvalitet och autenticitet sékerstélls.
Automatisering, minskad friktion och 6kad effektivitet sparar resurser och revolutioner-
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na kontroll av produktionskedjor (Reddy B m.fl., 2019). Inom kéttindustrin finns ett
sadant behov. Sparbarhet gor att konsumenter kan forsikra sig om att kdttet de kdper
kommer dérifran de tror (Sander m.fl., 2018). Transparens skulle pa samma sétt innebé-
ra att konsumenten kan se hur kottet ar producerat. Idag finns en uppsjo av olika system
for att forsdkra ursprung och kvalitet vilket forvirrar konsumenter. Ett system baserat
pa blockchainteknik skulle enligt Sander m.fl. (2018) innebéra en kredibilitet, palitlig-
het och transparens genom hela produktions- och konsumentkedjan. Enligt Ko m.fl.
(2018) kan blockchainteknik pa samma sitt inducera transparens och ligre kostnader i
tillverkningsindustri. En mer transparent tillverkning ger mer effektiv produktion. Det
ger ldgre kostnader for verifiering och 6vervakning, dessutom sékerstéller blockkejdan
kvaliteten pa det som producerats (Ko m.fl., 2018).

Blockchainteknik har potentialen att forbattra prestandan inom Internet of Things
(IoT), sakernas internet (Li m.fl., 2019)(15). Blockchain 16ser problem med integritet,
siaker hantering av stora dataméngder och ger tillforlitlighet i relation till uppkopplade
enheter (Casado-Vara m.fl., 2019; Banerjee m.fl., 2018). En 6kad kontroll av IoT enhe-
ter fas och det ar lattare att granska data som produceras utan tidsférdréjning. Andra
omraden dar kontroll av kénslig information och sdkerhet ar viktigt &r smarta fordon.
Tekniken skulle kunna sdkerstélla att obehdrig inte for tillgang till information fran
fordon. Darmed skyddas anviandarens integritet samtidigt som ett sidkert sétt att over-
fora data fas (Dorri m.fl., 2017). Pa samma sétt effektiviserar och sékerstéller tekniken
integritet i laddning av elbilar (Huang m.fl., 2018). Tekniken medf6r decentralisering
och skyddar elbilar fran attack under laddning vid laddningsstationer, samt mojliggor
betalning 6ver blockkedjan.

Benchoufi m.fl. (2017) undersoker hur blockchainteknik kan ¢ka tillférlitligheten i kli-
niska studier. Lagring av medgivande till deltagande i studier i en blockkedja leder till
okad transparens och forstaelse for patienten, men ocksa storre datasidkerhet, verifier-
barhet och trovéirdighet i resultatet for aktoren (Benchoufi m.fl.; 2017). Tekniken kan
ocksa anviandas mer generellt i system for att lagra och skydda sjukhusdata, journaler
och hélsouppgifter (Esposito m.fl., 2018; Griggs m.fl., 2018). Brister i befintliga system
leder till felaktiga behandlingar nér information om en patient inte &r komplett, vil-
ket kan bero pa att data ar lagrad i flera system eller i olika ldnder. Sakerstéllande
av integritet och struktur a&r ddrmed en viktig aspekt med blockchainteknik (Esposito
m.fl., 2018). Dessutom innebér lagring pa blockchain ett skydd av uppgifter som lagras
(Griggs m.fl., 2018). Griggs m.fl. (2018) ser ocksé att smarta enheter inom varden skulle
kunna samla information fran patienter i smarta kontrakt. Vid eventuell avvikelse fran
det normala skulle det smarta kontraktet triggas och meddela patienten eller vardin-
rattning. Pa sa siatt kan en fjarrévervakning fas med en direkt indikation om problem
och atgéird da det kravs (Griggs m.fl., 2018).
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Blockchainteknik skulle kunna 16sa effektivitetsproblem i energibranschen (Khatoon
m.fl.; 2019). Tekniken gor det mojligt for elkonsumenter att forsté, 6vervaka och kon-
trollera elkonsumtion, sa val som eventuell elproduktion. Tekniken erbjuder decentra-
liserad, siker och anonym handel av energi (Aitzhan och Svetinovic, 2016). Blockchain
skulle kunna minska administrationskostnader, tid och oka tillférlitlighet mellan parter.
Tekniken ger en sidker och tillforlitlig plattform som gor det mdjligt for konsumenter
att fa en insyn i energimarknaden, konsumenter sa val som producenter har samma
information. Effektiviteten forbéattras i ett decentraliserat och demokratiserat system.
Distribuering, automatisering, tidstampling och transparens dr medféljande attribut
(Khatoon m.fl., 2019). Enligt Aitzhan och Svetinovic (2016) dkar sidkerheten eftersom
systemet bygger pa kryptografi istéllet for en tredje part. Enligt Khatoon m.fl. (2019)
kan konsumenter vid full utveckling sélja 6verskottsenergi tillbaka till néitet.

6.2.5 Potentiella hinder

Tekniken &r &nnu inte fardigutvecklad, utan ar under uppbyggnad. Svarigheter &r skal-
barhet, prestanda, komplexitet, kostnader och kunskap (Casado-Vara m.fl., 2019). Det
ar dessutom kravande att implementera nya modeller och det &r osékert hur stor viljan
att borja anvinda nya processer dr (Wouda och Opdenakker, 2019). Blockchainteknik
ar komplext, vilket innebér att det finns desinformation. Det leder till att individer
foredrar det de &ar vana vid (Gatteschi m.fl., 2018). Dessutom é&r det svart att besluta

om ett visst standardsystem som ska anvindas (Wouda och Opdenakker, 2019).

Olika situationer krdver mojligen olika typer av blockkedjor och systemuppbyggnad
(Gatteschi m.fl., 2018). Gors investeringar pa en teknik som sedan blir utkonkurrerad,
har resurser forlorats. Enligt Gatteschi m.fl. (2018) okar risk for attacker och intrang
om en publik blockkedja implementeras med lag distrubueringsgrad. Enligt Governatori
m.fl. (2018) &r blockchainteknik resurskrévande. For att undvika onédiga kostnader och
allmént resurssloseri foredras en blockkedja som har lidgre komplexitet. Det vill sdga att
den algoritm som berdknas inte ér for krdvande (Governatori m.fl., 2018).

I situationer dar privata eller konsortiumblockkedjor fordras uppstar andra problem.
Om en enhet eller nod har ansvaret att utféra en process litar 6vriga pa att denna har
ett transparent arbetssétt (Bertino m.fl., 2019). For att ingen part ska fa mdjligheten
att arbeta pa ett icke transparent séitt kriavs darmed viss decentralisering. Darmed stélls
krav pa att bestdmma hur mycket transparens och flexibilitet som ska uppnas i olika
situationer (Shermin, 2017).

Problem som presenteras i fastighetsbranschen ar bland annat komplexiteten att inklu-
dera alla rattigheter kopplade till fastigheter och att sdkerstélla att en process faktiskt
ar korrekt genomford (Garcia-Teruel, 2020). Ytterligare problem med blockchainteknik
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i fastighetsbranschen &r bland annat legala aspekter som inte &r anpassat for den nya
tekniken (Morena m.fl., 2020).

6.3 Rattsdogmatisk undersokning

For att utarbeta vad som &r géllande ratt i fraga om exploateringsprocessen utférdes en
rattsdogmatisk undersokning. Den rattsdogmatiska undersckningen &mnade att besvara
vilka de férekommande aktorerna ér i den kommunala exploateringsprocessen genom att
se till initiering och genomférande av detaljplanering. Sekundért vilket ansvar respektive
part har i fraga om informationsforsorjning. Tertidrt vilket ansvar aktorerna haller i
fraga om vad som &r att anse som en offentlig allmén handling, respektive vad som
beldggs med sekretess i relation till deras viardskap for data och information.

6.3.1 Detaljplanering

Det &r enligt plan- och bygglagen en kommunal angeldgenhet att planligga anviand-
ningen av mark och vatten (1 kap. 2 § PBL). Dérigenom &r det kommunen i rollen av
planmyndighet som haller det 6vergripande ansvaret i att se till att den bebyggelse som
uppfors ar lamplig enligt de krav som lagen stéller, samt bemota de preferenser som
exploateringsatgardens intressenter uppstéller. Kommunens roll som planmyndighet ar
verkstédllandet av de handlingar som géller mot extern part. I fraga om vad som &r
lamplig bebyggelse och lampligt byggnadsverk provas genom detaljplanering (5 kap. 27
§ PBL) och bygglovshantering (9 kap. 20 § PBL).

Kommunen ska med detaljplaneringen préva bebyggelsens lamplighet och reglera be-
bygglsemiljons utformning. Detta under férutséattning att ny sammanhallen bebyggelse
ska uppforas eller att befintlig bebyggelse ska foréndras alternativt bevaras (4 kap. 2§
PBL). I detaljplanen ska kommunen vidare bestimma och ange grénserna fér allmén

platsmark, kvartersmark och vattenomraden samt bestdmma anvandning och utform-

ning (4 kap. 5 § PBL).

Kommunen ska pa begéran av nagon som avser att vidta exploateringsatgard, till vilket
satter ifraga en detaljplans eller omradesbestammelser aktualitet, uppta ett planbesked
och avligga sin avsikt i fragan om att inleda &ndringsatgérd (5 kap. 2 § PBL). Planbe-
skedet ska vara skriftligt och innehalla en kort beskrivning av é&ndamalet med atgérden
och dven bilagga en karta som visar det berérda omradet (5 kap. 3 § PBL).

Kommunen ska i planldggningen av omradet tillhandahalla visst underlag. Om det inte
uppenbart ar onodigt ska det finnas en eller flera kartor som ar lampliga for d&ndaméa-
let och ska bildggas med en fastighetsforteckning (5 kap. 8 § PBL). Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om standarder for
utformning avgrundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar (16 kap. la § PBL).
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Av plan- och byggférordningen framgar att Lantméteriet efter att ha gett Boverket
mojlighet att yttra sig, ocksa ges mojlighet att paverka standarder och utformning av
grundkartor (5 kap. 8 § PBL). Av fastighetsforteckningen ska det framga vilka fastighe-
ter och samfélligheter som berors, vilka som &r innehavare av fastigheterna respektive
sarskild ratt i dessa. Déarutover ska det framga vilka som forvaltar samfalligheter och

gemensamhetsanldggningar inom omradet (5 kap. 9 § PBL).

Kommunen ska i arbetet med att ta fram ett forslag till detaljplan samrada med lanssty-
relse, lantméterimyndighet och andra kommuner som kan beroras av forslaget. Kom-
munen ska vidare ge tillfdlle for samrad for de fastighetséigare och réttighetshavare
som berors av forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar och enskilda som har
vasentligt intresse av planforslaget (5 kap. 11 § PBL). Syftet med samraden som kom-
munen haller med berorda parter ar att erhalla tillfredstéllande underlag for beslut i
plandrendena. Kommunen ska i sirskild handling redovisa de synpunkter som pavisats

i samradet, samt vilka stéllningstaganden kommunen gér med anledning av dessa (5
kap. 17 § PBL).

Lansstyrelsen ska i samradet sérskilt verka for att ta till vara och samordna statens
intressen, samt verka for att riksintressen enligt miljobalken tillgodoses. Dels ska mil-
jokvalitetsnormerna f6ljs och strandskyddet ska inte upphévs i strid med géllande be-
stdmmelser. Samordningen mellan kommuner ska ske pa lampligt sdtt. Bebyggelse som
uppfors ska inte vara oldmplig med hénsyn till 6versvimning och erosion, ménniskors
hélsa, sékerhet och risken for olyckor. Slutligen att sérskilt ge rad om tillimpningen av
plan- och bygglagens 2 kap. om allménna och enskilda intressen, samt i 6vrigt ge rad

om bestdmmelser enligt plan- och bygglagen om det behovs fran allmén synpunkt (5
kap. 14 § PBL)

Lantméterimyndigheten ska i samradet sarskilt verka for att planforslaget ar forenligt
med plan- och bygglagens bestdammelser for kommunalt huvudmannaskap for allménna
platser, &ndamalsenlig indelning av fastigheter med sérskilda rattigheter tillstyrkta samt
hur planen ar avsedd att genomforas enligt organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsréttsliga aspekter. Vidare ska lantméaterimyndigheten ge rad for tillampningen
av exploateringsavtal enligt (5 kap. 15 §; 6 kap. 40-42 §§ PBL).

Byggaktorens roll i detaljplanering varierar beroende pa om kommunen véljer att re-
glera forhallandet i ett ramavtal eller inte. Ramavtalet kan véljas att ses som en rent
civilrattslig 6verenskommelser med bilaterala 6verenskommelser enligt Gustafsson och
Carlbring (2018). Ramavtalet maste i likhet med ett exploateringsavtal uppfylla de all-
méanna rittsreglerna. Ramavtalet &r till skillnad fran exploateringsavtalet ej reglerat
enligt plan- och bygglagen och anvinds av kommunerna, se avsnitt 6.1.2, for att reglera

planforslagets framtagning och kostnadsreglering.
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Den svenska riattsordningen innehaller ett antal rattsprinciper enligt Regeringsformen
och forvaltningslagen. Det handlar om principer for legalitet, objektivitet, saklighet,
opartiskhet och likabehandling. Legalitetsprincipen (1 kap. 1 § RF och 5 § FL) reglerar
att all offentlig makt ska utévas under lagarna. Myndighetsutévning ska dérmed endast
vidta atgérd som underbyggs av allmén rattsordning, vilket omfattar myndigheternas
handléggning likt beslutsfattande. Objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § RF och 5 § FL)
baserar myndighetsutévning i att iaktta krav pa saklighet och opartiskhet samt att
alla star lika infor lagen. I en exploateringsatgard far alltsa inte kommunal exploate-
ringsverksamhet styras med frimmande hénsyn, utan grunden for verksamheten ar att
styrningen ska utga fran de intressen som verksamheten har att tillgodose enligt lag.
Denna princip ska salunda forhindra att myndigheten otillborligt gynnar eller miss-
gynnar enskilda fran exploateringsatgirdens initiering till dess att atgidrden avslutas.
Likhetsprincipen (1 kap. 9 § och 2 kap. 3 § KL) framgar att alla ska behandlas lika ge-
nom myndigheternas utévande och att myndigheten iakttar konsekvent maktutévning,
forutsatt att sakliga skél inte foreligger.

Utover de allménna rattsprinciperna finns ocksa avtalslagens regler om réattstridigt
tvang fran annans sida och jamkning av oskiliga avtalsvillkor med hénsyn till dess
omfattning (29 och 36 §§ AvtL). Plan- och bygglagens regler om exploateringsavtal
verkar enligt de allménna rattsprinciperna och avtalslagen. En byggaktor atagande i
exploateringsavtalet ska sta i rimlig proportion till dennes nytta av planen och ska vara
nodvindiga for att genomfora planen (6 kap. 40 § PBL). Dessutom ska kommunen i
enlighet med allménna rattsprinciper anta riktlinjer som anger utgangspunkter och mal
for ett sadant avtal. Dessa far dock inte avse atgiarder som en kommun &r skyldig att
tillhandahalla enligt lag (6 kap. 39 och 40 §§ PBL). Déarutéver far inte heller exploate-
ringsavtalet avse ersittning for atgird som vidtagits fore avtalets ingaende (6 kap. 42
§ PBL).

6.3.2 Informationsférsorjning

Kommunens ansvar for informationsméngder genom exploateringsprocessen utfaller
uteslutande pa den typ av exploateringsatgird som genomfors. I fraga om detaljplane-
ring forefaller kommunen vara skyldig att upprétta en eller flera kartor som ar lampliga
for andamalet samt en fastighetsforteckning (5 kap. 8§ PBL). I kommunens prévning
av mark- eller vattenomradets lamplighet for bebyggelse eller byggnadsverk upparbe-
tas olika informationsméangder. Dessa bestar av undersokningar och utredningar for att
undersoka atgérdens lamplighet och behov av tekniska och sociala anordningar (2 kap.

5, 6, 6a §§ PBL).

Vidare haller kommunen ansvaret att i planldggningen framja god hushallning av mark
och vatten, samt framja en god ekonomisk tillvixt och effektiv konkurrens (2 kap. 3
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§ PBL). Svenska kommuner ar alagda att folja lagen for kommunal bokforing och re-
dovisning (2018:597) och omfattar da &ven exploateringsredovisning. Kommunerna ska
i sin bokforing och redovisning framja god redovisningssed (1 kap. 4 § LKBR), samt
att arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild
av verksamhetens resultat. Av exploateringsredovisningens belopande andel ska total-
redovisningen vara sadan att bilden blir rattvisande med konsekvent redovisning av
hénforliga intékter, tillgangar och kostnader. Kommunerna ska darutéver redogora for
varderingsprinciper dar klassificering och indelning konsekvent ska redovisas fran ett
rikenskapsar till det andra (4 kap. 4 § LKBR). Kommunen maste darvid lagra det
underlag som ligger till grund for kommunens bokforing och redovisning i en exploate-

ringsatgard.

Lantméterimyndighetens ansvar for informationsméngder regleras i Forordning med
instruktion for Lantméteriet (2009:946). Lantmiéteriet dr styrande i fragor om fastig-
hetsindelning, geodata, fastighetsinformation, inskrivning enligt jordabalken (2 § FMI-
FL). Vidare ska Lantméteriet verka for enhetlig och &ndamalsenlig fastighetsindelning,

informationsforsorjning av geodata och fastighetsinformation (3, 4, 5 §§ FMIFL).

Léansstyrelsens ansvar for informationsméngder regleras i det tillsynsansvar som myn-
digheten haller enligt plan- och bygglagen (11 kap. 10 §). Lansstyrelsen ska utova tillsyn
av riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd, ménniskors hélsa och sékerhet samt
risker for olyckor, 6versvimningar och erosion. Lansstyrelsens ansvar att tillhandahalla
planeringsunderlag regleras ocksa i forordningen om hushallningen av mark- och vatten-
omraden (1998:896). Lansstyrelsen ska av berérda myndigheter inhdmta uppgifter for
planeringsunderlag for riksintressen, med tyngdpunkt pa fragor som har stor betydelse
i nationellt perspektiv (1-2 §§ FHMV). Léansstyrelsen ska vidare ta de initiativ som
behdvs for att bista med det underlag som &r av betydelse for planerings- och besluts-
processer i forhallande till det 3:e och 4:e kapitlet i miljobalken. Vidare ska lansstyrelsen

verka for att riksintressena tillgodoses i kommunal planering enligt plan- och bygglagen
(3 § FHMV).

6.3.3 Informationsklassning

De informationsméngder som respektive myndighet hanterar dr av intresse for respek-
tive aktor i exploateringsprocessen. I kontexten av exploateringsprocessen utgar myn-
dighetsutévningen fran kommun, lansstyrelse och lantmaéateri. Tillgédngligheten av dessa
informationsméangder forekommer i fraga av vad som &r en allmédn handling. En all-
mén handling definieras i Tryckfrihetstérordningen och &r en informationsméngd som
inkommit, upprattas eller férvaras av en myndighet. Var och en ska ha ritt att ta
del av allménna handlingar (2 kap. 1§ TF). En allmén handling utgoér automatiskt en
offentlig allmén handling om den inte omfattas av sekretess enligt Offentlighets- och
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sekretesslagen.

Uppgifter som omfattas av sekretess dr uppgifter som kan undanrdja rikets sédkerhet,
det allménnas ekonomiska intresse, myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn, intressen att forebygga brott och intresset av att bevara djur- eller
vixtart (2 kap. 2§ TF). Inom kommunal exploateringsverksamhet kan sekretessbelagda
uppgifter forekomma enligt foregaende exempel. Detta innefattar dven de handlingar
som kan anses vara av stor ekonomisk vikt for ett exploateringsprojekt och forefallande
risk att likartad rorelse gynnas av att uppgiften rojs. Foljaktligen kan en kommun i fraga
om att skydda sina affdrsintressen sekretessklassa uppgifter med stod av offentlighets-
och sekretesslagstiftningen (19 kap. 1 § OSL). Sekretess géller &ven mellan myndigheter
och internt inom verksamhetsgrenar for att uppgifter inte ska missbrukas och for att
konfidentialitet ska uppréatthallas (8 kap. 1-2 §§ OSL).

6.3.4 Hantering av data- och information

Kommuner och statliga myndigheter ska ta hansyn till ratten att ta del av allmédnna
handlingar nér dessa organiserar hanteringen av sadana handlingar. Hanteringen av
allmédnna handlingar ska vidare organiseras pa ett sétt sa att allménna handlingar kan
skiljas fran andra handlingar samtidigt som sekretesskyddet upprétthalls. Det aligger
aven myndigheterna att beakta anvindningen av tekniska verktyg vid automatiserad
behandling som enskilda kan nyttja for att ta del av allmédnna handlingar. Darvid ska
ocksa enskilda ges goda mojligheter att soka handlingar. Hanteringen ska inte férsvara

insynen eller délja information om handlingens hantering och dndring (4 kap. 1§ OSL).

Hanteringen av offentliga handlingar regleras vidare i arkivlagen (1990:782). De hand-
lingar som inkommer eller uppréttas och expedieras hos en myndighet enligt 2 kap.
9-10 §§ &r en allmin handling och ska arkiveras med stéd av arkivlagen. Uppgifter som
har utviaxlats mellan myndigheter utgér ocksa allmén handling, &ven om dessa avser
arbetsmaterial enligt ett av regeringsréttens mal (4656-98).

Myndigheternas arkiv ska tillhandahalla tre vésentliga funktioner. Det ska bista till
ratten att ta del av allménna handlingar, bista forvaltningens utévande och beslutsfat-
tande, samt bista forskningens behov (3 § AL). Hérvid aligger det ocksd myndigheten
att utfora vard av arkivet vilket innefattar ett antal foreskrifter. Dessa foreskrifter pafor
myndigheten ansvaret att organisera hanteringen av allménna handlingar sa att ratten
att ta del av handlingarna underldttas. Vidare ska myndigheten uppratta en arkivbe-
skrivning som ger information om vilken typ av handlingar som finns i myndighetens
arkiv. Darutover foljer ocksa bevakningen och skydd av arkivet mot forstorelse, skada,
tillgrepp och obehorig atkomst (6 § AL).

For hantering som ar behorighetsstyrd kan tva typer av styrning tillampas, antingen att
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behorigheten knyts till en roll eller nagon typ av digital identitet. Vidare sirskiljs den
av behorighet som drendet avser. Det kan handla om en behorighet som nekas atkomst
till ett visst drende eller viss handling, om en behorighet som ges tillatelse att ta del
av handlingen samt slutligen en behorighet som ges tillatelse att tillféra och avskriva
handlingar i drendet. Forutsattningarna for att lagra behorigheter kopplat till en per-
son forefaller kréva en omfattande och tudelad administration for att tillgodose interna
brukare respektive offentliga handlingar. I dataskyddsférordningen framgar det att han-
teringen av personuppgifter ska vara nodvéindigt. Till exempel fullgérande av ett avtal
eller sdrskilt utférande av uppgift i allmént intresse (jmf EG 2016/679 art. 40 & 45).
Darfor utfaller en hantering kopplat till en roll eller anvindargrupp som béttre lampad
for andamalet. Bara i de fall som handlingen avser ett avtal, eller expedierad handling
kan hanteringen av personuppgifter komma att aktualiseras Arkivlagen har i fraga om
hanteringen for rattsskipning och forskning foretrédde framfér dataskyddsforordningen.

For att erhalla battre samverkan mellan exploateringsprocessens parter samt upprétt-
halla offentligrattsliga principer sa maste en infrastruktur som kan hantera delade data-
och informationsméngder tillkomma. For att implementera en molnbaserad och distri-
buerad infrastruktur for data- och informationsméngder maste det ses till vilken typ
av infrastruktur som avses. En offentligt styrd blockcahinbaserad infrastruktur som
ar distribuerad bland offentliga forvaltningar strider inte mot dataskyddsférordningen
restriktioner kring tredjelandséverforingar (EG 2016/679 art. 44; jmf SOU 2017:100).

Det finns fa legala bestdmmelser som medfor direkt hinder till att tillampa en l6sning
likt en distribuerad blockchainbaserad databas. Daremot foreligger fragan om sekre-
tess och personuppgiftsbehandling enligt Offentlighet- och sekretesslagstiftningen, att
en uppgift kan anses r6jd om den delas till annan offentlig myndighet, utlandsk myn-
dighet, mellanfolklig organisation eller enskild (8 kap. 1-3 §§). Uppgifterna kan anses
vara rojda om annan én datavirden har teknisk tillgang till databasen. Alltsa maste
infrastrukturen vara av sadan beskaffenhet som omdjliggor icke-auktoriserade intrang i
databasen.
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7 Diskussion

Denna diskussion analyserar resultat i kombination med uppstéllda scenarion, se avsnitt
4. Hypotesprovning av respektive alternativ hypotes (H1) och nollhypotes (HO) kopplat
till scenarion skapar en helhetsbild av det som presenterats, samt ger en bas for att

besvara forskningsfragor.

7.1 Intervjuer

En mojlig trend ar att exploateringsverksamheter brister pa manga punkter overlag.
For att testa detta i kombination med intervjuer stélldes scenario 1 upp: ” Revisioner
av exploateringsverksamheter i kommun A, B, C, D, E och F visar att det finns in-
effektiviteter. Bland annat finns brister i informationshantering och processeffektivitet.
Intervjuer med exploateringschefer pa kommun A, E, G, samt med DIGG, bor ge en
liknande bild och underbygga observerat problem”. 1 detta avsnitt ar malet saledes att
analysera insamlat material, for att sedan besluta om HO kan forkastas eller inte.

7.1.1 Exploateringsverksamheten

I inledande problemformulering framgar bland annat att kommun A, B, C, E och F
saknar en tydlig struktur i olika delar av exploateringsverksamheten. Specifikt for kom-
mun A var att en vedertagen projektmodell saknades vid tidpunkten for revision. Det
visar sig dock att en sddan nu finns pa plats i intervjun med kommunens exploaterings-
chef. Ovriga interviuade kommuner E och G tillimpar ocksa projektmodeller enligt
respektive exploateringschef. Att intervjuade kommunerna har projektmodeller skiljer
sig fran kommun B och C. Kommun B saknar helt beslutad eller kommunicerad infor-
mation om exploateringsprocessen. For kommun C leder samma situation till problem
att framstélla beslutsunderlag till kommunfullméiktige. Avsaknaden av en vedertagen
projektmodell riskerar att influera hur kommunerna stéller upp och genomfoér sina ex-
ploateringsprojekt. Detta medfor att forutsdgbarheten minskar for externa parter och
kan internt medfora problem med prioritering av specifika moment och projekt. I och
med att flertalet av de granskade kommunerna saknar projektmodeller &r det troligt
att fler kommuner erfar dessa problem.

Utifran intervjuerna framgar det att kommuner som har ostrukturerade exploaterings-
verksamheter har mer utdragna exploateringsprocesser. For kommun F leder bristande
struktur till att det ar otydligt vilka krav som stélls pa principer for investeringar och hur
beslut fattas. Enligt revisionen av exploateringsverksamheten i kommun E uppvisas pro-
blem med budgetarbetet i exploateringsprojekt, vilket lett till oriktigt beslutsunderlag.
Bland annat fanns ingen tydlig redovisning av kostnader kopplade till drift, reparation,

underhall, renovering och investering. Detta medfor en betydande risk for att projektre-
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sultatet blir missvisande samt att nettonuvérdet av de olika exploateringsprojekten inte
blir korrekt. I ett vidare skede kan alltsa fel projekt prioriteras éver andra pa oriktiga
grunder. Dock framgar det i intervju med kommunens exploateringschef att kommunen
numera har en samordningsgrupp med chefer fér olika kommunala forvaltningar och
omraden inom exploatering. Pa sa siatt har exploateringsverksamhet i kommunen blivit
mer strukturerad. Kommun G har ett liknande tillvigagangsatt i sina stora projekt. I
deras organisation for stora projekt sitter projektchefer for olika omraden och de far pa
sa sétt en overgripande kunskap i sina exploateringsverksamheter. Intervjuade exploa-
teringschefer ar eniga om att kommuner som saknar 6vergripande strategi har mindre
effektiva exploateringsverksamheter. Dock &r det sannolikt att antalet exploateringar
som en kommun hanterar paverkar effektiviteten. Fler projekt leder troligen till storre

negativ effekt av dalig styrning.

7.1.2 Samverkan

I revionsionerna diskuteras inte samverkan. Dock &r det ett viktigt omrade for explo-
ateringsverksamheter. Intervjuade exploateringschefer vill att byggaktorer och andra
berérda parter medverkar i exploateringar i storsta mdéjliga man. Hur stor medverkan

som ar kravs eller ar lamplig varierar fran projekt till projekt.

I intervjuerna diskuterades framst samverkan internt i kommunen, den med byggherrar
och lantméteriet. Inom den kommunala organisationen finns ett antal verksamhetsgre-
nar som samverkar for att genomfora en exploateringsatgird. En kommun maste till-
handahalla vissa servicetjénster enligt lag, bland annat anlaggning och drift av social
och teknisk infrastruktur. Nér en kommun antar en exploateringsatgiard for genom-
forande ar det inte ovanligt att andra kommunala funktioner involveras for att bista
med kravspecifikationer eller utférandet av ett visst delmoment. For att detta ska vara
mojligt maste exploateringsorganisationen samverka med andra intressenter inom den
kommunala organisationen. Kommun E framholl vissa organisatoriska problem mel-
lan kommunala funktionsgranser hanforliga till prioriteringen av gransoverskridande
moment. Losningen som kommun E presenterade faller i likhet med kommun G pa
en samordningsorganisation, som samlar kompetenser fran den kommunala organisa-
tionen. Samordningsorganisationen sitter vidare en prioritering som den kommunala

organisationen arbetar med och exploateringsorgnaisationen leder.

Den samverkan som kommunen uppréatthaller tillsammans med byggaktoren ar beroen-
de av byggaktorens engagemang i utformningen och genomférandet av allmén platsmark
och gemensamma anldggningar. Kommunerna A, E och G forde ett liknande resone-
mang under intervjuerna diar omfattningen av byggaktorens involvering ocksa ar kopplat
till exploateringsprojektets omfattning, byggaktorens kompetens och momentets l&mp-
lighet. I samverkan mellan kommun och byggaktor skrivs ramavtal som fordelar ansvar
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och kostnader for utforande och drift. Dessa avtal &r viktiga att dokumentera for att

kunna folja upp projekt pa ett korrekt sétt.

Alla kommuner samverkar med lantméteriet. I vilken omfattning som det gors beror pa
vilka projekt som en exploateringsverksamhet innehaller. Exploateringscheferna fram-
holl att ett givet mal med samverkan &ér att projekten &r genomférbara och att de kan
godkénnas av lantméteriet. Det &dr darfor viktigt att en tidig dialog finns med lant-
méteriet. Ett problem som kommun A och E framholl ar att det ar svart att styra
lantméterimyndighetens prioritering av forrdttningar vilket inte alltid samspelar med
kommunens bedémning av vilka forrattningar som haller storst samhéallsnytta. Det finns
dérmed en viss grad av informationsassymetri. Ett omrade som darmed maste utvecklas
ar kommunernas talan for prioritering av projekt med storre samhéllsvinster hos andra
offentliga forvaltningar.

Kommunens samrad med Lénsstyrelsen kan komma att var omfattande beroende pa om-
fanget av Lansstyrelsens tillsynsansvar for den aktuella exploateringsatgéirden. Lansty-
relsen har ocksa en omfattande roll i att tillhandahalla planeringsunderlag och siker-
stélla att riksintressen tillgodoses i den kommunala planeringen. Bade ldnsstyrelsen och
Lantmaéaterimyndigheten har ett gemensamt intresse i att tillhandahalla adekvat data

for den kommunala exploateringsverksamheten.

DIGG framholl i intervjun att det finns goda forutsattningar for samverkan i exploate-
ringsprocesser. Dock finns behov av storre tillgang till forvaltningsgemensam grunddata
for att effektivisera processer. Det skulle vara storre tillginglighet till personuppgifter,
fastighetsinformation eller geodata. DIGG har som uppgift att ta fram riktlinjer for
hur denna grunddata ska hanteras, men ser ocksa att det kan finnas ¢kad effektivitet i
att kommuner och andra organisationer har ratt verktyg att hantera grunddata med.
Att de anser att tydligare riktlinjer och effektiva mer distribuerade system skulle kunna
oka produktivitet och ge ekonomiska och tidsméssiga effekter &r rimligt. Kommunen,
byggaktorer och andra berérda i exploateringsverksamheter far okad insyn, vilket har

potential att minska asymmetrisk information.

7.1.3 Informationsforsorjning

Bristfillig dokumentation av olika delar i exploateringsverksamheter ar brett problem.
Kommun A saknar dokumentation av exploateringsprocessen med en tydlig ansvarsfor-
delning. Detta gor att det finns en risk for att moral hazard problem uppstar och att

maximal nytta inte uppnas i projekt.

Ekonomisk uppfoljning dr en annan genomgaende aspekt som brister i exploaterings-
verksamheter. Kommun B saknar tillrdcklig dokumentation vilket gor det svart att
folja upp kostnader och mal i projekt med langa 16ptider. Dessutom saknas rutiner och
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riktlinjer for varderingsprinciper, vilket paverkar den ekonomiska redovisningen. Avsak-
nad av dokumentation innebar for kommunen att analys och uppféljning ar bristfallig.
Effekterna ar bland annat svag sparbarhet och dalig uppfoljning av exploateringsverk-
samheter. Intern kontroll, revision och transparens forsamras. Uppgifter och processer
som skots av externa parter som till exempel konsulter &r inte processorienterad och
arbetsmoment ar svara att folja upp. Bristfillig dokumentation leder till ineffektiva

exploateringsverksamheter.

I intervjuerna framgar det att kommun A, E och G ar i uppstartsfasen for att imple-
mentera ett projektverktyg eller nyligen borjat anvinda ett for att 16sa problem med
dokumentering, styrning och uppfoljning. Fordelar som lyftes fram handlar om hante-
ring av ostrukturerad data i en och samma milj6. Dar kommunerna tillats arbeta med
indexering av information kopplat till projekt, tid och ekonomi. Kommunernas ambi-
tionen &r att gora informationen mer sok- och sparbar, men det sker dock parallellt
med ett diarieforingssystem respektive en internt mappsystem for gruppdata. Risken
foreligger har att kommunerna aktivt behdver bearbeta tre olika informationsuppsétt-
ningar som alla haller olika funktioner i organisationen. Enligt DIGG &r det mycket
vunnet pa att arbeta med information- samt dokumenthantering for att 16sa offentli-
ga forvaltnings ineffektiva och médosamma informationshantering. Det ar synnerligen
improduktivt for kommunal exploateringsverksamhet att bearbeta tre informationsupp-
siattningar, detta bor ocksa rora sig om ett problemomrade som férekommer i annan
forvaltning. Losningen i att implementera en styrd data- och informationsuppséttning
genom en forvaltningsgemensam infrastruktur forefaller darfor 16sa denna problematik.
Vilket i stora drag ocksa tillgodoser behovet av att gora data samt information sékbar

och lattillganglig for konsumenten.

De svarigheter kommunerna erfar i att félja upp avtal, dokumentation och den eko-
nomiska redovisningen underminerar de offentligrattsliga principerna. Eftersom varken
allménheten eller den beslutande férsamlingen erhaller en samlad bild av exploaterings-
verksamhetens fulla vidd. Det forefaller vara ett problem att kostnader omfordelas till
en kommuns andra verksamhetsgrenar om den ekonomiska redovisningen inte tydligt
sarskiljer exploateringsgrenens lopande belastning pa den kommunala verksamhetens
expansion, i fraga om avldggande av teknisk och social infrastruktur.

Med grund i diskussion ford kring revisioner av exploateringsverksamheter, intervjuer
med exploateringschefer i kommun A, E och G, samt intervju med DIGG kan HO for-
kastas. Kommun G hanterar stora projekt framgangsrikt och har ett projektverktyg dar
behorighet kan ges till externa aktérer. Ovriga kommuner har troligen ocksa genomgatt
forandring, men likt kommun A, E och G finns det fortsatt omraden som brister. Trots
forandringsarbete kvarstar problem med informationshantering och processeffektivitet
kan 6ka i stort.
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7.2 Litteraturstudie

Tillampning av blockchainteknik har lett till och kan innebéra positiva effekter for en
rad branscher. Det ar ddrmed troligt att nytta skulle kunna fas om blockchainbasera-
de verktyg implementerades i exploateringsverksamheter. I kombination med littera-
turistudie stéilldes scenario 2 upp: 71 tidigare avsnitt har blockchainteknik presenterats
oversiktligt. Bland annat har tekniken potential till att oka informationssdikerhet, trans-
parens, tillforlitlighet och effektivitet i system savdl som processer. Det dr darmed troligt
att blockchainteknik skulle kunna avhjalpa brister i kommunala exploateringsverksam-
heter”. 1 detta avsnitt ar malet saledes att analysera insamlat material, for att sedan

besluta om HO kan forkastas eller inte.

Blockchainteknik kan sékerstélla forekomsten av data vid varje tidpunkt. I och med
lagring pa blockkedjan kan externa parter granska och gora revision pa processer. Sam-
mantaget minskar tidsatgangen respektive kostnader kopplade till processer, 6verens-
kommelser gar snabbare, transparens och sidkerhet 6kar. Huvudfordelar med tekniken ar
okad tillit, sdnkta kostnader och bekvamlighet nir det géller verifierarbara tidstamplar

1 processer.

Nér det kommer till andra verksamheter &n exploatering presenterar litteraturen en rad
slutsatser. Blockchainteknik kan bland annat innebéra storre mojlighet till sparbarhet
i logistik och produktion av konsumtionsvaror. Tekniken mdojliggér dokumentation av
varje steg i produktionsprocesser, vilket ger sparbarhet i alla led for savil producent,
inképare och konsument. Okad transparens till f5ljd av béttre datahantering innebér
minskade risker. Det leder till ldgre administrationskostnader genom snabbare proces-
ser och Okad tillférlitlighet mellan parter. I exploateringsverksamheter skulle ett sy-
stem baserat pa tekniken kunna lagra information om ett exploateringsprojekt pa ett
strukturerat och tillforlitligt sdatt. Aspekter sa som byggnadstekniskinformation och
BIM-ritningar, men ocksa generell historik eller virderingshistorik skulle kunna vara av

intresse i exploateringsverksamheter och darmed lagras i blockkedjan.

Information som ldggs till i en blockkedja distribueras pa olika sétt beroende pa vilken
typ av blockkedja som anviands. Blockchainteknik &r traditionellt satt decentralisera-
de. Det innebér att det kravs farre mellanhdnder och processer blir mer tidseffektiva.
Distribuering paverkar verifieringstid, transparens och sdkerhet i systemet. I mindre
distribuerade blockkedjor gar verifiering snabbare, men farre noder har insyn samtidigt
som det blir ldttare for nagon att kapa noder och pa sa sitt kontrollera majoritet av
noder. Aven om dessa aspekter &r viktiga att ha i atanke fr exploateringsverksamheter
framst en intern process. Det betyder att informationshantering och processeffektivitet

inom exploateringsverksamheter snarare gynnas av en mindre distribuerad blockkedja.

Blockchainsystem anpassat for exploateringsverksamheter bor hantera information ge-
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nom konsortiumblockkejdor. Effekterna ér att fiarre noder behéver verifiera information,
men eftersom kedjan inte ar publik krivs inte samma sékerhet. Det ger kortare vali-
deringstider utan att séikerhet sjunker. Med farre noder ar det ocksa lattare att &ndra
information i efterhand, vilket kan vara viktigt i informationsrika processer, sa som ex-
ploateringsverksamheter. Tekniken mojliggér dock behorighetsstyrning till information.
Déarmed skulle information kunna vara tillgdnglig for individer, &ven om dessa inte kan
lagga till ny information. Det leder till mer transparens i exploateringsprocesser, vilket
minskar risken for asymmetrisk information. Nér information blir mer jamt férdelad
blir exploateringsprocesser mer effektiva, det vill sdga att friktion minskar och storre
del av de individer som vill ha tillgang till information far tillgang.

Utover en mindre distribuerad blockkedja for informationshantering bér validering av
ny information goras centralt. Det beror pa att exploateringsverksamheter &r kom-
plexa och det &r viktigt att rétt information valideras. Denna centrala enhet skulle till
exempel kunna vara projektledaren for en exploateringsprocess eller exploateringsche-
fen i en kommun. Aven om lite av sikerheten tappas finns de storsta fordelarna for
exploateringsprocesser i okad effektivitet och i den molnbaserade distribuerade infor-

mationshanteringen.

Utover battre informationshantering och mer effektiva processer i stort kan blockchain-
teknik mojliggéra automatisering med hjalp av smarta kontrakt. Dessa skulle kunna
inkludera villkor som triggas efter att en viss process eller ett krav uppfyllts och god-
kints av involverade parter. Till exempel skulle en kommun i en exploatering komma
overens med en byggaktor om ansvar och atgéarder. Enklare uppgifter skulle kunna skri-
vas in i ett smart kontrakt dar byggaktorer automatiskt far erséttning nér en atgérd
ar utford, givet att till exempel exploateringschefen ger sitt godkdnnande. Pa sa sétt
kan tekniken mojliggora automatisering av vissa processer. Att processen blir automa-
tiserade gor att de dr sparbara och kontrollerbar samtidigt som det hindrar konflikter
fran att uppsta nar mycket &r noggrant férhandlat i borjan av en process. I och med
att 6verenskommelse nas i tidigt skede minskar risken for principal-agent problem och
moral hazard i genomforande. Nar det kommer till mer komplexa situationer &ar det
svart att avtala alla mojliga situationer som kan uppsta i smarta kontrakt. Att férutse
faktiska kostnader for en atgérd blir svart och det kommer ddrmed ner till hur kontrakt
skrivs, antingen bor agenten (t.ex. byggaktor) béra risken och endast fa beloning nér
kriterier uppfylls eller sa bor det finnas mojlighet for principalen (t.ex. kommun) att
overvaka agenten. I mindre krévande situationer kan dock friktion minska som f6ljd av
smarta kontrakt och automatiseringen som de medfor.

Tekniken har stor potential men det finns trots allt hinder for teknikens implemente-
ring. For det forsta ér tekniken &nnu inte fardigutvecklad och under uppbyggnad. I och
med att tekniken dr komplex och det saknas kunskap finns det desinformation, vilket
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betyder att individer kan vara kritiska mot tekniken utan ha tillracklig kunskap. Till
exempel skulle en exploateringschef av vana kunna vara mer bendgen att anvianda ett
mappsystem i exploateringsverksamheter. I och med komplexitet dr blockchainsystem
kostsamma att ta fram. Ytterligare problem med blockchainteknik i exploateringsverk-
samheter bland annat att legala aspekter inte dr anpassade for nya situationer som kan
uppsta.

Med grund i diskussion ford kring blockchainteknik och dess potential i andra bran-
scher sa val som exploateringsverksamheter kan HO forkastas. Implementeringen av
blockchainteknik i kommunal exploateringsverksamhet har potentiella hinder, men om
de kan overkommas &r troliga effekter bland annat béattre informationshantering och
okad processeffektivitet. Det sker genom en béttre infrastruktur, automatiserad delegation-
och ansvarsfordelning, storre tillforlitlighet till information, 6kad transparens och insyn
och kortare tid for exploateringsprocesser. Det gor att processer ér lattare att folja upp,
det blir mer sannolikt att uppstélld plan f6ljs, kostnader och osédkerhet for involverade

i exploateringsverksamheter sjunker.

7.3 Rattsliga forutsattningar

Det ar troligt att forfattningséndringar och omarbetade processer kravs for att kunna
implementera blockchainteknik i exploateringsverksamheter. I kombination med litte-
raturistudie stélldes scenario 3 upp: "Nya forutsdttningar genom nya verktyg krdver
forfattningsdndringar och omarbetade processer. Det dr troligt att detsamma gdller for
att implementering av blockchainteknik ska vara giltig i exploateringsverksamheter”. 1
detta avsnitt ar malet saledes att analysera insamlat material, for att sedan besluta om
HO kan forkastas eller inte.

Kopplat till den kommunala exploateringsverksamheten foreligger en rad lagar och for-
ordningar som reglerar exploateringsprocessens olika moment och utférande: Vidare
reglerar det de olika parternas ansvar for att tillhandahalla underliggande information,
utovandet av tillsyn och kontroll av kommunens och byggaktorens ataganden. Dartill
kopplas ocksa ett antal offentligréttsliga principer vilket underbygger den offentliga

forvaltningens utévande.

Det ar enligt plan- och bygglagen en kommunal angeldgenhet att planligga anvindning-
en av mark och vatten. Det &r i kommunens roll som planmyndighet som bebyggelsens
lamplighet prévas i samrad med exploateringsatgidrdens intressenter. Byggnadsndmn-
dens ansvar utgar i att besluta om de handlingar som géller mot extern part i fraga om

genomforande av den planerade exploateringsatgarden.

Beredningen av det underlag som ligger till grund for detaljplanen técker in omfattande
dataméngder. Det aligger flera myndigheter att tillhandahalla tjénster och service som
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bistar kommunen i det arbetet. Bland annat involverar det Lantméterimyndigheten
for att erhalla information ur fastighetsregistret, Lansstyrelsen for att tillhandahalla
planeringsunderlag och utéva tillsyn, med fler. Dartill hanterar kommunerna internt
ett antal informationsdoméner relaterade till geodata, ekonomisk data, administrativa
handlingar och styrdokument.

En aspekt som samtliga offentliga forvaltningar ska beakta i hanteringen av informa-
tionsdoméner ar informationsklassning eftersom en allmén handling automatiskt utgor
en offentlig allmén handling om den inte berors av offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen. Foljaktligen ar informationsklassningen ett viktigt moment i exploateringspro-

cessens gang for att sikra att ratt handling ar tillgdnglig for réatt part.

I intervjuerna med kommunerna utpekades ett antal brister i hanteringen av bered-
ningsunderlag, framst hénforlig till hanteringen av storre informationsméngder. Kom-
munerna upplever svarigheter i hanteringen med att tillgodose projekten med aktu-
ell och tidsenlig information, synliggjort for ratt part. Det ar déarfor av fraga hur val
kommunerna fullgor sina forpliktelser i forhallande till offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen samt dataskyddsforordningen. Exploateringsprocessen forefaller halla stora

informationsméangder dér nuvarande lagstiftning forefaller svarmanovrerad.

En forutsattning for att kunna uppratta en gemensam infrastruktur for data- och infor-
mationshantering i offentlig férvaltning forutsatter att blockchaintekniken kan tillampas
for att styra behorigheter till de olika doménerna. Dataviardskapet som respektive myn-
dighet haller férbinds med ansvar for vard och férvaltning av doménen. Dar datavirden
haller det yttersta ansvaret for &ndamalsenlig hantering av allménna handlingar genom
att arbeta med informationsklassning och behorighetsstyrning. Datavirden ska ocksa
kontrollera att arbetet skots i enlighet med offentlighet- och sekretesslagstiftningen.

Inga hinder foreligger for att kunna implementera ny offentlig infrastruktur for att han-
tera befintliga data- och informationsdoméner. Daremot &ar det en fraga om bristande
effektivitet enligt befintligt ansvar for data och information i fraga om ekonomisk tack-
ning for anldggning och drift, riktlinjer for format, hantering, tekniska foreskrifter, med
mera. Det som saknas i géllande forfattning ar tvingande bestdmmelser vilket forefaller
utgora ett hinder da offentliga forvaltningar ej kan tvingas in till anvéndning. Instruktio-
nerna for de myndigheter som ska behandla de informationsméngder som férekommer
i exploateringsprocessen bor darfor avhandla ansvar och hantering for respektive data-

och informationsdoman.

Det saknas idag incitament inom offentlig férvaltning for att implementera ny natio-
nell infrastruktur utan forfattningsstod. Avsaknaden av incitament forklaras till att
det idag saknas en vedertagen nationell standard for hantering av data- och informa-

tionsdoméaner vilket gor det svart att implementera sadan infrastruktur. Vidare saknas
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forfattningsstod for datavirdskap och kostnadsfordelning for anldggande och drift av
sadant vardskap. Med grund i diskussion ford kring ansvarsfordelningen fér exploate-
ringsverksamhetens intressenter och respektive parts ansvar att tillhandahalla informa-
tionsméngder kan HO endast delvis forkastas eftersom vissa processer skulle vara giltiga

aven utan ny forfattning.

7.4 Ekonomiska effekter av implementering

Blockchainteknik implementerad i kommunal exploateringsverksamhet har potential att
effektivisera processer och leda till ekonomiska effekter. For att fa en okad forstaelse om
detta diskuteras potentiella ekonomiska aspekter utifran fastighetsekonomisk bakgrund,
ekonomisk teori och scenario 4: 7 "Effekterna vid en implementering av blockchainteknik
bestar av minskade kostnader och osdkerheter kopplade till exploatering. Ndar informa-
tion blir mer tillforlitlig och tillginglig blir exploateringar mer effektiva i de avseenden
som presenteras i avsnitt 3.3. Det kan pdverka alternativkostnad av kapital, riskpre-
mium, kapitaliseringsgrad och ddarmed vdrdet pa kommunala exploateringstillgangar”.
I detta avsnitt ar malet saledes att analysera insamlat material, for att sedan sedan
besluta om HO kan forkastas eller inte.

Exploateringsverksamheter inkluderar finansiella ataganden for kommun, byggaktor el-
ler till exempel investerare. Fastighetsmarknaden erbjuder en alternativ marknad till
aktiemarknaden och andra alternativa placeringar. I en portfolj bestaende av flera olika
tillgangar kan fastigheter ge diversifieringsfordelar. Fastigheter som investering ar sta-
tiska tillgangar dar pris styrs av efterfragan, dar malet med en exploateringsverksamhet
ar att foradla en befintlig byggnad eller obebyggd mark. Processen fran initiering till
genomforande dr ofta lang och det finns osékerheter, detsamma géller processen for
transaktion av befintliga fastigheter. Det betyder att fastighetsmarknaden i stort er-
bjuder lag likviditet pa grund av friktion. En effektivisering av exploateringsprocesser
genom implementering av blockchainteknik skulle ddrmed kunna ha effekter pa ekono-

miska aspekter av exploateringar.

System baserade pa tekniken mdojliggor tydligare strukturering av finansiell information,
sa som kostnader och intédkter for involverade parter. Genom tekniken kan kommunen
halla koll pa faktiska kostnader i alla steg av en exploatering. Det leder till att bearbe-
tad mark eller exploaterade fastigheter inte séljs till underpris. Tydligare uppfoljning
av kostnader gor att kommunen far en storre 6verblick och mojlighet att méata explo-
ateringsresultat. Déarutéver minskar faktiska kostnader for exploateringar till f6ljd av
okad effektivitet.

Nér det kommer till andra involverade parter i exploateringar finns andra aspekter.
Tekniken har mojlighet att oka transparens, vilket gor att osdkerheten sjunker bade
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infér och under exploateringsprocesser. Dessutom leder det till att fler har tillgang
till samma information. Det leder till en mer effektiv marknad sett till den effektiva
marknadshypotesen. I teorin betyder det att alla aktorer kommer virdera resultatet av
en avslutad exploatering pa samma sétt och exploateringen kommer virderas ndrmare
sitt verkliga virde. Det finns helt enkelt farre ineffektiviteter till f6ljd av asymmetrisk
information, vilket i sig gor det mer troligt att aktorer vill delta i en exploateringsverk-
samhet. Dessutom bor farre principal-agent problem och intressekonflikter uppsta som
foljd.

Storre effektivitet leder det till att risk och specifikt alternativkostnad av kapital och
foljaktligen riskpremium kan paverkas for byggaktorer eller investerare. Det kan mer
generellt leda till att fler aktorer &r intresserade av att delta i exploateringsprocesser.
Dessa aspekter kan tillsammans paverka viardet pa markanvinsingar eller fastighets-
viarden och sammanlagt exploateringsresultat for en kommun. Detta resonemang kan
styrkas utifran hur kapitaliseringsgrad kan komma att paverkas till f6ljd av ldagre risk-
premium och alternativkostnad av kapital. Med ¢kad transparens, lagre risk och lagre
kostnader for att fullfélja en exploatering sjunker dessa. Pa det sidtt som kapitalise-
risgrad dr uppbyggd betyder det i sin tur att kapitaliseringsgraden sjunker. Halls allt
annat lika (till exempel ldge, typ av fastighet, forvintat kassaflode etc.) ar det troligt

att virdet pa kommunala exploateringstillgangar ckar.

Med grund i férd diskussion kan HO teoretiskt sett forkastas. Det &r troligt att kostnader
och osdkerheter minskar i exploateringsverksamheter. Baserat pa ekonomisk bakgrund
och teori dr det ocksa troligt att virdet pa kommunala exploateringstillgangar kan

paverkas.

7.5 Felkallor

Antalet intervjuade exploateringschefer bedéms vara i underkant relativt helhetsper-
spektivet for offentlig forvaltning. Motivet bakom ett mindre antal var mer djupgaende
intervjuer samt att genomgangna revisionsutlatande holl en uniform linje. Avgransning-
en pa studerade kommuner kan heller inte anses motsvara hela populationen i och med
att Sverige har 290 kommuner. Storre kommuner med mer omfattande funktionsméssig
uppdelning kan vara mer strukturerade, men risken foreligger dven har att regelefter-
levnaden kan vara bristfallig. Darutéver bor dven stérre kommuner, i likhet med de
mindre, avvika fran standardformat for data- och informationshantering.

Litteraturstudien har enbart berort en mindre del av den litteratur som finns pa om-
radet av blockchainteknik, men med grund i de redovisade avgransningarna bedoms
litteraturen som tillforlitlig. Viss litteratur beror andra branscher dn fastighetssektorn
och de redovisade attributen kanske inte &r fullt ut applicerbart pa omradet av data-

58 av 73



och informationshantering i kommunal exploateringsverksamhet. I s6kningen av artiklar
begrdnsades nyttjade databaser till tva och det finns dédrmed risk att vissa applicerba-
ra artiklar inte har redovisats. Darutéver har spraket i sokningarna begransats till att
enbart avse engelska och det kan finnas relevant litteratur pa andra sprak och i andra
databaser.

I den riattsdogmatiska analysen har det inte genomférts nagon storre genomgang av
forarbeten och rattsfall. Detta har motiverats med bakgrunden av att undersoka nuva-
rande stéllning for informationsansvar och inte bakomliggande motiv, eftersom syftet
med examensarbetet var att sédtta nuvarande stiallningen i kontexten av ny teknik. Déar-
emot kan det finns visst behov av att undersoka forarbeten och rattsfall for vidare

forskning kring problemets omfattning och utbredning i offentlig forvaltning.

De betingade ekonomiska effekterna for exploateringsprocessens parter byggs helt pa
teoretisk grund. Det forefaller vara ett omfattande arbete att se till de totalekonomiska
effekterna i exploateringsprocessen, da en ekonomisk modellering bor ligga till grund
for en sadan analys. Bedémningen av de sannolika effekter som blockchaintekniken
medfor sker med grund i resultatet fran intervjuerna och efterspeglar ocksa de felkallor
som forekommer dér. For att motverka detta bor framtida forskning efterstréva storre
spridning bland exploateringsprocessens parter for att ge en fullstéandig bild.
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8 Slutsats

Kommunal exploateringsverksamhet dr komplex och bygger pa en omfattande process
fran initiering till genomforande. Det finns beldgg for svarigheter i att korrekt och kon-
sekvent hantera data- och informationsméngder i och med att flera system anvéands. Det
leder till bristande bearbetning av underlag. Darutover finns ingen vedertagen standard
for format eller hanteringen av grunddata och informationsméangder. Saledes &r informa-
tionssOkningar och aktualitetsbedomningar tidskrédvande. Kommunerna riskerar déarfor
att inte uppfylla krav som stélls pa informationshantering. Det underminerar offent-
ligrattsliga principer och information forblir icke-sparbar, svaruppfoljd, samt leder till
att forvaltningsutdvande ej blir transparent. Darutover kan dven revision och ekonomisk
uppfoljning pavisas ge missvisande organisations- och projektresultat.

Blockchateknik mojliggor dokumentation av varje steg i processer till foljd av inbyggda
funktioner for verifiering och interaktionsburen lagring. Déarutover ger tekniken mojlig-
heten till en databas som &r transparent, siaker, tillforlitlig, tidstamplad och effektiv.
Tekniken mojliggér automatisering genom smarta kontrakt, vilket ger sparbara och
kontrollerbara processer. I kommunal exploateringsverksamhet kan friktion minska nér
overenskommelse gar snabbare och uppféljning blir lattare. Individer kan fa tillgang till
information genom behorighetsstyrning. Externa parter kan granska och gora revision
pa processer. Ytterligare effekter ar sinkta kostnader och bekviamlighet. Byggnadstek-
nisk information, BIM-ritningar, generell historik eller varderingshistorik skulle kunna
lagras pa ett strukturerat och tillforlitligt sétt.

En distribuerad databas for data- och informationshantering forbehaller att det kan
ordnas i enlighet med offentlighets- och sekretesslagstiftningen, samt dataskyddsforord-
ningen. For att realisera ett sadant verktyg behdvs en mer langsiktig juridisk 16sning
som reglerar dataviardskap och de regler som offentlig férvaltning ska forhalla sig till i
hanteringen av data och information. For att realisera effektivare informationsférsorj-
ning och digital samverkan behover tva arkitekturramverk sarskiljas, ett for informa-
tionsforsorjning samt ett for innehall- och dokumenthantering. Informationsférsorjning
av grunddata bor vara ett initiativ fran statliga myndigheter. Det vill siga service
och tjanster som tillhandahalls for kommunal exploateringsverksamhet. Data- och in-
formationshantering ar framst ett fokus i den operativa verksamheten inom kommunal
exploateringsverksamhet avseende innehall- och dokumenthantering. Gemensamt for de
bada &r att hanteringen av allmédnna handlingar ska bevaras, hallas ordnade och vardas
sa att dessa tillgodoser rédtten att ta del av allménna handlingar enligt tryckfrihetsfor-
ordningen och for forskningens behov enligt arkivlagen.

Den ekonomiska potentialen i ett arkitekturramverk for informationsférsérjning och di-
gital samverkan dr mojligheten att 6ka processeffektivitet i flera avseenden. Det bygger
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dels pa forstarkt sparbarhet och mojlighet till konsekvent uppfoljning. Men ocksa, pa be-
horighetsstyrning som tillater rétt person att ta del av informationsklassade handlingar
utan vidare handlaggning. Darutéver ger tydligare strukturering av finansiell informa-
tion en storre 6verblick och mdjlighet att méta exploateringsresultat for kommuner.
Dessutom minskar faktiska kostnader till f6ljd av okad effektivitet. Okad transparens
sanker osékerheter i exploateringsprocesser for involverade parter. Det leder till en mer
effektiv marknad dér exploateringsprocesser véirderas narmare sina verkliga vérden.
Sammantaget paverkas exploateringsresultat for kommuner och virdet av kommunala
exploateringstillgangar.

8.1 Forslag till vidare forskning
Informationsklassning i offentlig forvaltning

Information i offentlig forvaltning ska vara tillgédnglig, riktig och aktuell. Vid behov ska
dessutom konfidentialitet och sparbarhet uppréatthallas. Foljaktligen &ar ett intressant
omrade informationsklassning inom offentlig myndighetsutévning. Genom att under-
sOka hur val forvaltningarna forhaller sig till offentlighet- och sekretesslagstiftningen,
dataskyddsforordningen och arkivlagen. Vidare bor undersokning se 6ver hur ndmnd
lagstiftning forhaller sig i hanteringen av storre informationsméngder och forutsatt-

ningarna for att automatisera informationsklassning respektive beslut.
Arkitekturramverk for offentlig blockchain

Med grund i detta arbete ar det intressant att underscka hur den faktiska infrastruktu-
ren for samverkande informationshantering bor utformas. Potentialen i en infrastruktur
grundad i blockchainteknik for att hantera fragan om sparbarhet, tillforlitlighet, datasé-
kerhet, konfidentialitet, med mera bedéms teoretiskt som god. Det &r déarfor vardefullt
att forska kring hur infrastruktur praktiskt ska byggas upp kring blockchainteknik och

hur denna ska styras for att tillgodose tilltdnkta dndamal.
Instruktion for exploateringsverksamhet

Det har forekommit férsoksverksamhet med byggaktorsdrivna detaljplaner. Dessa f6-
refaller dock inte na upp till kommuners varierande kravstillning. Mot bakgrund av
detta ar det intressant att undersoka forutsattningarna till ett fortydligande av kom-
muners roll vid privat initiativratt. Till exempel genom att kommuner férbinder sig
att ta fram riktlinjer for utformning av allmén plats, samt vilket planeringsunderlag
som bor ligga till grund for detaljplanering, likt hur det ser ut for exploateringsavtal.
Forutsattningen for detta ar systemeffektiv samverkan mellan kommun, byggaktor och

andra planintressenter for att uppfylla de offentligrattsliga principerna.
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Bilagor
Bilaga 1
Revision kommun A

I granskningen av exploateringsverksamheten i kommun A 2017 framgar det att det
finns brister i processen. Det saknas en vedertagen projektmodell som framforallt nya
medarbetare skulle fa stod av. Dessutom behovs en tydligare struktur i arbetet och en
tydligare delegationsordning. Vidare saknas dokumentation av exploateringsprocessen
med en tydlig ansvarsférdelning. Det dr inte heller klart hur kontakt med foretag ska
hanteras nar manga parter ar inblandade. Problem med exploateringsprocessen i kom-
munen innebér att det byggs mindre &n planerat. Avtal méaste fortydligas sa att det

framgar att byggaktoren har en begransad tid att borja bygga.
Revision kommun B

I granskningen av exploateringsverksamheten i kommun B 2017 presenteras brister inom
omradet av redovisningsprinciper, déir det saknas tillracklig dokumentation. Darutover
saknas det rutiner for 16pande ekonomisk redovisning i fraga om omséattningstillgang-
ar och anskaffningsviarde. Rutiner och riktlinjer for varderingsprinciper maste darfor
redovisas, samt att den lopande ekonomiska redovisningen bor aterspegla kommunens
egna redovisningsprinciper. Kommun B saknar helt en beslutad eller kommunicerad
dokumentation &ver exploateringsprocessen. Vidare ar upparbetade kostnader i explo-
ateringsprojekt med langre 16ptid svara att folja upp pa grund av bristfallig dokumen-
tation.

Revision kommun C

I granskningen av exploateringsverksamheten i kommun C 2017 pavisas avsaknaden
av tydliga roller, ansvarsfordelning och delegationsordning i fraga om uppfdljning och
kvalitetssékring av finansiell rapportering och kalkylering. Vidare upplevs bade ana-
lys och uppféljning inom exploatering som svag till f6ljd av bristfallig dokumentation.
Déarav bedoms sparbarheten for intern kontroll och revision som svag. Mycket av arbe-
tet med exploateringsfragor skots genom konsulttjanster och bedéms dels inte vara en
processorienterad verksamhet, samt att dokumentation kring arbetsmomenten saknas.
Dessutom saknar Kommun C en verksamhetsplan for exploateringsverksamheten, vilket

ocksa gor det svart att framstélla enhetligt beslutsunderlag for kommunfullméaktige.
Revision kommun D

I granskning av exploateringsverksamheten i kommun D 2018 saknas dokumenterade
redovisningsprinciper och riktlinjer for exploateringsavtal. Enligt den senaste lagand-

ringen av plan- och bygglagen ska sadana riktlinjer for exploateringsavtal tillhandahallas
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av kommunen. Vidare skoter kommun D inte redovisningen av parametrar for varde-
ring korrekt. Detta medfor att anskaffningsvéirdet for marken salunda blir missvisande
relativt kommunens kostnad for att iordningstélla tilltédnkt dndamal. Revisionens be-
démning ar déarfor att kommun D bor ta fram béttre riktlinjer for att sdkerstélla en
likvirdig bedomning av exploaterad marks anskaffningsvéirde och att hénforbara kost-

nader ska medtas i berdkningen.
Revision kommun E

I granskningen av exploateringsverksamheten i kommun E 2017 presenterades brister
hérrérande till kommunens riktlinjer och tillampningsanvisningar for investeringsverk-
samheten. Det saknades darmed tydliga definitioner for vilka utgifter som &r héanforliga
till drift, reparation, underhall, renovering och investering. Dokumentationen genom
exploateringsverksamheten bedoms ej som tillfredsstillande vilket utfaller i svag spar-
barhet och forsvarad uppfoljning. I exploateringsverksamheten saknas kalkyler for explo-
ateringsprojekt vilket har forsvarat budgetarbetet och lett till oriktigt beslutsunderlag.
Kommunen bedoéms ocksa vara i behov av riktlinjer och tillimpningsanvisningar for
exploateringsredovisning med tydliga definitioner for omséattningstillgangar och anlagg-
ningstillgangar. Det har utvisats i tidigare exploateringsprojekt att samtliga héanforbara
kostnader inte har redovisats korrekt vilket har gett ett missvisande projektresultat.

Revision kommun F

I granskningen av exploateringsverksamheten i kommun F 2017 framgar det att uppfolj-
ning av oversiktsplanens genomforande saknas. Darutover saknas langsiktig prognos for
hur kommunens ekonomi kan komma att paverkas nar utbyggnad av social infrastruktur
gors. Investeringsprocesser saknar underlag och mallar for beslutsfattande. Det saknas
en tydlig beskrivning av hur prioriteringar mellan olika investeringsbehov gérs och dar-
med finns det en viss brist pa transparens. Sammantaget finns ingen tydlig princip for
hur investeringar ska goras och vilka krav som stélls i olika delar av processer. Intern
kontroll av expansion och riskanalys av ekonomiska, verksamhetsméssiga och storningar

av samhallslivet bor finnas med i expansionsprocesser.
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Bilaga 2
Fragor till intervjuer med kommunala exploateringskontor
Omrade 1 - Exploateringsverksamheten
Hur strukturerar kommunen sin exploateringsverksamhet?
e Vilken intern dokumentation underbygger verksamheten?
— Finns en vedertagen projektmodell?
— Processbeskrivning?
— Rutiner?
— Riktlinjer for exploateringsavtal?

e Hur fungerar delegeringsordning, ansvar och rollférdelning i verksamheten och

exploateringsprojekten?
e Vilka forekommande utvecklingsomraden ser ni i er 16pande verksamhet?

e Hur gar ni tillviga ndr ni tar ett storre investeringsbeslut om en exploateringsat-
gard?

— Hur underbygger ni underlaget? Legalt, ekonomiskt och tekniskt?
— Hur gar ni till viga nér ni prioriterar olika investeringar?
— I vilka moment upplever ni att beslut tas utan tillforlitligt underlag?
Omrade 2 - Samverkan
Hur samarbetar ni med byggherren, lantméterimyndigheten och ldnsstyrelsen?
e Hur involveras dem och i vilket skede?
e Hur strukturerar ni informationen ni utbyter?
— Har kommunen vedertagna standarder for utbytet?
e Finns det utrymme fér mer omfattande samverkan i er exploateringsverksamhet?
— Under vilka moment?
e Hur for ni forhandlingen med byggherren?
— Vilka mal stéller ni upp i forhandlingen?

— Vilket underlag grundas férhandlingen i och vilken part tillhandahaller un-
derlaget?
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— Var har ni mojlighet att involvera byggherren i ett exploateringsprojektet

och var har ni inte mojligheten?
Omrade 3 - Informationsforsorjning, ekonomisk redovisning och uppfoljning
e Vilka verktyg anvénder ni fér informationsforsérjning i er 16pande verksamhet?
— I hanteringen av geodata, avtal, dokumentation, kommunikation?

e Upplever ni att det forekommer tolkningssvarigheter i den ekonomiska redovis-
ningen och vad som ar hanforliga kostnader till exploateringsprojekt?

e Hur upplever ni uppféljningen av exploateringsprojekt?
— Vilken data och information &r svaruppfoljd?
Bilaga 3
Fragor intervju med Myndigheten for Digital Forvaltning

e [ uppdraget att ta fram ett nationellt ramverk for grunddata som syftar till en
siker och effektiv hantering av grunddata hur tdnker man sig att det ska fungera
over myndighetsgrinser utan att arbeta med dubbla uppséttningar av data?

— Hur sdkrar man att offentliga forvaltningar arbetar enhetligt med sin grund-
data?

e Hur kommer man med férvaltningen av grunddatadoménen kunna sékra kénsliga

uppgifter?
— Hur ténker man kring behorighetsstyrning?
— Hur ténker man kring placeringen av databaser?
— Hur ténker man kring verifiering av information?

e Ett problem som har iakttagits i regeringsuppdraget ar att forsoka att automa-
tisera informationsfloden &r avsaknaden av vedertagna standarder, sarskilt for
kommunernas hantering av geodata, hur kommer man beméta detta problemom-
rade?

— Hur kommer man arbeta med detta juridiskt?
— Hur kommer man arbeta med detta tekniskt?
— Hur kommer man arbeta med detta organisatoriskt?
e Hur hoppas man kunna arbeta med automatisering och processuella floden?

— Hur ser forutsattningarna ut juridiskt?
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e Ar det forvaltningsorganisationen som kommer att ha behérighet och ansvar for

att utforma och erbjuda denna typ av service och tjanster?

— Tittar man pa att skapa nagon typ av API (applikationsprogrammerings-
granssnitt) som kan anvindas i offentlig férvaltning?

e Hur ser ni pa de juridiska forutsattningarna for att kunna implementera en natio-
nell infrastruktur fér geodata? Kopplat till informationsansvar, dataskydd, sekre-

tess, siker informationsférsérjning m.m.
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