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Abstract

Segregation has recently been a subject of matter in the political debate. The government has
been working on a strategy to actively work against increased segregation, in hopes of reducing
the gap and creating a safer Sweden. One particular aspect that the government is focusing on is
to increase democratization in the planning process, where one approach to increase the public
participation is through citizen consultation. The purpose of this study is to examine what part
public participation plays in the planning process in order to increase the democratization of
society, focusing on segregated areas. Further, since today's young adults are the inhabitants of
the future, the report will also analyze this generation’s participation in urban planning
processes. The study aims to answer the below two questions;

- What is the extent of public participation and public influence in segregated areas?
- What is the extent of young adults participation in the planning process today and how
can the engagement be encouraged throughout the planning process?

In order to answer the questions posed we have decided to carry out a literature study based on
previous research about public participation and segregation, as well as a case study about the
city planning project Jarvalyftet. We have also chosen to hold interviews to collect empirical
data, these with Moa Tunstrom, Nazem Tahvilzadeh and Sofia Wiberg. A significant conclusion
which is drawn is the fact that the term segregation per definition is not a problem, but rather that
the problem lies in the negative consequences that follow. The study implies that there is an
existing public participation in segregated areas, but not in the same extent as in areas with a
higher socioeconomic class. Another conclusion based on Jérvalyftet, is that public participation
doesn't necessarily lead to public influence. Misunderstanding can occur in the transition
between public participation and public influence, since citizens and involved stakeholders have
different ideas about public influence. An increased interest among young adults towards urban
planning needs to be created to increase their influence. By opening more forums where they are
encouraged to express their opinions on planning issues, both interest and commitment will
increase.



Titel Okad demokratisering av planeringsprocessen
- En analys kring segregation och ungdomars inflytande i stadsplanering

Forfattare Rebecca Adler och Camilla Wright
Institution Institutionen for Héllbar Samhéllsplanering och Stadsutformning
Handledare Malin Hansen

Nyckelord Stadsplanering, Segregation, Ungdomar, Medborgardeltagande, Demokratisering,
Medborgarinflytande, Jarvalyftet

Sammanfattning

Segregation har pé senare tid blivit ett &mne som allt mer diskuterats inom den svenska politiska
debatten. Regeringen har arbetat fram en strategi for att motverka en 6kad segregation, med
vision att minska klyftorna och skapa ett tryggare Sverige. En aspekt som regeringen fokuserar
pa ar att 0ka demokratiseringen i planeringsprocesser, dér ett tillvigagingssitt for att oka
medborgarinflytande dr medborgardialoger. Syftet med denna studie ar att undersdka vilken roll
medborgarinflytande har i planeringsprocessen, for att 6ka demokratiseringen i samhillet, med
fokus péd delaktighet i segregerade omrdden. Da framtidens invanare &r dagens ungdomar,
kommer studien vidare att titta specifikt pd ungdomars delaktighet i stadsplaneringsprocesser. Vi
har valt att basera vér studien pa tva fragestéllningar;

- Hur ser medborgardeltagande respektive medborgarinflytandet ut i segregerade omraden?
- Hur ser ungdomars deltagande i1 planeringsprocesser ut idag och vilka initiativ tas for att
oka deras inflytande?

For att kunna besvara véra fragestdllningar har vi valt att gora en litteraturstudie baserat pa
tidigare forskning kring medborgardeltagande och segregation, samt en fallstudie av
stadsplaneringsprojekt Jarvalyftet. Vi har dven valt att halla intervjuer for att samla empiriskt
data, dessa utforda med Moa Tunstrom, Nazem Tahvilzadeh och Sofia Wiberg. Utifrén studien
kan det konstateras att begreppet segregation per definition, inte &r ett problem. Problemet ligger
1 konsekvenserna som foljer, déribland diskriminering och arbetsldshet. Studien pekar pa att det
finns ett medborgardeltagande i de segregerade omradena, men i lagre utstrackning 4n i omraden
med invdnare av en hogre socioekonomisk klass. En slutsats baserad péd Jarvalyftet ar att
medborgardeltagande inte nddvindigtvis behdver leda till medborgarinflytande. Det dr vid
overgangen mellan deltagande och inflytande som missforstand kan uppsta, dd medborgarna och
involverade aktorer kan ha olika uppfattning om medborgarnas inflytande. Ett 6kat intresse hos
ungdomar gentemot stadsplanering maste skapas for att 6ka deras inflytande. Genom att Gppna
fler forum dédr de uppmuntras att uttrycka sina dsikter om planeringsfrdgor, 6kar bdde intresse
och engagemang.



Begreppsdefinitioner

Segregation:

Segregation &r ett komplext begrepp och det finns manga olika tolkningar och definitioner
(Tunstrdom & Wang 2019; Boverket 2004). Ett sitt att se pa segregation &r att det har att gora
med en uppdelning av minniskor som kan ske med avseende pa demografi, etnicitet och
socioekonomisk klass (Delegation mot segregation 2020¢). Ménniskor dras till de som liknar en
sjalv oavsett om det géller boende, arbetsmarknad eller skolor, och vilket leder till att man lever
avskilt fran andra grupper i samhillet. Nar man pratar om segregation behover det inte endast
handla om en stadsdelar som ses som segregerad, utan egentligen kan man prata om segregation
utifran olika geografiska skalor, sdsom hela kommuner eller regioner (Tunstrom & Wang 2019).

Socioekonomisk segregation:

Den socioekonomiska segregationen dr den variant av segregation som dr den vanligaste i
Sverige (Delegationen mot segregation 2020e). Mianniskor som har olika sociala grupper, olika
inkomster och yrken lever sina liv pd olika héll i samhillet. Denna separation medfor att
manniskor far olika férutsittningar.

Utsatta omriden

Definitionen av utsatta omraden &r utford av polisen (Rankka 2018). Ett geografiskt omrade som
kidnnetecknas med en lag socioekonomisk klass dér kriminella har stort inflytande pé det lokala
samhillet. Polisen har delat in begreppet i tre olika delar, utsatta omraden, riskomraden och
sarskilt utsatta omradden. Graden av utsatthet har ingen betydelse i denna studie, alla inkluderas i
“utsatta omrdden”
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1 Inledning

1.1 Problembeskrivning

I Sverige har man sedan 90-talet kunnat se hur stdder blir allt mer segregerade (Andersson 2017).
Tillvixten i landet har 6kat och befolkningens inkomster har stigit kraftigt (Delegationen mot
segregation 2020g). Trots dessa positiva trender, har klyftorna mellan olika socioekonomiska
grupper Okat. Klyftorna syftar dels pa storre skillnader i ekonomi, men &ven att socioekonomiskt
svaga grupper bosétter sig pa en plats och socioekonomiskt starka grupper pd en annan.

Regeringen vérderar arbetet mot segregationen hogt pa sin prioriteringslista (Regeringskansliet
2018). De har arbetat fram en strategi for att motverka den véxande segregationen i landet genom
att minska klyftorna i samhéllet och skapa ett tryggare Sverige. En aspekt som de fokuserar pa ar
okad delaktighet i demokratiska processer. Den svenska demokratin dr stark, ddremot finns det
olikheter 1 politiskt inflytande. Det rader stora skillnader ndr det kommer till deltagande 1
politiken, dels inom de politiska valen, men &ven i processer mellan valen. En av skillnaderna
som har framkommit dr utbildningsnivd, det finns tendenser om att médnniskor med hogre
utbildning i storre utstrdckning deltar i politiska processer. Arbetsloshet, inkomst och hur linge
man bott i landet dr andra faktorer som spelar in i denna atskillnad. Légre utbildningsnivaer och
hogre arbetsloshet finns generellt i omraden med ldgre socioekonomiska forutsdttningar. Som
konsekvenser av ett minskat valdeltagande tenderar det att skapa ungdomsarbetsloshet, upplopp
och kriminella ndtverk i fororten (Holmberg 2016). Deltagandet i politiska processer blir dirmed
en fraga pa omradesniva, och det finns en férvéintan i samhillet att ett 6kat deltagande ska stdrka
demokratin generellt (Regeringskansliet 2018). Att dessa olikheter finns skapar problem dé en
del av befolkningen upplever att det dr svart att fa sin rost hord. Speciella satsningar har darfor
gjorts for att forsoka vinda utvecklingen 1 rétt riktning; dar alla individer ska ha samma rétt till
att yttra sina asikter.

En viktig grupp att nd ut till och f4 engagerad i olika processer dr ungdomarna. Bland de
satsningar som har gjorts under senare ar dterfinns bland annat olika former av initiativ dar
ungdomars inflytande pa samhéillsutvecklingen stdtt i fokus (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2016b). Denna studie dr intresserad av att titta nidrmare pa ungdomars
engagemang och inflytande = inom  stadsplaneringsprocesser,  och  undersdka
medborgardeltagandets roll i segregerade omréaden.



1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna studie dr att undersdka vilken roll medborgarinflytande kan ha for att 6ka
demokratiseringen i samhéllet, med fokus pd ungdomar i segregerade omraden och deras
delaktighet i stadsplaneringsprocesser.

- Hur ser medborgardeltagande respektive medborgarinflytande ut 1 segregerade omraden?
- Hur ser ungdomars deltagande i planeringsprocesser ut idag och vilka initiativ tas for att
oka deras inflytande?

Studiens  syfte och  frigestdllningar ska  belysas genom en fallstudie av
stadsplaneringsprocesserna kring Jarvalyftet i Stockholm och ungdomars delaktighet i dessa
processer.

1.4 Avgriansning

Vi har valt att avgrdnsa studien genom att fokusera pa hur framforallt den svenska politiken
agerar 1 frigan om medborgarinflytande kring planeringsprocesser. I ett flertal tidigare studier
som undersokt dmnet anvinds ofta alla aldersgrupper som underlag; vi har i denna studie
specifikt valt att lagga fokus pa ungdomars inflytande. Geografiskt fokusomrdde kommer i denna
studie ligga pé Jarvafaltet, da omradet klassas som ett av de mest utsatta omradena i Sverige. Vi
kommer dven specifikt titta ndrmare pd medborgardialoger, och om det tenderar att skapa ett
okat inflytande. Segregation &r ett brett begrepp som innefattar ett flertal olika aspekter och
dimensioner; denna studie kommer till storsta del undersdka hur den sociockonomiska
segregationen paverkas.

1.5 Disposition

Efter det inledande kapitlet tar studien upp vilka metoder som anvints for genomforande av
studien och hur de anvénts. Dérefter kommer kapitel tre som bestar av en litteraturstudie, och ar
uppdelad 1 tvd delar. Den forsta delen tar upp segregationens olika dimensioner och vad de
innebdr. I andra delen far ldsaren ta del av hur demokratin speglar sig i den svenska
planeringsprocessen, dér fir man dven en syn pa hur arbetet gér till for att involvera ungdomar i
processen. Nésta kapitel innefattar en genomgang av intervjuerna med forskarna Moa Tunstrom,
Nazem Tahvilzadeh och Sofia Wiberg, som studiens analys och diskussion grundar sig pa.
Kapitlet direfter dr en fallstudie som bestar av en djupgéende beskrivning av situationen i
Sverige, framforallt Stockholmsregionen. Denna del gir igenom segregationen som finns i
landet, miljonprogrammet, samt information om Jidrvaomradet och Jédrvalyftet. Kapitel sex
innefattar en analys som baseras pa de tva fragestdllningarna som valts att anvéndas 1 studien.



Kapitel sju bestdr av en diskussion och slutsats, baserat pa analysen. Aven forslag till vidare
forskning finns med.



2 Metod

Denna studie ar framforallt grundad pa kvalitativ data. For att skapa en forstdelse for de fragor
som studien fokuserar pd har tidigare studier gjorts inom omrddena segregation,
medborgardeltagande och ungdomars inflytande. Studien baserades dven pa en fallstudie om
Jarvalyftet och olika aktorers medverkan i1 denna process, och hir samlades data in genom
dokumentstudier. Som ett sitt att fi 6kad forstielse for de fragor studien behandlar genomfordes
dven som komplement till detta tre semistrukturerade intervjuer med forskare som har kunskap
inom berdrda &mnesomraden. Nedan beskrivs de olika valen av metoder samt tillvigagangsséttet
mer 1 detalj.

2.1 Fallstudie

Forskningsstrategin fallstudie kan anvdndas som underlag for forskning och for att studera
specifika fall (Gummesson 2003; Forskningsstrategier u.a.). Fallet som studeras ska ha en tydlig
avgransning (Forskningsstrategier u.a.). Anvdndningen av denna strategi mojliggér en djupare
och mer detaljerad undersokning (Forskningsstrategier u.d.). Fallstudier kan ses som
generaliserbara, men man kan inte anvidnda en specifik plats och dra slutsatser om hur det
allméint ser ut for exempelvis liknande platser. Daremot kan man anvidnda fallstudie for att
forklara och hitta hypoteser om varfor saker sker i ett visst omrade.

Det dr pd grund av ovanstdende anledningar som fallstudie dr en del av denna studie. Det
specifika omrédet som tas upp dr Jarvafiltet. Det projekt som fallstudien &dr baserad pd &r
Jarvalyftet. Varfor vi valt just Jarvalyftet ar for att projektet ar ett tydligt exempel pa hur olika
parter i en planeringsprocess agerar och reagerar beroende pa vad for forvintningar som finns
hos respektive part. En annan anledning ar dd det i Jarvalyftet var ménga ungdomar som
uttryckte sin kritik gentemot projektet, diribland organisationen Megafonen. Detta dr relevant da
syftet for studien dr att undersoka sambandet mellan medborgarinflytande, ungdomar och
segregation.

Informationen 4r baserad pd olika dokument frdn bland annat de tva ansvariga aktGrerna
Stockholm Stad och Svenska Bostidder. Men dven pé studier skrivna av forskare inom omradet.
En annan viktig informationskilla & SVT Nyheter, som gett medborgare roster i studien. |
utarbetandet av denna fallstudie har sokord sdsom segregation, miljonprogrammet,
medborgardeltagande, Jarvafiltet, Jarvalyftet och ungdomar anvints och kombinerats.



2.2 Litteraturstudie

Litteraturen som studerats i denna studie handlar som ovan nidmnt framforallt om segregation,
medborgardialog och ungdomar. Denna data dr hdmtad frin KTH Bibliotek, Scopus, Google
Scholar, Google och DiVa. For att fa fram ett bredare resultat anvidndes sokord bdde pa svenska
och engelska. Exempel pd sokord som anvints dr stadsplanering, segregation, ungdomar,
medborgardialog och demokrati, i olika varianter. Vi valde ut de forskningsartiklar och
kunskapskillor som var relevanta for var studie att grunda analys och diskussion pé, och dirmed
besvara vara fragestéllningar. Nir det kommer till forskning tittade vi framforallt pd forskning
som &r peer-reviewed. Mycket av kunskapsunderlaget som anviénts dr utfort av Stockholm Stad,
Malmo Stad eller pa uppdrag av regeringen, dven en del av underlaget ar skrivet av forskare.

2.3 Intervjuer

For att i ett bredare perspektiv skickades mail angdende intervjuer till bland annat Stockholms
Stad, olika fritidsgardar 1 Rinkeby och Svenska Bostdder. P4 dessa mail fick vi ingen respons,
vart antagande dr att detta kan vara pa grund av Covid19, att prioriteringarna ser annorlunda ut i
dagsléaget. Ett okat fokus lades istdllet pa tidigare studier och det var forst senare i1 arbetet som vi
kom i kontakt med Moa Tunstrom, Nazem Tahvilzadeh och Sofia Wiberg, som valde att
medverka 1 véra intervjuer. Vi valde att intervjua dessa tre personer da vi anser att alla har
mycket kunskap om medborgardeltagande i1 planeringsprocessen. Tunstrom &r forskare inom
stadsplanering och dr specialiserad inom bland annat social héllbarhet, fororter och dialoger 1
planeringen. Tahvilzadeh &r forskare pd Urbana och regionala studier pd4 KTH. Hans forskning
fokuserar pa bland annat makt, demokrati, medborgardialoger och segregation. Aven Wiberg
arbetar pd Urbana och regionala studier pd KTH, dir hon forskar om medborgardialoger i
stadsplanering.

Infor intervjuerna skickades fragor till de medverkande och vi gjorde protokoll till oss sjélva.
Intervjuerna med Tahvilzadeh och Tunstrom skedde via Zoom, medan intervjun med Wiberg var
skriftlig. Vi fick tillatelse att spela in de muntliga intervjuerna vilket gjorde materialet mer
lattillgéngligt efter att det transkriberats. Intervjuerna var mellan tjugofem till fyrtio minuter
langa och var semistrukturerade. Vi valde att anvinda oss av en sadan struktur da de tre
personerna har olika kompetens och frigorna anpassades under intervjuns gang (se bilaga). En
fordel var att kunna stilla foljdfragor péa deras svar och analyser, vilket denna struktur tilldt. Efter
samtliga sammanstillningar av intervjuer, mailades dessa till respektive medverkare, for ett
godkdnnande, eller korrigering efter deras onskemal. Att inspelningen av intervjuerna endast
skulle anvéndas till transkribering meddelades Tunstrom och Tahvilzadeh om.
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2.4 Metoddiskussion

Vi har anvént oss av tre metoder; litteraturstudier, dokumentstudier och intervjuer for att besvara
studiens fragestillningar. Det finns manga olika perspektiv, synsétt och asikter for att gora detta.
Det material som anvints i denna studie ar utvalt pd grund av att vi anser att det har intressanta
synvinklar. Materialet &r inte fullstindigt och kan dérfor ses som ensidigt. Om tiden réickt till
vore det att foredra att hitta fler killor med andra synvinklar inom omradena som vi studerat. I
fallstudien borde mer material ha kommit frdn Stockholm Stad och olika byggaktorer som varit
delaktiga i Jarvalyftet. D4 materialet till viss del dr fran samma kéllor eller kdllor med liknande
synsitt hade resultatet blivit annorlunda om fler synvinklar hade tagits i beaktning. Med ett
bredare underlag skulle det kunna utféras vélnyanserade diskussioner samt mer grundade
slutsatser. I fallstudien ar en del av kéllorna sekundirkéllor. Detta betyder att det redan gjorts
tolkningar av det ursprungliga materialet, men det har tagits i beaktning. Att anvénda sig av fler
primérkéllor hade skapat ett 6kat fortroende for studien.

Niér det géller Rosens roda matta dr kdllorna fran Malmo Stad flera &r gamla. Det gor att det inte
gér att dra nagra slutsatser om hur lyckad Rosens réda matta dr som plats idag eller pa ett
langsiktigt perspektiv. Man kan diremot se hur resultatet blev efter invigningen av platsen och
resultatet av processen, darfor har vi valt att ha med denna information.

Somliga tycker inte att fallstudie dr en bra strategi for en studie dd man tittat pa ett specifikt fall
och inte pa helheten. Att vi anvdnde oss av den strukturen i studien ger oss diaremot tillatelse att
ga in pd en mer detaljerad niva i fragor om hur ungdomars inflytande fungerar i Jarvalyftet och 1
Husby. Med mer detaljerad information kan vi dra mer utforliga slutsater om just de fallen vi
beskriver.

Att intervjua Stockholms Stad och Svenska Bostidder hade gett denna studie mycket bredare
grund att std pd, da det dr dessa tva aktorer som ansvarar for projektet Jarvalyftet. Att fa ta del av
deras syn pad medborgardeltagande i projektet, hade skapat ett storre kunskapsunderlag och givit
oss ett hogst relevant perspektiv i analysen. Det hade dven varit intressant att intervjua unga
medborgare 1 Jarva, bdde de som é&r aktiva i planeringsprocessen, men dven de ungdomar som
valt att inte delta.

En ldrdom att ta med sig fran intervjuerna, dr att i framtiden schemaldgga dessa med nagra
dagars mellanrum. Det skulle skapa en mdjlighet att analysera frdgorna som anvints, och
utvirdera om de dr anvéndbara till ndsta intervju. Foljderna av detta hade troligtvis blivit att man
utvecklat sin intervjustrategi och far fram det man soker.
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3 Segregation och medborgarinflytande

Litteraturstudien ar uppdelad 1 tvé delar; Den forsta delen ger en kontextuell bakgrund till studien
genom att behandla segregationen, dess olika dimensioner och paverkan pd samhillet. Den
andra delen inleds med att allmént belysa frigan om hur demokratin speglas i den svenska
planeringsprocessen, déar studien bland annat tar upp vad medborgarinflytande och
medborgardialog innebir. I denna del beskrivs dven hur ungdomar pa olika sétt kan engageras
och darmed f3 ett storre inflytande i planeringsprocessen.

3.1 Segregationens olika dimensioner

Segregation dr ett svardefinierat begrepp som innehéller ménga olika variabler (Tunstrom &
Wang 2019). Det dr en utmaning att veta hur overgripande problemet med segregation ska tittas
pa. Undersoks helheten av en region dr det ltt att missa tydliga segregationsmdnster som finns i
en viss stadsdel. Ddremot om undersokningen sker for noga pd en viss stadsdel missas
helhetsbilden 6ver regionen. Begreppet delas ofta upp i tre delar; etnisk, socioekonomisk och
demografisk segregation (Delegationen mot segregation 2020c). En segregerad stad
kinnetecknas i Den Segregerade Staden som att médnniskor i olika sociala grupper dr avskilda i
avseende pd bostadsomréde (Tunstrom & Wang 2019). Att en stadsmiljo dr segregerad kan vara
en effekt av att det forekommer sociala oréttvisor 1 omrédet.

I kunskapsoversikten Svensk forskning om segregation som genomfordes av Vetenskapsradet,
delades forskarna upp i tvd grupper, dir den ena gruppen undersokte hur segregation uppstér och
den andra undersokte dess konsekvenser (Vetenskapsradet 2018). I denna kunskapsdversikt
framkom det att de mekanismer som paverkar segregationen bland annat var flyttmonster,
etnicitet och en kommuns planering, for att skapa en socialt blandad politik. Allménnyttans och
upplatelseformers roll var andra synvinklar som forskare fokuserade pa. De forskare som enligt
studien hade fokus pa segregationens konsekvenser, undersdkte bland annat skolresultat och
utbildningsniva, arbetsmarknad, ekonomi och familjebildning. Det fanns dven forskare som
arbetade med kriminalitet och organiserad brottslighet, attityder, tillit samt demokrati och
civilsamhillet. Dessa perspektiv inom segregation motsvarar i stort de strategier regeringen har
lagt upp for att minska segregationen i Sverige (Delegation mot segregation 2020a). Denna
strategi innefattar boende, arbete, utbildning, brottslighet samt demokrati och civilsamhille.
Nedan kommer de fem kategorierna som regeringen behandlar, att beskrivas mer i detalj utifran
Delegation mot segregations synsdtt. Regeringens strategier for att motverka effekterna av
vardera kategori kommer dven kortfattat tas upp.
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3.1.1 Boende

Att ha en varierande bostadssituation med omraden som bestir av en blandning hustyper,
storlekar pa ldgenheter, upplatelseformer och kostnader skulle skapa forutsittningar for fler
manniskor att bo i omradet, berdttar Roger Andersson i intervju med Delegation mot segregation
(Delegation mot segregation 2020a). Myndigheten intervjuar d&ven Tapio Salonen som forklarar
foljande. Nagot som har okat segregationen &r att bostdder i1 resurssvaga omraden har renoverats,
vilket har 6kat hyrorna. Detta har lett till att en del personer inte har rad att bo kvar. Som en
konsekvens av detta bildas en fortdtning av resurssvaga omraden.

Boendesegregationen dr ett problem for omradet i sig. Omradet som &r segregerat paverkas da
ménniskorna som bor pa platsen har svérare att fi komma till tals och stélla krav pa utbildning
och offentliga verksamheter (Delegationen mot segregation 2020d). Detta kan bilda en ond spiral
och efterhand gora dnnu storre skillnader mellan olika omraden. Segregation kan dven skapa
sd pass stora avtryck att den paverkar hela samhéllen (Delegationen mot segregation 2020f).
Sammanhallningen blir létt raserad och det skapas ofta ett “vi-och-dom” beteende. Tryggheten
och tilliten till myndigheter forsdmras. I regeringens strategi for boende vill man minska
boendesegregationen, man vill ha bra och blandad bebyggelse som é&r tillginglig for alla
(Delegation mot segregation 2020a).

3.1.2 Arbete

Konsekvenser som kan uppstd for ménniskor som &r langtidsarbetslosa dr att de dels hamnar
utanfor arbetsmarknaden, men ocksa samhéllet i1 stort (Delegation mot segregation 2020b). Att
ha ett arbete gor att mdnniskor kénner sig inkluderade och ar delaktiga 1 samhéllet. Utan arbete
kidnner sig ménga utanfor och dirfor bidrar en hog arbetsloshet till en Okad segregation.
Regeringen vill at en 0kad sysselsdttning i utsatta omraden, dir ett stort fokus ligger i att fa in
nyanldnda pé arbetsmarknaden (Delegation mot segregation 2020a).

3.1.3 Utbildning

Helena Holmlund séger till Delegation mot segregation att det fria skolvalet har varit en del 1 den
okande segregationen mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund (Delegation mot
segregation 2020a). Hon fortsétter med att sdga att svensk politik inte har ordnat en utjaimning av
invandringen 1 olika delar av landet. Detta gor att skolsegregationen startar redan pa
grundskoleniva da barnen ofta fér plats 1 den skolan som de bor ndrmst, vilket skapar homogena
klassrum. Konsekvenser av en segregering i skolan dr att barn frn olika socioekonomiska
grupper inte mots. Det finns dven ett samband mellan resultat i skolan och socioekonomisk
bakgrund. Detta vill regeringen f4 bort. De vill inféra insatser sd att alla barn ska ha samma
forutsittningar nar de borjar skolan. De vill d&ven uppnd en storre variation bland olika sociala
grupper i klassrummen.
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3.1.4 Brottslighet

Felipe Estrada uttrycker till Delegation mot segregation att brottslighet dels kan vara en orsak till
segregation da manniskor som har ritt forutsattningar véljer att flytta fran omradet (Delegation
mot segregation 2020a). Det kan dven vara en konsekvens av segregation. Det finns en
frustration hos méanniskor i utsatta omraden, de har inte samma livschanser som andra individer
och vinder sig till kriminalitet. Aven resultat i skolan kan ha en péverkan p4 risken att man
senare 1 livet begéd kriminella handlingar. En 6kad trygghet och minskad kriminalitet 1 utsatta
omraden &r viktigt (Delegation mot segregation 2020a). I detta ingér bland annat organiserad
brottslighet och hedersrelaterad vald. Regeringen vill att ett forebyggande arbete ska utvecklas.

3.1.5 Demokrati och civilsamhille

For att ett samhiélle ska anses vara demokratiskt giller principen att alla ménniskor ska ha samma
mojlighet att delta i denna demokrati (Delegation mot segregation 2020a). Det finns dock en
ojamlikhet 1 vilka som deltar, som dr kopplad till socioekonomi. Det kan vara problematiskt pa
grund av att det inte gér att veta vad minniskor eftersoker om de inte uttrycker detta. Ménniskor
med hogre inkomst och utbildning tenderar att i storre utstrickning rosta i1 riksdagsval och
engagera sig 1 samhdllet, &n vad minniskor utan utbildning och med ldgre inkomst gor.
Delegation mot segregation har gjort en samhéllsundersokning om hur mgjligheten att delta 1
demokratin ser ut, trenden som gick att se var att det dr svérare att fi ménniskor fran utsatta
omrdden att svara dn personer frdn resterande omrdden. Att ha ett hogt valdeltagande dr en
prioritet for regeringen, men de vill 4ven ha en storre medverkan i1 olika processer mellan valen
sé att alla ska fa horas 1 samma omfattning.

3.2 Demokrati 1 planeringsprocessen

3.2.1 Medborgarinflytande

I en rapport kring medborgarinflytande i stadsutveckling skriver forfattaren Gyorgy Enyedi
(2004) hur synen pé deltagande maste fordndras. Men forandringen kan inte bara ske dver en
natt, utan maste snarare fordndras genom aktiva handlingar och motivation fran bade medborgare
och ledning. Representativ demokrati racker inte ldngre, utan 1 fragor kring stadsutveckling
behovs det direktdemokrati. Enyedi menar att planerarens kunskap om ett omrade striacker sig till
en specifik gréns, men inte ldngre 4n sa. Det gér inte att genom statistik ta reda pa hur de lokala
invanarna kinner kring frigor om exempelvis kriminalitet och buller, eller hur atgérder till
konflikter ska appliceras beroende pa kultur i omradet. Detta maste komma direkt frén
grundkaillan, alltsd fran medborgaren. I texten framgér det &ven att planeraren tenderar att inte ta
at sig kritik eller dsikter fran lokala medborgare, om dessa synpunkter inte formuleras pé “ratt”
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satt, eller uttrycks till vad som uppfattas som det normala. Detta i sin tur paverkar medborgarnas
respekt och tillit gentemot planeraren.

P4 Boverkets hemsida redovisas det for hur ett Okat inflytande hos medborgare i1
planeringsprocessen kan leda till ett storre intresse och nyfikenhet gentemot dessa fragor
(Boverket 2020b). Att ge medborgare chansen att fi paverka utvecklingen av samhillet, kan
skapa ett starkare fortroende mellan medborgare och kommun. En positiv effekt av ett okat
medborgarinflytande dr att kommunens planer uppfattas som mer legitima, 4n vad de annars
hade gjort. Ett negativ utfall kan dock vara att ett 6kat medborgarinflytande 1 vissa fall ge
personerna som véljer att delta overdrivet mycket inflytande, jamfort med dem som inte deltar
men dnda berdrs av planeringen.

3.2.2 Medborgardialog

Medborgardialog &r ett tillvigagéngssidtt som anvédnds allt mer 1 den kommunala
stadsplaneringen (Boverket 2020a). Beroende pd hur tidigt kommunen tar initiativ till
medborgardialoger, kan utomstdende parters inverkan péaverka olika mycket. Den formella
samradsskyldigheten betyder att en kommun pi ett eller annat satt &r skyldig att gora invanarna
delaktiga. Detta giller bdde vid detaljplaner och Oversiktsplaner. Skyldigheten kriver att
kommunen framfor ett omfattande forslag som medborgarna da far ta del av. Ofta vid
detaljplaneprocessen har det tagits ett flertal omfattande beslut innan ett samrad genomfors,
vilket resulterar i att medborgarnas dsikter inte anvdnds som underlag pa samma sétt. D4 anvidnds
en medborgardialog snarare for att legitimera den redan fastslagna planen, dn ett forum for
diskussion och pédverkan. Vid framtagning av en Oversiktsplan sker samradet i manga fall
tidigare 1 processen, vilket gor att utomstaende parter fir en storre chans att uttrycka asikter och
formedla kunskap, som sedan kan utgdra underlag i den vidare utvecklingen av planen.

Boverket har med grund 1 Sherry Arnsteins delaktighetsstege tagit fram en egen
delaktighetsstege som forsok att spegla variationen av medborgarnas inflytande i den svenska
kommunala planeringen (Boverket 2018) (Se Figur 1). Trappan bestar av fyra stycken steg;

Information; I detta steg ges information till medborgarna.

Forankring; Vid forankring far medborgarna tillfille och mojlighet att framfora dsikter kring
olika alternativ som ldggs fram.

Delaktighet; Medborgarna deltar i1 att ta fram forslag, dér deras asikter respekteras.

Medborgarna diskuterar bdde sinsemellan men dven med foretrddarna i kommunen. Ofta far
medborgarna vara med i en ldngre process.
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Medbestimmande; Medborgare far vara med att ta beslut, detta sker dé ofta i folkomrdstningar.

| Medbestimmande

Delaktighet I '
Farankring
Information I l

Figur 1. Boverkets delaktighetsstege (Boverket 2018)

I dagens stadsplanering handlar det mycket om att demokratisera de kommunala
planeringsprocesserna (Boverket 2020b). Att ge medborgarna chansen att fa paverka
utvecklingen av omraden vicker i méinga fall nyfikenhet och intresse. Detta kan som fo6ljd
resultera i ett storre engagemang i bade samhéllet som helhet, men dven i politiken. Att
demokratisera planeringsprocessen har dven en baksida. D4 vissas roster blir starkare, blir dven
andras mindre horda.

3.2.3 Ungdomars deltagande i planeringsprocessen

En grupp vars intresse for samhillsfrdgor hela tiden okar dr ungdomarna (Ungdomsstyrelsen
2010). Precis som att vuxna ménniskor tillhér olika samhillsgrupper giller detsamma for
ungdomar (Sveriges Kommuner och Landsting 2012). Gruppen for unga dr ingen homogen
grupp och dérfor kriavs det olika atgérder for att fi ungdomar att ha inflytande i olika processer.
Sveriges Kommuner och Landsting har kommit fram till tva perspektiv man ska titta pa for att
hitta metoder som hjédlper unga att fa inflytande. Det forsta perspektivet handlar om att
kommuner eller landsting vill skaffa sig kunskap om ungdomarnas &sikter och viarderingar
angdende utvecklingen av ett visst omrade. Det andra perspektivet handlar istdllet om att de
unga, sjdlva ska ha mojlighet att komma med idéer och forslag till kommun och landsting.

Att kommunen bildar ungdomsrad, ar nér rapporten skrevs 2012 det vanligaste sdttet for unga att
ha inflytande. Att skicka ut enkéter till unga och forsdka forma ett ungdomsvinligt samhille
genom enkéterna dr ocksa populdrt. Hur svaren pé dessa enkéter sedan anvédnds kan se olika ut
pa olika stillen. De tva ovanstiende metoderna hor till stor del till det forsta perspektivet.
Déremot har kommuner pa 2000-talet forsokt anpassa metoderna till unga genom att starta forum
pa sociala medier. Detta dr ett sétt att f4 in inflytande genom perspektiv tva. Ett annat sitt for
medborgare att ge forslag till kommun och landsting &r att ha mdjlighet att ge medborgarforslag.
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Att alla ska fa ge ett sddant forslag dr inte en sjélvklarhet i alla kommuner (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016b). I de kommuner man som invanare far ge forslag
finns det ofta bristfdllig information om hur detta gar till. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor antog uppdraget att forbéttra denna brist. Deras ena atgird var att se till att
informationen om hur man kan delta med inflytande i processer sprids pd skolor. De fortsatte
arbetet med att sprida informationen genom t.ex Sveriges ungdomsrad som blev ombedda att
starta hemsidan www.medborgarforslag.se dér all n6dvéindig information gjordes tillgénglig.

3.2.3.1 Sex kommuners arbete for ett 6kat medborgardeltagande for unga

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor delade mellan aren 2014-2015 ut 3 miljoner
kronor, vilket sex kommuner skulle dela pa. Pengarna skulle anvéndas for att utveckla metoder
for att oka inflytandet for ungdomar i demokratin pa lokal niva (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfridgor 2016b). De kommuner som fick ta del av pengarna var; Botkyrka, Lund,
Skovde, Horby, Sundsvall och Visteras. P4 vilket sitt pengarna skulle anvédndas var valfritt.
Nedan beskrivs vardera kommuns anvindning av pengarna och resultatet av projektet:

e Botkyrkas metod for att ge ungdomar mer inflytande handlar om att stirka ungas formaga
att paverka (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfrdgor 2016b). Detta genom
att ungdomar, politiker och institutioner arbetar mot samma mal och kommer fram till hur
de kan péaverka for att uppna maélet. Botkyrka satsar d&ven mycket pa att na ut till unga
genom digitala medier, t.ex bloggen Botkyrkas roster. Pa bloggen gér det att delta i olika
enkidter och omrostningar, det gar dven gora egna inldgg pé plattformen.

e Lund anvinde framforallt pengarna for att gora inflytandet mer anpassat for
sdrskoleelever (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016b). 1 deras
metod ingar inflytelsecaféer som ar utformade efter ungas 6nskemil (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfraigor 2016b). 1 deras arbete ingar dven
informationsspridning via kommunens hemsida och att anpassa olika informationsforum
for ungdomar. Atgirderna har medfort ett 6kat antal unga frin sirskola som medverkar i
dessa typer av forum.

e [ Skovde anvinder sig organisationen Ung i Skévde av en QR-kod for att fa fler unga att
fd inflytande (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016b). En QR-kod
fungerar som en genvég till information som man soker. Det gir exempelvis att anvdnda
den for att hitta texter, bilder och filmer. Applikationen Mitt i Skévde planerades dven,
denna skulle vara anpassad for att unga enkelt skulle kunna ta del av information i
kommunen. Efter att kommunen kartlagt vilken mdjlighet det finns for unga att paverka,
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tog de fram strategier for att ka detta inflytande. Visionen var att skapa en plats 1 skolan
eller pa fritidsgardar dir unga hade inflytande.

e Horby har ett samarbete med andra kommuner pd landsbygden att fa sina unga att
medverka i demokratin (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor 2016b). De
arbetar for att unga ska ha verktyg, mod och inspiration for att kunna medverka. De
arbetar med modeller som forhoppningsvis andra landsbygdskommuner ska kunna
anvénda.

e | Sundsvalls arbete ldggs fokus pa ungdomar med olika funktionsvariationer
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016b). En metod som anvénds 1
kommunen &r photovoice vilket ska hjélpa till att bidra till att dessa unga far sina roster
horda. Photovoice dr ett sitt for mdnniskor som har svért att komma till tal, att uttrycka

sina asikter (Warne 2012). Detta genom att anvinda sig av foton for att framfora sina
budskap.

o Utgangspunkten 1 Vésteras metod dr ungas livsmonster och genom det sékra inflytandet
hos unga (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016b). Fokus 1
processen lidggs pa att fa politiker och unga att traffas bade i fysiska moten och genom
webbsidan Unik i Visterds. Ett samarbete mellan Visterdas kommun, Orebro universitet
och Milardalens hogskola existerar for att beskriva olika livsstilsgrupper.

Alla kommuner anvinde sig av olika metoder for att sdkra ett inflytande for unga i
samhillsutvecklingen (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor 2016b). Studien av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor skrevs 2016 och redan dd hade resultaten
borjat analyseras. I de sex kommuner som medverkat i projektet &r resultatet efter en kort tid
positivt. Fler dialoger dir unga och politiker mots har arrangerats, dessa har lett till samtal dér
nya forslag och visioner har skapats. Det har introducerats nya digitala metoder och andra
verktyg som har kunnat utvecklats tack vare bidragen som kommunerna fick ta del av.

I utredningen faststélldes ett vanligt exempel pa hur man kan mgjliggdra ungas inflytande genom
att utveckla handlingsplaner dir man sitter upp mal for ungdomspolitiska verksamheter
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016b). I dessa ska det dven framga vilka
olika forum det finns for ungdomars inflytande, t.ex. ungdomsrad, ungdomsfullmiktige och
ungdomspaneler. I utredningen har det dven framkommit att vissa kommuner anstéller unga for
att bidra med ungdomsperspektivet i samhéllsutvecklingen. Olika appar, sms-paneler och andra
webbplatser har utvecklats for att kommunicera med ungdomar i forum dir denna grupp vistas.
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3.2.3.2 Rosens roda matta

Ett exempel pd ndr ungdomar far vara med och ha inflytande i planeringsprocessen dr Rosens
roda matta. Denna plats ligger pa Rosengardsstraket, vilket med gang- och cykelvidg kopplar
samman Rosengérd och Station Triangeln. Stréket sammankopplas dven med cykelvégar till
Vistra Hamnen och Ostra ytteromraden i Malmé (Malmo Stad 2020). For att 6ka tryggheten
langs strédket och skapa motesplatser har olika aktivitetsytor byggts ldngs straket. En av dessa
platser kallas Rosens roda matta. Denna yta var fran borjan en parkeringsplats som 2013
byggdes om till en aktivitetsyta. Projektledningen uppméirksammade i samband med
ombyggnationen av parkeringsplatsen, att det i stort sett endast var mdn som anviande de olika
ytorna langs Rosengérdsstraket (Boverket 2014). Detta ledde till att man i planeringen av platsen
anstédllde 13 unga kvinnor for att skapa olika evenemang pé platsen utifran deras egna 6nskemal.

Rosens roda matta erbjod vid denna tid aktiviteter som bland annat dans, musik, klittervigg och
utegym (Malmo Stad 2013; Boverket 2014). Det man ville uppnd genom att lita unga kvinnor
hjilpa till 1 planeringen, var att man ville skapa en miljé diar kvinnor har en plats i en annars
mansdominerad miljo.

Processen for att skapa Rosens rdda matta blev ett nationellt exempel pd hur man kan skapa
jamstilldhet inom stadsplanering genom att involvera unga kvinnor i1 planeringsprocessen
(Boverket 2015). Resultatet blev en jamstélld plats med bade planerade och spontana aktiviteter
(Boverket 2014). I efterhand sdgs bade process och plats som vildigt lyckad, den hade ett stort
virde for unga kvinnor, som i borjan av processen var svér att forutse. Rosens réda matta hade
unga kvinnors behov och 6nskemal som fokus.
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4 Tre forskares syn pd medborgarinflytande och ungdomars
deltagande

Kapitlet bestdr av tre stycken intervjuer med forskare, dér alla har god kunskap inom just
stadsplanering och medborgarinflytande. Intervjuerna har alla olika aspekter gentemot dmnet,
vilket ger studien ett bredare perspektiv. Fragor som anvénts dr bland annat om det finns en
koppling mellan medborgardialoger och segregation, eller hur samhéllet kan gé tillvdga for att
skapa ett 0kat intresse hos ungdomar gentemot stadsplanering. Se dven bilaga med intervjufragor
i slutet av studien.

4.1 Intervju med Moa Tunstrom

P& frigan om det finns en koppling mellan medborgardialog och segregation svarar Moa
Tunstrom att det finns mycket mellan raderna som ska benas ut for att besvara denna fraga. Det
Tunstrom syftar pa ér att segregation paverkar en hel stad och dirfor beror pé flera olika saker.
Hon fortsdtter med att berdtta att medborgardialoger &r ett brett verktyg som anvinds i dagens
planeringsprocesser. Inom medborgardialog testas ménga olika metoder 1 forsok om att dka
engagemanget hos medborgare eller for att samla in deras kunskap. Hon anser att det inte
specifikt har med segregation att gora, diremot att det kan ses som ett sitt att 6ka det lokala
engagemanget i en stadsdel. Detta 1 sin tur dr positivt och kan leda till att méanniskor trivs béttre.
Tunstrom haller med om att en del planerare eller politiker anvinder medborgardialoger for att
det ska finnas med i processen, medans vissa anvinder den for att man vill ha anvindning av
medborgares dsikter och synpunkter. Hon har ddremot inte sett ndgot monster som tyder pa att
dialoger skulle vara mer av en formalitet 1 s kallade utsatta omraden och mer inflytelserika i
socioekonomiskt starka omréden.

Moa Tunstrom blir direfter ombedd att utge fordelar och nackdelar med Okat
medborgarinflytande. Att medborgare kdnner sig delaktiga i stadsutvecklingen och diarmed
forstar den, kénner stolthet eller att de har betydelse dr enligt henne sjdlv fordelar med
medborgardeltagande. Hon fortsdtter med att berdtta att kommunen kan dra fordel av
medborgardialog genom att processen gar smidigare med farre dverklaganden, protester och
kritiska debatter.

Hon gar vidare till nackdelar med ett 6kat medborgarinflytande och inleder med att forklara att

dessa beror pd ifall deltagandet gatt bra eller daligt. Om processen dr déligt genomford kan
medborgarna bli besvikna. De har gitt pd moten, workshops och sa vidare, och sedan far de danda
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inget inflytande. En annan aspekt som Tunstrom anser kan vara en nackdel med Okat
medborgarinflytande ar att stadsutvecklingen idag handlar om mycket mer &n endast vad jag och
min granne anser om bostadsomrddet vi bor i. Det handlar &ven om var ménniskor ska bo om 30
ar, djur och natur och mycket annat. Det Tunstrom framforallt vill trycka pa ér att dessa for- och
nackdelar beror helt och héllet pa hur processen har gtt till och vad man vill ha ut av dialogen.

For att uppmuntra till engagemang 1 medborgardialoger foreslar Tunstrom att man ska forsoka
hitta nya platser att trdffa medborgare, nya tekniker eller nya former for att fa dit de som inte
brukar dyka upp pa motena. Nér fokus riktas in pa unga, sdger Tunstrom att det 4r svart dd unga
ingdr 1 manga olika sociala grupper. Tunstrom tar fram exemplen att det finns de som gar i
skolan, de som jobbar, de som inte jobbar, det finns de som bor hemma och de som bor
ensamma. Hon anser dock att en bra idé ar att prova olika typer av metoder. Tunstrém fortsitter
med att sidga att om man verkligen vill engagera unga méste man anpassa projektet efter vad som
intresserar dem. Hon tar upp exempel sa som var de ska bo nir de flyttar hemifran,

“Om man vill engagera unga mdnniskor sa ska det handla om var de ska bo eller om
motesplatser for unga mdnniskor som inte dr myndiga, som inte far komma in nagonstans
och som ndstan inte far vara ndgonstans De vill engagera sig i fragor om vad finns det
for majligheter for dem att triffas. Finns det platser for dem? Det kan handla om att
formulera frdagor som man tror att unga mdnniskor bryr sig om.” sdger Tunstrom.

En annan idé som hon berdttar om att att man i manga kommuner har rad, funktionshinderrad,
dldrerad och vissa har dven ungdomsrdd. Om man medvetet skulle anvidnda sig av dessa skulle
man enligt Tunstrdm kunna involvera fler unga i samhéillsplaneringen.

4.2 Intervju med Nazem Tahvilzadeh

Intervjun med Nazem Tahvilzadeh boérjar med att han diskuterar olika aspekter kring varfor
begreppet segregation har en negativ laddning; om det ar for att olika inkomstgrupper bor i olika
delar av staden, eller om det &r for att de olika grupperna tjénar olika mycket och har olika séatt
att uttrycka sina idéer och tankar kring livet. Han berittar om ett tankeexperiment;

Vi har ett samhille med exakt samma olikheter som vi har idag, exempelvis att en
underskoterska tjdnar 20 000 i manaden och en samhéllsplanerare tjdnar 40 000 i manaden. De
bor i samma byggnader i staden, men pd olika vaningar. Skulle vi fortfarande ha ett problem med
ojamlikt medborgardeltagande? I en integrerad stad?

Med detta vill han uppmérksamma om hur det i samhéllet &r s& ingrott att segregation r ett
problem; att det dr ett problem for att olika grupper har skapats utifran olika socioekonomiska
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och etniska aspekter, som har bosatt sig i olika omrdden av staden. Om detta &r ett problem, &r
frigan vad man med ett 6kat medborgardeltagande ska &stadkomma. Tahvilzadeh uttrycker
foljande;

“For om du dker till Jirva, aker till Husby till exempel sd tycker inte dom mdnniskorna
som bor ddr att det dr ett problem att det just dr dom som bor déir. Husby dr deras hem.
Det dom har problem med dr att ungdomarna dr arbetslésa och kdinner kanske inget
framtidshopp. I sig beror det inte pd att dom just bor i Husby, det beror pd att det finns
diskriminering i samhdllet. Eller att det finns arbetsloshet i samhdllet.”

Han stirker sitt argument genom att koppla det till upploppen 1 England 2011. Dessa upplopp
drevs av personer fran den ldgre socioeckonomiska klassen, men som bodde mitt i centrala
London. Ménga stider i virlden &r uppbyggda pa sé sitt, att olika klasser bor i samma omréade,
eller till och med 1 samma bostadshus. Resultatet blir att segregationen per definition inte ar ett
problem, utan snarare ojdmlikheten. Men Sverige & andra sidan, specifikt Stockholm har en viss
stadsbyggnad déir vi har olika omrdden som priglas av olika socioekonomiska klasser.
Tahvilzadeh understryker ddrmed att det inte &r ndgra sirskilda omrdden som dr mer segregerade
dn andra; Ostermalm #r lika segregerat som Husby. Segregation dr snarare en relation én en
stadsdel.

Négot som dven tas upp 1 intervjun dr andelen politiskt insatta 1 olika omrdden i Sverige; ju mer
utsatt ett omrade dr, desto mindre procentandel politiskt engagerade medborgare finns det. I de
virsta utsatta omradena dr det endast cirka fyrtio procent engagerade, jimfort med nittio procent
i andra stadsdelar. I politiken anses detta som ett problem, att manniskor inte bryr sig tillrackligt
mycket om politiskt deltagande. En atgérd for att 6ka det politiska deltagandet kan ddrmed vara
att lata medborgarna fa trdffa de involverade personerna i projekt, genom workshops och
dialoger etcetera. Att fa mota insatta experter kan hjélpa fler att bli intresserade och fa mer
kunskap om stadsutvecklingen. Aven skapa en nyfikenhet kring vad man sjilv gillar och inte
gillar. Tahvilzadeh séger;

“Jag tycker absolut att genom att delta i en medborgardialog, om vi sdger att en
medborgardialog dr att man blir inbjuden for att delta i samband med en ombyggnad diir
man bor, prata med en planerare, far man ta del av den hdr informationsvdirlden som
annars hade vart dolt. Eller inte hemlig, men svdrdtkomlig. Dom flesta mdnniskorna
googlar inte in pa Stockholms Stads planeringshemsida och klickar sig vidare pd
dokumenten ddr det finns fina skisser och ganska langa texter om hur man vill att den nya

stadsdelen ska bli, visioner. Man kan nog ldra mer.”
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Ett exempel pa att medborgardialog verkligen kan ha effekt &r d4 Megafonen deltog tidigt i
dialogerna kring Jarva. Hér skapades ett sant stort intresse att de till och med skrev en egen
rapport dér de intervjuade andra ungdomar. Men utmaningen blev dd nér de sedan ville vara med
och péverka Husby genom pengar och insatser som fanns i Jarvalyftet, da tog det stopp.

Dom hdir medborgardialogerna dr inte rustade for att forvalta vidare mdnniskors
engagemang, om man blir sd kunnig att man far bestimda asikter om hur man vill att det
ska vara. — (Tahvilzadeh 2020).

Tahvilzadeh tar upp exempel pa hur andra linder demokratiserar planeringsprocessen, med sa
kallade medborgarbudgetar. Metoden handlar om att det fordelas en summa pengar till olika
anviandningsomrdden. Dér planeraren hjélper till och prioriterar dver resurserna och ger
medborgarna rdd och kunskaper. Bland annat Paris anvinder sig av denna metod, dédr de har
budgetar pa trettio miljoner euro per ar. Aven i Brasilien ir medborgarbudgetar en stor del av
planeringsprocessen. Hér ldggs inte summan endast pd renovering av offentlig miljo, utan dven
pa exempelvis sjukvird. Medborgardialoger har &dven tillimpats i Sverige, men i mindre
utstrdckning och dven mindre budget.

Intervjun gick vidare 1 funderingar kring hur personer i omrdden med en hogre socioekonomisk
klass agerar vid ombyggnationer. Inte sdllan har personer mycket pengar investerade i sina
fastigheter och ar dirfor véldigt ména om sina utsikter och tradgérdar. Tahvilzadeh pépekar;

“Rika mdnniskor har mer intresse av att delta for att dom kan fd mer ekonomiska
resurser pajade om det blir daligt. Men grejen dr att hyresgdster och bostadsrdttsdgare i
fororten har ju ocksa ett intresse men kanske inte lika omedelbart, man vill ju att omradet
ska fungera bdttre. Men man har inte den typen av akuta individuella intressen som
bostadsrittsinnehavare pd Ostermalm har.”

Han uttrycker sig dven att personer pa exempelvis Ostermalm och Sédermalm har en annan slags
stolthet Over sin plats, dd det 4r manga faktorer som gor att omvérlden ser positivt pad dessa
omraden, sdsom att de anses fina och rika. Men att detta haller pa att véxa fram i1 fororten ocksa.
En annan skillnad mellan omradena dr att i fororter dr det kollektiva engagemanget mycket
viktig, till exempel en hyresgéstforening. Om denna forening inte finns, far invanarna hitta andra
sétt att halla sig informerade och insatta. Alltsa en sa kallad omradesorganisation, som skapas for
att invénarna vill bevaka intressen som hor till platsen. Megafonen dr exempelvis ett resultat av
detta.

Tahvilzadeh diskuterar kring skillnader mellan medborgardialog och organisation sdsom
Megafonen. En utmirkande skillnad mellan dessa ar att i en medborgardialog dr det kommunen,
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planeraren eller arkitekten som bestimmer vad som ska diskuteras och av vilka, dd det &r just
dem som bestimmer tid och plats. Aven p4 sjilva sammankomsten dr det dem som sammanfattar
vad personer sagt och formar en berittelse om vad dessa ménniskor har for dsikter och visioner. |
en medborgardialog samlas enskilda individer i ett rum dir man ger dem beteckningen folket.
Det &r alltsé vildigt 1dtt att forma en kollektiv rost, utan att det egentligen finns ett kollektiv.

Detta i1 jamforelse med Megafonen, som tog all makt sjédlva och uttryckte sina asikter pa egen
hand.

Tahvilzadeh berittar om en anekdot om att nidr man pratar med ungdomar i fororten om vad de
vill ha, sa sdger dem ofta biljardbord och fotbollsplaner. Men frdgan dr om det verkligen ar
representativt for vad dem innerst inne skulle vilja 6nska med sina liv, i relation till sina platser.
Vissa, men andra kanske inte. Detta anser Nazem kan vara ett resultat av forvéntningar fran den
lyssnade partens sida, men om de visste att parten som lyssnade var 6ppna for andra svar kanske
dessa skulle infinna sig. Tahvilzadeh vet att det finns en hel del manniskor som verkligen bryr
sig om att planeringen ska bli mer férankrad 1 vad anvéndaren och brukaren vill ha och behover.
Men att hans kritik dr att metoderna inte dr anpassade for det. Medborgardialoger i Sverige med
storsta kritik dr att det dr ndgon form av informationsinhdmtning som planerare gor, dir man 1
stort sett sjdlva sétter villkoren for vilka folket dr och vad dom vill, och hur det ska gestaltas i
byggd miljo.

4.3 Intervju med Sofia Wiberg

Wiberg anser att det dr viktigt att inte initiera en dialog om det inte finns ett intresse for att
faktiskt lyssna till det som kommer in. Méanga dialogprocesser ar alltfor instrumentella, dar det
redan i forhand finns en tydlig idé for vad man vill f4 in. Det hdr menar hon riskerar att gora
medborgardialoger forutsdgbara och anvindas till att bekrifta det man redan vill hora snarare &n
att 6ppna upp for nya fragor och teman. Det finns ocksé en risk att det blir for mycket fokus pa
att producera ett lyckat “event” som ska resultera 1 bilder pa glada dialoginvanare som samtalar 1
harmoni som gar att ligga upp pa hemsidan. Enligt Wiberg dr det viktigt att det i en
medborgardialog finns ett genuint intresse for att lyssna och lata sig paverkas. Det handlar ocksa
om att anvidnda dessa forum till att leta efter brinnande fragor och att ge tid for att diskutera
samhillsplaneringens komplexa frdgor snarare @n att pricka av frigor pé en lista. En lyckad
dialog handlar enligt Wiberg darfor om att lata sig overraskas snarare én att bli bekriftad i sin
redan etablerade syn.

Ett ofta framfort problem ér att de som deltar i1 dialogen framst 4r vita, medeldlders personer med
foreningsbakgrund. For att nd andra grupper behovs ett aktivt uppsokande arbete, genom att till
exempel besoka foreningar, 6ppna forskolor, skolor och bibliotek.
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Nér det kommer till frdgan om att intressera ungdomar sd tror Wiberg att intresset redan finns.
Hon tror att problemet att f4 ungdomar engagerar sig snarare grundar sig i1 okunskap om vilka
kanaler som gér att engagera sig via idag. Hon tror att det finns ménga ungdomar som inte vet att
det finns och arrangeras medborgardialoger.

Det finns enligt Wiberg en viss skillnad ndr det kommer till hur systematiskt arbetet med
medborgardialoger ser ut pa olika platser. I exempelvis Botkyrka, Huddinge och Upplands
Visby har man anvént sig utav medborgardialog under en ldngre tid medan det i andra
kommuner &r ett nyare arbetssétt. Det finns dven skillnader 1 varfor planerare véljer att anvénda
sig av medborgadialoger. Det kan vara handlar om allt frn att vilja samskapa till att fa stimma
av en befintlig plan till att informera om nagot som kommer att ske. Detta kan ocksa skiljas fran
projekt till projekt. Det kan ocksé finnas olika uppfattningar mellan politiker och planerare kring
hur mycket reellt inflytande dialogen ska ges. Wiberg betonar vikten av att kalla det for sitt
riktiga namn. Om allt kallas for dialog blir det létt felaktiga forvantningar pd vad det ska leda till.

Medborgardialog beskrivs i manga policydokument som ett sitt att minska segregation. Wiberg
menar att det inte finns ndgon given koppling mellan detta. Segregation &r ett strukturellt
problem som inte gér att 16sas genom lokala medborgardialoger.
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5 Fallstudie Jarvalyftet i Stockholm

Kapitlet borjar med en introduktion till hur ldget i Sverige- specifikt Stockholmsregionen, ser ut i
fragan kring segregation. Da ett flertal av Stockholms fororter &r miljonprogramsomriden,
beskrivs 1 detta kapitel hur det i minga miljonprogram tenderar att bo personer med lagre
socioekonomisk klass, och vad det till f6ljd ger for konsekvenser. Kapitlet tar &ven upp hur
Stockholms Stad arbetar for ett 6kat medborgarinflytande, och vad for utmaningar som foljer.
Andra delen av kapitlet bestar till storsta del av projekt Jarvalyftet; om de involverade aktdrerna
sdsom Stockholms Stad och Svenska Bostidder, men dven kring ungdomars roll samt dess uppror.

5.1 Segregation i1 Sverige och Stockholmsregionen

I Sverige bor ca femhundratusen ménniskor i omraden som enligt svensk polis blivit klassade
som utsatta (Rankka 2018). Stockholmsregionen star for Over hélften av dessa médnniskor.
Majoriteten av befolkningen 1 utsatta omraden 1 Stockholm har utldndskt ursprung och mer én en
tredjedel 4r yngre 4n 26 ar. Av de vuxna i omradet har en fjiardedel ingen examen fran
gymnasiet. [ utsatta omraden &r arbetslosheten for vuxna med hog utbildning hogre dn vad den ar
for ménniskor utan examen fran gymnasiet i resten av Stockholm. Stockholmsregionen har 25
omraden som é&r klassade som utsatta, av dessa ligger atta stycken i Stockholm Stad (Rankka
2018). Det finns stora skillnader géllande minga aspekter nir man jamfor ett utsatt omrade med
ett icke-utsatt omréade i regionen (Rankka 2018).

Stockholm kan ses som en delad stad. Ménniskor med hog inkomst bor ofta i enfamiljshus 1
omrdden som Bromma (véster om Stockholm), Danderyd (norr om Stockholm) och Lidingd
(nordést om Stockholm), men #ven i ldgenhet i centrala omréden, exempelvis Ostermalm
(Hedin, Clark, Lundholm, Malmgren 2012). Dessa stadsdelar ligger utspritt i Stockholm. Lag-
och medelinkomsttagare har en tendens att bosétta sig 1 sodra delen av innerstaden, men dven i
fororter som ligger i soder, sydvést och nordviést.

I borjan av 60-talet vixte bostadskderna sig storre och storre, och bostadsbristen var da det som
kom att prioriteras i den svenska politiska debatten (Allméinnyttan u.4.b). Aret 1965 beslutade
Sveriges riksdag att runt om i Sverige bygga en miljon bostider pé tio ar (1965-1974). Detta kom
att kallas Miljonprogrammet. Huvudsyftet med miljonprogrammet var som sagt att bygga bort
bostadsbristen, detta genom att bygga relativt moderna hus till rimliga priser (Stockholms Stad
u.d.a). For att priserna skulle bli sa laga som mojligt infordes standardiseringar; husen skulle 1
princip byggas likadana. Det prioriterades inte ndgon trivsam bostadsmiljo, utan snarare
rationaliserades bygget. Fokus lag pa storstadsregionerna, Storstockholm fick 180 000 nya
lagenheter i form av flerbostadshus.
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Sakta men sdkert borjade kritik mot miljonprogrammet infinna sig, da de storskaliga omradena
uppfattades som sterila och oinspirerande (Allméannyttan u.d.a). Visionen om att “Bygga for
alla” holl inte langre, d4 ménniskor inte 1 samma utstrickning ville bo 1 omrddena. Personer som
hade béttre ekonomiska forutsittningar tenderade att flytta, och kvar blev de personer som hade
svirare att komma in péd bostadsmarknaden. Resultatet blev en stark socioekonomisk
segregation, som dnnu inte forsvunnit idag. Kriminalitet dr darfor inte heller nagot ovanligt 1
miljonprogramsomraden, dd de kriminella ndtverken har byggts upp under tiden av flera
generationer (Polisen 2017).

Segregation blir ett problem for ménga individer i samhallet. Méanniskor far olika forutséttningar
1 livet (Delegationen mot segregation 2020c). Barn och unga drabbas hardast, eftersom det bade 1
internationell och svensk forskning har pavisats att resultat i skolan, utbildningsnivd och
mdjligheten att fa jobb &r sdmre 1 socioekonomiskt utsatta omriden. Den europeiska
socialfonden har undersokt 38 fororter runt om i1 Stockholm och kan konstatera att tre av 10
elever inte blir behorig till gymnasiet dd de inte blir godkdnda 1 obligatoriska &mnen (Rankka
2018).

5.2 Medborgarnas delaktighet 1 Stockholms planeringsprocesser

Att Stockholms invénare ska fa ha ett storre inflytande 1 stadens planering dr nagot Stockholms
Stad jobbat aktivt med de senaste aren (Stockholms Stad 2016). Vision 2040 - ett Stockholm for
alla, @r ett program som tagits fram for just detta; demokratisering av planeringsprocessen.
Oberoende av vem du ér, ska du ha samma mdjlighet att padverka hur samhéllet ska utvecklas.
Arbetet sker pa olika nivaer med ett flertal olika aktorer. Exempelvis har stadsdelsndmnden
fokuserat pa att 6ka den lokala delaktigheten, i form av dialoger och medborgarforum. Andra
ndmnder sdsom stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden samarbetar for att
gemensamt skapa en dialog kring planeringsprocessen. Aven andra aktorer jobbar med detta,
exempelvis for bostadsbolag dialoger med deras hyresgéster. Andra tillvigagangssétt ar att skapa
mdjlighet for folkomrdstningar i kommuner, eller ge rétt till medborgare att forslag till politiska
ndmnder.

Trots detta arbete for en mer demokratiserad planeringsprocess, finns det fortfarande en rad
utmaningar kring detta (Stockholms Stad 2016). Ett problem é&r att medborgarna som viljer att
delta i planeringsprocessen i majoritet dr av en hogre socioekonomisk och hégutbildad grupp.
Utmaningen till f6ljd som kommunen star infor dr alltsi hur de ska inkludera alla olika
samhdllsgrupper.
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5.3 Svenska Bostéiders roll 1 Jarvalyftet

Miénga av miljonprogrammets bostdder uppfordes i1 stadsdelarna pa Jarvaféltet i nordvistra
Stockholm (Stockholm Stad 2009). Hosten 2007 beslutade kommunfullméktige om Vision Jarva
2030, en samlad vision om Jdrvalyftet. Besluten baseras pd en undersokning som Svenska
Bostdder gjorde 1 uppdrag av Stockholms stad (Svenska Bostdder u.d.). Malet med
undersdkningen var att ta reda pa vad invanarna i respektive omrade ansags kunde forbattras.
Resultatet av undersokningen visade att personer i omradena inte kénde sig tillrdckligt trygga,
och dven att byggnaderna behdvde renoveras samt energieffektiviseras.

Resultatet redovisades 1 rapporten “Jarvas Framtid” (Svenska Bostidder u.ad.). Programmet var
upplagt genom att utnyttja fordelarna som omradet erbjod, sdsom; god transport, geografiskt lage
och erfarenheter av invanare fran sa gott som hela vérlden (Stockholm Stad 2009). Syftet var att
skapa en social och ekonomisk forbéttring 1 stadsdelarna Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby
och Tensta. Dar utvecklingen 1 sin tur skulle leda till ett 6kat intresse for omradena, dit fler ville
flytta och stanna kvar. For att nd visionen var arbetet indelat i fyra olika delmal;

1. Bra boende och mer varierad stadsmiljo

2. Trygghet i vardagen

3. Stérkt utbildning och bra sprakundervisning

4. Fler jobb och okat foretagande

Jarvaomrddet dr genomgiende med miljonprogramsbostdder, och har dirfor en tydlig och relativt
enformig struktur (Stockholm Stad 2009). Att utnyttja fordelarna i omrédet dr nagot som
Jarvalyftet tog i beaktning. D& bostadsomradena &r separerade med olika typer av trafik, var ett
val att utnyttja linkarna. Detta bade genom att skapa fler lankar mellan de olika stadsdelarna for
en tydligare sammankoppling, men &dven fOr att knyta Jirva vidare till andra omgivande
omrdden. Detta skulle 1 sin tur leda till ett 6kat utbud av affiarslokaler och diarmed bli ett
attraktivare omrdde. Allmédnna ytor &r ocksd ndgot som stod hogt pa prioriteringslistan for
visionen. Fler parker skulle anldggas, och ett flertal gatustrdk behdvdes forbattras. Detta for att
skapa en mer rumslig och trygg milj6. Det fanns redan en blandning av olika typer av bostéder 1
de olika omradena, dir dessa var flerfamiljshus, radhus, enfamiljshus (Stockholm Stad 2009). 1
Jarvalyftet valde man att lagga till ytterligare enfamiljshus, dir dessa skulle vara sdregna och
unika. Aven en anviindning av stdrre variation av upplatelseformer. Allt detta for att skapa en
storre variation av grupper med olika socioekonomiska bakgrunder.

Jarvalyftets process borjade dock allt annat &n bra (Svenska Bostidder u.d.). Efter att Svenska

Bostdder hade presenterat “Jarvas Framtid”, uttryckte invdnarna sina d&sikter genom
demonstrationer, fackeltdg och dggkastning. Medborgarna var kritiska till planerna da
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ombyggnationerna var si pass omfattande att de boende var tvungna att evakueras, dven att vissa
av husen skulle rivas da det istéllet skulle placeras smahus pé dessa platser. Nagot planerna dven
skulle resultera 1 var att hyrorna kunde hojas upp till sjuttiofem procent. Invanarna 1
Jarvaomrédet tolkade denna plan som om Svenska Bostdders baktanke var att ersitta dem med
personer av en hogre socioekonomisk klass. Detta resulterade 1 att forslaget togs tillbaka och att
Svenska Bostidder fick borja om, denna gang med kontinuerlig dialog med sina hyresgéster. For
att bygga upp en starkare relation med invanarna 1 Jirvaomréadet arbetade Svenska Bostdder dven
med mindre atgirder i omrédena, sdsom byta trasiga glodlampor och las, d4ven kontinuerlig
stidning for att hilla omgivningen ren. Aret 2010 pabdrjades renoveringen som bestimdes i
samrad med hyresgisterna, detta genom att hyresgésterna sjélva fick mojligheten att bestimma
hur omfattande renovering de ville ha. Renoveringen av Jarva kommer totalt att ta tretton ar, och
varje ar pabdrjas med cirka tre till fyra samrad med hyresgésterna.

5.4 Protesterna mot Jarvalyftet och ungdomarnas roll

I artikeln Att gora kaos. Om forortspolitken som urban styrregim och demokratiskt spel skriven
av Nazem Tahvilzadeh och Lisa King, diskuterar forfattarna orsakerna kring upploppet gentemot
Jarvalyftet (2018). Denna hédndelse var driven av Megafonen- unga aktivister frin
forortsomrdden, da de valde att avsluta samarbetet med projekt Jarvalyftet. Beslutet om att g& ur
samarbetet grundades 1 att aktivisterna inte kéinde att deras d&sikter och engagemang
respekterades. Den politiska rorelsen fick starka reaktioner frdn myndigheter och de unga
aktivisternas uppror blandat med myndigheternas respons, skapade ett sa kallat “politiskt kaos”.

I artikeln framkommer det att Jarvalyftets projektplan dr framtaget av Svenska Bostidder (SB),
och att medborgarnas asikter endast representeras i form av enkéter, ddr SB undersokte
tryggheten i stadsdelen (King, Tahvilzadeh 2018). Utifrdn denna enkdét, tolkade SB det som att
medborgarna stillde sig positiva till ombyggnationen. Men motstdnd i form av protest fran
invdnarna uppstod tidigt, da Jarvalyftet skulle resultera i stora hyreshdjningar. SB valde efter
denna héndelse att bland annat samordna den sa kallade “Jdrvadialogen”, vilket hade till syfte
att Oka medborgarnas deltagande. Jdrvadialogen bestod av exempelvis stadsvandringar,
gérdsfester, gemensamma utvérderingsprocessen och liknande. Resultatet av dialogen blev 30
000 nya synpunkter fran 10 000 personer. Det har sedan framkommit att dessa aktiviteter inte
hade till syfte att sékerstdlla nidgot inflytande frdn medborgarna. Ett annat initiativ av SB, var
projektet “Jdrva rent och snyggt”, dar 150 foreningar gick med for att stida gemensamhetsytor, i
utbyte mot ersittning.

Ett flertal andra aktiviteter och dialoger tog ocksa plats, och det var under denna tid Megafonen

borjade samarbeta med Jarvalyftet (King, Tahvilzadeh 2018). Ungdomarna deltog i en del
paneldebatter, och blev ndgon form av anstillda i projektet. De tog dven egna initiativ for att nd
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ut till den yngre generationen, och visionen for dem var att fi fler ungdomar i aldersgruppen
17-25 ar att delta i utvecklingen av Jarva. Responsen och engagemanget de hoppades fa av SB
fanns inte, dd det var alldeles for vagt enligt dem. Detta resulterade efter négra ar i protest
gentemot kommun och SB. Under en period pa tre ar (2010-2013) anordnade Megafonen
folkbildningstraffar och aktiviteter for att samla ungdomar, denna tid kommer att kallas for en
folkrorelsernas rendissans. En hel del ytterligare kampanjer och protester togs vid, dér ibland
“Alby dr inte till Salu”. Utifran Megafonens agerande, valde bdde Svenska Bostdder och
Stockholms Stad att “stimpla” organisationens beteende som odemokratiskt och oacceptabelt.
King och Tahvilzadeh citerar i artikeln en text publicerad pd Ytterstadsborgarrddets blogg,
skriven av Moderaterna. I texten framkommer aktorernas asikter gentemot gruppen.

“Dialogarbetet i Jdirva dr en hornsten i det pdgdende arbetet, tyvdrr missuppfattar
Megafonen syftet med dialogen. Dialog handlar om att ge och ta. Far man inte som man
vill i en dialog dr inte losningen att ockupera en lokal och prata om att vissa boende i en
stadsdel ska ha vetordtt i alla politiska beslut som fattas. Det demokratiska systemet
fungerar inte sd. Alliansen i Stockholm har fatt fortroendet av viljarna att fortsdtta
fordndringsarbetet i Jirva och alla stadens stadsdelar. Det gér vi nu ocksa, i dialog med
boende, men det finns en representativ demokratisk ordning som de som inte tycker lika
maste forhalla sig till. Det handlar om demokrati, inget annat”. (Thulin 2012, s.120.)

Vad King och Tahvilzadeh i slutet av artikeln diskuterar dr hur en liten dos av kritik och
ifragasittande fran de icke inflytelserika utomstaende parter som behovs for att de ledande
aktorerna ska anse det som att “géra kaos” (King, Tahvilzadeh 2018). Det si kallade kaoset
syftar pd d& Megafonen framforde sina kritiska synpunkter vid de olika tillfdllena, vilket i sjdlva
verket inte var sirskilt uppskakande, menar King och Tahvilzadeh. Aven di diskuteras det i
artikeln om hur Jarvadialogen inte anvidndes som redskap, utan snarare som marknadsforing.
Tanken var aldrig att 1ata invanarna paverka utvecklingen av Jarvaomrédet, utan det var snarare
en informerande aktivitet diar den redan fastslagna planen legitimerades, menar forfattarna.
Jarvadialogen dr ett praktexempel pd& hur man utnyttjar slagorden dialog eller
medborgarinflytande.

5.5 Ungdomars roster under upploppen 1 Husby

Under 2013 var Megafonen dven inblandade i protester i Husby (Rensfeldt 2014). Megafonen
ledde dessa demonstrationer med syftet att minska polisvaldet som lyfts fram efter att en man 1
sjuttiodrsaldern avlidit av att ha blivit skjuten av polisen. Dessa demonstrationer foljdes av vad
som skulle bli flera nétter fyllda av bilbrénder, skadegorelse och stenkastning. Poliser lockades
ensamma in i pd tomma bakgator och attackerades av gidng med ungdomar (Malmgren 2014).
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Nedan dr nagra citat frdn ungdomar som plockades upp under 2013 nédr Husby var i blasvider.
Ungdomarna dr anonyma.

“Folk dr frustrerade for att dom inte far en fot in i samhdllet. Folk dr frustrerade for att
dom inte kan forsérja sin familj. Folk dr frustrerade for att dom inte kinner sig sedda.
Folk dr frustrerade for att dom kdnner att dom inte far en drlig chans...” (Boréus et al.
2014, s. 36).

“Dom bestdmmer om vdra hyror ska héjas. Dom vdljer att ta bort vdrdcentralen. Dom
ville ta bort apoteket. Dom viiljer att stinga ner skolor, och nu efter allt fragar man:
"Hur kan man forebygga det hir?’ Jo, genom att inte ta bort allt ni precis tog bort.
Mycket starkt, mycket enkelt, det dr sa det funkar” (Boréus et al. 2014, s. 34)

“Forst borjade det med nedskirningarna, sen kom REVA och sen kommer
dodsskjutningen. Det var de hdr tre olika processerna som leder till en viss frustration
hos mdnniskorna” (Boréus et al. 2014, s. 17).

Enligt de tre citaten ovan fanns det redan innan skjutningen en frustration bland ménga invanare
1 Husby (Boréus et al. 2014). Att skdra ner pa skolor och véardcentraler kan leda till att
ménniskorna 1 omradet inte kénner sig prioriterade i samhillet. Nér &ven hyrorna hojs sa véxer
frustrationen sig starkare. For dessa tre personer handlade upploppen inte om skjutningen 1 sig,
utan om flera olika handlingar av bland annat politiker som skapat en frustration.

Uppdrag granskning har publicerat ett reportage angédende upploppen i Husby 2013 (Rensfeldt
2014). I denna framkommer det olika faktorer till varfor upploppen dgde rum. Forskare tror
bland annat att det handlar om segregation, ekonomiska klyftor och ett bristande fortroende for
polisen. Reportern pratar med ett ging ungdomar som inte vill att deras uttalande ska spelas in.
Enligt reportern uttrycker ungdomarna att de inte har en sund relation till polisen, de nimnde att
de hade ett polishat. En av de dldre i ungdomsginget berdttar att han blivit misshandlad av
polisen. Polisen Martin Malmgren beméter detta med att sdga att deras polishat troligtvis beror
pa att dessa ungdomar har haft otrevliga moten med poliser. Han dr noga med att ta avstdnd fran
maktmissbruk som eventuellt anvédnts fran polisens hall. I reportaget framgar det dven att
ménniskor ser dddskjutningen som en beskrivning av relationen mellan polisen och medborgarna
1 Husby och att de dérfor inte &r chockerade dver hur situationen urartade sig under dessa dagar
da upploppen dgde rum. En av de som greps i samband med kravallerna har uttalat sig till
Uppdrag Granskning, han var sjdlv dir forsta natten for att protestera mot de sociala
forhallandena i samhaéllet. Han syftar pa att han inte kan fa jobb och att han har det tufft hemifrdn
med sin pappa pa grund av det. Han upplevde att anledningarna till varfér méanniskor var pa
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gatorna skiftade, vissa var ddr av samma anledning som honom och andra pa grund av den
sjuttio-arige mannens dod, det fanns d&ven manga andra anledningar.

Upploppen i Husby spred sig som en lopeld dver Stockholm och Sverige (Rensfeldt 2014).
Redan den andra natten hade ungdomar i Stockholms Sodra fororter borjat gora upplopp och
spridningen fortsatte, forst i Stockholm och sedan i hela landet. Efter ungefar en vecka lugnade
det ner sig 1 Husby, medan det blev virre 1 andra delar av landet. Efter 6ver tva veckor avslutade
polisen i Stockholm alla insatser. I Sverige brann totalt ca 350 bilar och i Stockholm ingrep polis
och brandkér ca 40 génger under dessa nitter.
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6 Analys

Analysen ér indelad 1 tva avsnitt, diar det forsta avsnittet behandlar medborgardeltagandet 1
segregerade omraden, baserade pd var fallstudie Jarvalyftet. Darefter kommer ett avsnitt som
behandlar ungdomars delaktighet och inflytande i planeringsprocessen, och hur man kan verka
for ett 6kat engagemang.

6.1 Medborgardeltagande i segregerade omraden

Savil 1 intervjuerna med Tunstrom (2020) och Thavilzadeh (2020) som i litteraturen diskuteras
vad segregation egentligen dr. I denna diskussion handlar en del om vilken geografisk niva som
ar relevant att utga ifrdn ndr man talar om segregation (Delegationen mot segregation 2020c,
Tunstrom & Wang 2019, Rankka 2018). Tunstrom (2020) vill belysa att segregation dr nagot
som drabbar hela samhillet, det vill séga ett problem pa samhillsnivd. Hon menar att det inte &r
ett omrdde som &r segregerat, utan hela staden &dr segregerad. Delegation mot segregations
(2020f) syn pa segregation overensstimmer med Tunstrom (2020) vad géller synen att det &r ett
problem for hela samhillet. Myndigheten vill diremot lyfta fram att det &r problem &ven pa
individ- och omréadesnivad (Delegation mot segregation 2020c, Delegation mot segregation
2020d). Alla i samhéllet paverkas pa ndgot sitt, oavsett om det dr positivt eller negativt, och
vissa mer dn andra.

Tahvilzadeh (2020) & sin sida menar att segregation ar en relation som finns i staden, snarare &n
en specifik stadsdel. Segregation handlar mer om vilken syn ménniskor har pé varandra, 4n att
det beror pd var minniskor med exempelvis olika inkomst bor rent geografiskt. For att belysa sitt
resonemang tar han upp upploppen i London 2011 som exempel. Under denna tid i London
bodde minniskor med olika socioekonomiska forutsdttningar blandat i innerstaden, ibland dven i
samma byggnad. Oberoende av hur ménniskor av olika socioekonomiska klasser bosatte sig,
tenderade gruppen med lidgre socioekonomisk klass att gdéra upplopp 1 vilket fall. Det
Tahvilzadeh (2020) syftar pa ar att det finns ett problem i samhéllet, men det handlar inte om var
ménniskor bor utan mer om bilden ménniskor har pa samhéllet. Det &r inte segregationen i sig
som dr ett problem i Sverige, utan snarare vad for konsekvenser det for med sig; konsekvenser 1
form av ojdmlikhet och orittvisa.

Tahvilzadeh (2020) for fram att de strukturella och sociala olikheter som existerar mellan
omraden, i sin tur kan paverka politiken. Han sdger att ett problem som uppstar dr att vissa
grupper fir svarare att framfora sina asikter, di omraden med ldgre socioekonomisk klass
tenderar att ha lagt valdeltagande i de olika politiska valen. Denna frdga har en tydlig koppling
till planeringsprocesser som beslutas genom representativ demokrati. Detta da vissa stadsdelar
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med ldgt valdeltagande inte fir samma inflytande. Nér Delegation mot segregation (2020a)
genomforde en undersokning om deltagande 1 Sveriges kommuner, var svaren till storsta del fran
omraden av en hogre socioekonomisk klass. Tahvilzadeh (2020) uppskattar att valdeltagandet 1
vissa delar av riket dr upp mot nittio procent, medan det i vissa utsatta stadsdelar kan vara s pass
lagt som fyrtio procent. Detta kan ses som ett problem, d4 det i en demokrati dr en forutsittning
att alla invanare oavsett var man bor, har samma mojlighet att delta och paverka. Det handlar
dven om att det dr viktigt att allas asikter kan fa véga lika tungt.

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor kan man séga att det finns tvé viktiga
funktion vad giller medborgardeltagande, med tydliga kopplingar till stadsplaneringsprocesser
(Sveriges Kommuner och Landsting 2012). Dels handlar det om ménniskors rittighet att fa vara
med och péverka utvecklingen, dels handlar det om hur man sdkrar att man fangar upp och tar
hénsyn till ménniskors kunskaper, asikter och idéer, sa att dessa kan végas in pa ett réttvist sitt i
planeringen. Som poéngterats ovan finns en variationen i1 valdeltagandet mellan olika stadsdelar
som avspeglade sig 1 deltagandet i den undersokning som Delegationen mot segregation (2020a)
genomforde. Detta innebir att vissa grupper i storre utstrickning dr med och paverkar hur véra
samhéllen och stdder utvecklas, vilket dr problematiskt. Enyedi (2004) har lyft detta och
podngterar att kontakten med medborgare &r viktig. Han sdger att det genom exempelvis
anvdndande av statistik inte gar att se hur invanarna upplever sin levnadssituation i sin hemort,
eller vad de eftersoker i sin vardag. Detta dr nidgot som personen i frdga sjdlv maste forklara.
Enligt Enyedi krdvs det dirmed direktdemokrati for att fa en till en rittvis planering.

Att hitta vél fungerande végar for att Oka deltagandet och inflytandet i relation till
planeringsprocessen dr inte helt enkelt. Om det inte gors pa ett bra sitt kan det ibland i vérsta fall
bidra till negativa kinslor och potentiellt ett minskat engagemang (King, Tahvilzadeh 2018). Ar
2006 genomforde Svenska Bostdder en enkétundersokning i Jarva dér man sade att man ville
hora vad invdnarna ansag behdvde forbdttras i omrédet. Denna enkaét fyllde si att sdga “kvoten”
for medborgardeltagandet, och det var alltsa enbart med denna metod som invénarnas tankar och
asikter samlades in. Genom att endast anvdnda denna undersdkning som medborgarperspektiv
skapades mycket kdnslor hos invanarna, da planen inte resulterade i vad de engagerade
medborgarna hade hoppats pa. Resultatet blev som sagt evakuering och 6kning av hyror.

Detta dr en problematik som Tunstrom (2020) tar upp, det vill siga om man genomfor initiativ
for att 6ka medborgarinflytande &r det viktigt att det genomfGrs pa ett bra sitt, annars kan
medborgarna bli besvikna. Tunstrom (2020) sdger att olika former av medborgardialoger ar ett
brett verktyg som anvinds inom dagens planeringsprocesser, och det kan ses som ett sitt att 6ka
det lokala engagemanget i exempelvis en stadsdel, vilket i sin tur kan leda till att ménniskorna
trivs béttre. Tahvilzadeh (2020) ar inne pa ett liknande resonemang. Han anser att problemet med
lagt engagemang i vissa utsatta omraden, till viss del kan 16sas genom att i storre utstrickning
lata medborgarna fi delta i olika workshops och dialoger. De kan pd sa sétt f komma i kontakt
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med ménniskorna som jobbar inom projektet. Dessa atgédrder skulle kunna bidra till ett storre
intresse for och mer kunskap om stadsutveckling. Tahvilzadeh (2020) tror att om man kan fa
manniskor att delta 1 medborgardialoger far manniskorna ta del av information som annars kan
uppfattas som svartillginglig och svarforstaelig. Detta kan 1 sin tur gora att ménniskor kdnner sig
mer delaktiga och far en forstaelse for visionen for en plats, och kan kénna en tillhorighet 1
utvecklingsprocessen. Okat medborgardeltagande kan #dven utforas pd andra sitt dn via
workshops och dialoger. I Jarvalyftet skapades deltagandet genom att Megafonen tilldelades en
anstéllning, dér forhoppningen fran personerna frdén Megafonen var att de pé sé sitt skulle kunna
paverka och fi sina asikter horda (King, Tahvilzadeh 2018). Detta blev dock inte det verkliga
utfallet, vilket resulterade i1 kénslor av besvikelse. Resultatet av medborgarinflytandet gav alltsa
dven 1 detta initiativ inte en 0kad kénsla av delaktighet, utan snarare tvart om. Fo6ljden blev att
Megafonen sokte andra vigar att skapa inflytande, vilket blev i form av genom demonstrationer
och uppror. Detta visar pa vikten av det som flera papekat, att noga tinka igenom och vélja ut
metoder for 6kat medborgardeltagande och medborgarinflytande. Det dr vidare viktigt att se till
sé att processerna blir bra — att medborgarnas engagemang tas tillvara och att deras tankar,
asikter och idéer far mojlighet att fa genomslag i planen och ddrmed i hur deras stadsdelar och
samhiéllen utformas.

6.2 Ungdomars inflytande i1 planeringsprocessen

En maélgrupp som denna studie titta pa speciellt & ungdomar, och deras delaktighet och
inflytande i stadsplaneringsprocesser. Tunstrom (2020) menar att man med hjélp av olika
metoder kan bidra till ett 6kat engagemang hos ungdomar. Att lata ungdomar 2 storre inflytande
1 planeringsprocessen visar sig 1 manga fall dessutom skapa ett bredare intresse for
stadsplanering. Wiberg (2020) a sin sida menar att det redan finns ett intresse bland ungdomar att
delta i stadsplaneringen, men att de inte vet hur de kan engagera sig eller var de ska vénda sig i
sddana fragor. Hon pépekar att de flesta troligtvis inte ens vet att medborgardialoger existerar.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har fatt 1 uppdrag att forbéttra
informationen till unga om hur man deltar (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaéllesfragor
2016b). Det forsta som méste goras &r att informera ungdomar om vad de som individer kan gora
for att pdverka. Det andra myndigheten har gjort &r att be Sveriges ungdomsrid att starta en
hemsida for att anpassa informationen till de forum didr unga finns tillgdngliga. P4 denna
webbsida kan man hitta all information om hur man ska gé tillviga for att skapa sig ett
inflytande.

En utmaning som Tunstrom (2020) belyser &r att hitta projekt som intresserar olika ungdomar, da
det finns ménga olika undergrupper inom begreppet ungdomar. Det finns ungdomar som jobbar
respektive inte jobbar, de som bor hemma respektive de som inte bor hemma, etcetera. Genom
att anpassa olika projekt och metoder till olika sociala grupper dr det ett sétt att uppnad okat
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engagemang. Sundsvall dr en kommun som arbetat med detta och dédr har man anvint metoden
photovoice for att inkludera unga med funktionsvariation (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor 2016b). Det kan dven vara relevant att anpassa metoderna beroende pd om
projektet riktar sig mot landsbygden eller i storstaden.

Ett tydligt exempel pé ett projekt som anpassats till en specifik undergrupp av ungdomar, ar da
Malmo stad beslutade om att engagera unga kvinnor i1 planprocessen for Rosens Roda Matta, en
plats som annars dominerades av aktiviteter riktade mot unga mén (Boverket 2015). Att lata
unga kvinnor ta del av planprocessen frén start till slut visade sig bade leda till ett 6kat intresse
och ett onskvirt slutresultat frdn den specifika gruppen i fraga. Projektet kan pd sa sétt kopplas
till Boverkets version av Arnsteins Delaktighetsstege, dir denna studies uppfattning &ar att
medborgarinflytandet kommer till uttryck mellan stegen delaktighet och medbestimmelse
(Boverket 2018). Att befinna sig hogt upp pé stegen kring medborgarinflytande var i detta
projekt till sin fordel.

For att dra en parallell till Jarvalyftet, gar det att urskilja en tydlig skillnad mellan dessa tva
projekt. I Jarvalyftets tidiga skeden av planeringsprocessen pekar det klart och tydligt pa att
medborgarnas inflytande hamnar langre ner pa stegen &n i initiativet i Malméo (Boverket 2015,
Boverket 2018, Svenska Bostdder u.d.). Hér diskuteras snarare information, och i bésta fall
forankring. Jarvadialogen ar ett tydligt exempel pa nar medborgardialoger snarare anvands for
att legitimera planer som redan besluttagits dn att fungera som ett forum for asikter och
diskussion (Tahvilzadeh 2020). Nagot att belysa dr att medborgarna forvéntade sig ett hogre
inflytande &n vad som gavs av Stockholms Stad och Svenska Bostader, vilket resulterade i starka
reaktioner. Aktorerna erbjod inte det inflytande som medborgarna hade i atanke, sa medborgarna
skapade sitt eget inflytande, som nidmndes ovan. Megafonen é&r ett exempel pa en organisation
som véxte fram under tiden dé kritiken mot Jarvadialogen lyftes. I organisationen samlades unga
fran olika kretsar, for att gemensamt styra mot samma mal. Oavsett om medborgardialogerna och
projektet var till for att skapa intresse eller inte hos ungdomarna, var detta en av de resulterande
effekterna. De skapade tillsammans en kollektiv rdst, och lét inte ndgon annan aktdr forma den.
Situation understodjer vad Tunstrom (2020) sdger angdende for- och nackdelar vad giller ett
okat medborgarinflytande. D4 asikterna fran medborgardialogerna vid Jéarvalyftet inte togs i
beaktning i samma utstrackning som de deltagande hade hoppats pa, blev de besvikna. Men
fordelen &r att ett stort intresse skapades.

Generellt sdtt gar det att urskilja ett flertal olika metoder for att géra ungdomar mer engagerade i
stadsplaneringen, exemplet frdn Rosens Roda Matta dr en av dem (Malmd Stad 2020). Andra
metoder som har tillimpats och gett positiva resultat dr att gemensamt sédtta mal och visioner,
som ungdomar, politiker och institutioner tillsammans arbetar for (Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhallesfrdgor 2016b). Tillvigagéngssitt for denna metod &r att exempelvis anvdnda
sig av inflytelsecaféer, photovoice och dven se till att unga och politiker interagerar med
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varandra. En annan viktig metod att lyfta fram &r att skapa tillgénglighet; Planeraren, arkitekten
eller kommunen dr den som sédtter ramarna for vem och vilka som ska och kan engagera sig i en
planeringsprocess (Stockholms Stad 2016). Ndr, var och hur medborgardialogen infinner sig,
utformar resultatet. Att anpassa detta till ungdomar kan man till exempel goras genom att skapa
appar, sms-paneler och andra digitala verktyg for att skapa tillgédnglighet for denna
samhdllsgrupp (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016b). Att anvidnda sig
mer av medborgarbudgets 1 Sverige, kan dven vara ett sitt att skapa storre inflytande
(Tahvilzadeh 2020). Det &r relativt nytt och obekant tillvigagéngssitt i den svenska planeringen,
och skulle ddrmed kunna skapa nyfikenhet hos medborgare, bade édldre och yngre, som annars
inte engagerat sig 1 planeringen.
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7 Diskussion och Slutsats

7.1 Diskussion

Segregation i termer av en geografisk uppdelning av méinniskor frdn olika socioekonomiska
grupper 1 samhélle behdver i sig inte vara ett problem. Utan det handlar mer om de konsekvenser
som segregationen for med sig. Ett tydligt exempel som fordes fram 1 studien var att dven ett
omréde som Ostermalm dir ménniskor med hdg socioekonomisk standard lever kan ségas vara
segregerat. Hér foljer dock inte samma konsekvenser som i ett omrade som exempelvis Husby
dér det finns en koncentration av méinniskor med ldgre socioekonomisk standard. S& det &r inte
uppdelningen och koncentrationen 1 rummet av olika socioekonomiska grupper som dr det
viktiga utan sjdlva ojdmlikheten i de olika gruppernas livsvillkor.

Det pratas mycket i de politiska debatterna om att vi ska bygga bort segregationen; anvinda oss
av olika upplatelseformer, koppla samman omraden, variera bebyggelser. Men i slutindan
kommer det i manga fall handla om en ojdmlikhet. Om det &r ndgot som samhéllet ska forsoka
bygga bort, dr det just ojdmlikheten. Denna kommer inte att forsvinna genom att bygga pampiga
villor 1 fororten, eller fler bostadsrétter. Utan det handlar istéllet om att bygga upp ett fortroende,
en tillit frin medborgarnas sida gentemot kommun och andra aktdrer. Det handlar om att moétas
pd mitten.

I dagens planering handlar det om att arbeta proaktivt, att arbeta emot framtidens segregation.
Den svenska planeringspolitiken maéste ersitta fragan Ar dagens Sverige segregerat? till Hur
forebygger vi ett framtida segregerat Sverige?. Det handlar om att vara 6ppen for forédndringar,
skapa nya sitt att ga tillviga. Vi méste ldra oss av misstagen som tidigare skett, och lyssna pa
vad Sveriges befolkning har att sdga. Vi méste lyssna pa vad exempelvis invanarna i Husby vill
formedla i sina uppror. Vad ar det de forsoker uttrycka genom sina handlingar? Det handlar for
ménga inte om skjutningar i sig; utan det handlar om ett missndje som finns bland forortens
unga, om hur dessa ménniskor kinner sig bortgldmda 1 politiken och planeringen. Det gér inte att
1 planeringspolitiken prata om att skapa béttre forutsittningar for invanarna i fororten, samtidigt
som man hojer hyrorna med sjuttio procent. Det handlar om att politiker och planerare maste
Oppna dgonen, och inse var problemet egentligen ligger. For det ligger inte i att olika typer av
méinniskor bosdtter sig i olika omraden, utan det ligger i ett missndje av oréttvis behandling.

Frigan kvarstdr di, hur ska vi skapa en rittvis planering. Ar det genom ett Okat

medborgardeltagande? Ar det genom att demokratisera, skapa direktdemokrati i
planeringsprocessen? Oppna fler forum, for att lyfta frigor kring stadsplanering?
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Medborgardeltagande finns i alla omrdden, men 1 olika utbredningsgrad. Studien pekar pé att
invanare kan kénna sig mer delaktiga, men dven kdnna sig dnnu mer utanfér genom att delta.
Detta beroende pa hur mycket av asikterna som tas 1 beaktning. Alltséd kan medborgardeltagande
bade ge positiva, men dven negativa utfall. Vi pratar mycket om att ett 6kat medborgarinflytande
kan minska segregationen, men en viktig frdga &r &ven om medborgardeltagande kan skapa en
okad kénsla av ojamlikhet, skapa ett 6kat polariserat forhdllande. Kan medborgardeltagande
genom exempelvis fler dialoger oka segregationen, om dialogerna endast anvdnds som en
formalitet? Att 6ka medborgardeltagande i segregerade omraden, behover alltsd inte leda till ett
okat medborgarinflytande. Det &r vid denna punkt, som missforstind kan uppstd, da
medborgarna och involverade aktorer kan ha olika uppfattning om medborgarnas inflytande.
Négot att fundera over, &r om missforstandet antingen skapats genom bristfillig information
gentemot medborgarna, eller om det dr sd att de involverade medborgarna har en forvéntan att
delaktighet alltid leder till inflytande. Om deltagandet endast blir ett deltagande, och ddrmed inte
ett inflytande, sa tolkas det utifran fallstudien Jarvalyftet som att det dr vid denna tidpunkt tilliten
gentemot aktdrerna forsvinner. Som vi forstar, handlar det mycket om attityden som finns mellan
de olika parterna. Kommun, stadsplanerare, arkitekt eller annan aktor, kan inte ga in i rollen som
hérskare, och se medborgarnas roll som underordnad. Det handlar om att finna en balans, dir alla
parter tillsammans sitter ramen for dialogen och till sin f6ljd projektet i fraga. En tillit fran bada
héllen, gentemot varandra maste skapas.

Utsatta omrdden dr underrepresenterade i olika politiska processer. Genom att lata invénarna i
dessa omraden forma sina egna roster och asikter, bli horda om vad de gillar och vad de ogillar,
vara delaktiga och skapa inflytande; kan f& dem att kdnna tillhorighet och tillit. Férhoppningsvis
kan detta fa klyftan att minska. Det racker inte med att endast anvidnda sig av medborgardialoger,
utan snarare att fokus maste ldggas péd ett okat medborgarinflytande generellt sitt. Ett okat
medborgarinflytande dir alla, oberoende av vem du &r, behandlas med respekt och fortroende.
For att gora detta, samtidigt skapa ett intresse hos medborgarna gentemot stadsplanering, maste
vi applicera ritt tillvigagingssitt, pa rétt grupp av manniskor. Nér det géller ungdomar, kan vi
inte generalisera, dd det finns minga undergrupper. Men négot vi kan gora, ér att anvdnda oss av
den digitaliserade virlden vi idag lever i. Vi kan utnyttja tekniken, for att fanga intresset hos
dagens ungdomar. For att skapa ett intresse, maiste vi forst och frimst demokratisera
planeringsprocessen. Annars hamnar vi dnnu en géng, vid brytpunkten mellan deltagande och
inflytande. For att engagera och inspirera dagens ungdomar for okat engagemang, méiste vi
forsdkra dem om att deras asikter kommer paverka utvecklingen av samhillet. Aktivt agerande,
vager tyngre dn loften, darfoér maste politikerna agera med handlingar, for att skapa fortroende
gentemot ungdomarna.
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7.2 Slutsats

Utifrédn studien kan det konstateras att begreppet segregation per definition, inte ar ett problem.
Problemet ligger i konsekvenserna som foljer, déribland diskriminering och arbetsldshet. I fragan
om hur medborgardeltagandet ser ut i segregerade omraden, kan vi utifran studien se att det finns
ett deltagande, men i1 en ldgre utstrickning &n i omrdden med invénare av en hogre
socioekonomisk klass. Orsaker till det bristande deltagandet kan vara att medborgarna inte
kénner tillit och fortroende gentemot kommun, planerare och andra involverade aktorer, och
darfor véljer att avstd fran att delta. En slutsats baserad péd Jéarvalyftet, &r att
medborgardeltagande inte nddvindigtvis behdver leda till medborgarinflytande. Det &r vid
overgangen mellan deltagande och inflytande som missforstand kan uppsta, dd@ medborgarna och
involverade aktorer kan ha olika uppfattning om medborgarnas inflytande.

Utifrén studien kan vi dven konstatera att for ett okat deltagande i stadsutvecklingen fran
ungdomar, maste vi formedla information om hur de kan engagera sig 1 planeringsprocessen.
Ungdomar vet generellt inte hur de kan engagera sig, och dirmed finns en avsaknad av
deltagande idag. Ett okat intresse hos ungdomar gentemot stadsplanering méste skapas for att
oka deras inflytande. Genom att 6ppna fler forum dér de uppmuntras att uttrycka sina ésikter om
planeringsfragor, oOkar bade intresse och engagemang. Forum 1 form av exempelvis
inflytelsecaféer, rad eller photovoice. En annan slutsats dr dven att olika projekt lockar olika
typer av grupper, det dr darfor viktigt att skapa varierande projekt for att inte géra nadgon grupp
underrepresenterad. Vidare har planerare och politiker en mycket avgdrande roll i hur
medborgarnas asikter tas till hédnsyn, beroende pa vilken instéllning de har gentemot
medborgardeltagande, och dven hur villiga de dr att samarbeta med invanarna. Avslutningsvis
anser vi att ldsningen for ett dkat engagemang gentemot stadsplanering, krdver mer &n bara
mojlighet att delta. Det kraver mdjlighet for inflytande och mojlighet att paverka, oberoende av
vem du ar.

7.3 Forslag till vidare studier

Ett forslag till vidare studie som skulle kunna komplettera var studie &r att intervjua Svenska
Bostidder eller Stockholms Stad. Detta for att fi ta del av fler perspektiv och fa en bredare
forstéelse for medborgardeltagandet 1 Jarvalyftet, men dven 1 planeringsprocesser generellt. Ett
annat forslag skulle dven kunna vara att intervjua medlemmar i organisationen Megafonen.

Ett annat forslag pa fortsatta studier skulle det vara av intresse att undersoka mer generellt om
hur kopplingen mellan medborgarinflytande och demokratisering av planeringsprocessen ser ut.
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Denna studie skulle inte baseras pd ett specifikt fall, utan mer pa vetenskapliga teorier, och
intervjuer med bland annat politiker, byggaktorer och medborgare.
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Bilagor

Intervjufragor Moa Tunstrom:

Finns det en koppling mellan segregation och medborgardialoger?

Finns det medborgardialoger som sker endast for att visa upp planférslaget och inte har
en tanke pa att ge medborgarna inflytande?

Finns det nagra monster kring att man i socioekonomiskt svagare omrdden anvinder
medborgardialoger for att informera medborgarna. Medan man i socioekonomiskt
starkare omrdden anvinder dem for att ge inflytande till invanarna?

Vad skulle du se for fordelar och nackdelar med ett storre medborgarinflytande?

Hur kan man skapa ett storre intresse hos ungdomar att vara med och pdverka
stadsutvecklingen?

Intervjufrdgor Nazem Tahvilzadeh

Anser du att det finns en koppling mellan segregation och medborgardialoger?

Blev Megafonen mer involverade i processen for att kommunen och andra aktorer ldt
dem? Skapades det da ett intresse hos dem?

Var Svenska Bostdiders tanke att ge medborgarna inflytande under Jdrvalyftet eller var
medborgardialogerna endast en formalitet?

Tror du att man pd t.ex Ostermalm skulle kunna ha medborgardialog endast for att det
ska ingad i processen, exempelvis med ombyggnationen av Sturegallerian? Eller tror du
att storre hinsyn tas till dsikter fran medborgare pd Ostermalm?

Ar det det svirt som enskild individ héras i planeringsprocessen? Behdver man ett
kollektivt agerande?

Hur ska man fa personer att bli mer engagerade?

Hur ska man fd planerare och arkitekter att lyssna?

Vad dr en lyckad medborgardialog?

Intervjufragor Sofia Wiberg:

Vad anser du dr en lyckad respektive misslyckad medborgardialog?

Hur kan man skapa ett storre intresse hos ungdomar att vara med och pdverka
stadsutvecklingen?

Vilka medverkar normalt sett under en medborgardialog? Anser du att de som medverkar
i de flesta fallen representerar de olika grupperna i omrddet?
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Anser du att planeraren anvinder sig av fler medborgardialoger i vissa omrdden dn
andra?

Anser du att planeraren anvdnder sig av medborgardialoger som en formalitet eller i
syfte for att ge inflytande dt invanarna?

Anser du att det finns en koppling mellan segregation och medborgardialoger? Och
isafall hur?
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