SKA GRUVBRYTNINGEN OKA ELLER MINSKA?

Den svenska regeringen har dterigen klargjort att de vill underldtta
gruvbrytningen. Men samtidigt har den svenska regeringen formulerat langsiktiga
mal om att gruvbrytningen ska minska, for att ersdttas av cirkuldra losningar som
dtervinning, teranvdndning och delning. Med denna politiska otydlighet riskerar
miljofordelarna med en cirkuldr ekonomi att ga om intet, samtidigt som
polariseringen inom naturresursfragorna kan oka. Regeringen behéver darfor
bestdmma sig; ska gruvproduktionen oka eller minska?

Mineraler och metaller har varit s avgorande for utvecklingen av var civilisation att
flera av vara tidsaldrar som till exempel jarnédldern har namngetts efter mineraler.
For Sverige har mineraler troligtvis spelat en sarskild stor roll genom att utgora en
ryggrad i industrialiseringen. Dessutom har bosattningen av Sveriges befolkning
delvis paverkats av naturresursernas geografiska fordelning. Idag ar mineraler och
metaller kanske viktigare dn nigonsin, inte minst som ett avgérande inslag i
losningar for fornyelsebara energi.

Men samtidigt ar naturresurser politiska. Vissa menar till och med att naturresurser
inte ar naturliga [1], utan att de blir naturliga genom olika former av politiska
stodfunktioner [2] som gor de ekonomiskt fordelaktiga att bryta och tillgangliga trots
befintligt markagande. Dessutom har gruvproduktionen en stor miljo- och
klimatpaverkan [3], bade globalt och lokalt. Etableringen av gruvor skapar darfor ofta
infekterande konflikter.

For att minska belastningen fran naturresursutvinningen kraftsamlar EU [4], Sverige
[5] och manga foretag [6] for en resursomstéllning dar naturresurser inte langre ska
utvinnas fran naturen, utan kvarhallas i ekonomin s lange som mojligt genom
cirkulation. Resurser och produkter ska cirkuleras genom &atervinning,
jteranvindning, delning, renovering och reparationer. Aven du och jag deltar genom
att entraget killsortera sopor i hushallen och pa jobbet. Enligt 6ppningsparagrafen i
Sveriges strategi for en cirkular ekonomi [7] ska ”jungfruliga material [...] sa langt det
ar mojligt ersittas av resurser som anvands effektivt i cirkulara floden.”

Detta ar helt i linje med EUs grona giv [8]. EUs ekonomi ska bli hallbar efter
pandemin genom att de linjara flodena av naturresurser ska bandas till cirklar. Detta
framstills av dess foresprakare som en vinn-vinn situation for ekonomi och miljo.
Klimatpotentialen [9] av denna omstallning anses jamforbar med
energiomstallningen bort fran fossila branslen, medan marknadspotentialen [10]
anses jamforbar med etableringen av EUs inre marknad.

Manga lander har under de senaste dren uppvisat att de forst och framst avser att
trygga det egna landets behov av mineraler [11]. Den geopolitiska osdakerheten, som
dessutom har 6kat under pandemin, har foranlett EU att forsoka minska beroendet
av ravaror utifran [12]. Under forra aret lanserade EU darfor en aktionsplan [13] for
att 0ka den regionala gruvbrytningen av kritiska ravarumaterial. Nyligen tillsatte den



svenska regeringen dven en utredning [14] for hur gruvbrytningen kan underlittas.
Ambitionen att 6ka gruvproduktionen ar helt i linje med den svenska
mineralstrategin [15].

Gruvforesprakare [16] menar att nationell gruvproduktion ar central for att skapa
jobb pa landsbygden och minska beroendet av mineraler som produceras fran
odemokratiska lander med bristande miljolagstiftning. Dessutom anses
gruvproduktion vara avgorande for att mota det snabbt vixande behovet av metaller
for avancerad teknik inom medicin och energi.

Det finns alltsa en framviaxande malkonflikt i politiska dokument som anger att
gruvbrytningen ska & ena sidan minska, och & andra sidan 6ka. Denna situation gor
att beslutsfattare kan minska trycket fran olika samhallsaktorer. Den nya
miljororelsen som tycks inkludera hela det politiska spektret, fran miljopartist [17] till
sverigedemokrat [18], hejar pa atgarderna for omstallningen mot en cirkular
ekonomi. Samtidigt ser gruvnaringen, som ar en betydande industriaktor i Sverige,
forngjt pa hur regeringen utvecklar strategier som framjar just deras intressen.

Fordelen med den nuvarande politiken ar som sagt att i stort sett alla ar for
implementering av en cirkular ekonomi. Nackdelen ar emellertid att atervinning,
ateranvandning och delning kommer 6ka, utan att for den delen minska
naturresursutvinningen. Det sker alltsa ingen omstéllning fran nagot, endast till
nagot ytterligare, dar den cirkular ekonomin hamnar sa att siga ovanpa den linjara
ekonomin [19]. Om det inte sker nagon ersiattning kommer de huvudsakliga
miljofordelarna med en cirkuldr ekonomi att ga om intet. Detta innebér att den
miljopaverkan, i form av till exempel energi, som kravs for att dela, atervinna, och
ateranvanda resurser och produkter kommer 6ka och addera koldioxidutslapp till den
pagaende naturresursutvinningen [20]. Darigenom kan implementeringen av en
cirkular ekonomi forsvara uppfyllandet av Parisavtalet och de globala
hallbarhetsmalen. Cirkular ekonomi riskerar saledes att bli en strategi som for fokus
bort fran en viaxande, men fortfarande ojamlik utvinning, produktion och
konsumtion av naturresurser.

Ett annat problem med denna motsagelsefulla politik ar att forskare, praktiker,
entreprenorer, lokala beslutsfattare som ska forsoka implementera dessa riktlinjer
blir osdkra. Ska, till exempel uthyrningsdelen pa H&M, Clas Ohlson och IKEA forbli
en liten sidoverksamhet till kirnverksamheten baserad pa billiga naturresurser [21],
eller ska de pa allvar forsoka stilla om verksamheten? I forlingningen kan denna
politiska otydlighet 6ka polariseringen och motsattningarna inom
naturresursfragorna, eftersom utgangen av tillstdndsprocesser blir osikra och 6ppen
for paverkan.

Regeringen behover darfor bestamma sig; ska gruvproduktionen 6ka eller minska?
Till att borja med behover regeringen fundera 6ver om naturresursutvinning eller
cirkuldra l6sningar ska prioriteras. Svaret pa denna fraga kompliceras av att olika
varden och problem star mot varandra. Till exempel, ska naturresursutvinning pa



landsbygden eller de mer urbana cirkulationslésningarna prioriteras? For att svara pa
denna fraga bor de tva olika tillvigagangsatten att producera naturresurser foras
samman, i forskningsprojekt, foretagsstyrelser, men framforallt i politiska
institutioner. Samtidigt kravs en betydligt nyktrare och ett mer kritiskt
forhallningssitt till en cirkular ekonomi som en omstéllning med vinnare och
forlorare. Ett sidant forhéllningssatt utmanar det radande vinn-vinn paradigmet i en
cirkular ekonomi och riskerar darfor att forlora dess breda stod fran allménhet,
foretag, forskare och beslutsfattare. Men om en cirkuliar ekonomi ska na dess radikala
héllbarhetsambitioner méste naturresursutvinningen minska.
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