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Inledning

Under fortsatt stadig ekonomisk tillväxt försköts
bostadsbyggandet och en något dämpad befolk-
ningsökning utåt mot förortskommunerna. Dessa ha-
de redan 1957 befolkningsmässigt börjat växa i raskare
takt än Stockholms egna förorter som stagnerade från
1963. De regionala frågorna, särskilt bostadsbyggandet
i förort och kommunikationerna från det alltmer vid-
sträckta storstockholmsområdet in till arbetscity, blev
mer och mer pockande. Produktionen av kommersiel-
la lokaler – i huvudsak affärer och kontor – nådde en
toppnivå vid mitten av 1960-talet, särskilt i city. Bil-
pendlingen till innerstaden fortsatte att växa med un-
gefär samma höga takt som från början på 1950-talet.

Prognosmakare och analytiker av Stockholms när-
ingsliv räknade med en fortsatt tillväxt. Folke Kristens-
son, professor vid Handelshögskolan på en med kom-

munala medel finansierad professur, lade ut texten för
församlad kommunal expertis och ledande politiker.
Ibland samlades man till längre övningar i generalpla-
neberedningens regi. Ett omskrivet internat hölls den
21–23 april 1965 på Sturehovs slott där Storstock-
holms framtid dryftades. Kristenssons favoritteori
handlade om det halvcentrala bandet, d.v.s. områden
utanför malmarna dit verksamheter som inte krävde ci-
tylokalisering skulle kunna flytta. Efter hans övningar
på svarta tavlan stod ord som mod, makt och förutse-
ende kvar. En uppenbar fara var att 

[p]rognosernas gräns blev [...] flytande: prognoserna
blev program [... och] riskerna vid avvikelser från den
utstakade marschordningen, halvt bunden av förpro-
jekteringar och förhandlingar

betonades av stadens egna och tungt sakkunniga
tjänstemän.6

En varningsflagga för att rivningarna av de omoderna
bostadshusen gick för långsamt hissades av Åke Hed -
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Biltunneln – den andra bräschen. 1964–1966

Ur bilismens synvinkel är staden sådan den utvecklats under århundradenas lopp en
absurditet med sin koncentrerade stadskärna.1

Det lärer icke vara möjligt att så ombygga en gammal stad som Stockholm att privatbi-
lismens anspråk kunna ens tillnärmelsevis bliva tillgodosedda.2

Stor stad blir bara bättre. [...] Storstockholm är snarast för litet än för stort mätt med in-
ternationell måttstock.3

Nedre Norrmalm befinner sig åter i kris.4

Kriget fortsätter så länge fiendens vilja är obruten.5

Tunnelbygget under kvarteren Elefanten och Wahrenberg upp mot
Brunkebergstorg är i full gång. Februari 1969.



tjärns medarbetare Stig Johnson. Med rådande takt
skulle det dröja fram till år 2000 innan alla omoderna
lägenheter utgått.7

För att avhjälpa bostadsbristen, som varit ett gissel in-
te bara för de bostadslösa och trångbodda utan också
för ansvariga politiker, godkände riksdagen ett pro-
gram för byggandet av en miljon bostäder på tio år. Ini -

tiativet kom från SSU och accepterades i skriften till
den socialdemokratiska kongressen 1964.8 Program-
met fick mycket stor betydelse för byggandet, som ut-
vecklades i industriell riktning med stora enheter i hu-
vudsak uppförda i tätorternas förortsområden och i de
allmännyttiga bolagens regi.

Två personförändringar av betydelse för cityarbetet
inträffade under 1964. P.O. Hanson blev ordinarie fas-
tighetsborgarråd den 20 april 1964 och efterträdde
därvid den vikarierande Gunnar Hjerne och den 1 au-
gusti tillträdde Folke Lundin som stadsbyggnadsbor-
garråd efter Joakim Garpe som i flera år övervägt sin av-
gång. Ännu mera drastiska förändringar inträffade hös-
ten 1966 då de borgerliga övertog majoriteten. Mehr
fick lämna finanserna till P.O. Hanson och stadsbygg-
nadsfrågorna övertogs av Nils Hallerby. Själv tog Mehr
hand om fastighetsroteln.
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Folke Kristensson, innehavare av en
professur vid Handelshögskolan som
 finansierades av Stockholms stad, var
en av de mera betydande ideologerna
bakom en expansiv storstadsutveck-
ling.

Stockholmsterrassen som invigdes 1966 blev en mycket uppskattad
träffpunkt i city.



I avvaktan på att Kulturhuset skulle bli färdigt invig-
des i slutet av oktober 1966 den s.k. Stockholmsterras-
sen i en lokal i Skandinaviska bankens hus som banken
inte önskade nyttja. I denna lokal kom många intensi-
va debatter och omdiskuterade utställningar att hållas
under de närmaste åren.

Vid den stora världskongressen för stadsplanering
och bostadspolitik i Tokyo uppmärksammades och be-
römdes de stockholmska insatserna. I första hand var
det markpolitiken och cityomvandlingen som upps-
kattades av den internationella stadsplaneexpertisen.9

Omfattande rivningar skedde över hela landet. Stock-
holms citysanering hade bildat skola. När Per Myrberg
1964 sjöng om huset 34:an var det många som kände
igen sig. Olle Adolphsons översättning av This old
house stannade hela 40 veckor på Svensktoppen:

[...]
Nu skall hela rasket rivas,
nu skall hela rasket bort.
Så jag tar farväl
och stora tårar rullar på min kind.
Nu är det slut på gamla tider,
nu går trettifyran i himlen in.

MARKSTRIDER 1964–1966

För första gången sedan 1945 fanns i och med beslutet
om City 62 politiskt förankrade och formellt legitime-
rade riktlinjer för citypolitiken. Efter åtta års strid hade
en kompromiss kunnat träffas mellan å ena sidan när-
ingslivet representerat av handelskammaren,10 och å
den andra stadens ledande politiker och tjänstemän
samt mellan samtliga partier i fullmäktige.11

Vad betydde då denna överenskommelse för citykri-
gets vidare förlopp? Kompromissen kunde tolkas på två
diametralt olika sätt. Antingen som en framgång för
projektet, vilket genom principbeslutet hade lyckats
neutralisera den ihärdiga kritiken från handelskamma-

ren och den borgerliga oppositionen i Stadshuset. Även
de häftiga gensagorna från intellektuella – s.k. skönan-
dar – hade vingklippts. Planen kunde, så löd beslutet,
läggas till grund för den fortsatta planeringen. Betrak-
tad på detta sätt innebar City 62 klarsignal för en fort-
satt expansiv sanering av Nedre Norrmalm så som
grundtanken varit i planens ursprungliga skick. Eller
också kunde man ta fasta på andan och alla de förbehåll
som infördes i den kompromisskrivelse generalplane-
beredningen och sedermera fullmäktige antog. Då
kunde man få intrycket att den omfattande kritiken
vunnit gehör.

Flera omstuderingar föreskrevs med sikte på att mo-
derera ingreppen i det gamla byggnadsbeståndet och
förbättra gångtrafikens situation. Särskilt intressanta
byggnader som hotades av rivning skulle om möjligt
sparas. Dessa och andra inslag i kompromissen gick i
linje med vad kritikerna hade framfört. City 62 innebar
dessutom en ganska beskedlig utvidgning i jämförelse
med redan beslutade och delvis genomförda planer.

Bedrägligt lugn 1964–1965

Att tolka kompromissens innebörd
Åren närmast efter det stora citybeslutet härskade ett
relativt lugn i striderna på Nedre Norrmalm – i varje
fall på ytan. Visserligen startade per omgående drag-
kampen om hur uppgörelsen skulle tolkas. En av kriti-
kerna, Per Anders Fogelström, hälsade den med till-
fredsställelse men manade till vaksamhet när det gällde
motpartens fortsatta agerande. Opinionen får inte
somna, manade han.12 Detta var desto mera motiverat
som cityprojektets främste politiske förkämpe Hjalmar
Mehr, så som beskrivs i föregående kapitel, förringade
kompromissens betydelse och inte var beredd att vits-
orda skillnaden mot det ursprungliga förslaget.13

Även kvarteret Hästen ingår i expropriationsansökan
En skärmytsling utan särskilt stor dramatik blossade

MARKSTRIDER 9



för ett ögonblick upp bara några månader efter full-
mäktigebeslutet. De som varit mest kritiska till citypla-
nen och tveksamma inför kompromissen uttryckte sitt
missnöje med hur den följdes upp i en begärd utvidg -
ning av zonexpropriationstillståndet. I debatten åter-
kom de markpolitiska skiljelinjer som tidigare gjort sig
gällande i fullmäktige med högern som mest restriktiv.
Endast då marken oundgängligen behöver exproprie-
ras bör ett sådant tvångsmedel tillgripas, menade man.
Av de sammanlagt 231 fastigheter, varav 111 gällde för-
längning, som föreslogs tillgängliga för expropriation
under en tioårsperiod önskade högerpartiet undanta de
i kvarteren Järnlodet, Hästen, Spektern, Landbyska

Verket, Sperlingens Backe och Pumpstocken d.v.s. 26
fastigheter. För de övriga föreslogs tiden begränsad till
fem år. En av högerns talesmän, Sven Johansson, tolka-
de stämningen sålunda:

När till slut de flesta av oss i samförståndets tecken an-
slöt sig till majoritetsförslaget, var det inte bara för att
nå enighet i själva planfrågan utan också för att vi skul-
le kunna genomföra stadsombyggnaden i enighetens
tecken.

Så som expropriationsförslaget blivit lagt och accepte-
rat av stadskollegiets majoritet

10 MARKSTRIDER

Kvarteret Klockan med Vasateatern,
här från "baksidan" vid Västra Järn-
vägsgatan. På bron längre fram förs
Kungsgatan upp mot Kungsbron.



är det inte utan att vi [...] känner oss 'lurade på konfek-
ten' – vi är inte bara med på en teknisk stadsombygg-
nad, utan har också öppnat vägen till en jättelik mark-
socialisering.14

Särskilt anmärkningsvärt fann han det vara att kvarte-
ret Hästen ingick i ansökan då ju ”enighet råder [...] om
att den Sagerska fastigheten skall lämnas orörd.”15 Före-
dragande var tillförordnade borgarrådet Gunnar Hjer-
ne. Han betonade ärendets rent tekniska karaktär, me-
dan såväl högerpartiet som kommunisterna underströk
de ideologiska dimensionerna. Det principiellt bety-
delsefulla i förhållande till citystriden var dock inte att
dessa markpolitiska demarkationslinjer åter kom i da-
gen utan att viljan att söka kompromisser hos de sty-
rande inte längre var för handen när väl City 62 var i
hamn. Därav känslan av den uteblivna konfekten.

Strid för privatteatrarna och utsmyckningen av
 Sergels torg
Kort tid efter beslutet om City 62 gjorde sig teater-

intressena påminda. Flera privatteatrar hotades av city-
saneringens rivningsprogram. Den sista november
1963 skrev Karl Gerhard om Thalias bostadsfråga.
Hans inlägg var kopplat till planen på en vidgad Tun-
nelgatsled och anslutningarna till denna vilka hotade
privatteatrarna Vasan och Oscars. Teaterförbundets
ordförande, Erland Josephson vände sig direkt till de
styrande med argument för att bevara de båda teater-
scenerna.16 Under 1964 genomfördes en namninsam-
ling med samma syfte och på initiativ av Karl och Per
Gerhard.17 Teaterfrågan var ständigt aktuell. Driftbi-
drag till privatteatrarna och vilka scener som var lämp-
liga att stödja var återkommande frågor. I valrörelsen
1966 hettade det till extra.18

En tävling, som vid jämförelse med andra konkur-
renser i citys historia ter sig liten, avgjordes i mars 1964.
Edvin Öhrström vann första pris med sitt förslag till ut-
smyckning av Sergels torg med en 37 meter hög mina-
ret med namnet ”Kristall, vertikal accent i glas och
stål”. Förslaget väckte blandade känslor. Helge Berg-
lund hoppades att torget skulle bli en modern motsva-
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Edvin Öhrström framför
 modell över sitt segrande
 förslag: Kristall, vertikal
 accent i glas och stål.



righet till Markusplatsen i Venedig.19 Till de skarpaste
kritikerna hörde Ulf Linde. Det segrande förslagets en-
da företräde, om man nu kunde tala om något sådant,
fann han vara dess likhet med den omgivande arkitek-
turen.20

Riksdagens lokalfråga
En betydligt större problematik som indirekt drabbat
citysaneringen genom riksbankens blockering av tom-

ten vid Brunkebergstorg var frågan om riksdagens lo-
kalisering. Som ett akut ärende blev denna lokalisering
ett drabbande problem för citysaneringen först under
senare delen av 1960-talet. Riksdagens revisorer aktua-
liserade i december 1961 parlamentets behov av riks-
bankens hus på Helgeandsholmen. En kommitté till-
sattes, samtidigt som bankens chef Per Åsbrink agerade
så som redovisats i föregående kapitel. Riksdagen, dess
utskott och ledamöter, verkade sedan lång tid under

12 MARKSTRIDER

Olle Bærtling lade utom tävlan fram ett
förslag till utsmyckningen av Sergels
torg .



primitiva förhållanden och var i behov av bättre lokaler.
Revisorernas utspel ska också ses mot bakgrund av en
väntad författningsreform med övergång från två till en
kammare och därmed radikalt förändrade krav på loka-
ler som redan omnämnts. När kommittén i november
1963 redovisade ett förslag innehållande bl.a. skym-
mande flygelbyggnader framför riksdagshuset blev
pub liciteten stor och negativ. En modell hade utarbe-
tats av arkitekten Sigurd Lewerentz och byggde på hans
bidrag till Norrmalms-tävlingen på 1930-talet. Debat-
tinläggen följde i en strid ström.

Riksbyggnadernas lokalisering till Helgeandsholmen
hade, särskilt i arkitektkretsar, alltsedan regeringen pre-
senterade ett sådant förslag 1887 ansetts som en kata-
strof.21 Många såg nu chansen att revanschera stadens
skönhet och ta en sentida hämnd på barbarerna i riks-
dagen som hade fattat byggnadsbeslutet. Riksbyggna-
derna föreslogs rivna och holmen utlagd till park, av
bl.a. Lars-Erik Lallerstedt. Hans idé var att riksdagen
skulle lokaliseras till Nationalmuseum med en lång
kedja av flyttningar som följd.22 Albert Lilienberg upp-
fattade en rivning som det enda rimliga förslaget.23 För
en lokalisering mittemot Slottet, d.v.s. i kvarteret
Vinstocken vid Gustav Adolfs torg, argumenterade
Hakon Ahlberg.24

Yngve Larsson resonerade mera förutsättningslöst
om lokaliseringsfrågan och prövade flera tankegångar.
Hans slutsats blev dock att riksdagen borde stanna på
Helgeandsholmen, inte minst därför att man inte alls

kunde utgå från att byggnaderna verkligen skulle kom-
ma att rivas om man valde en annan lokalisering.25 För
denna, i dylika fastighetsfrågor nog så realistiska be-
dömning, fick Larsson motta en hel del försmädlighe-
ter. En tävling i Svenska Dagbladet om riksdagens pla-
cering samlade 168 svar.26 Striden om riksdagens loka-
lisering tog riktig fart först i och med att en kompro-
miss i författningsfrågan träffades 1967, bl.a. innebä-
rande att den nya enkammarriksdagen skulle inleda sin
verksamhet i början av 1971.

Efterfrågade studier i kompromissens hägn
Dessa små stridsungar utspelades inför öppen ridå,
men var beskedliga till sin natur. Vad som däremot inte
var uppenbart för envar var den dolda maktkamp som
pågick om hur citybeslutet från november 1963 skulle
tolkas och realiseras.

Fredsfördragets huvudarkitekt Yngve Larsson hyste
redan från början vissa farhågor om att freden inte skul-
le avlöpa på bästa sätt. Sannolikt redan några veckor ef-
ter undertecknandet i generalplaneberedningen för-
sökte Larsson få igång de omstuderingar uppgörelsen
förutsatte. Han vände sig till Joakim Garpe:

Att på ett finurligt sätt skriva om för och mot expertut-
redningen, för att på ett nytt sätt, med vår egen skön-
skrivning, tillstyrka dess resultat?!

Han vill icke bli en ”Cheshire Cat. [Alice i underlandet]
Då försvinner jag hellre och tar leendet med mig.”27

Garpe svarade den 5 oktober 1963:

Ditt önskemål att få olösta eller uppskjutna cityplan-
problem diskuterade, innan det är för sent att vrida en
sak rätt, finner jag både förståeligt och motiverat. Jag
skall medverka till att denna önskan tillgodoses. Som
Du vet har både jag och andra att gå en balansgång mel-
lan generalplaneberedning och facknämnd. Så snart ci-
typlanen blivit klubbad är jag beredd att med Dig dis-
kutera utvecklings- och procedurfrågorna närmare.
Din tacksamme och tillgivne lärjunge.28
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Hakon Ahlberg hade redan i
 slutet av 1920-talet kämpat för
en varsammare omvandling än
den som dåtidens  ledande
stadsplanerare sökte driva ige-
nom. Trots att Ahlberg och hans
meningsfränder vann den poli-
tiska striden vid 1940-talets
mitt tvingades han på 1960-ta-
let åter igen agera mot över-
drivna ambitioner i city.



Garpe ger upp
Under våren 1964 tilltog emellertid Garpes nedstämd-
het och han förde på nytt tidpunkten för sin förtida av-
gång på tal. Juli 1964 blev hans sista månad i ämbetet.
Några studier så som Garpe och Larsson avsett i kom-
promissen hade inte kommit till stånd. Om Garpe,
utan framgång, verkat i denna riktning under våren
1964 är inte känt. Det har heller inte kunnat utrönas
om det motstånd han i så fall måste ha mött kan ha på-
skyndat hans avgång. Med ledning av vad Garpe skrev
flera år senare är detta inte alls omöjligt, men mycket ta-
lar för att han tröttnat, i varje fall stred han inte särskilt
hårt. Utsikterna att lyckas måste under alla omständig-
heter ha tett sig tämligen små med uppretade tjänste-
män och en kamplysten Hjalmar Mehr emot sig.29

Yngve Larssons trevare
Yngve Larsson var naturligtvis efter alla år i Stadshuset
mycket väl förtrogen med förvaltningens sätt att funge-
ra. Han var, som framgått ovan, själv initiativtagaren
till konstruktionen med Nedre Norrmalmsdelegatio-
nen som sedermera övergick i generalplaneberedning-
en.30 Genom direktkontakter med tjänstemän även
utanför sitt eget formella befälsområde hade han ibland
lyckats inspirera till insatser som eljest kanske inte skul-
le ha blivit utförda. Då hade han haft betydande posi-
tioner i Stadshuset som kanslichef, borgarråd, opposi-
tionsledare i stadsfullmäktige eller stadskollegiets ord-
förande. Nu var hans formella maktbas reducerad till
ett ledamotskap i generalplaneberedningen. När han
efter beslutet om City 62 försökte närma sig sina gamla
medarbetare, bl.a. Göran Sidenbladh och Åke Hed-
tjärn, för att om möjligt få den av stadsfullmäktige be-
gärda omstuderingen utförd, t.ex. av nedre Regerings-
gatan, möttes han av kalla handen.31

Larsson fick snart anledning att begrunda värdet av
sitt vänskapsförhållande till Mehr. Han hade enligt
egen utsago tagit detta som en garanti för att de kom-
promisser han hade medverkat till skulle fullföljas.32 Att
Larsson ansåg sig stå Mehr nära framgår också av hans
avböjande svar på en förfrågan om angrepp mot ledan-

de socialdemokratiska stadshuspolitiker i valrörelsen
1962. Det var tidskriften Liberal Debatts redaktör Lars
Furhoff som kom med propån.33 Under den för kom-
promissen om City 62 avgörande perioden våren 1964
sökte Larsson kontakt med Mehr. Hur dessa möten av-
löpte har emellertid inte kunnat utrönas.34

Garpes efterträdare
Garpes efterträdare som borgarråd och ordförande i ge-
neralplaneberedningen blev Folke Lundin, tjänsteman
i Stadshuset och föga politiskt stridbar. Man kan nog
säga att han inte utvecklade några i relation till Hjalmar
Mehr självständiga ambitioner vare sig i citypolitiken
eller på andra områden. Det var alltså denne Lundin
som kom att få motta den långa skrivelse Yngve Larsson
adresserade till ordföranden i generalplaneberedningen
den 25 november 1964. Larsson konstaterade att mer
än ett år förflutit sedan beredningen avgav sitt yttrande
om City 62 som vägledde stadskollegiets och stadsfull-
mäktiges beslut. Han erinrade om de förbehåll som då
gjordes, särskilt angående Tunnelgatans utformning,
Regeringsgatans bredd söder om Hamngatan och Bla-
sieholmsleden. Med den bordläggning av särskilda
punkter som fullmäktiges beslut innebar

var självfallet meningen [...] att få pröva alternativa lös-
ningar [...] – icke blott att [...] uppskjuta voteringen.
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Larsson framhöll detta eftersom det bland de personer
inom handelskammaren med vilka staden regelbundet
hade överläggningar om city fanns de som fått uppfatt-
ningen att t.ex. frågan om Regeringsgatans bredd redan
vore avgjord och att parkeringshus som tidigare uteslu-
tits ur planen ändå skulle komma till stånd.

Självfallet vilar detta på något missförstånd, men det har
för mig understrukit angelägenheten av att beredningen
beredes tillfälle att själv ånyo taga upp dessa frågor.

Larsson redogjorde så för vissa delar av beredningens
beslut hösten 1963 och argumenterade för att en vä-
sentlig breddning av södra Regeringsgatan vore obe-
hövlig. Han önskade få igång ett utredningsarbete un-
der vintern och sade sig därmed inte vilja

hasta på ett utredningsarbete, vars svårigheter jag inga-
lunda underskattar – men vi skola vakta oss för kungli-
ga kommittéers vanliga öde, enligt Tegnér, att icke
överila sig förrän i sista stund och betänka sig länge in-
nan man begår en dumhet.

I maj eller juni önskade Larsson att man skulle fatta
kloka beslut efter ett gediget vinterarbete.35 Men i maj
hade ingenting hänt och Larsson undrade i förbigåen-
de om cityuppgörelsens goda grundsatser ”[k]ommer
... att kunna förverkligas i anda och sanning?”36

Aktivitetsnivån i generalplaneberedningen var emel-
lertid mycket låg under denna period. Dess expert-
grupp och den ledande politikern Hjalmar Mehr var
inriktade på att genomföra planen. Något behov av yt-
terligare politiska direktiv eller ställningstaganden an-
sågs uppenbarligen inte föreligga annat än i något en-
staka undantagsfall som t.ex. beträffande riksbankens
byggnad vid Brunkebergstorg och Sergels torgs sydsida.

Kompromiss utan värde
Den ”kompromiss” och fredsuppgörelse som träffades
i slaget om City 62 visade sig innebära en total seger för
den expansionistiska linjen. Det område som – utöver

redan antagna och delvis realiserade planer – drogs in i
saneringen genom City 62 var visserligen relativt be-
gränsat. Av avgörande betydelse var dock accepteran-
det av trafiktunnlarna som redan hade belastat stadens
budget med i storleksordningen 6 till 8 mkr i försvar-
sarbeten. Med tunnlarna hade nämligen en stadsriv-
ningsdynamisk kraft av stora mått gjort sitt definitiva
inträde på scenen. Inte nog med att den slog en bräsch
från Tegelbacken i riktning mot Sergels torg med vida-
re rivningshot ända bort på Östermalm så som redovi-
sades i planen. Den drev också, eller användes för att
driva, fram en av de största utvidgningarna av näst-
kommande planedition: en öst-västlig Tunnelgatsled i
två plan.

Möjligheterna att söka rida spärr mot nya planer ge-
nom krav på samlad redovisning av cityproblematiken
och de stora linjerna för saneringen hade också gått för-
lorad. En av de mest envetna nej-sägarna under perio-
den 1955 till 1963 hade neutraliserats, nämligen Gös-
ta Bohman och med honom handelskammaren. Istället
kom kammaren att fungera som en av stadens absolut
viktigaste stödtrupper för en fortsatt sanering, mera ut-
hållig än staden själv, skulle det visa sig.37 Även de s.k.
kulturpersonligheterna hade förlorat i slagkraft genom
att kompromissen tog upp många av deras synpunkter,
dock utan bindande förpliktelse.

I utbyte mot principstöd och trafiktunnel hade sa-
neringsmotståndarna fått vissa utfästelser om ompröv-
ning och moderation. Hade utredningar företagits i en-
lighet med den anda i vilken generalplaneberedningen
formulerat sin skrivelse hade förvisso även motståndar-
sidan vunnit något i överenskommelsen. Så blev det
emellertid inte. Det är t.o.m. svårt att finna en enda
punkt där generalplaneberedningens expertutskott
gått kritikerna till mötes och följt upp stadsfullmäkti-
ges beslut. Det skulle möjligen vara bevarandet av han-
delskammarens hus, vilket dock Anders Nordberg re-
dan under närmandet mellan kammaren och staden gi-
vit löfte om, d.v.s. innan den politiska kompromissen
slöts.38

Detta mönster har för övrigt varit genomgående. Det
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har vid inget tillfälle båtat att kräva eller på eget bevåg
utforma alternativa planer. Stadens experter utgjorde
alltsedan Nedre Norrmalmsdelegationens tillkomst en
väl sammansvetsad kärna som alltid behållit initiativet
vid problemformulering och företräde vid tolkning av
resultat. När alternativa utredningar släppts fram har
det alltid varit som led i en uttänkt strategi att neutrali-
sera motståndare och inte för att söka nya lösningar.
Denna styrka har nåtts genom hög teknisk, taktisk och
strategisk kompetens, en helgjuten och osjälvisk lidelse
för projektet och en därtill kopplad eminent förmåga
till dynamisk fixering vid den utstakade kursen.

Ökad maktkoncentration
Ett annat resultat var att maktkoncentrationen inom
cityprojektet ökade ytterligare. Experternas inflytande
tilltog med Åke Hedtjärn, Anders Nordberg och
Torsten Westman som allt starkare dominanter. När
Åke Hedtjärn blev förbigången vid utnämningen av ny
fastighetsdirektör 1964 – i första hand därför att han
bland övriga chefer på fastighetskontoret ansågs alltför
stark – ledde detta i realiteten till en förstärkt ledning av
cityprojektet. Hedtjärn kompenserades nämligen med
en starkare formell ställning inom kontoret och gente-
mot fastighetsnämnden.

Den nye fastighetsdirektören L.O. Larsson kom där-
för att få ett mycket begränsat inflytande över cityfrå-
gorna. Dessa kunde även fortsättningsvis påräkna hela
Hedtjärns omvittnat stora energi. Den enmansdemo-
krati varom Garpe skrev blev ännu mer renodlad. En
Hjalmar Mehr som förenat sig med experterna kunde
inte stoppas eller ens modereras av någon kraft inom
Stadshuset. Garpe var borta, Albert Aronson hade läm-
nat Mehr vägen fri, Berglund intresserade sig efter poli-
tisk marginalisering mera för ishockey och invigningar,
folkpartiet saknade kraftfull ledning, Yngve Larsson
var bakbunden av sitt eget kompromissande, högern
var försvagad och P.O. Hanson som efterträdde den vi-
karierande Gunnar Hjerne på posten som fastighets-
borgarråd klarade inte av att styra fastighetsförvalt-
ningen.

Ända in på hösten 1966 framstod cityprojektets läge
som mycket gott. De svåra stormarna runt City 62 ha-
de man lyckats rida ut utan att ta hänsyn till en enda av
de många inskränkande revideringar och förbehåll som
formulerats. Det var svårt att upptäcka någon kraft som
i detta läge skulle kunna rubba projektet.

Den stora tävlingen om Sergels torgs avslutning 
i söder
Ett område där City 62 lämnade stora frågetecken även
för cityprojektets trojka och ledande politiker var hur
den stora nydaningen med de fem höghusen vid Ser-
gelgatan och den nya Sveavägen skulle avslutas vid Ser-
gels torgs södra sida och vidare hur riksbankens med
stor kraft hävdade anspråk om lokalisering vid Brunke-
bergstorg skulle kunna infogas i den nya stadsdelen.
När staden nödgades ge upp hotellidén vid Brunke-
bergstorgs norra sida till förmån för riksbanken lycka-
des man rädda den del av det aktuella kvarteret som vet-
te mot Sergels torg och Hamngatan för kulturella än-
damål, något som hade visat sig alltmer angeläget mot
bakgrund av den starka kritik som framförts mot den
kulturella utarmningen i det nya cityt, så som beskrivits
i föregående kapitel.

Ett svårhanterligt problem utgjorde också det s.k.
Preisiska huset från 1600-talet i kvarteret Skansen vid
Drottninggatan. Huset var byggnadsminnesmärkt och
ingick bland de som särskilt utpekats som värda att för-
söka bevara i cityöverenskommelsen. Från exploater-
ingssynpunkt låg det emellertid besvärande till och ex-
perterna ville uppenbarligen bli av med det.

Lösningen på dessa problem blev en tävling med vars
hjälp staden sökte dra in riksbankens ledning i ansvars-
tagandet för stadsdelen. Idén om kulturhus och teater
just i detta läge förklaras bl.a. av den taktik som utveck-
lades inom cityprojektet. Genom att ställa en teater
mot Preisiska huset hoppades man kunna mildra de s.k.
kulturpersonernas bevarandeopinion.39 Dessutom for-
mulerades tävlingsvillkoren så att alla förslag skulle in-
nehålla ett alternativ med och ett utan detta hus beva-
rat. Det är klart att med den uppgift som de tävlande
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ställdes inför var detta hus till hinder vilket måste ha va-
rit just vad experterna eftersträvade. Genom kombina-
tionen av arkitekttävling och kulturhus kunde mycket
riktigt det Preisiska huset avlägsnas utan större opini-
onsmässigt motstånd.40

Arkitekttävlingen om kvarteren söder om Sergels
torg emanerade som tidigare nämnts ur en av mark -
uppgörelserna mellan staten och Stockholms stad,
nämligen den i december 1963.41 I uppgörelsen ingick
den ovan nämnda av staden och banken gemensamt ar-
rangerade nordiska idétävlingen omfattande också
kvarteren Skansen och Frigga. Först ett år senare, i de-

cember 1964 fattade stadskollegiet beslut om att låta
anordna tävlingen och i juni följande år följde utlys-
ningen med inlämningstid angiven till den 4 februari
1966. Uppgiften var svår då programmet var vagt skri-
vet och ingick i spelet mellan staden och staten om
kostnadsfördelning och placering av hyresgäster i det
tilltänkta kulturhuset.

Överhuvud var frågorna om torgets och kulturhusets
funktioner föga klarlagda. Moderna Museet var ett för-
slag som omhuldades av flera debattörer och även sta-
dens företrädare var positiva, men garderade sig för att
kunna disponera vissa delar av lokalerna. Även museets
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framgångsrike och kraftfulle chef, Pontus Hultén gick
in för en flyttning till Sergels torg.42 Socialdemokratiskt
partifolk tillhörde också tillskyndarna. Oskar Lind-
kvist och Stellan Arvidson motionerade om saken i så-
väl riksdag som stadsfullmäktige efter att ha rådfrågat
Bergengren.43 En succéartad utställning i ny stil, ”Hej
Stad!” av teknologerna Sture Balgård, Eva Björklund
och Jöran Lindvall våren 1966 bidrog ytterligare till att
rikta uppmärksamheten mot museet.

De som kontrollerade statens budget var emellertid
betydligt ljummare. En av orsakerna till att tävlingens
genomförande hade dragit ut på tiden var en uttalad
skepsis från finansminister Gunnar Sträng. Han ansåg
inte att staten hade anledning att medverka i tävlingar
om stadens kulturliv. Andra idéer som lanserades var
teater och ungdomens hus. Den senare idén hade åt-
minstone sedan 1960 framförts av Knut Olsson och
vann i aktualitet sedan det under hösten 1965 utbrutit
kravaller med modsungdomar i city.44 Ge plats åt ung-
domen krävde Olle Bengtzon i Expressen.45 Staden var i
detta läge inte beredd att gå in med närmare preciser-
ingar av vilken verksamhet man avsåg att driva i huset.
Därutöver ingick i tävlingen utformningen av Riks-
bankens hus och ett hotell.

Två förslag i fokus – Celsing mot Erskine–
Geisendorf–Tengbom
Två förslag tilldrog sig prisnämndens och senare också

den allmänna debattens särskilda intresse. För det förs-
ta ett som anslöt till den huvudidé efter vilken citypla-
neringen kommit att utvecklas, d.v.s. dels en kraftfull
omdaning av Hötorgsområdet/Sergelgatan och den
nya och breda Sveavägen definitivt avslutad vid Sergels
torg i söder, dels en till bestående kvartersstruktur an-
passad förnyelse söder därom. Förslaget anknöt således
till andan i tävlingsprogrammet men avvek från bok-
staven när det gällde partiet närmast Drottninggatan
vilket under lång tid innebar att förslaget inte diskute-
rades för pris.46 För det andra ett förslag som radikalt
bröt mot de i programmet uppställda reglerna och även
mot andan i den dittillsvarande cityomvandlingen.
Med hänvisning till innebörden i begreppet idétävling
presenterade förslagsställarna sina utgångspunkter:
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Den storslagna tanken att låta en bred boulevard nor-
rifrån leda rakt ner mot Gustav Adolfs torg och slottet
hade gått att genomföra på hästlandåernas tid. I och
med biltrafikens utveckling blev det inte längre möjligt
och i gällande plan stoppas den gamla kungsleden sno-
pet men trafikriktigt mot den byggnadsmassa vid Ser-
gels torg som tävlingen nu avser att få en lösning på.
Principerna för Stockholms cityplan drogs upp när bilt-
rafikens förödande inverkan på stadskärnan inte kunde
överblickas. Sedan har planens komplettering och ju-
stering gjorts så att säga i överrumplingens tecken, det
har varit för sent att genomföra en konsekvent lösning
med differentierad trafik.47

Förslaget gick ut på att öppna city mot söder genom att
ett gångplan grävdes fram från Sergels torgs undre nivå
ända till Gustav Adolfs torg och återknöt på så sätt till
den gamla idén att öppna Norrmalm genom Brunke-
bergsåsen och ner mot Slottet.

Prisnämnden tilldelade den 30 juni 1966 det först-
nämnda förslaget 1:a pris med 75 000 kronors pris-
summa, medan det andra då dess brott mot tävlings-

reglerna ej ansågs kunna leda till pris inköptes för ett
belopp om 40 000 kronor. Förslagen hade utarbetats av
Peter Celsing arkitektkontor resp. arkitekterna Ralph
Erskine, Leonie Geisendorf och Anders Tengbom. Det
senare benämndes EGT-förslaget efter sina författares
efternamnsinitialer.

Gammal principfråga rivs upp på nytt
Trots det taktiskt geniala greppet med arkitekttävling-
en och dess uppläggning hade de stora principfrågorna
ånyo förts rakt in i citykampens mittpunkt. Slagväx-
lingen i pressen och vid olika opinionsmöten blev syn-
nerligen livlig under i det närmaste ett års tid. Mening-
arna var starkt delade. Cityprojektets hårda kärna var
givetvis kraftigt emot det förslag som förutsatte ändra-
de principer i saneringsarbetet. Redan innan priskom-
mitténs resultat offentliggjorts hade Åke Hedtjärn,
Torsten Westman och byggnadsstyrelsens G.A. Mårdh
i egenskap av sakkunniga å det bestämdaste avstyrkt att
dessa nya riktlinjer skulle övervägas.48

Bland vissa av de tidigare kritikerna av citysaneringen
väckte EGT-förslaget positivt gensvar trots att det alls
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inte var mera skonsamt mot det bestående än City 62.
Det knöt i gengäld an till en konsekvent och traditions-
mättad idé som under sekler förmått att fånga intresset.
Per Åsbrink hade sagt sig känna i ryggmärgen att EGT-
förslaget var det riktiga och kunde nu tänka sig en an-
nan placering av riksbankens hus, t.ex. till Gustav
Adolfs torg.49

Även Yngve Larsson var öppen för en prövning av
projektet trots att det stred mot hans formulerade prin-
cip om kammarmusik som tema för omdaningen av
området söder om Sergels torg och även mot hans långa
kamp från början av 1930-talet mot Sveavägens nedd-
ragning till Strömmen. Hans reaktion blir bara begrip-
lig mot bakgrund av det fullständiga ointresse som ex-
perterna visat när det gällde att verkställa de i City 62
beslutade omstuderingarna. När inte träffade överens-
kommelser respekterades och södra Klara ändå såg ut
att bli ödelagt fann Larsson det motiverat att pröva även
andra alternativ.

För den som i många år i glädje och i sorg umgåtts med
dessa stora problem är det skönt att en debatt kommit
igång som icke bara engagerar de kommunala kontoren
och experterna

löd hans kommentar.50 I prisnämnden fanns, enligt Bo
Wijkmarks redogörelse till Mehr, som med hänvisning
till andra och mera angelägna arbetsuppgifter inte hade
tid att delta i arbetet, två grupper som tydligt stod emot
varandra. Å ena sidan och för EGT-förslaget: Hans Er-
ling Langkilde, Ragnar Uppman, Olle Eriksson och
Yngve Larsson. Även Markelius lutade åt detta håll,
men mindre starkt än de övriga medan Sidenbladh
svängde av och an, men mest åt den andra sidan. På
denna fanns Folke Lundin och utanför nämnden de två
sakkunniga, Hedtjärn och Westman. Även Anders
Nordberg, som Wijkmark på Lundins begäran och
mot alla spelregler visat tävlingsförslagen, var inne på
Hedtjärns linje, d.v.s. att avvisa EGT-förslaget.51

Även om det fanns ett beaktansvärt stöd för EGT-pla-
nen från bl.a. Kurt Bergengren52 och Hakon Ahlberg53

– den senare karaktäriserade Celsings förslag som en
Berlinmur genom Norrmalm – hade flera debattörer
visat det orimliga i EGT-planen om den uppfattades
som något annat än en vild och debattstimulerande
provokation. Att inflytelserika intressen inom staden
starkt ogillade EGT-gruppens tilltag har hävdats i olika
sammanhang.54

Ulf Linde gick hårt åt den bebyggelse som uppförts
längs Klarabergsgatan. Genom de stora huskropparna
och breda gatorna hade staden krympts och gjorts ena-
handa. Att som EGT-planen förordade fortsätta denna
stadsförkrympande ombyggnadspolitik söderut fann
han förkastligt och pläderade istället kraftfullt för en tät
och varierad bebyggelse i områdets södra delar.55 Hans
Asplund varnade för ”Gustavadolfsergelsbrunke-
bergstorg”56 medan Göran Lindahl med hänvisning till
den sedan lång tid svaga kraften i citybildningen inte
kunde finna några funktionella skäl för EGT-förslagets
corso eller sekvenser av piazzor. Den stora fördelen med
Celsings förslag var att det inte gjorde alla stora frågor i
stadens centrum beroende av varandra. Det gällde rik-
sdagshuset, den fortsatta exploateringen och framför
allt den tilltänkta nyckelexploatören i södra Klara,
d.v.s. staten som i byggnadsstyrelsens skepnad inte
lämnade några klara besked om sina avsikter. ”Gör åt-
minstone något enda stadsparti färdigt i vår livstid [...]
Bygg färdigt Sergels torg!” manade Lindahl.57

Bland dem som inte var beredda att omedelbart gå på
denna linje pekade flera på att ett av ekonomiska skäl –
brist på investeringskapital och en tillfällig invester-
ingsavgift – dikterat byggstopp i city gav tillfälle till råd -
rum. Visst har vi tid att göra om Sergels torg, menade
Clas Brunius58 och Lilienberg återkom ännu en gång
och förordade en omprövning som gärna kunde inne-
fatta EGT-förslaget, men också t.ex. segrande förslag i
1930-talets stora Norrmalmstävling. Nu när inget
byggdes i city p.g.a. penningbrist var rätt tid att justera
planen menade han.59

Yngve Larssons påstådda avfall
Flera debattörer anförde också – såväl med samtidens
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som eftervärldens måttstockar – välgrundade tvivel på
att ombyggnaden mellan Sergels torg och Strömmen
skulle få den varierade karaktär som förutsattes. Detta
var i själva verket ett av huvudargumenten för Yngve
Larsson att alls beakta EGT-planen. Det är sannolikt
rätt att säga att Larsson såg denna plan som en möjlig-
het att få hejd på de hämningslösa tjänstemännen som
visat sig helt okänsliga för fullmäktiges beslut så länge
Hjalmar Mehr stödde deras rättframma politik. Deras
irritation över Larssons ställningstagande blev följaktli-
gen mycket stor och långvarig. Inom denna krets tala-
des allmänt om ”Larssons avfall”.60

Under valrörelsen hösten 1966 berördes en del frågor
med anknytning till city t.ex. teaterfrågan, även om in-
tresset var mycket svalare än vid föregående kommu-
nalval. Madeleine Kats ställde sig undrande till syftet
med stadens insatser på teaterområdet. Intresset för
tea terns själ hade offrats när frågorna om dess kropp
(d.v.s. husen och teaterlokalerna) tog all uppmärksam-
het och hanterades så valhänt som skett i tävlingen om
Kulturhuset. Intensiteten i Hjalmar Mehrs tillbakavi-
sande var säkert ett uttryck för den allmänna upphets-
ningen under valrörelsen. Idén med ett kulturhus inne-
hållande två teaterscéner vid Sergels torg, så som ingått
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i tävlingsprogrammet, handlade enligt Mehr om en
eventuell ersättning av privatteatrarna Vasan och
Oscars om dessa inte skulle gå att rädda. Någon stads -
teater var det inte tal om.61 Hotet mot teatrarna kvar-
stod under lång tid och avvärjdes inte förrän citysaner-
ingen gick över styr i början av 1970-talet.62

Maktväxling

Järvabomben slår tillbaka – Erlander i obekväm sits
En annan synnerligen komplicerande situation skapa-
des genom kommunvalet hösten 1966. Vid den exem-
pellösa framgång socialdemokraterna hade haft fyra år
tidigare utställdes upprepade och delvis spektakulära
löften om insatser för att avskaffa bostadsbristen. Det
gällde bl.a. bostäder för 160 000 invånare på Järvafäl-
tet. Byggstart skulle ske 1965. Trots att mycket hade
producerats och framsteg vunnits på den regionala sa-
mordningens törnbeströdda väg kvarstod dock just
bostadsbristen som en mycket betungande realitet för
stora grupper storstockholmare. Hösten 1966 hade en-
dast ett fåtal hus byggts på södra Järva.63 Löftena hade
nu hunnit ikapp socialdemokraterna i Stadshuset. Stat-
sminister Tage Erlander hade blivit svarslös i en tv-ut-
frågning när han apropå Järva-planerna ombads ge ett
nygift par i Stockholm utan bostad ett råd.64

Mehr förlorar makten och folkpartiet tar över
Valet 1966 innebar en stark tillbakagång för vänstern
och majoriteten övergick till de borgerliga.65 Finans-
borgarrådet Hjalmar Mehr fick byta stol med folkpar-
tisten och fastighetsborgarrådet P.O. Hanson. Som ny i
borgarrådskretsen inträdde 1:e redaktören vid Expres-
sen, Nils Hallerby, med ett förflutet som folkpartistisk
ledamot i fullmäktige och byggnadsnämnden. Hans
uppgifter kom att omfatta stadsbyggandet inklusive
ordförandeskapet i generalplaneberedningen och de li-
kaledes mycket krävande storstockholmsfrågorna. I
dessa hade han några år tidigare som redaktör vid Ex-

pressen hårt drivit frågan om att förena hela regionen
till en enda kommun.66 Varken folkpartiet eller, än
mindre, högern drev cityfrågorna med tillnärmelsevis
den intensitet som socialdemokraterna utvecklade un-
der perioden 1958–66.

Majoritetsskiftet skedde mitt under brinnande EGT-
debatt. EGT-anhängaren Brunius ställde omgående
frågan ”Vad gör de nya tyrannerna [...]” och Hallerby
svarade ”Jag är obunden [...].” Vad värre var för cityp-
rojektet: flera av de intrikata förhandlingar som drivits
utan insyn för oppositionen befann sig i ett känsligt lä-
ge. Särskilt besvärande måste det ha varit att långt gång-
na planer utarbetats och förhandlingar förts för områ-
dena öster om Brunkebergstorg.67 EGT-förslaget skulle
omöjliggöra det s.k. Storviggenprojekt (en stor exploa-
teringsenhet söder om Hamngatan), något som de in-
vigda höll inne med i den offentliga debatten.

Den nya majoriteten inklusive det fram till valet an-
svariga borgarrådet P.O. Hanson informerade inte om
dessa förhandlingar ens efter maktskiftet. Genom läck-
or blev dock projektet känt och en redovisning tving-
ades fram i generalplaneberedningen den 22 december
1966.68 Reaktionen på detta från den nya ledningen
blev att låta arkitekttrion bakom EGT-förslaget ytterli-
gare bearbeta detsamma med redovisning senast den 15
mars 1967. Den nya folkpartistiska ledningen hade
också att ta hänsyn till en framväxande miljöopinion
inom det egna partiet, särskilt bland yngre medlemmar
och ledamöter i fullmäktige. Folkpartiet tog, liksom
centerpartiet, tidigt upp den under 1960-talet alltmer
uppmärksammade miljöfrågan som i Sverige tog fart i
och med översättningen av Rachel Carsons bok Tyst
vår. Kritiken kom också att rikta sig mot den kraftigt
växande bilismen.

Cityprojektet destabiliseras
I vida kretsar blev turerna runt Storviggenprojektet den
definitiva bekräftelsen på att kritiken mot hemlighet-
smakeriet i stadsplaneringen varit berättigad. Tilltron
till citypolitiker och tjänstemän undergrävdes härige-
nom ytterligare.
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Det var en svår missräkning inom projektet att den
stora tävlingen trots sin väl avvägda uppläggning gav de
gamla principfrågorna en ny chans att komma upp på
bordet. Denna strid hade ju redan vunnits såväl 1945
som 1963 och det sätt på vilket cityplanens grundvalar
ånyo attackerades var skickligt iscénsatt genom EGT-
förslaget. Detta var i realiteten en kraftfull provokation
mot hela den förda citypolitiken.

Under tiden som förslaget prövades var ytterligare en
för cityprojektet synnerligen störande fråga på väg upp
på dagordningen; den om lokaliseringen av ett nytt rik-
sdagshus till Nedre Norrmalm. Beslutet om författ-
ningsreformen innebärande bl.a. övergång till enkam-
marriksdag var på väg och skulle aktualisera riksdagens
byggnadsfråga. Det som övervägdes var en tävling in-
nebärande lokalisering antingen till Helgeandsholmen
eller Nedre Norrmalm. Denna fråga diskuterades i rik-
sdagen den 20 februari 1967 och kom att kopplas sam-
man med EGT-förslaget i vad avsåg ändrade principer
för disponeringen av Norrmalm söder om Sergels torg.

Redan under hösten 1966 inträdde således en avse-
värd destabilisering av projektet, något som accentue-
rades följande år. Kontrasten till de relativt lugna och
säkra åren 1964 och 1965 var påtaglig. Då kunde arbe-
tet avancera under citykompromissens legitimerande
vingar. Kärngruppens tolkningsföreträde och kontroll
över utrednings- och planeringsresurserna neutralise-
rade effektivt den störande inverkan som annars kom-
promisseftergifterna skulle ha inneburit.

Den hegemoni som 1963 års uppgörelse gav blev
med andra ord relativt kortvarig. Med denna seger i ba-
gaget var dock cityprojektets position synnerligen stark
när det ännu en gång blev strid om saneringens funda-
menta. Styrkorna var inte bara beredda på försvar. De
hade under de lugna åren grupperats för en omfattande
offensiv med sikte på nya erövringar. När stridstrumpe-
terna åter ljöd och osäkerheten om handlingskraft och
enighet i de egna leden spred sig hösten 1966 var cityp-
rojektet redan i färd med att stärka sina positioner och
öka slagkraften.

Anfall som bästa försvar
I slutet av maj 1965 presenterade sålunda Nordberg
och Hedtjärn nya tidplaner för planeringen av delom-
råden och faser i city. Dessa gav uttryck för experternas
tolkning av de beställningar cityöverenskommelsen in-
nehöll, pekade genomgående i expansiv riktning och
förebådade därigenom den utvidgning av cityplanen
som skulle komma.

I slutet av november samma år dryftades ett förslag
om att utarbeta en ny generalplan för Stockholm i be-
redningens regi. För ändamålet skulle en betydande
kompetens- och personalökning komma att behövas.
Detta skulle i så fall ytterligare stärka och utvidga An-
ders Nordbergs maktställning och den maktkoncentra-
tion generalplaneberedningen representerade.

En av de mera betydelsefulla realfrågor som fördes
fram till beslut i generalplaneberedningen var Blasie-
holmsledens sträckning. En majoritet förordade exper-
ternas förslag om en bro över Nybroviken medan Yng-
ve Larsson arbetade för en lösning med kringfartstra-
fik.69 På Blasieholmen hade stadens strikta markpolitik
mildrats en smula. De mera betydande privata intresse-
na kunde här få bygga på egen ägd mark och i vissa fall
avsåg staden att i gemensamma projekt med privata in-
tressen, realisera nybyggnadsprojekt. Enskilda Ban-
kens fastighetsbolag Diligentia vände sig under hösten
1965 till staden med en begäran om godkännande av
ombyggnad och lokalbyte med Järnkontoret vid
Kungsträdgårdsgatan.70

Cityfrågan oavgjord
Efter valet hösten 1966 sammanträdde generalplane-
beredningen första gången den 22 december med Nils
Hallerby som ordförande och Yngve Larsson ännu som
vice.71 Därvid anmäldes en skrivelse från handelskam-
maren med begäran att staden skulle hålla fast vid prin-
ciperna i City 62, d.v.s. ett avstyrkande av EGT-försla-
get. Denna hade, enligt Expressen, avgivits trots var-
ningar från flera kammarmedlemmar.72 Vidare redo-
gjorde Torsten Westman och Åke Hedtjärn för det ak-
tuella planeringsläget i city.
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Från storseger till inre vacklan åren
1964–1966

Med City 62, antagen i november 1963,
etablerades biltunneln under city som ett
praktiskt taget ofrånkomligt faktum och
gav citysaneringen en utmärkt position in-
för kommande drabbningar. Inte ens kom-
promissen, i vilken kontroversiella delar
hänsköts till vidare utredning, hämmade
uppladdningen. Expropriationsansökans
120 nya fastigheter inkluderade de 26
tomter i kvarteren Järnlodet, Hästen,
Spektern, Landbyska verket, Sperlingens
Backe och Pumpstocken som berördes av
de överenskomna omstuderingarna. En-
dast högerpartiet stred, utan framgång,
för att dessa skulle fredas. Övriga partier
accepterade tanken om hög beredskap –
resultatet av undersökningarna var, kunde
det hävdas, en öppen fråga.
Staten var i detta läge ensam om att ef-

fektivt kunna hävda sina intressen. För 10
statliga fastigheter, varav ingen återfanns
bland högerpartiets 26, gavs ej expropria-
tionstillstånd. Detta bakslag irriterade ci-
tysaneringen men var inget avgörande
hinder för den fortsatta offensiven. Med
något undantag fick staden till slut sin vilja
fram. Upplägget av tävlingen om bebyg-
gelsen söder om Sergels torg gav avsiktligt
den kontroversiella statliga byggnaden
Preisiska huset vid Drottninggatan som
ägaren ville bevara men staden riva, en
svår match mot ett nytt kulturhus.
Biltunneln var ett kraftfullt anfallsva-

pen i city med samma typ av tids- och
rumsbundna expropriations- och rivning-
simperativ som en gång tunnelbanebyg-
get. En skillnad var dock att biltrafiken i
staden och regionen kunde klara sig utan
tunnlarna medan tunnelbanesystemet
stod och föll med sammanbindningen un-
der city. Detta minskade den opinionsmäs-
siga slagkraften hos biltunneln. I normala
fall hade detta ringa betydelse. Med det

stora saneringsmaskineriet i rörelse var
opinionen chanslös på egen hand.
Som ersättning för det hotellprojekt

som riksbanken stjälpte lanserade stads-
ledningen i största hemlighet det s.k. Stor-
viggen-projektet där Gallerian sedermera
kom att byggas. Projektets existens, ut-
formning och konstellation av intressenter
var inte bekant ens för oppositionsborgar-
rådet med ansvar för stadens fastighet-
saffärer. En svårartad förtroendekris ut-
bröt när opposition vann valet hösten
1966 och hemlighetsmakeriet så små-
ningom uppdagades. Även i den allmänna
opinionens ögon framstod den avgående
stadshusledningen som svekfull och opålit-
lig. Ett av de mest uppmärksammade täv-
lingsbidragen i konkurrensen om riks-
bankshuset m.m. – EGT-förslaget kallat
efter upphovsmännen Erskine, Geisendorf
och Tengbom – inkräktade på det i hemlig-
het projekterade hotellet. I diskussionen
argumenterade de ansvariga kraftfullt
emot utan att redovisa sitt egentliga skäl –
hotellprojektet. Allmänhetens förtroende
för cityprojektets manövrer kom därmed
att undergrävdes på ett bestående sätt.
Hösten 1966 ställdes citysaneringen

utan en fungerande högsta ledning. Den
nya majoriteten var inte beredd att utan
vidare fullfölja de för dem delvis hemlig-
hållna operationerna i city. Man lät under-
söka om EGT-förslaget kunde fungera
som alternativ. På nyåret 1967 härskade
en genuin osäkerhet på det uppbrutna
slagfältet i city.
Stadens markförvärv fortsatte i stor

skala och skedde framför allt i anslutning
till den projekterade biltunneln vid Tegel-
backen, i området söder och öster om
Brunkebergstorg, längs blivande Tunnel-
gatsleden och i kvarteret Riddaren för den
planerade tunnelbanestationen och gatu-
regleringen för biltunnelns östra gren. Nya
expropriationsmedgivanden koncentrera-
des till den blivande Tunnelgatsleden, öst-

ra delarna av kvarteren Hästen och Oxen
Större i båda fallen vid Norrlandsgatan,
Norrmalmstorgs sydfasad i kvarteret
Styrpinnen samt flera fastigheter söder
och sydväst om Stureplan. Den statliga
mark staden nekades expropriationstill-
stånd var belägen i området norr om
Centralstationen vid Vasagatan för fastig-
heter i SJ:s ägo, för Presiska huset vid
Drottninggatan och för Musikaliska aka-
demiens hus vid Nybroviken som staten in-
te ville låta riva för ett parkeringshus. Be-
träffande 15 fastigheter, i huvudsak längs
Drottninggatan, pågick prövningen av sta-
dens expropriationsansökan. Genom
markbyten överfördes en stor del av kvar-
teret Loen från staden till staten, liksom
en liten tomtdel söder om Sergels torg.
Ser man till de maximala anspråk citysa-
neringen kom att rikta mot stadskärnan i
samband med city- och några mindre tra-
fikplaner hade staden erövrat kontrollen
över merparten vid mitten av 1960-talet.
Tidiga anfall mot Läkaresällskapet vid
Klara Östra Kyrkogata och Diligentia vid
korsningen Drottninggatan och Klara-
bergsgatan hade fått avblåsas och Hufvud-
stadens bygge vid korsningen Sveavägen
och Kungsgatan hade anpassats till pla-
nerna för city men skett på fri och egen
grund. Staten hade accepterats som in-
tressent i södra Nedre Norrmalm, ibland i
lägen och efter tidtabeller som staden
ogillande. Mot slutet av 1960-talet ge-
nomfördes ytterligare en utvidgning av zo-
nen för tvångsmässiga förvärv i city.
Tyngdpunkten i rivningarna försköts

mot sydväst i anslutning till bygget av bil-
tunneln från Tegelbacken. Rivningarna i
kvarteret Loen fortsatte, liksom längre
norrut längs Apelbergsgatan för en plane-
rad Tunnelgatsled och vid Hamn gatan i
öster mitt emot NK.
Svårigheterna att få fason på projek-

tet ”Storviggen” visade sig betydligt stör-
re än man kunde vänta sig med de kraft-K
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fulla partners – handelsbanken och SIAB
– staden lyckats uppbåda. Ett avgörande
hinder var den dåliga ekonomi som varje
större hotellprojekt hade att brottas med
de första åren. Även gammalt groll inom
det stockholmska näringslivet trasslade
till saken. Inför den förestående rivningen

accepterade Teknologföreningen med
adress Brunkebergstorg en tomträtt i
kvarteret Hammaren, Skaraborgsbanken
satsade på ett nybygge vid Malmskillnads-
gatan och godtog samma typ av upplåtelse
medan NK förhöll sig mera skeptisk och
skaffade garantier för att kunna transpor-

tera tomträtten till annan intressent. Valet
kom att falla på entreprenören för det ak-
tuella projektet, John Mattson byggnads-
och fastighetsaktiebolag. Med staten träf-
fades en uppgörelse i vilken några områ-
den i södra Klara pekades ut som ett stat-
ligt intresseområde. En stor del av kvarte- K
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Stockholms stads markägande. Förvärv, 
försäljningar och expropriaitonstillstånd
1964–1966.

Nya förvärv 1964–1966

Nya expropriationsmedgivanden

Tidigare expropriationsmedgivanden

Ej godkända/ännu ej prövade expropriationsansökningar

Tidigare innehav

Sålda

Stadens maxanspråk i city



ret Loen överfördes till staten och resten
av kvarteret samt hela kvarteret Brunkhu-
vudet och Brunkhalsen reserverades ock-
så för staten dock utan att några i bygg-
nadsfrågan bindande överenskommelser
träffades.
Flera stora byggnader tog resolut plats i

city vid mitten av 1960-talet. Åhléns stora
varuhus öppnades 1964, Skandinaviska
banken tog sitt palats i besittning och det
intilliggande parkeringshuset Parkaden
slog upp portarna. Även kontors- och af-
färshusen i kvarteren Svanen, Putten och
Uppvaktaren stod färdiga vid denna tid vil-

ket resulterade en mättnad på nya kom-
mersiella lokaler i city.
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Rivningar 1964–1966.

Helt rivna 1964–1966

Delvis rivna före 1964

Rivna före 1964



K
A

R
TO

R

27

Det nya cityt 1966. Bindande beslut och
 avtal samt fullbordat byggande efter
 byggherre och markdisposition.

Privat nybyggnad tomträtt

Statlig nybyggnad

Kommunal nybyggnad

Beslutad nybyggnad

Privat nybyggnad



På nyåret 1967 var ingen omedelbar seger för projek-
tet i sikte. Visserligen kunde stadsbyggnadskontoret re-
dan den 3 januari presentera en skiss över ett framtida
och ännu mycket större city, så som stadens expertopi-
nion gärna såg det i form av ett utkast till City 67. EGT-
förslaget hotade dock att rubba dessa cirklar och skulle
enligt beslut i generalplaneberedningen den 13 januari
1967 ytterligare utvecklas av författarna. Det nya stads-
byggnadsborgarrådets, liksom den nya majoritetens
hållning var fortfarande oviss.

Från kompromissen som säkrat biltunneln och ut-
vecklat sig till en total seger hösten 1963 var steget över-
raskande kort till att cityprojektet på nytt tvingades
strida för sin existens från och med hösten 1966. Upp-
laddningen var i full gång. Ett nytt fältslag stod för dör-
ren om Nedre Norrmalm.

METAMORFOSER 1964–1966

Stort lokalutbud och
 uthyrningsproblem i city

Åren närmast efter det stora beslutet om City 62 och
den kontroversiella trafiktunneln färdigställdes alltfler
kontors- och affärshus i city. Inflyttningen i Skandina-
viska bankens anläggning började under 1964 och den
8 november följande år öppnades bankhuset officiellt.
Åhléns varuhus invigdes i september 1964. Parkerings-
huset i korsningen Regeringsgatan/Mäster Samuelsga-
tan stod klart samma år, medan byggnadskomplexen i
f.d. kvarteren Svanen och Putten/Uppvaktaren, samtli-
ga byggda av ByggOleba Olle Engkvist AB, blev klara
1965 resp. 1967. Lokalutbudet var med andra ord stort
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En lustbetonad och festlig
 accent skulle kunna ges åt den
annars enformigt kommersiel-
la inriktningen på citykvarte-
ren, menade Pontus Hultén
som kommentar till byggnads-
läget vid Sergels torg.



och vissa svårigheter i ackvisitionen av hyresgäster kun-
de noteras. Bland de verksamheter som aldrig tog sig i
det nya city var det kooperativa varuhuset Kvickly, be-
läget i femte höghuset mot det ofärdiga Sergels torg och
som efter år av problem fick slå igen, vilket beslutades
1966.73

Att hålla efterfrågan uppe och ökade kommunala
 markförvärv i city
Cityprojektet stod samtidigt inför två mycket väsentli-
ga och ömsesidigt förbundna uppgifter. Det gällde att
dels fullborda tunnelbaneepokens saneringsfront längs
den södra sidan av stråket Hamngatan-Sergels torg-
Klarabergsgatan, dels att bygga biltunneln och placera
alla i samband därmed uppkomna nybyggnadsprojekt
på marknaden eller hos staten.

Som ett led i att hålla den livsavgörande efterfrågan
på citylägen uppe agerade stadens företrädare med till
buds stående medel för att förhindra etableringar utan-
för city av vad som uppfattades som cityverksamheter.
Så försökte t.ex. Åke Hedtjärn stoppa en tillbyggnad av
Industriförbundets lokaler vid Storgatan på Öster-
malm avsedd bl.a. för Exportföreningen som skulle bli
av med sitt hus vid Vasagatan p.g.a. Klaratunnelns
mynning. I förhandlingarna sökte Hedtjärn styra in
föreningen i ett nybygge vid Regeringsgatan. Detta
misslyckades emellertid.74 En sådan lokalisering skulle
också ha passat väl in de ledande tjänstemännens strä-
van att neutralisera uppgörelsen om City 62 och så
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Sergels torgs superellips under byggnad. Bakom denna Skandinavis-
ka bankens stora komplex med Stockholmsterrassen och Malmskill-
nadsgatans viadukt över Hamngatan.



snart som möjligt presentera svåravvisliga alternativ
som förhindrade de överenskomna omstuderingarna.

Stadens diplomati ställdes på hårda prov när de som
medverkat till handelskammarens omsvängning hörde
av sig med sina byggnadsönskemål. Så utvecklade Me-
hr en mycket omsorgsfull argumentation för att kunna
avvisa Ragnar Söderbergs förfrågan om snabb dispens
för Skandias planerade bygge vid Johannesplan utan att
för den skull fördärva det goda samarbetsklimatet.75

En konsekvens av City 62 var stadens framställan om
expropriationstillstånd för ett stort antal fastigheter vil-
ken senare kompletterades i två omgångar. Markför-
värven börjar under denna period omfatta även de om-
råden som skulle komma att beröras av den planerade

Tunnelgatsleden, trots att denna ännu inte var närmare
studerad.

Staten, en svårstyrd aktör i city
Staten intog i denna fas en nyckelroll dels som ägare till
strategiskt belägna fastigheter, dels som intressent i ny-
byggnadslägen och evakueringslokaler. Riksbanken
hade uppenbarligen utan alltför stora ansträngningar
hävdat sitt önskemål om placering vid Brunke-
bergstorg trots stadens ihärdiga försök att finna en an-
nan lösning. Denna markreservation konfirmerades i
förhandlingsuppgörelsen från december 1963, vilken
senare stadfästes av K.M:t och stadsfullmäktige. Där-
med var emellertid endast en begränsad del av konflik-
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tpunkterna mellan huvudstadens myndigheter och na-
tionens ledande organ ur världen.

Från stadens sida hade redan i början av 1960-talet
rivning av det s.k. Preisiska huset, där länsstyrelsen för
länet residerade i kvarteret Skansen, påfordrats. Detta
var i överensstämmelse med en uppläggning där staten
för riksdagens och regeringskansliets expansionsbehov
i citylägen hänvisades till södra stadsdelen innefattande
kvartersraderna närmast fronten mot Strömmen. Om-
vandlingen i detta område var tidsmässigt i mindre
grad styrd av pågående projekt och kunde därför sane-
ras i den takt statsmakterna fann lämpligt.

I områdets norra och västra del, vars omvandling i
stor utsträckning dikterades av biltunneln och önskan
att fullborda Sergels torg, avsåg staden tillämpa den
modell för att tidsmässigt styra byggnadsprojekt på
tomträttsmark som redan utvecklats till rutin. Dessu-
tom förutsatte staden att man bl.a. genom expropria-
tionsförfarande och förhandlingar skulle vara staten

behjälplig med mark- och lokalförvärv.
Riksbankens framgång i lokaliseringsfrågan bröt det

av staden föreslagna mönstret. För cityprojektet var det
i högsta grad angeläget att snarast möjligt få klara be-
sked och utfästelser från staten om vilka nybyggnads-
kvarter man önskade och tog ansvar för. För staten å sin
sida var det med en rad oklara projekt och förutsätt-
ningar, som riksdags- och riksbankshus, den centrala
statsförvaltningens framtida tillväxthastighet, kom-
mande behov av evakueringslokaler etc. i stället ett in-
tresse att så länge som möjligt hålla olika möjligheter
öppna.

Byggnadsstyrelsen anlitade arkitekterna Ahlgren, Ol-
son och Sirlow för att ta fram förslag till statens disposi-
tion av södra Klara dock utan att dessa var avsedda för
omgående detaljering och utförande. Till svårigheterna
att komma fram till förhandlingsresultat bidrog också
meningsmotsättningarna inom statsförvaltningen,
bl.a. gällande utlokalisering av statlig verksamhet till lä-
gen såväl inom som utanför stockholmsregionen. Yt-
terligare en olägenhet var att byggnadsstyrelsens be-
dömningar av det framtida lokalbehovet synes ha blivit
mycket försiktigare mot mitten av 1960-talet.

Staten styr och ställer i city men ej på egen
 bekostnad
Statens agerande var problematiskt för cityprojektet
också på ett annat sätt. Genom regleringar av byggan-
det, kreditgivning och med extra avgifter på bygg-
nadsinvesteringar bestämde och förändrade staten be-
tingelserna för byggnadsaktiviteten i city. Staden däre-
mot hade påtagit sig ett stort ekonomiskt ansvar utan
att kunna öva något inflytande över betingelserna för
den känsliga exploateringsverksamheten. Jan-Erik
Wikström pekade på denna sneda rollfördelning i en
interpellation till partikollegan och fastighetsborgarrå-
det P.O. Hanson. Staten kunde genom beslut som var-
ken kunde påverkas eller förutses orsaka för staden
mycket kostsamma förseningar i city. I sitt svar gjorde
Hanson en exposé över de statliga byggnadsreglering-
arna sedan 1943. Han anförde som exempel på den
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otillfredsställande situationen avslaget på byggnadssty-
relsens ansökan att få bygga nytt i Farsta för telegraf-
verkets räkning. Genom att försinka evakueringen av
telegrafverkets byggnader i city stoppade detta beslut
upp saneringsprocessen. I fullmäktige gavs flera exem-
pel på de svårigheter staten hade gjort Stockholms
stadsbyggande.76

Mehrs manövrer misslyckas
Stadens markförhandlare med Hjalmar Mehr i spetsen
underströk vikten av att få en uppgörelse till stånd.
Detta skedde både direkt hos ordföranden i statens för-
handlingsdelegation, Gösta Renlund, och hos finans-
minister Gunnar Sträng. Till den senare riktade Mehr

vädjanden om att få de statliga förhandlarna utbytta el-
ler kompletterade med statssekreteraren Krister Wick-
man. Det går så långsamt, klagade Mehr, men med
Wickman skulle sakerna kunna lösas snabbt.77 Någon
ändring ledde inte denna framstöt till.

I januari 1965 var nästa avtal klart. Staden kunde se
sig som ägare till kvarteret Pompe, avsett för trafikän-
damål, den del av norra Kungsträdgården som erford-
rades för Hamngatans breddning, f.d. hotell Patricia
vid Vasagatan i kvarteret Pilen samt f.d. högre lärarin-
neseminariet vid Riddargatan där arkitektursektionen
vid Tekniska Högskolan huserade och som skulle kom-
ma att beröras av en blivande tunnelbaneuppgång. Sta-
ten tillfördes bl.a. de fastigheter i kvarteret Loen som ti-
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digare inrymt Svenska Dagbladet och som staden för-
värvat av ByggOleba. Kvarteret var reducerat för bredd-
ningen av Jakobsgatan, men utökat med delar av Kar-
duansmakargatan för sammanläggning med kvarteret
Björnen. Priset för denna del av uppgörelsen var 10
mkr i evakuerat och avröjt skick vilket ungefärligen sva-
rade mot stadens självkostnad.

I överenskommelsen förutsattes också att staten ge-
nom stadens medverkan skulle förvärva resterande
tomter i kvarteren Loen, Brunkhuvudet och Brunkhal-
sen avsedda för statliga förvaltningsbyggnader. Fortfa-
rande kvarstod konflikten kring det Preisiska huset,
som staden önskade riva men som byggnadsstyrelsen
gärna bevarade. Frågan bearbetades i den av staden och
riksbanken gemensamt utlysta arkitektkonkurrensen

med tävlingsperiod mellan juni 1965 och början av
februari 1966.78 Med det stora utbudet av lokaler blev
byggnadsstyrelsens evakueringsproblem mindre än
väntade varför värdet av stadens lokalerbjudanden
minskade i motsvarande grad.

ByggOleba i knipa
Stadens rätt att förmedla hyresgäster blev av samma
skäl knappast någon belastning för ByggOleba som ef-
ter avyttrandet av halva tomträtten i kvarteret Putten
till Göteborgsbanken ändå hade andra halvan och
kvarteret Svanen att fylla med hyresgäster. Staden er-
bjöd staten lokaler i Svanen mot det sedvanliga bidraget
till toppbelåning.79 Detta accepterades aldrig och satte
tomträttshavaren i knipa. Staden mötte också detta
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problem genom att byggnadskreditören, d.v.s. han-
delsbanken, i samband med en annan affär, önskade
medverkan så att avlyft skulle kunna ske.80 När K.M:ts
expropriationsmedgivande kom under 1965 omfatta-
de det endast 110 av de begärda 120 fastigheterna. De
som saknades var bl.a. fastigheter i kvarteren Pennfäk-
taren och Pensionären som låg inom SJ:s revir samt det
Preisiska huset i vilket länsstyrelsen var inrymd och
som byggnadsstyrelsen önskade bevara.

Statliga miljöhänsyn och Riksbankens trumf
En ur cityprojektets perspektiv avgörande skillnad i
överenskommelser med staten å den ena sidan och pri-
vata intressenter å den andra kan illustreras av fallet rik-
sbanken. I överenskommelserna med privata tomt -
rättshavare föreskrevs regelmässigt att byggnaden skul-
le vara uppförd inom viss tidsfrist till äventyr av ett
 betydande vitesbelopp. Gentemot staten som ju behöll
eller förvärvade äganderätten till marken fanns inte
denna möjlighet. Staten kunde därför agera mera fritt
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vilket riksbanken utnyttjade så tillvida att man under
hösten 1966, d.v.s. efter det att tävlingen avgjorts den
30 juni, började överväga andra lokaliseringar för det
nya bankhuset. Kvarteret Fyrmörsaren var både bygg-
nads- och stadsplanetekniskt komplicerat och således
också dyrt att bebygga. Att en omprövning var på gång
kunde Tore Browaldh meddela Mehr i slutet av oktober
1966 och på begäran bekräfta efter ytterligare efter-
forskningar den 6 december samma år.81 Åsbrink, som
representerade den svenska statens ägarintresse i SAS:s
styrelse, påpekade i samband med att styrelsen den 18
oktober 1966 diskuterade en eventuell medverkan i
hotellprojektet inom det s.k. Storviggen att en
stadsplaneändring för området kunde komma med
den nya politiska majoriteten i Stadshuset.82 Det dröjde
ända fram till i december 1969 innan riksbanken defi-
nitivt bestämde sig för att bygga vid Brunkebergstorg.
Lika länge svävade cityprojektet i ovisshet om när, hur
och av vem som detta strategiska parti skulle komma att
bebyggas.83

Storviggen – ett nytt hotellförsök
Efter Per Åsbrinks framgångsrika hävdande av Brunke-
bergstorg som lämplig lokalisering av ett nytt riksbank-
shus nödgades Hjalmar Mehr, som framgått i föregåen-
de kapitel, meddela vidtalade intressenter i hotellpro-
jektet att detta fick skrinläggas. Han lovade emellertid
att återkomma med ett nytt projekt som Hedtjärn för-
beredde. När, som vi sett, det var omöjligt för staden att
placera Skandia med tomträtt i kvarteret Åskslaget vid
Brunkebergstorgs östfasad var denna nybyggnadsmöj-
lighet öppen för nya dispositioner.84 Det var i detta läge
som ett nytt försök till hotelletablering skulle göras.
Mehr frågade Browaldh och Dahlberg om de kunde fi-
nansiera hela området mellan torget och Regeringsga-
tan innehållande kvarteren Åskslaget, Torviggen, S:t
Per och Trollhättan. Skandinaviska banken var nu inte
längre med i intressentkretsen.

Inför ett väntat avgörande om projektet manade Me-
hr i april 1965 Browaldh att konsultera Hedtjärn om
lämplig arkitekt. Dennes förslag var att den relativt lil-

la firman Malmqvist & Skoogh, för vilken fastighets-
kontoret hyste förtroende, skulle anlitas för skissarbe-
ten. Som en fördel såg han de bättre förutsättningarna
att hålla projektet strikt internt vid ett mindre kontor.
Firman arbetade snabbt och till uppdragsgivarnas belå-
tenhet. Ritningar och modeller presenterades på han-
delsbanken med Hedtjärn närvarande. Intressenterna
fann vid bearbetning av materialet att de skulle klara
hela projektet om hotellekonomin kunde ordnas.

För sekretessens skull drevs arbetet på förslag av Hed-
tjärn under kodbeteckning inom banken och byggföre-
taget. För hotelldelen avsåg man att kontakta SAS, som
hade förordats av Mehr redan i samband med det just
avvecklade hotellprojektet. Man kom då att tala om det
just aktuella Viggenprojektet vilket ledde till att den
dryftade nybyggnaden kom att få namnet Storviggen.85
SAS kopplades mycket riktigt in genom en presenta-
tion för vd Karl Nilsson och vice vd Arne Wickberg den
2 juli 1965. De visade stort intresse, fick del av rit-
ningsmaterial och preliminära hotellkalkyler. Wick-
berg var emellertid mindre entusiastisk efter en ingåen-
de granskning. För de tre första åren visade hans under-
sökning på en förlust om inte mindre än 10 mkr. SAS
avböjde medverkan i november 1965. Detta blev en
stor missräkning, men de ledande krafterna bakom
konsortiet var ändå obenägna att släppa projektet.

Även staden, i synnerhet Hjalmar Mehr, var angelä-
gen om att konstellationen med handelsbanken och
 SIAB drev arbetet vidare vilket Mehr gav uttryck för till
Browaldh i februari 1966. Intressenterna beviljades re-
spit av Mehr varvid man fann projektet för stort för den
svenska hotellbranschen. Därför undersökte konsorti-
et om utländska hotellintressenter kunde accepteras.
Mehr önskade besked om vilka företag som avsågs och
fick veta att det kunde gälla Intercontinental eller She-
raton. Han ställde sig tveksam till den förstnämnda då
detta ägdes av flygbolaget Pan Am. Emellertid kunde
även detta accepteras med förhoppningen att SAS skul-
le kunna bli medintressent.

Omedelbart efter detta besked sökte Lars Odelfelt för
konsortiets räkning kontakt med amerikanska bolag.86
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Han var son till Bertil Odelfelt i handelsbanken, svär-
son till Håkan Birke i SIAB och sedan 1957 bosatt i
USA med engagemang i hotellbranschen. Sondering-
arna gav snabbt resultat. Intercontinental deklarerade
sitt intresse och diskussioner inleddes i Stockholm vari-
genom nya impulser tillfördes projektet. Finansierings-
frågan dryftades i slutet av maj mellan banken och SI-
AB.

I samband med en resa som Pan Am:s styrelse gjorde
i Europa sommaren 1966 besöktes också Stockholm
för presentation av hotellplanerna. Detta föll väl ut och
styrelsen meddelade sin svenske värd Sven Dahlberg att
de emotsåg den dag då de skulle kunna rekommendera
sina vänner över hela världen att besöka det vackra
Stockholm.87 Arbetet med hotellet fortsatte med sikte
på en uppgörelse. SAS erbjöds omgående, så som Mehr
önskat, att delta i projektet med en lika stor andel som
Intercontinental. Förslaget presenterades inom SAS
genom en PM daterad 4 augusti. På det arkiverade ex-
emplaret står påtecknat med blyerts ”Dodde [Marcus
Wallenberg] max 3 Mkr”. Vid mitten av augusti bord-
lade styrelsen frågan, men uttalade principen att SAS
borde eftersträva ett begränsat engagemang i ett flertal
hotell. I början av september konfirmerade styrelsen
Wallenbergs förslag. Högst 3 mkr skulle satsas i Stor-
viggen.

Nilsson och Wallenberg fick i uppdrag att undersöka
om annan medintressent, i första hand svensk, kunde
uppbringas och om i så fall handelsbanken kunde  kvar -
stå som finansiär. Den 16 september hade Bertil Odel-
felt kontakt med Marcus Wallenberg som hävdade att
SAS nu ville ha hela hotellet trots att man tidigare tack-
at nej. Flera ledande personer inom näringslivet var up-
penbarligen informerade om Storviggenprojektet som
hölls strikt hemligt för allmänheten och så gott som
samtliga politiker och tjänstemän. Ulf Widerström, vd
vid Skånska Cementgjuteriet, meddelade Browaldh i
slutet av samma månad att hans företag önskade med-
verka i projekteringen av Storviggen.88

Strax före valet kontaktades Dahlberg, som nämnts
ovan,89 av Mehr som önskade besked om förhandling-

arna var så långt framskridna att projektet Storviggen
kunde proklameras i valrörelsen. Svaret blev nekande.90
Den 17 oktober infordrade Håkan Birke i brev till SAS
svar på det redan fyra månader tidigare givna erbjudan-
det om bolagets medverkan i Storviggen. Påföljande
dag konstaterade styrelsen att det var föga tilltalande att
Pan Am ingick i projektet. Det bedömdes inte sanno-
likt att handelsbanken skulle kvarstå som finansiär om
Pan Am skulle lämna. I strid mot tidigare beslut och
principuttalanden bestämde sig SAS:s styrelse för att gå
in med 15 mkr under förutsättning att Intercontinen-
tal inte var med. Konsortiet kan knappast ha funnit
detta besked tillfredsställande. Detta kan vara anled-
ningen till att först den 12 december 1966 representan-
ter för Intercontinental, SIAB och handelsbanken un-
dertecknade en avsiktsförklaring, ”Letter of Intent”.
Mehr informerades påföljande dag om innehållet av
Åke Hed tjärn. En kopia överlämnades tre dagar senare
till Hjalmar Mehr som försåg sitt exemplar med på-
skriften ”ej officiell”.91

Av handlingen framgår att kostnaderna beräknades
till 80 mkr varav riskkapitalet om 30 mkr avsågs förde-
lat så att de två svenska intressenterna svarade för en
fjärdedel var och Intercontinental för återstoden. De
problematiska reaktionerna från SAS hanterades så att
bolaget i avsiktsförklaringen erbjöds delta enligt det ur-
sprungligen givna förslaget, d.v.s. genom att överta hal-
va den amerikanska insatsen. Vidare stipulerades att
det skulle ankomma på de svenska parterna att efter
bästa förmåga söka utverka skriftligt principiellt god-
kännande av en tomträttsupplåtelse för angivet ända-
mål. SAS underrättades om innehållet i överenskom-
melsen genom Bertil Odelfelt som den 20 december
samtalade med Karl Nilsson. Denne berättade
att ”Dodde” var irriterad över att inte få vara med på ho-
tellbygget. Odelfelt hade då ännu inte lyckats nå Wal-
lenberg.92

SAS:s manövrer framstår som något krokiga. Sanno-
likt kan de bäst förstås som ett försök att störa Pan Am:s
inträde på den svenska hotellmarknaden. Att man in-
om handelsbanken aldrig litade på att Wallenberg me-
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nade allvar med sina olika propåer förefaller välgrun-
dat.93

Det skulle visa sig vara synnerligen problematiskt att
utverka stadens medgivande. Efter att den stora tävling-
en om kultur- och riksbankshus avgjorts vid halvårsskif-
tet 1966 hade, som redovisats ovan, en intensiv debatt
blossat upp om det s.k. EGT-förslaget vilket inkräktade
på Storviggenprojektet. Detta oroade i högsta grad det
tilltänkta konsortiets svenska medlemmar. När kom-
munalvalet innebar omkastade majoritetsförhållanden
ökade osäkerheten ytterligare. Fastighetsborgarrådet
Hanson hade, som framgått ovan, först på ett sent stadi-
um informerats om Storviggen och någon uppbindning
av den nya majoriteten förelåg inte.

Sven Dahlberg har hävdat att Mehrs intresse att på
den kommunala sidan driva Storviggen som en egen
prestation utan förankring hos oppositionen var en all-
varlig belastning i den fortsatta hanteringen.94 Inte hel-
ler Hedtjärn var nöjd med hur Storviggenprojektet
sköttes. Hans kritiska synpunkter drabbade dock i förs-
ta hand Sven Dahlberg för hans delvis framgångsrika
försök att rycka det loss från fastighetsförvaltningens
kontroll. Mehr uttryckte starka farhågor under oktober
både till Bertil Odelfelt och, via Hedtjärn, till Håkan
Birke. Han var orolig för att folkpartiet skulle ändra
ståndpunkt sedan Expressen dragit igång en kampanj
för EGT-förslaget. Även Hakon Ahlberg var enligt Me-
hr aktiv.95
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Browaldh delade naturligt nog dessa farhågor. Han
och Odelfelt agerade på olika håll, bl.a. i handelskam-
maren och riksbanken, mot försöken att göra ”politik”
av EGT-förslaget.96 Detta skede sammanföll med vad
som ovan beskrivits som en destabiliseringsperiod för
hela cityomvandlingen. Inom Storviggenprojektet var
man av naturliga skäl orolig för att inte få igen de gans-
ka betydande utredningskostnader som nedlagts.97 Lä-
get var i sanning osäkert, inte minst sedan projektets ex-
istens nått en bredare publik genom pressen och en vi-
dare beredning av EGT-förslaget beslutats.98

Hotell vid Tegelbacken
Ett annat hotellbygge som aktualiserades under denna
period var tänkt att uppföras i kvarteret Snäckan mel-
lan den vidgade Tegelbacken och tillfarten till trafik-
tunneln. Den 8 september 1964 reserverade fastighets-
nämnden nämnda tomt för SARA och anlitade arki-
tekten Sven Silow för ett inledande utredningsarbete.

SARA hade redan 1946 anmält intresse för hotell- och
resturangrörelse vid Tegelbacken.99 Bolaget hade med
visst eftertryck motsatt sig stadens ansökan om att få
expropriera bolagets innehav i kvarteret Hästen som
förvärvats från Skandia kort tid efter andra världskri-
get, med sikte på en framtida hotelletablering. Kvarte-
ret uppfattades som förlorat redan 1952 av skönhetsrå-
det som inte fann det mödan värt att försöka strida för
ett bevarande. Man valde i stället att koncentrera sina
krafter på fronter där framgången syntes mera sanno-
lik.1

Tillsammans med ägarna av intilliggande fastigheter
hade SARA enligt egen utsago utarbetat avancerade
planer på sanering i egen regi. Detta bekräftas också av
att SARA i samverkan med byggnadsfirman Diös inter-
venerade i den stora diskussionen om de Sagerska hu-
sen och det planerade parkeringshuset i detta kvarter.
Detta skedde vid en uppvaktning hos Mehr i maj 1963
där man erinrade om den redovisning som givits fi-
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nansborgarrådet redan i september föregående år om
planerna på ett Hilton-hotell i detta läge.2 Genom kon-
takterna med SARA och tomträttsreservationen i
Snäckan siktade Hedtjärn på en framtida bytesaffär där
staden skulle kunna förvärva bolagets fastigheter i Ned -
re Vätan och det SARA närstående Riks-SARA:s inne-
hav i Hästen.

Samarbetet mellan staden och bolaget gick också till
en början mycket bra. I november 1964 företogs en re-
sa för hotellstudier till bl.a. Genève, Rotterdam, Ams-
terdam, Köpenhamn och Malmö. För stadens räkning
åkte bl.a. Åke Hedtjärn samt Sven Silows kompanjoner
Magnus Ahlgren och Torbjörn Olsson och från SARA,
vd Folke Hildestrand. Projektering av hotellbyggnaden
drevs i stadens regi i nära samverkan med SARA.

I slutet av 1966 inleddes byggnadsarbetet, alltjämt
med staden som uppdragsgivare. Detta motiverades av
de nära funktionsmässiga och tekniska samband som
rådde mellan å ena sidan exploateringen av denna och
två andra tomter utefter Vasagatan samt å den andra
tillfarten till trafiktunneln från Tegelbacken över Vasa-
gatan. Avsikten var att de blivande tomträttshavarna
skulle svara för arbetet ovan jord och överta stadens
kostnader. För finansieringen av hela projektet, kost-
nadsberäknat till mellan 63 och 68 mkr, vände sig SA-
RA i juni 1966 till SAS med förfrågan om begränsad
medverkan. Någon fara för överetablering med anled-
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ning av Storviggen ansåg man inom SARA inte vara för
handen.

Exportföreningen tvingades flytta
En annan byggnad som berördes av tunnelinfarten var
Exportföreningens fastighet vid Vasagatan. Ursprung-
ligen hade stadens tekniker tänkt sig att huset skulle
kunna klaras trots att den lokalfördärvande trafikleden
svepte förbi den södra fasaden någon våning ovan
mark. Efter noggranna studier befanns denna lösning
ej tillfredsställande varför staden i juni 1965 begärde
expropriationstillstånd för den aktuella fastigheten
Ugg leborg 13. Preliminärt träffad överenskommelse
med ägaren, Exportföreningen, tillstyrktes av fastig-
hetsnämnden i juli. Totalt gav staden 4 130 kkr eller
540:-/kvm vy byggrätt och 280:-/kvm evakuerade lo-
kaler. Föreningen skulle flytta till den andra utbygg-
nadsetappen för Industriförbundet i kvarteret Hav-
sfrun. Den första delen hade uppförts under åren
1957–1964. Den andra och betydligt större delen på-
börjades 1966. Fastighetsförvaltningens Åke Hedtjärn
försökte, dock utan framgång, att stoppa etapp II.3

Katolska kyrkan och Teknologföreningen råkar illa ut
Till de många organisationer som var berörda av citysa-
neringen på så sätt att fastigheterna där deras verksam-
het bedrevs skulle rivas var Katolska kyrkan vid Norra
Smedjegatan och Teknologföreningen vid Brunke-
bergstorg. En uppgörelse med föreningen passerade
fastighetsnämnden i juni 1964 med innebörden att sta-
den förvärvade fastigheten Trollhättan 6.7.18 för 6 200
kkr och ersättning om 800 kkr. Ersättningslokaler skul-
le föreningen uppföra på tomträttsmark i västra delen
av kvarteret Hammaren med tillträde i juli 1965 till en
avgäld om 240 kkr eller 37:-/kvm våningsyta ovan
mark. Teknologföreningens bygge mötte dock bety-
dande problem i form av särskilda investeringsavgifter
för bl.a. kontorsbyggande. Det kom igång först 1967
och stod klart 1969.4

Ett ännu mera långdraget öde drabbade Katolska
kyrkan som i avvaktan på att en ny kyrkobyggnad skul-

le stå klar drev sin gudstjänstverksamhet i den tidigare
biograflokalen Regina vid Drottninggatan. Ett förslag
till uppgörelse med församlingen fördes fram i full-
mäktige i september 1964 men bordlades p.g.a. svårig-
heter med stadsplaneändring i kvarteret Katthavet i vil-
ket en tomt anvisats för ny kyrkobyggnad. Förslaget
återkom ett år senare. Staden förvärvade kyrkotomten
Trollhättan 5 för sammanlagt 2 200 kkr och upplät
Katt havet 7 för en årlig avgäld om cirka 168 kkr eller
35:-/kvm vy. Nybyggnaden för kyrkoändamål efter rit-
ningar av Leonie Geisendorf och Holger Blom kunde
emellertid inte komma igång i avsedd tid och blev en av
stadens mera besvärande intressentrelationer inom ci-
typrojektets ram. Först år 1981 stod bygget klart enligt
helt nya förutsättningar med kyrka på gården och beva-
rande av det kulturhistoriskt intressanta gathuset.

Skaraborgsbanken
Ett enklare avslut och genomförande blev det med Ska-
raborgs Enskilda Bank. Banken tog själv kontakt med
staden och föreslog ett läge för nybyggnad i hörnet av
Oxtorgs- och Malmskillnadsgatan i kvarteret Järnplå-
ten. Tidigare låg bankens kontor vid Malmtorgsgatan 4
i kvarteret Torviggen. Genom transportköp från bygg-
nadsfirman Baltzar Lundström av fastigheten Järnplå-
ten 19 i det önskade läget kom banken i besittning av
marken. Enligt den av staden hävdade principen om
tomträtt såldes denna samt fastigheten vid Malmtorgs-
gatan – Torviggen nr 1 – till staden för tillhopa 5,3 mkr
eller 700 kr resp. 609 kr per kvadratmeter byggrätt.
Tomträttsmarken värderades till 1,9 mkr och avgälden
sattes till 105 kkr eller 45 kr per kvm och år.

Nordiska Kompaniet får problem
Nordiska Kompaniet hade under 1962 öppnat en till-
byggnad av varuhuset men önskade omstöpa även and-
ra delar av verksamheten. Administrationen var ut-
spridd på flera adresser och det stora fastighetsinnehav
företaget hade förvärvat på Nedre Norrmalm blev eko-
nomiskt betungande under en tid då stora nybygg-
nadsinvesteringar gjorts och varuhusrörelsens lönsam-
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het dalade. Att avyttra fastigheter till staden visade sig
vara en mera långdragen process än vad vd Rudolf Kal-
derén hoppats på, i varje fall om bolaget skulle kunna få
ett bra pris. Detta dystra besked fick styrelsen i mars
1964. NK begärde 7 mkr för Hamngatspalatset i kvar-
teret Spektern vid Hamngatan och staden bjöd 3 mkr.5

Under perioden t.o.m. 1966 fördes återkommande
förhandlingar mellan staden och NK om fastighetsför-
värv, evakueringsfrågor och tomträttsupplåtelser. Sta-
den inledde parallellt härmed expropriationsförfarande
för vissa fastigheter. NK lanserade idén om ett nybygge
i västra delen av kvarteret Torsken bl.a. för att samla fö-
retagets administration. Staden fann denna upplägg-
ning intressant och NK:s styrelse noterade i augusti
1964 att det inte skulle möta några hinder att sälja den
diskuterade tomträtten vidare. Den aktuella marken äg-
des redan av NK men staden avvisade helt tanken på att
ett nybygge skulle ske på fri och egen grund.6

Kalderén fick styrelsens uppdrag att föra förhand-
lingar med staden om försäljning av ett flertal fastighe-
ter, inklusive de i Torsken, under förutsättning av en
utfästelse om tomträtt vars avgäld preliminärt beräk-
nats till 1 025 kkr. Bolagets totala anspråk i den till-
tänkta affären uppgick till i det närmaste 27 mkr, men
stadens agerande såväl i förhandlingarna som i expro-
priationsförfarandet var betydligt långsammare än vad
NK önskade sig.7 Boksluten tyngdes av de stora om-
byggnads- och fastighetskostnader som man bundit sig
för under Kalderéns tid. Såsom jämngammal med sek-
let gavs en möjlighet att 1965 aktualisera hans avgång
med pension. Så skedde också och som efterträdare ut-
sågs Erik Söderberg, en av Ragnar Söderbergs tre söner
och vid denna tid vice vd i Söderberg & Haak samt vd
för investmentbolaget Ratos.

Kalderén hade uppenbarligen en stark drivkraft att
försöka reda upp den komplicerade situation företaget
befann sig i innan han skulle lämna sin post. I maj 1965
tillskrev han Hjalmar Mehr och framhöll hur synnerli-

gen angelägen han fann en uppgörelse med staden vara.
Redan före sommaren önskade han samråd.8 Men sta-
den forcerade inte förhandlingsarbetet. I november
1965 ansöktes om rätt att expropriera NK:s fastigheter
i kvarteret Torsken som ingick i den stora förhandling-
slösning som så länge dryftats.

Först i oktober 1966 enades parterna om en relativt
komplicerad uppgörelse vars huvudingredienser be-
stod av stadens utgivande av 26,9 mkr för Torsken 2, 15
och 16, Spektern 11 och 12, ersättning för intrång, per-
sonlig skada, rättegångskostnader m.m. samt upplåtel-
se med tomträtt av västra delen av kvarteret Torsken
mot en årlig avgäld om 900 kkr eller 47 kr per kvm och
år. En del av Smålandsgatan mellan Torsken och NK:s
byggnad i Hästen skulle vid ett senare tillfälle kunna
läggas till tomträtten. Staden fick rätten att anvisa hy-
resgäster till delar av de nybyggda lokalerna. Därtill
kom flera olika utfästelser om evakueringslokaler. Byg-
get skulle vid äventyr om ett vitesbelopp om 1,5 mkr stå
färdigt den 1 juli 1971. Kammarkontoret konstaterade
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T.v. Katolska kyrkan med sitt lilla kors på taket t.v. i bild vid Norra
Smedje gatan. I fonden de fem skyskraporna vid Sergelgatan.

Skaraborgsbanken, med kontor i korsningen Malmtorgsgatan och
 Jakobsgatan, tog initiativet till en nybyggnad vid Malmskillnadsga-
tan.



i sin granskning av affären att förhandlingar pågått un-
der lång tid och att det från början skilde 27 mkr mel-
lan parternas bud.9 Uppgörelsen godkändes i fullmäk-
tige den 8 december 1966, dock inte utan kritiska kom-
mentarer från kommunistiskt håll.

Skandia och Thule flyttar ihop
Lokalsituationen för försäkringskoncernen Skandia
förändrades i ett slag genom samgåendet med försäk-
ringsbolaget Thule. Förhandlingarna inleddes strax
före jul 1962 och beslutet om Skandias förvärv av Thu-
le blev officiellt i februari följande år. Något nybygge i
kvarteret Tigern, så som planerades 1961, var nu inte
längre aktuellt. Huvudkontoret i den nya koncernen

kunde inrymmas i det s.k. Thulehuset vid Sveavägen,
byggt med Olle Engkvist som entreprenör och som ett
av de sista kontorshusen i Stockholm som påbörjades
före andra världskriget. Thulebolaget hade också ex-
pansionsplaner i området upp mot Johannesplan.10

För Skandia blev det alltså möjligt att med god för-
tjänst avveckla det omfattande fastighetsbestånd man
samlat på sig i syfte att lösa huvudkontorets lokalfråga.
Det gällde de fastigheter vid Mynttorget i Gamla stan i
vilka huvudkontoret var inrymt, hela kvarteret Tigern
där en nybyggnad var planerad och Fersenska Terrassen
vilken tidigare varit avsedd för huvudkontor. Fersenska
Terrassen hade handelsbanken anmält intresse för se-
dan lång tid. Fastigheten skulle tillgodose bankens ex-
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Thulehuset vid Sveavägen
blev den överraskande lös-
ningen på försäkringsbolaget
Skandias mångåriga lo-
kalproblem. Detta skedde
genom förvärv av Thulebola-
get som hade all anledning
att hålla sig väl med stadens
citypolitik. Flera ny- och om-
byggnadsprojekt i huvudkon-
torets närhet krävde nämli-
gen ett tillmötesgående från
staden, dess politiker och
myndigheter för att kunna
genomföras. När Skandia
förvärvade bolaget ingick
dessa projekt och intresset
för en samarbetsvillig håll-
ning till stadens citypolitik i
köpet.



pansionsbehov för huvudkontoret. Den affären ge-
nomfördes i februari 1966. De 21 mkr som Skandia er-
höll kunde räddas från realisationsvinstbeskattning ge-
nom en hänvisning till att tomten ursprungligen in-
köpts för bolagets eget lokalbehov.11

Övriga fastigheter hade staten som främsta intres-
sent. Staden hade tidigare misslyckats att för statens
räkning förvärva kvarteret Tigern från Skandia. På
kommunalt håll var man mycket angelägen om att sta-
ten etablerade sig i detta område i enlighet med de rikt-
linjer som tidigare dragits upp. Mehr informerade där-
för den statliga markkommissionens ordförande om att
kvarteren Tigern och Johannes Större sammanfördes i
en ägares hand och att staten därför borde gripa tillfäl-
let att förvärva dessa.12 En formell hänvändelse om att
få förvärva Tigern och fastigheterna vid Mynttorget
(kvarteret Neptunus) gjordes från staten den 29 de-

cember 1964. Försäljningen skedde ett år senare till ett
belopp om 34 mkr.

Ett visst behov av nya lokaler kvarstod dock för den
nya koncernbildningen. Thulebolagets byggnadspro-
jekt vid Johannesplan hade, som nämnts ovan, berörts
i förbigående mellan Magnus Pontin, vice vd vid Thu-
le och Hjalmar Mehr vid en middag kort tid efter be-
skedet om samgåendet. Mehr annonserade ökade svå-
righeter att få dispens för byggnadsprojekt beroende på
näringslivets, särskilt handelskammarens, negativa
hållning mot stadens planering, något som ingick i sta-
dens framgångsrika strategi för att komma till tals med
näringslivet.13

Ragnar Söderberg, vid denna tid ordförande i bl.a.
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Fersenska terrassen från Strömkajen. I detta läge hade Skandia sökt
lösningen på sin lokalfråga, men kommunen höll på planerna för om-
rådet. När Skandia kunde flytta in i Thulehuset öppnades istället
möjligheterna för handelsbanken att bygga ut sitt huvudkontor.



Skandia och handelskammaren, återkom till Mehr
med önskemål om byggbesked. Mehr vinnlade sig i sitt
svar den 15 mars 1965 om att förklara omöjligheten av
att staden, med tanke på det stora Tunnelgatsprojektet,
skulle kunna släppa fram en nybyggnad i det önskade
läget. Inte ens det lån om 50 mkr som ställdes i utsikt
kunde ändra hans övertygelse på denna punkt.14

Thulebolaget inskred, innan sammanslagningen for-
mellt genomförts, till ByggOlebas undsättning när det
gällde byggnadsbolagets egenproducerade tomträttsin-

nehav med uthyrningspoblem. Staden hade räknat
med att försäkringsbolaget skulle överta det krisartade
kvarteret Svanen där staten inte inträtt som hyresgäst i
den omfattning staden och bolaget kalkylerat med. I
stället förvärvades den norra halvan av kvarteret Putten
vid Sveavägen upp mot Oxtorgsgatan i juni 1965. Det-
ta var efter att Diligentia hoppat av en färdigförhandlad
uppgörelse.15

Stockholms-Tidningen låg i dödsryckningar i februari 1966. Skylten
tappar bokstäver och utgivningen lades ner.



Avslutning

Vid ingången till 1967 var citysaneringens existens ho-
tad. ”Nedre Norrmalm befinner sig åter i kris” var Yng-
ve Larssons kommentar.16 Inte nog med att en extra 25-
procentig investeringsavgift från våren 1967 togs ut på
s.k. oprioriterat byggande – till vilket citys banker och
kontor räknades. Den allmänna opinionen var starkt
uppretad på hemlighetsmakeriet i cityaffärerna och
den nya, av dessa affärer moraliskt obundna politiska
majoriteten var just i färd med att pröva vilka valmöj-
ligheter som fanns i citypolitiken. Men denna gång, lik-
som vid tidigare tillfällen cityprojektet varit hotat
handlade man enligt devisen ”anfall är bästa försvar”.
En ny och ännu mera expansiv cityplan var under utar-
betande. Den nyckfulla nyckelexploatören, staten före-
föll vid årets slut vara beredd att satsa på ett stort ny-
byggande i södra Klara omfattande 12 kvarter till en
byggnadskostnad om 230 mkr.17 På självaste nyårsafton
1966 kunde Dagens Nyheter publicera ett åttaspaltigt
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Herkulesgatan mot Drottninggatan. T.v. ligger kvarteret Elefanten
avrivet i väntan på att bebyggas med ett parkeringshus, något som
också ska ske med kvarteret Wahrenberg mitt i bild.

Rivningen av kvarteret Elefanten. I förgrunden restaurangen S:ta
Clara. 1966.
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uppslag under rubriken: ”Enorma kontorsskrapor i ci-
ty norr”.18 Ingen skulle tro att cityprojektet var berett
att ge upp utan kamp. Maningen i Gustav Lindströms
visa med text och melodi av Olle Adolphson och inta-
gen i hans samling Slagsmålet på Tegelbacken, utgiven
1966, var alltjämt i högsta grad befogad:

Men titta dig runt omkring,
titta noga som fan, serru!
För endera dan, serru!
Så river dom hela stan!
Och sen rusar vi in i mardrömmen
av glas och betong,
och där sitter vi sen och hurrar,
och tycker skjortan är trång!
Eru’me på den!

49

T.v.: Det är ingen fason på Sergels torg 1966 och vilket öde som
 väntar området i söder är långt ifrån klarlagt.

Hotellet inom det s.k. Storviggenprojektet blev en stor överraskning
för många, inklusive de ledande borgerliga oppositionspolitikerna.
Ledande personer inom byggbranschen var dock informerade.

Ytterligare en breddning av Hamngatan inleddes våren 1966 då hu-
sen på södra sidan i kvarteret Spektern mitt emot NK började rivas.
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Aktivisten Eje Herlitz och stadsbyggnadsborgarrådet Nils Hallerby i förtroligt
samtal. Men skenet bedrar. De två herrarna var knappast kontanta.



Inledning

Det sena 1960-talet präglades av intrycken från de
många åren av ekonomisk tillväxt och välståndsökning
efter andra världskriget samt en accelererad produk-
tionsökning under tidigt 1960-tal.7 Flera mycket all-
varliga hot mot de allt mer glättade framtidsbilderna
hade dock tagit plats i ett växande allmänt medvetande.
Där fanns faror som atombombskrigets förintelse, mil-
jökatastrofer, u-ländernas prekära och till västerlandets
utsugning knutna försörjningsläge, rasförtryck, för-
tryckarkrig och stadskulturens undergång. På ett för ti-
den typiskt sätt förenades ohyggliga insikter och dysto-
pier med en fast förvissning om att eländet framgångs-

rikt kunde bekämpas och övervinnas. På så sätt kom bå-
de det sena 1960-talets samhällsbyggare och deras kri-
tiker att besitta ett självförtroende och en handlingsop-
timism av sällan skådat slag. Striderna blev hårda och
verklighetsanpassningen smärtsam. Ett sätt att bearbe-
ta dessa kollektiva erfarenheter var säkert att ge sig hän
åt de nostalgiska känslorna i Anna-Lena Löfgrens sång
Lyckliga gatan:

Minnena kommer så ofta till mej
nu är allt borta, jag fattar det ej
borta är huset, där murgrönan klängde
[...]
Ja, allt är borta, det är bara så
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Rekordår i orkanögat. 1967–1970

Kritiken i framtiden kommer att sättas in på att vi gjort för små ingrepp, inte för stora
ingrepp.1

Cityplaneringen är piss.2

[D]essa rangergårdar för biltrafik, dessa cementrännor, bankpalatstorg, parkeringshus-
kaserner, rök-buller-cancerogenfyllda stenkavernor som stadsbyggarmonopolisterna
skänker oss.3

Sällan har argumenten förefallit så genomskinligt kommersiella, så enfaldiga som i ko-
handeln kring kvarteret Hästen.4

Tillsammans med tunnelbanorna blir [...] city [...] monumentet över våra drömmar,
ambitioner och beslut.5

[D]e flesta anfall leder bara till en punkt, där krafterna just räcker till för att upprätt-
hålla ett försvar och att avvakta freden. – Bortom den punkten ligger omslaget och mot-
gången. [...] Vi kallar detta för anfallets kulminationspunkt [...] Det avgörande är att
intuitivt finna kulminationspunkten genom ett väl avvägt omdöme.6



ändå så vill jag nog inte förstå
[...]
Allting är borta, huset och linden
och mina vänner skingrats för vinden.

Lyckliga gata, det är tiden som
här dragit fram
du fått ge vika nu för asfalt och
för makadam.

Lyckliga gatan du finns inte mer
du har försvunnit med hela kvarter
tystnat har leken tystnat har sången
högt över marken svävar betongen. 
När jag kom åter var allt så förändrat
trampat och skövlat, fördärvat och skändat.

Skall mellan dessa höga hus en dag
stiga en sång
lika förunderlig och skön som den
vi hört en gång [...]?8

I början av 1968 hade grammofoninspelningen sålt i
100 000 exemplar och vann Expressens guldskiva. Det
har beräknats att artisten framfört visan cirka 15 000
gånger.

Den expansiva stadsplaneringen fortsatte med växan-
de kraft att genomdriva beslut som stred mot i breda la-

ger förfäktade åsikter. Till god hjälp var de ekonomiska
och befolkningsmässiga prognoser som vid denna tid
förutspådde en fortsatt och accelererad tillväxt i
storstadsområdena. Den skicklighet med vilken cityp-
rojektets strateger och ingenjörer segrade gjorde dem
blinda för att grunden på vilken de byggt sina landvin-
ningar och framstötar var på väg att erodera. Därför
vanns de största planeringssegrarna just under denna
tid, men på slagfält och med en eldkraft som hastigt för-
lorade i betydelse. En seger i stadsfullmäktige devalve-
rades kraftigt genom att medborgarna började känna
sig kapabla att bedöma även frågor som tidigare förbe-
hållits politisk och teknisk expertis.

Väljarna krävde att deras meningar skulle tas på allvar
även då de uttrycktes utanför vallokalerna. Den största
segern för cityprojektet – City 67 – blev den som snab-
bast och mest drastiskt förlorade i betydelse.

Stadsbyggnadspolitiken utvecklades i oskuldsfull
omedvetenhet om den orkan som började snurra allt
snabbare omkring denna typ av brutala ingrepp. Det
var sinnesstämningar i folkdjupet som hade satts i rö-
relse. Inspiration hämtades också från Provos i Holland
och stadskampen i USA. Den civila olydnadens metod
som hade prövats vid Warszawapakts-ländernas inva-
sion i Tjeckoslovakien blev också en förebild. Vid sidan
av Stadsmiljögruppen började organisationer som Al-
ternativ Stad och byalagen att verka. De politiska parti-
erna, särskilt ungdomsförbunden, engagerade sig i mil-
jö- och stadsbyggnadsfrågor. Massmedia började för-
hålla sig mera positivt till de nya grupperingarna och
deras sätt att ge uttryck för sina åsikter. Några husmöd -
rar från Skärholmen som startade en köpbojkott av
mjölk och nötkött gavs stor medial exponering.9

Ekonomiska strukturproblem gjorde sig kraftigt på-
minda. För citysaneringen var den selektiva 25-procen-
tiga investeringsavgiften inom servicesektorn som in-
fördes under våren 1967 förödande. Inga avgiftsbelag-
da nybyggnader kunde förväntas starta i city under så-
dana premisser. Dispens kunde dock utverkas i särskilt
ömmande eller angelägna fall och riksdagen, inbegripet
dess verk, var automatiskt befriade från denna pålaga.
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”Lyckliga gatan du finns inte
mer”, sjöng Anna-Lena Löfg-
ren och publiken kände genast
igen sig. Den nostalgiska visan
blev en stor succé.



Uthyrningsproblem gjorde sig påminda i city. Varuhu-
set Kvickly lämnade den 31 januari 1967 sina lokaler i
femte höghuset.10 Vad som väntades bli ett förstklassigt
affärsläge hade i en omgivning med intensivt byggande
visat sig bli en ekonomisk katastrof.

Kommunalskatten i Stockholm hade höjts från 15
kronor 1965 till 18:50 fyra år senare. Skatteunderlaget
tillväxte långsammare än väntat. Staden hade ett myck-
et ambitiöst investeringsprogram och möjligheterna
att placera lån på den långa marknaden minskade un-
der perioden. Den kommunala ekonomin utvecklades
mot likviditetskriser och stora ekonomiska underskott.
Den notoriska ökningen av biltrafiken mot innersta-
den uteblev både 1967, p.g.a. högertrafikomläggning-
en och 1970 beroende på ekonomisk avmattning.

Socialdemokraterna vann en rekordseger i andrakam-
marvalet 1968, mycket beroende på den osäkerhet som

ockupationen av Tjeckoslovakien skapade. I försöken att
anpassa sig till en ny tid bytte både kommunistpartiet
och högerpartiet namn till Vänsterpartiet-kommunis-
terna (vpk år 1968) resp. Moderata samlingspartiet (m år
1969).

MARKSTRIDER 1967–1970

Inledning
Lika definitivt som cityprojektet tidigare segrat i det
stora slaget om City 62, lika abrupt och överraskande
hotades det på nytt i sina grundvalar genom en rad hän-
delser med början under hösten 1966 och fortsättning

Tegelbacken och Klarastrandsleden i mars 1967. Den gamla ponton-
bron mellan Riddarholmen och Tegelbacken var i bruk fram till öpp-
nandet av Centralbron i samband med omläggningen till högertrafik i
september 1967. 



året därpå. I och med det stora intresse som EGT-för-
slaget väckt kom de övergripande principer som lagts
fast för omvandlingen söder om Sergels torg att ifråga-
sättas.11 Hemlighetsmakeriet kring planerna och för-
handlingarna om ett hotell- och kontorskomplex – det
s.k. projektet Storviggen – hamnade snart i citykontro-
versernas centrum. Storviggen omöjliggjorde EGT-
planen och rubbade principerna för södra citys omda-
ning så som de linjerades upp i överenskommelsen om
City 62. Genom dessa manövrer undergrävdes citypo-
litikernas och -tjänstemännens förtroende bland den
alltmer intresserade allmänheten. Ett annat hot uppen-
barade sig i riksdagens önskan att låta Nedre Norrmalm
vara ett lokaliseringsalternativ i en arkitekttävling om
permanent hus för den nya enkammarriksdagen. Efter
marjoritetsskifte i Stadshuset hösten 1966 och nytt
borgarråd, Nils Hallerby, i ledningen för stadsbygg-
nadsroteln var samförståndet inom kretsen av ledande
stadshuspolitiker inte längre givet. Förhandlingarna
med flera tomträttsspekulanter befann sig samtidigt i
ömtåliga lägen.

Cityprojektet lyckades dock rida ut dessa stormar. Yt-
terligare framryckningar hade förberetts genom täv-
lingen och genom bearbetning av City 62 i expansiv
riktning. Resultatet i form av City 67 ställdes mot
EGT-planen. Efter en kortare tid av distans till projek-
tet vanns Hallerby för saken. Stadens expertis avfärda-
de uppstickaren EGT och förordade det egna alternati-
vet. Detta var en oerhört offensiv fälttågsplan med fem-
tioprocentig ökning av rivningsvolymen jämfört med
City 62, dock väl kamouflerad bakom en fotgängar-
vänlig fasad.12 Majoritetsskiftet blev därför ingen vänd-
punkt i citypolitiken. En nyansskillnad utvecklades
dock så tillvida att den nya majoriteten var mera åter-
hållsam än den tidigare och markerade viss självstän-
dighet bl.a. genom beslut att låta ompröva trafikpoliti-
ken för innerstaden och en principiellt sett större öp-
penhet för privata byggnadsprojekt på egen grund.
Den nya majoriteten hade också att ta hänsyn till en
växande miljöopinion bland yngre politiker, särskilt in-
om folkpartiet och dess ungdomsförbund. Det var all-

tjämt socialdemokraterna som nu i opposition och i
samklang med experterna drev på i citypolitiken.

Segern med City 67 i januari 1968 var magnifik. Ald-
rig hade så stor del av stadens hjärta lagts under den mo-
derna saneringspolitikens domvärjo. Riksdagshotet
fanns, men avvärjdes genom en allians mellan socialde-
mokrater och för byggintressen lyhörda högerpartister
i strid mot folkpartiet och kommunisterna. Lika storar-
tad som segern varit med City 67 lika snabbt startade
emellertid en upprorskamp mot erövrarna. Gamla
kämpar som Yngve Larsson och Joakim Garpe angrep
vad de upplevde som svek och överdrifter i cityarbetet.

Känslan av maktlöshet och ilska spred sig utanför
Stadshuset, men också bland fullmäktiges s.k. fotfolk.
Aktionsgrupper som Alternativ Stad och byalagen grep
in på slagfältet med oväntade och överrumplande me-
toder. Stora delar av pressen angrep häftigt både ci-
typlaner och förortsbyggande och verkade i slutet av
perioden till etablissemangets stora förtret i samma
riktning som de utomparlamentariska aktionsgrupper-
na. Citypolitikens och hela stadsplaneringens aktier
vände definitivt nedåt efter våldsamma anfall av Lars
Gyllensten och respektlösa förlöjliganden i den av in-
tervjuoffren stoppade filmen Rekordåren 66/67/68. An-
greppen mot citypolitikens olika yttringar var legio i
massmedia. En av de mest uppmärksammade frågorna
var rivningen av de s.k. Sagerska husen vid Hamngatan
norr om Kungsträdgården.

Den största segern någonsin hade vänts i ett hotande
nederlag, men att erövringarna var alltför stora för att
kunna försvaras blev uppenbart först efter någon tid.
Landvinningarna kunde helt enkelt inte besättas på ett
definitivt sätt då erforderliga tomträttsavtal uteblev
och planerade rivningar hårdbevakades av aktivist-
grupper och massmedia. Under våren 1970, då ännu
ett av de många slagen om Brunkeberg utkämpades vi-
sade generalplaneberedningens expertutskott för första
gången svaghetstecken. Man tillstod att den framtida
lokalefterfrågan i city var osäker och hänvisade till
framförd kritik som skäl att gå ifrån tidigare förslag.
Vid fullmäktiges sammanträde en majkväll 1970 var
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läktarna överfulla och borgargården packad med
uppretade och stridslystna åhörare. Politikerna förkla-
rade och försvarade sig i inlägg som gång på gång rikta-
de sig till publiken och inte, som brukligt, till fullmäk-
tigeförsamlingen eller protokollet.

Sommaren 1970 fick miljö- och aktionsgruppen Al-
ternativ Stad kännedom om en förestående almfällning
i Kungsträdgården. Träden – 14 till antalet ”plantera-
des 1868 [i samband med resandet av Karl XII:s staty]
som en berså, vilken senare tillåtits förväxa”13 – måste,
enligt stadens expertis, det regionala trafikbolaget SL:s
ledning och ledande politiker offras för nedgången till
en biljetthall under den blivande tunnelbanestationen
vid Kungsträdgården. Proteststormen blev häftig och
många försök gjordes inom och utanför fullmäktige att
rädda träden. Men allt tycktes förgäves då regeringen,
till vilken frågan hänskjutits p.g.a. opinionsstormen,
fastställde planen i april 1971. Med dessa och andra
ståndaktigheter i citypolitiken underblåstes hat och
förakt för de experter och politiker som saknade vilja
och förmåga att lyssna och att gå kritiken till mötes. De
såg nu, liksom tidigare som sin främsta uppgift att vär-
na kontinuitet, planmässighet och gjorda utfästelser i
citys sanering och var därför i sina ställningstaganden
bundna för decennier framåt.

Cityprojektet hade genom långvarig praktik utveck-
lat en eminent förmåga att avvisa och desarmera kritik.
Nu var dock motståndet hårdare, mera utbrett och
kompromisslöst än någon gång tidigare. Därtill kom
att det ekonomiska fundamentet för cityprojektet var i
gungning. Det var ebb i kommunens kassakista. Seger-
herren i 1970 års val, Hjalmar Mehr, signalerade dämp-
ning i city, men så fort ekonomin tillät skulle saner-
ingsarbetet intensifieras igen, deklarerade han i sitt
budgettal inför 1971 hållet i december 1970. Lika
skralt var det på den privata sidan. Flera byggherrar
drog sig ur pågående förhandlingar och då hjälpte det
opinionsmässiga stödet från handelskammaren föga.

Under en tidrymd av blott fyra år kastades citypro-
jektet från den politiska krisen i början av 1967 till den
lysande segern med City 67 i januari påföljande år för

att sedan långsamt åter pressas ner i en djup ovisshet.
Utsikterna inför 1971 års strider var minst sagt osäkra
för det tidigare så kraftfulla projektet. Det blåste upp
till orkan över Stockholm. Men länge än härskade ett
tillkämpat lugn över citysaneringens generalstab – i or-
kanens öga.

Mot rekordseger 1967

Kortvarig tvekan
Stridsläget var förvirrat i början av 1967. Varken den
nya majoriteten eller dess cityansvarige stadsbyggnads-
borgarråd, Nils Hallerby startade sin ämbetsperiod
med en i förväg utmejslad citypolitik. Folkpartiet hade
sedan City 62 i allt väsentligt stött den förda politiken.
Högern hade protesterat mot vad man fann vara mark-
socialistiska överdrifter men verkade i övrigt för projek-
tets fullföljande. Hallerby hade en bakgrund som stads-
fullmäktig och ledamot av byggnadsnämnden från
1950-talet och var i dessa båda egenskaper med om att
fatta besluten om den tidens cityplaner.14 I sitt nya värv
hade Hallerby att förutom löpande frågor inom bygg-
nadsnämnden ta sig an såväl cityfrågorna som de regio-
nala samordningsfrågorna. Till en början förhöll sig
Hallerby avvaktande till den avsuttna majoritetens che-
fstjänstemän, citygeneralen Anders Nordberg och det
regionala samarbetets högste tjänsteman Inge Hörlén,
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Inge Hörlén verkade som tjänsteman för
lösningar av de svåra regionala samar-
betsproblemen i stockholmsregionen. Att
han var socialdemokrat var ingen hem-
lighet, men samarbetet med det folkpar-
tistiska stadsbyggnadsborgarrådet Nils
Hallerby gick ändå bra. Efter den social-
demokratiska valsegern 1970 övertog
han Hallerbys fögderi och fick därigenom
den föga åtråvärda uppgiften att hantera
planen för södra delen av Kungsträdgår-
den med fällningen av almarna som det
mest kontroversiella inslaget.



båda av klar socialdemokratisk observans. Ett råd från
veteranen i Stadshuset, Yngve Larsson till det nyblivna
borgarrådet, gick ut på att en samverkan med socialde-
mokraterna var nödvändig eftersom de var så starka
även i minoritetsställning.15

I pressen hade frågan rests om vad de nya tyrannerna
skulle göra åt Sergels torg.16 I ett försök att finna en egen
väg och dessutom gå den breda kritiska opinionen till
mötes drev Hallerby och den nya majoriteten igenom
ett närmare studium av EGT-förslaget. Den första ef-
tervalsprövningen av cityfrågorna skedde i generalpla-
neberedningen omedelbart före jul 1966 då Hallerby
inträdde som ordförande. Det aktuella planeringsläget
för city redovisades av Torsten Westman och Åke Hed -
tjärn. En skrivelse från handelskammaren som påford-
rade ett fullföljande av City 62, d.v.s. avvisade EGT-al-
ternativet, presenterades också. Beslut i enlighet med
den nya majoritetens vilja fattades först vid nästkom-

mande sammanträde i januari 1967. EGT-förslaget
presenterades, liksom expertutskottets utkast till ny ci-
typlan – City 67. Beredningens nye vice ordförande,
ny blivne oppostitionsledaren Hjalmar Mehr varnade i
en tidningsartikel samma dag för konsekvenserna av
EGT-förslaget. Hans maning löd: ”Bygg city färdigt – i
vår tid”.17 Hallerby och den nya majoriteten gav, i strid
mot vad experterna ansåg förnuftigt, EGT-förslagets
författare två månader att utveckla sina tankegångar.
Dessa accepterade trots den korta tiden. Arkitekterna
Ralph Erskine och Leonie Giesendorf demonstrerade
resultatet för beredningen i slutet av mars. Efter en se-
rie bordläggningar och expertutskottets skoningslösa
kritik – enligt mönster känt från dess tidigare gransk-
ningar av externt producerade alternativförslag – för-
des EGT-planen åt sidan och generalplaneberedningen
enades i juni om att föra fram experternas City 67 till
fullmäktige.
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Läget vid Sergels torg i slutet
av mars 1967. Dagens Nyhe-
ter  konstaterar att den gamla
 bebyggelsen på torgets södra
sida kommer att ligga kvar
länge än. Hur detta känsliga
parti av det nya cityt ska ut-
formas är ännu inte beslutat.



Det kan ifrågasättas om resultatet kunnat bli ett an-
nat ens med en välvillig förhandsinställning till EGT-
förslaget. Detta var nämligen behäftat med en rad pro-
blem, ej olika dem som Lilienbergs plan med dess långa
Sveaväg haft att brottas med. Det gällde brutaliteten
mot topografi och bebyggelse och därmed samman-
hängande oerhörda kostnader, svårigheter med etapp-
vis genomförande och anpassning till det omgivande
gatunätet. Det kan inte uteslutas att förslaget i första
hand var menat som en ironisk och estetiskt tilltalande
provokation mot citysaneringen så som den kommit
att bedrivas.

Vid ett av generalplaneberedningens sammanträden
under maj månad påfordrade dess ordförande Hallerby
och finansborgarrådet Hanson att en översyn av
målsättningen för innerstadens trafikpolitik skulle fö-
retas. Denna propå kom efterhand att spela en viktig
roll i cityarbetets fortsatta utveckling.

Samling för ny offensiv
Samtidigt som EGT-förslaget bearbetades vanns Hal-
lerby för cityprojektet och ett töväder inträdde i relatio-
nen mellan honom och Anders Nordberg. Orsakerna
till denna klimatförändring som för övrigt även omfat-
tade Inge Hörlén och Storstockholms-frågorna var san-
nolikt flerfaldiga. Hallerby och folkpartiet hade ingen
deciderad uppfattning om city. De två föregående
mandatperioderna hade varit en svaghetstid för partiet
som utan entusiasm och i brist på bättre alternativ stött
citysaneringen. Cityomvandlingen var i högsta grad en
pågående process där även att inget göra var ett synner-
ligen konsekvensrikt handlande. Hallerby och den nya
majoriteten stod därför inför ett oundvikligt beslut, att
fortsätta citypolitiken efter de riktlinjer som redan dra-
gits upp eller gå in för en helt annan politik. Det senare
skulle otvivelaktigt ha krävt en uttänkt strategi, ett stöd
av väl insatta staber av tjänstemän samt brott mot flera
av de underhandsöverenskommelser som den tidigare
majoritetens företrädare hade träffat med privata in-
tressenter i city. Därtill kommer att de av stadens
tjänstemän som var verksamma på dessa områden var
erkänt framstående och dessutom i besittning av god
taktisk och strategisk blick vilket även kom väl till pass
i umgänget med det nya borgarrådet.

Under Hallerbys tid lyckades det Anders Nordberg
att radikalt utvidga sitt kansli och därigenom stärka sin
maktbas bl.a. med hänvisning till propåer som det folk-
partistiska borgarrådet P.O. Hanson gjort under oppo-
sitionstiden.18 Anders Nordberg byggde snabbt ut sitt
sekretariat, med syfte att utveckla en integrerad ekono-
misk social och fysisk generalplanering för Stockholm.
I detta arbete ingick bl.a. att utarbeta en 10-års ekono-
misk planering enligt ”break-down”-teknik. Befolk-
ningsprognoser, arbetskraftsprognoser och analyser av
framtida bostadsefterfrågan stod också på programmet.
Bland de som arbetade vid generalplaneberdningens
kansli märktes bl.a. Bo Wijkmark, Åke E. Andersson,
Ulf Strömquist, Björn Hårsman, Arne Granholm, Siv
Kimbré, Percy Bargholtz, Gunnar Åsvärn, Margareta
Granström, Magnus Holm och Göran Johansson.
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Åke E. Andersson var en av tillväxtideologerna bakom citysanering-
en. Hans roll var att räkna fram de prognoser för regionens utveck-
ling som expansionistiska kommunalpolitiker behövde för att motive-
ra sina storvulna visioner. Andersson menade långt senare, i septem-
ber 1993, att överaktiva personer som han själv, var problematiska.
De avkräver nämligen omgivningen en enorm anpassningsförmåga.
Anderssons prognoser från sent 1960-tal blev dock inte efterlevda
och en prognosmiss av grövsta slag blev snart ett faktum.



Den nya cityplanens karaktär
Den nya cityplanen presenterades som en effektuering
av de beställningar stadsfullmäktige gjort vid beslutet
om dess föregångare City 62.19 Därtill sades den ha an-
passats till förändrade omständigheter, som trafiköver-
enskommelsen mellan staden, förortskommunerna, SJ
och landstinget, – den s.k. Hörjelöverenskommelsen i
december 1964, som bl.a. innebar att ett för Stock-
holms stad och län gemensamt trafikbolag bildades och
att trafiken skulle byggas ut bl.a. med pendelstågstrafik
för att tillgodose pendlingsresandet från förortskom-
munerna. Även stegrade standardkrav särskilt för fot-
gängarna hade beaktats i cityplanen. I synnerhet den
ökade gångtrafikanpassningen framfördes av planför-
fattarna själva som ett betydande framsteg. Planarbetet
hade efter fullmäktiges beslut om att anta City 62 be-
drivits efter två huvudlinjer. Dels hade i stora kvarstå-
ende principfrågor mera övergripande bearbetningar
företagits. Det gällde frågorna om Blasieholmsleden, i
synnerhet hur denna skulle forcera Nybrovikens vat-
ten, om bebyggelsen söder om Sergels torg som varit
den stora arkitekttävlingens föremål samt om Tunnel-
gatsleden. Dels bearbetades planfrågor genom förpro-
jektering i de områden som stod närmast i tur att ex-
ploateras.

Som motivering att just vid denna tidpunkt föra fram
en reviderad cityplan angavs dels att de studier full-
mäktige begärt nu förts så långt att en redovisning var
rimlig, dels att citysaneringen visserligen redan var
långt framskriden men att ännu en kursändring kunde
genomföras om än till priset av betydande förseningar.
Expertutskottet menade därmed att sista tillfället att
ompröva grundprinciperna för citysaneringen närma-
de sig och att det alternativ som kunde övervägas vore
EGT-förslaget som emellertid utskottet avstyrkte å det
bestämdaste. Vid ett positivt beslut om City 67 förvän-
tade sig uppenbarligen experterna att cityomvandling-
en skulle fullbordas efter givna riktlinjer, d.v.s. att poli-
tiken skulle komma att ligga fast under den period om
ca femton år som genomförandet antogs ta i anspråk.

Påfallande är i hur hög grad nyheterna i planen pre-

senterades som konsekvenser av redan fattade beslut
och/eller begärda utredningar. Som egentlig nyhet an-
nonseras endast den ökade fotgängaranpassningen. I
generalplaneberedningens skrivelse till fullmäktige be-
rördes också en del frågor med anknytning till, men lik-
väl vid sidan av ett eventuellt beslut om det presentera-
de förslaget. Beredningen motiverade, bl.a. med hän-
visning till expertutskottets granskning, en avvisande
hållning till EGT-förslaget. Förslaget sades ha stora för-
tjänster och ha spelat en fruktbar roll i debatten. I jäm-
förelse med City 67 ansågs det ändå underlägset ur så-
väl stadsbildsmässiga, tekniska som ekonomiska syn-
vinklar.

Angående en eventuell placering av riksdagshuset vid
Gustav Adolfs torg konstaterades att riksdagen fattat
beslut om att låta byggnadsstyrelsen utreda frågan. Be-
slut väntades under vårriksdagen 1968. Konsekvenser-
na för citysaneringen av den osäkerhet som riksdags-
husfrågan skapade bedömde beredningen som oöver-
skådliga och som innebärande besvärande förseningar i
pågående arbete.20 Det s.k. Storviggenprojektet berör-
des också. Till kritikerna av den ökade hushöjden för
det planerade hotellet inom projektet meddelade be-
redningen att denna nu sänkts något och att inget ställ-
ningstagande i frågan ännu gjorts. Även frågor om lo-
kaler för kulturella ändamål berördes, bl.a. det blivande
Kulturhuset och de eventuella möjligheterna att bevara
Vasateatern och Oscarsteatern.21

Politisk enighet och Larssonska särmeningar
I generalplaneberedningen förekom inga stridiga viljor
när det gällde att föreslå City 67 som rättesnöre för den
fortsatta cityomvandlingen. Yngve Larsson gjorde
dock i ett särskilt uttalande en rad markeringar av prin-
cipiell natur. I den tidigare behandlingen hade Larsson
visat stort intresse för EGT-förslaget. Han motiverade
detta med farhågorna att cityplanen skulle

resultera i en banaliserad upplaga av den gamla 1600-
talsstaden, dominerad av kontorskaserner och parker-
ingspalats.22
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Han fruktade att med de naturliga spänningar som fö-
relåg mellan arkitektoniska och stadsplanemässiga krav
å ena sidan och exploatörsintresset å den andra, en till-
räcklig arkitektonisk omvårdnad inte skulle komma till
stånd. På en rad punkter invände han mot revideringar i
planen jämfört med tidigare plan, d.v.s. City 62. Den
ökade hushöjden för den tilltänkta hotellbyggnaden vid
Brunkebergstorgs östra sida inom projektet Storviggen
fann han strida mot överordnade gestaltningsprinciper i
City 62. Han avstyrkte bestämt hela projektet i enlighet
med principen: ”det är planmyndigheten, icke exploa-
teringsintressena som skall bestämma stadens utform-
ning.”23 I City 62, men även i tidigare skisser som Paul
Hedqvists från 1938, hade ett parti öster om Brunke-
bergstorg omkring Norra Smedjegatan utlagts som en
öppen plats – en piazza.24 Man hade då föreställt sig att
småbutiker och hantverkare skulle kunna samlas till det -
ta område, till en hantverkets gata, något som bl.a. Elsa
Gullberg och Hakon Ahlberg tidigare hade stridit för.

Den nya planen hade i detta område en relativt smal
och överbyggd passage för gående från Hamngatan i
norr till ett parkeringshus i söder nedschaktad omkring
åtta meter under Brunkebergstorgs nivå. Larsson fann
denna idé vara en försämring. Han upprepade också si-
na betänkligheter inför den stora breddningen av Re-
geringsgatan söder om Hamngatan. Denna fråga hade
intagits i kompromisskrivningen om City 62 som en av
de punkter där omprövning skulle övervägas, vilket
dock, som framgått ovan, aldrig skett. Larsson instäm-
de inte i den avvisande skrivning som beredningen av-
givit beträffande en eventuell lokalisering av nytt riks-
dagshus till Gustav Adolfs torg.

Ris men mest ros till City 67
Remissyttrandena lovordade särskilt den väsentligen
höjda standarden för gångtrafiken. På flerfaldiga punk-
ter anfördes dock invändningar och restes frågor. Då
City 67, liksom sin föregångare City 62, hade karaktär
av principplan i vilken endast de mycket övergripande
linjerna för det fortsatta arbetet skulle läggas fast resul-
terade detta som regel i en önskan om ytterligare utred-

ning i samband med det fortsatta planarbetet.
I grova drag kan fyra olika förhållningssätt till planen

urskiljas bland dem som inom eller utanför Stadshuset
tog ställning. För det första fanns de som emfatiskt pro-
pagerade för planen och dess upphovsmän. En andra
kategori utgjordes av de som visserligen accepterade
planen som underlag för det fortsatta cityarbetet, men
som i olika avseenden önskade modifiktioner och/eller
omstuderingar. I en tredje grupp fanns de som avvisade
planen eller delar därav och som krävde målinriktade
eller förutsättningslösa omstuderingar innan den kun-
de accepteras. I en fjärde gruppering föll de som utan
egentligt ställningstagande till planen gav vissa kom-
mentarer.

Under cityplanens vandring mot fullmäktige och det
slutliga avgörandet dominerade den andra typen av
ställningstagande. Invändningarna och de partiella re-
servationerna var av mångahanda slag. Mest genomgri-
pande var gatunämndens önskemål om översyn av
målsättningen för innerstadens trafikpolitik. Nämn-
den kunde stödja sig på ett tjänsteutlåtande från gatu-
kontoret i samma anda och dessutom hänvisa till den
propå Hanson och Hallerby tidigare riktat till gene-
ralplaneberedningen.

I byggnads- och fastighetsnämnden berördes en spe-
cifik trafikfråga. Man satte frågetecken för nödvändig-
heten att riva hela fasadlängan på sydsidan av Norr-
malmstorg för Hamngatans breddning. Fastighets-
nämndens borgerliga majoritet underströk det ange-
lägna i att bevara området kring Johannes kyrka som
bostadsområde. De socialdemokratiska ledamöterna
ville dock ha uppskov eftersom ett extra möte om City
67 med partiets fullmäktigegrupp utlysts. Då detta in-
te hörsammades reagerade Mehr häftigt. Han sade sig
bli fly förbannad på Hallerby för det brott mot en på
högsta nivå träffad överenskommelse han ansåg det va-
ra att helt i onödan majorisera beslutet.25

I byggnadsnämnden upprepade Joakim Garpe en
tanke man enats om redan vid behandlingen av den fö-
regående cityplanen. I och invid city borde även bo-
städer beredas plats. Han förordade också större bered-
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villighet att gå riksdagen till mötes vid en eventuell lo-
kalisering till Nedre Norrmalm men vann ingen majo-
ritet.26 Invändningar mot det mycket omdiskuterade
Storviggenprojektet och därvid särskilt den föreslagna
byggnadshöjden kom till uttryck bl.a. i byggnads-
nämnden genom en markering från högerpartisten
Carl-Johan Ihrfors. Men då den aktuella planen inte
reg lerade dylika frågor framförde han inget säryrkande.

Farhågor om att detaljhandelns expansionskraft inte
skulle komma att svara mot vad cityplanen krävde yp-
pades av Allan Svedendahl (s), direktör vid KF, liksom
av handelskammaren och köpmannaförbundet.

Stockholms Handelskammare framförde i mycket
hovsamma ordalag ytterligare några invändningar,
men var i första hand angelägen om att planens genom-
förande inte skulle försenas genom att de principbeslut
varom man enats 1963 skulle rivas upp. Nu liksom ti-
digare fann kammaren att den framlagda planen borde
kunna läggas till grund för fortsatt regleringsarbete. Di-
mensioneringen av parkeringsplatserna ansågs vara till-
tagen i överkant. Ett annat problem var Tunnelgatspro-
jektets storlek, både de ingående delarna och den tota-
la volymen. Fanns, undrade man, erforderlig invester-
ingskapacitet? Saknades denna hotade projektet att bli
en halvmesyr. Tekniskt sett erbjöd dock förslaget, en-
ligt kammaren, en elegant lösning på de svåra till-
fartsproblemen till city.

Till de skarpaste kritikerna av City 67 hörde köp-
mannaförbundet. Med hänvisning till det utomor-

dentligt osäkra läget i fråga om olika tendenser som på-
verkar utvecklingen i city förordade man att möjlighe-
terna av ett successivt genomförande borde utredas in-
nan bindande beslut fattades. Ett mycket negativt om-
döme levererades också av Stockholms fastighetsägare-
förening. Med ledning av de eftersläpningar som skett i
saneringen efter beslutet om City 62 borde planområ-
det minskas och inte, som i förslaget, väsentligen ut -
ökas. Mot den genomförandeordning som skisserats
invände föreningen med kraft. Tanken att överföra den
detaljerade regleringen av markens användning till
tomträttsavtalen befarade man skulle leda till en otill-
börlig maktutövning från stadens sida. Man ansåg sig
därför inte kunna

godta [...] att stadsplaneinstitutet med sina rättsgaran-
tier skulle ersättas med tomträttsavtal, i vilka staden en-
sidigt skulle kunna bestämma avtalens innehåll och ut-
formning.27

I stället för konfrontation förordade föreningen samar-
bete och varnade för risken att det föreslagna tvångsför-
farandet – omfattande zonexpropriation med åtföljan-
de tomträttsupplåtelser – skulle minska näringslivets
engagemang i city. De långa tider under vilka expropri-
ationshot kom att vila över fastigheterna beskrevs som
ett problem inte bara för fastighetsägarna utan också
för lokalhyresgästerna, i synnerhet affärsidkarna.

Bland de som engagerade sig för ett avslag märktes
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Högerpartisten Carl-Johan Ihrfors,
bl.a. ledamot av generalplanebe-
redningen, tillhörde de som tänkte
och formulerade sig självständigt
och som därför kunde vara till
 betydande besvär för citypolitikens
talesmän.

Ulla Hagstrand stödde en tid
 avslagslinjen i fråga om City 67.



också stadsfullmäktiges 1:e vice ordförande, Eva Re-
mens som i byggnadsnämnden reserverade sig för att
nya riktlinjer för södra delen av city skulle formuleras. I
stadskollegiet anslöt sig sedermera Ulla Hagstrand från
folkpartiet och centerpartisten Paul Grabö, invald ge-
nom valsamverkan med folkpartiet, till denna linje.

Utan att ta klar ställning till cityplanen i hela dess
vidd anförde skönhetsrådet vissa betänkligheter då
man saknade en för cityområdet klart formulerad hel-
hetssyn.28 Museinämnden framhöll att flera värdefulla
byggnader föreslogs rivas. På en särskild, av stadsantik-
varien upprättad, karta och förteckning redovisades
från bevarandesynpunkt intressanta byggnader.29 Inte
heller kammarkontoret utfärdade några otvetydiga re-
kommendationer men pekade på det otillfredsställan-
de i att ett så stort ärende med synnerligen genomgri-

pande ekonomiska konsekvenser för staden ej kunnat
penetreras på ett tillfredsställande sätt beroende på
otillräckligt underlag.

Ett förstadium till det rent emfatiska stödet för city-
saneringen som senare kom att utvecklas kunde noteras
vid drätselnämndens behandling av frågan. Efter att
nämnden konstaterade att ärendet i ekonomiskt hänse-
ende var ”det mest omfattande planärende för Stock-
holms centrala delar som någonsin förevarit” avgav de
socialdemokratiska ledamöterna Albert Aronson, Al-
got Lindén och Otto Winther ett särskilt uttalande.
Här underströks vikten av

att planering och genomförande sker med kraft och
konsekvens och att dröjsmål och rubbningar i uppgjor-
da tidtabeller undvikes.
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fattande upprustning godkänd av
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hållit sin kritik mot stadens ci-
typlan, medan handelskamma-
ren som bytt fot fick behålla sitt
hus?



Principen om tomträtt var man inte beredd att ge avkall
på. Den skulle utgöra grundvalen för stadsbygg-
nadsprojektens ekonomiska genomförande.30

Ett grandiost försvar
På sin väg mot stadsfullmäktige passerade planen ånyo
generalplaneberedningen. Kansliet kommenterade
och bemötte den kritik som framkommit under re-
missförfarandet i energiska och påfallande grandiosa
tongångar. Gentemot de som påfordrade nya, mer eller
mindre förutsättningslösa utredningar, konstaterades
att aktuella prognoser pekade på en starkare tillväxt av
regionen än man tidigare antagit, med höjda standard-
krav på bebyggelse och trafikapparat som följd. Då de
önskade studierna antingen syftade till lägre bilstan-
dard eller exploatering i mindre enheter och långsam-
mare takt avfärdades dessa som alltför kortsiktiga i ett
stadsbyggnadsperspektiv.

Någon tvekan om att det på sikt skulle finnas en
mycket stor efterfrågan på lokaler i city kunde inte rå-
da. Den utvidgning av planområdet som några remis-
sinstanser gjort invändningar mot försvarades bl.a. ge-
nom hänvisning till att denna helt låg inom den i zon-
planen utpekade arbetszonen. Att det i förhållande till
givna direktiv skulle vara en underlåtenhet att inte re-
dovisa bostäder i området bestred kansliet. Förklaring-
en som gavs var att inslaget av bostäder i city skulle
komma att bli så begränsat att det inte borde redovisas
i en principplan.

Särskilt märklig framstår kansliets skrivning om den
uppmärksammade byggnadshöjden på hotellet vid
Brunkebergstorg. Man ”beklagade” att byggnadshöj-
den i 1962 års cityplan på sin tid angivits till sju vå-
ningar. Rivningarna i kvarteret Styrpinnen söder om
Norrmalmstorg försvarades med hänvisning till att an-
nars besvärande ingrepp i form av djupa arkader skulle
bli nödvändiga och att det mycket omdiskuterade kvar-
teret Hästen kunde lämnas intakt om man rev den söd-
ra husraden vid Brunkebergstorg. Den breddade gatan
sades också bli vackrare.

Höga krav på entusiasm och enighet
Generalplaneberedningen lyckades inte helt samman-
jämka de stridiga viljorna. Den något märkliga situa-
tionen uppstod att oppositionen, framför allt i Hjalmar
Mehrs skepnad, protesterade mot att förslaget inte
framfördes med tillräcklig entusiasm och övertygelse av
majoriteten och borgarrådet Hallerby. Mehr fann för
mycket av tveksamhet och invändningar i motivering-
arna. Deklarationer från majoriteten som 

[d]et råder inte någon tvekan om att staden är beredd
att fullfölja regleringen. Fasthet, konsekvens men även
flexibilitet i genomförandeprogrammet är en nödvän-
dig förutsättning för att stadens medintressenter inom
näringslivet skall kunna ta på sig sin, totalt sett större,
del av omvandlingen [och a]tt det [...] inom denna ex-
pansiva region finns en långsiktig efterfrågan på det ut-
rymme för företagsamheten i city, som regleringen kan
ge, torde det inte behöva råda någon tvekan om31

var inte tillräckliga för Mehr. Ett avgörande problem
som kunde rubba den borgerliga majoritetens trovär-
dighet i city var önskemålet att ta upp gatunämndens,
Hallerbys och Hansons propå angående omprövning
av de trafikpolitiska målsättningarna för hela innersta-
den. Socialdemokraterna markerade sin särställning
som cityprojektets förkämpar framför andra i ett långt
särskilt uttalande. I sina eleganta och intensiva formu-
leringar tillhör det de absolut yppersta pläderingarna
för cityprojektet. Inlagan föranleddes av att majorite-
ten

icke med tillräckligt eftertryck och klarhet sammanfat-
tar och framhäver planens betydelse som grundval för
kommunstyrelsen vid fullföljandet av den cityomda-
ning som redan uppvisat så stora och väsentliga resul-
tat.32

I en närmast religiöst färgad retorik beskrivs motstån-
darna som vankelmodiga och svaga, utan förmåga att se
tillräckligt långt in i framtiden:
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en tillfällig konjunkturavmattning, därtill med inter-
nationell bakgrund, [får inte] leda till pessimistiska be-
dömningar av stadens möjligheter att fullfölja citypro-
grammet och framkalla omprövningar av standard-
målsättningar beträffande trafikkapacitet, utbyggnad
av gatunät, miljö [medan den egna övertygelsen om ci-
typrojektets välsignelser motiverade en fast linje d.v.s.
att] med kraft och beslutsamhet, utan vankelmod och
misströstan grip[a] sig an uppgiften att fullfölja
stadsomdaningen.33

Att talet om projektets välsignelser inte var tomt prat
sökte dessa retoriker övertyga om, både genom att be-
rätta om vilka segrar som redan vunnits och hur skick-
liga dess krigare var.

Stockholm är en av de få stora städer i den västliga värl-
den som lyckats, inte bara planera, utan även i långa
stycken genomföra en konsekvent samordning av ci-
typlanering, evakueringar, nybebyggelse, anläggande
av tunnelbanor och motorleder [...] Bakom planen står
staber av experter inom stadens skilda förvaltningar,
som genom ett effektivt och hängivet lagarbete och un-
der fast ledning fört planeringen vidare.34

Att den nya borgerliga och inte alltid rättrogna kom-
munledningen skulle vilja rasera en så lysande framtid
kunde nu inte kritikern och utmanaren Mehr tro och
förutsatte därför att talet om omprövning av trafikpoli-
tiken ingalunda avsåg de grundläggande förutsättning-
arna:

Det vore ju ologiskt att i samma ögonblick man god-
känner en ny principplan, som skall ligga till grund för
en rad omedelbara åtgärder [...] starta en omprövning
av de trafikförutsättningar som ligger till grund för
principplanen och dess genomförande. Man kan inte
samtidigt ge start- och stoppsignal.35

En markering, fast i motsatt riktning, gjordes av Yngve
Larsson. Han påminde om en av de bärande principer-

na i uppgörelsen om City 62: ”regleringens syfte är
‘snarare kvalitativt än kvantitativt’”36

Ett närmande mellan de som med olika accenter stred
för att City 67 skulle accepteras som underlag för den
fortsatta omvandlingen av stadsdelen skedde i borgar-
rådsberedningen. Den borgerliga majoriteten gick de
socialdemokratiska entusiasterna till mötes genom be-
skedet: 

Vid planläggningen av de närmast aktuella delområde-
na blir det [...] ej möjligt att avvakta resultaten av den
förebådade omprövningen av de trafikpolitiska
målsättningarna.37

Därmed lät sig emellertid inte den socialdemokratiska
oppositionen helt nöja och upprepade i särskilda ytt-
randen genom de återstående instanserna vad som tidi-
gare anförts i cityemfatisk anda.38

Det politiska stödet för City 67 var massivt även om
nyanserna varierade. Den enda reservationen vid stads -
kollegiet, den sista anhalten före fullmäktige, gavs av le-
damöterna Ulla Hagstrand (fp) och Paul Grabö (c).

City 67 inför stadsfullmäktige – kritiken växer
Det avgörande slaget i stadsfullmäktige den 22 januari
1968 kom mest att bli en uppvisning av de många olika
schatteringar med vilka planen kunde accepteras.

Den ständiga eldgivningen från socialdemokraterna
drev majoriteten till att excellera i allt kraftfullare för-
säkringar om med vilken övertygelse och fasthet man
satsade på att genomföra cityplanen. Hallerby sökte
stöd för en expansiv citypolitik i prognoser som pekade
på mellan 2,5 och 2,6 miljoner innevånare i Storstock-
holm år 2000.39 Agrenius fann det utomordentligt an-
geläget att citybeslutet skulle fullföljas med full kraft så
att alla intressenter: myndigheter, företag och pen-
ninginrättningar, kunde veta vad de hade att räkna
med. Mehr berömde i stor stil Hallerby för den kraft,
entusiasm och optimism som gripit honom inför de-
batten, men var fortfarande kritisk till vad som blev
gjort. Omprövningen av trafikpolitiken såg Mehr all-
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tjämt som ett stort problem även om de värsta skade-
verkningarna kunnat undvikas genom det fredande av
de närmast förestående planerna som borgarrådsbered-
ningen åstadkommit.

En särskild poäng försökte han kamma hem gent emot
Yngve Larsson, en av de mest deciderade kritikerna av
projektet Storviggen och hotelldelens uppdrivna bygg-
nadshöjd, genom att påminna om att det i 1946 års ci-
typlan, som han kallade Larssons egen plan, fanns ett
mycket högre hus vid Hamngatan.40 Framtiden kom-
mer inte att kritisera oss för att vi gjorde för stora in-
grepp utan för att vi gjorde för små löd Mehrs profetia.

Trafikpolitiken som trojansk häst
Den enda betydelsefulla skönhetsfläcken ur cityprojek-
tets perspektiv var kompromissen om den trafikpolitis-
ka omprövningen. Mehr hade reagerat kraftfullt för att
kasta ut denna presumtivt trojanska häst ur Stadshusets
borg av nödtorftigt sammansvurna, men misslyckats.
Finansborgarrådet Hanson avläste tidens anda och
konstaterade att cityplanen gått mot beslut samtidigt
som miljökraven blivit alltmer påträngande. Han sökte
dock lugna Mehr och andra anhängare av en stadig ci-
tykurs med att det ingalunda var givet att den aviserade
trafikomprövningen skulle leda till ett bantat utbygg-
nadsprogram.

Att just detta var vad flera andra talare önskade sig är
dock inte att ta miste på. Den gamle cityopponenten
Bengt Lind (h) tyckte sig i detta krav kunna skönja en

ny tid med intressen för de frågor han själv drev så en-
sam när föregående cityplan klubbades. Andra tillskyn-
dare av en mera försiktig trafikpolitik var Samuel
Strandberg (fp) som saknade en djupgående trafikana-
lys, Knut Olsson (vpk), Stig Dingertz (h), och Carl-Jo-
han Ihrfors (h). Den senare polemiserade mot Hallerby
och Mehr för att de vid försvaret av cityplanen mot mil-
jöinvändningar endast berörde de nostalgiska inslagen.
Den vägande kritiken var enligt Ihrfors inte tillba-
kablickande utan istället riktad mot missförhållanden i
det nya city. 

Det i City 67 kraftigt utvidgade parkeringsprogram-
met kom också att indirekt ifrågasättas av Knut Olsson
som begärde besked om beläggningen i de redan upp-
förda parkeringshusen. Det presenterade intervallet
om 45 – 80 procent för de olika husen kunde knappast
tydas som ett akut tryck på parkeringspotentialen var
hans slutsats.

Satsningen på gångtrafiken i den nya cityplanen rön-
te beröm från flera håll, inte minst i remissbehandling-
en. I fullmäktige var det mest de kritiska rösterna som
kom till tals. Knut Olsson uttryckte en viss irritation
över att när trafikseparering skulle genomföras så var
det vanligen bilarna som körde i övre plan och fotgäng-
arna som fick gå under jord. Eva Remens drev samma
linje. Att man i norra city, uppe vid Tunnelgatan ord-
nade för gångtrafiken hjälpte inte de som ville ta sig
fram längre söderut. Hon betecknade också fullmäkti-
ges tidigare beslut om Sergels torg med de gående i und -

64 MARKSTRIDER

Folkpartisten Samuel Strandberg
stödde tanken på en försiktigare
trafikpolitik i city och bidrog där-
med till att inleda den angelägna
omprövningen av citypolitiken.

Högerpartisten Stig Dingertz an-
märkte på det självsäkra tonfallet
i generalplaneberedningens utlå-
tande och agerade senare mot den
alltför stora tunnelbanehallen i
Kungsträdgården. Han gjorde sig
till tolk för det kommunalpolitiska
fotfolket och maktlösheten inför
de stora och i praktiken redan av-
gjorda stadsplanefrågorna.



re plan som ett synnerligen allvarligt misstag.
Flera fullmäktigeledamöter kommenterade olika

moment i planens tillblivelse och citysaneringens ge-
nomförande. Hårdast var kritiken mot Storviggenpro-
jektet. Hur kunde det komma sig att en kommunal för-
valtning var inblandad i projekteringen av ett stort ho-
tellbygge som stred mot tidigare fattade politiska beslut
utan att någon ansvarig instans så bestämt och utan att
det ansvarige borgarrådet kände till saken? I dessa ba-
nor formulerade Bengt Lind (h), Eva Remens (fp) och
Olle Palmborg (fp) kritiken. Den senare utgick från att
en förvaltning inte kunde ha satt igång saken på eget
bevåg och efterlyste därför den reellt ansvarige politi-
kern – tydligtvis en ”agent med rätt att riva”.41

Palmborg upprepade, vid betraktandet av planen i sin
helhet, det sedan gammalt ständigt återkommande
missnöjet med brådskan vid planbeslut. Han hoppades
att detta skulle vara sista gången en sådan olägenhet
drabbade förtroendemännen. Ulla Hagström efterlyste
för sin del samma kompromissvilja hos teknikerna som
den som avkrävdes fullmäktiges ledamöter och Dinger-
tz anmärkte på tonfallet i generalplaneberedningens
utlåtande. Där återfanns både pekfingrar och accentu-
erade uttalanden som hämmade hela remissförfaran-
det, menade han. Trots det ofta upprepade berömmet
åt stadens tekniker var det s.k. fotfolket inom fullmäk-
tige inte helt tillfreds med hur experter och ledande po-
litiker arbetade fram planärendena.

Den som tog på sig försvaret av stadens ”skickliga

tjänstemän” var Hjalmar Mehr. Det måste vara dystert
för våra staber, som arbetar lojalt enligt fullmäktiges in-
tentioner och direktiv att uppleva denna anstormning
från folkpartiet, löd hans motangrepp. Att det skulle
vara fråga om något angrepp, allra minst ett organiserat
sådant, som Mehr påstått, förnekades bestämt av Hal-
lerby.

Ekonomi, fromma förhoppningar och privata initiativ
De ekonomiska frågor som var förknippade med ci-
typlanen spelade en relativt undanskymd roll i full-
mäktigedebatten, men hade desto mer stått i uppmärk-
samhetens centrum efter kammarkontorets omfattan-
de granskning och drätselnämndens kommentarer. I
fullmäktige handlade de ekonomiska övervägandena
mest om fromma förhoppningar. Om bara en god sam-
verkan etablerades mellan staden, staten och andra in-
tressenter så skulle erforderlig investeringsvilja utlösas,
hoppades Hanson. Eller också, som hos bl.a. Mehr, an-
sågs den friska gåpåaranda som varit den tidigare city-
politikens kännetecken garantera att tillräckliga inve-
steringsmedel skulle kunna uppbringas. Mellan be-
dömningen av de framtida kommunalekonomiska be-
kymren och inställningen till principerna för sanerin-
gens genomförande fanns ett klart samband.

Projektledningen hade lärt av misstaget från behand-
lingen av Cityplan 62 då tillhörande expropriationsan-
sökningar behandlades i efterskott, vilket ledde till yt-
terligare skärmytslingar. Denna gång gavs plan- och ex-
propriationsärendet en samtidig behandling i fullmäk-
tige. I expropriationsfrågan fanns ingen reservation.
Däremot markerade såväl högern som folkpartiet en
öppenhet inför privat medverkan i exploateringsverk-
samheten också på egen ägd grund.

Fyra företagsgrupperingar hade när expropriations -
ärendet nått offentlig status förklarat sig villiga och för-
mögna att på egen hand bygga efter cityplanens inten-
tioner.42 Till dessa framställningar refererade Agrenius.
Även Hanson menade att privata intressenter borde
välkomnas i de fall tekniska hinder inte förelåg. Mot
detta invände dock vpk-are och socialdemokrater. För
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Olle Palmborg, fullmäktigeledamot
för folkpartiet, efterlyste den ansvari-
ga politikern bakom hemlighetsma-
keriet och uppgörelserna i projektet
Storviggen – ”en agent med rätt att
riva”.



de senares del framstår detta som en smula inkonse-
kvent eftersom man redan under sin majoritetsperiod
ingått överenskommelse med Svenska Handelsbanken,
Stockholms Enskilda Bank och Svenska arbetsgivare-
föreningen att dessa i samverkan med staden skulle
före ta ombyggnader enligt cityplanens intentioner på
egen mark inom området Blasieholmen.43 Detta var en
lämplig eftergift för att få det erforderliga stödet från
bankerna när det gällde stadens stora upplåningsbe-
hov.44

Riksdagshusfrågans plats i City 67
En av de frågor som berördes vid beslutet om City 67
var riksdagens lokalisering. En tävling övervägdes och
redan utsikten att en sådan skulle omfatta Nedre Norr-
malm väckte starka motreaktioner inom cityprojektet
som inte önskade få sina tidtabeller rubbade och för-
projekterade händelsekedjor brutna. Striden inom sta-
den gällde dels hur pass allvarlig den osäkerhet var som
skulle uppstå vid en tävling, dels om staden skulle ac-
ceptera eller försöka förhindra en dylik försening och
osäkerhet.

Redan vid förarbetena till den stora planen City 62
fördes frågan om riksdagens lokalisering till Nedre
Norrmalm på tal. Intresserade av ett sådant projekt var
bl.a. Joakim Garpe och Yngve Larsson samt de arkitek-
ter som sedan länge skissat på och verkat för ett nyupp-
förande av denna monumentalbyggnad, bland dem Pa-
ul Hedqvist och Tage William-Olsson.

Idén knöt an till en långvarig tradition av häftig kritik
mot riksdags- och riksbanksbygget på Helgeandshol-
men. Såväl lokalisering som utformning mötte häftiga
gensagor bland sekelskiftets expertis.45 Drömmen om
att röja detta byggnadskomplex ur vägen till förmån för
en park med öppet perspektiv mellan Strömmen och
Mälaren hade hållits levande genom decennierna. Den
som i synnerhet engagerade sig för en lokalisering av
riksdagen till Gustav Adolfs torg var Paul Hedqvist som
på 1930-talet presenterat ett sådant förslag. Någon me-
ra ingående prövning av denna fråga tycks emellertid
inte ha skett i början av 1960-talet.46

När en författningsreform började diskuteras, bl.a.
innebärande övergång till enkammarriksdag placerade
sig lokaliseringsfrågan osökt på dagordningen. Riks-
bankens bevakning av etableringsmöjligheterna vid
Brunkebergstorg hade aktualiserats av att riksdagens
revisorer redan 1961 reste frågan om riksdagens framti-
da lokalbehov. Efter uppgörelsen om enkammarriksda-
gen fick styrelsen för riksdagens förvaltningskontor i
februari 1967 uppdraget att utreda olika lokaliser-
ingsalternativ för en nybyggnad och därvid också pröva
Ned re Norrmalm. Byggnadsstyrelsen som kopplades
in i mars informerade staden under hösten om hur ar-
betet fortskred. Fyra förslag överlämnades i november
av byggnadsstyrelsen till staden för bedömning. Det
rörde sig om tre alternativ från Ahlgren–Olsson–Silow
och ett utformat av Paul Hedqvist. Trions tre huvudal-
ternativ var: 1. Ombyggnad på Helgeandsholmen, 2.
Nybyggnad på samma plats och 3. Nybyggnad på
Nedre Norrmalm. Hedqvists förslag var en variant på
alternativet med nybyggnad på Nedre Norrmalm.

Generalplaneberedningen hade redan i juni 1967 vid
första beslutet om City 67 konstaterat att

den stora skala, som ett riksdagshus jämte ett ‘kansli-
hus’ skulle få på denna plats, allvarligt skulle rubba den
målsättning som gäller för stadsdelens karaktär.47

Yngve Larsson förordade dock en mera positiv behand-
ling av riksdagens önskemål.

Ur cityprojektets synvinkel var redan det förhållan-
det att en lokalisering till Nedre Norrmalm diskutera-
des en störning. Det var därför uppseendeväckande när
stadsbyggnadsdirektören Göran Sidenbladh den 19
december 1967 i strid mot generalplaneberedningens
expertutskotts rekommendation av den 29 november
föreslog att staden skulle ställa sig positiv till att pröva
också en lokalisering till Nedre Norrmalm. Detta var
ett klart exempel på en viss distans eller rent av sprick-
bildning som från början funnits mellan stadsbygg-
nadsdirektören och cityprojektets kärntrupp.48

Expertutskottet lät sig dock inte påverkas av Sidenb-
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ladh utan avrådde bestämt från att gå önskemålen om
ett stort tävlingsområde för riksdagen till mötes. Strax
före jul följde generalplaneberedningen denna rekom-
mendation. De som drev den mot riksdagen restriktiva
linjen var i första hand socialdemokraterna. De fick
stöd av högern49 och även kommunisternas Knut Ols-
son anslöt sig, medan Hallerby och Hanson inte ansåg
det nödvändigt att omedelbart ta ställning. Riksdags-
husets placering betraktade de som en riksangelägenhet
där Stockholms stad borde gå riksdagens önskemål till
mötes. Yngve Larsson pläderade för Paul Hedqvists för-
slag.

Vid fullmäktiges stora debatt om City 67 i januari
1968, som relaterats ovan, berörde många talare riks-
dagshusfrågan. Hallerby deklarerade att planen enligt
hans uppfattning skulle gälla under förutsättning att
riksdagen inte valde att lokalisera sig till Nedre Norr-
malm. Kommunisternas talesman Knut Olsson ogilla-
de de utspel som gjorts i folkpartistisk press mot Mehr
som där anklagats för att sätta storfinansens intresse
före riksdagens. I generalplaneberedningen hade Ols-
son anslutit sig till den mot riksdagen strävare linjen.
Att oenigheten med folkpartiet skulle ha gällt något an-
nat än valör i språkbruket menade han sig ha förstått
först i efterhand. Tidigare hade man varit enig i bered-
ningen, men under hösten agerade Hanson och Haller-
by på egen hand enligt Olsson. Om riksdagen skulle stå
fast vid sitt önskemål kunde han inte finna de planrevi-
deringar som krävdes särskilt hotfulla och vurmade då
speciellt för Hedqvists förslag.

Flera folkpartister, vid detta tillfälle dock inget bor-
garråd, talade för att staden borde ställa sig välvillig till
riksdagens propåer.50 Joakim Garpe följde sin gamla
kurs och önskade en anslutning till Yngve Larssons och
Göran Sidenbladhs linje. ”Den riktiga användningen
av Helgeandsholmen är att riva riksdags- och riksbank-
shusen”, förkunnade han. Men Hanson och Mehr me-
nade att om riksdagen skulle flytta så skulle husen alls
inte rivas. Sannolikt skulle riksbanken stanna och pro-
jektet vid Brunkebergstorg – om vilket det tävlats i stor
stil – gå i stöpet. Mehr deklarerade att tanken var för

sent väckt och angrep folkpartiet för att genom detta
anlopp och det trafikpolitiska utspelet medvetet och
planlagt desavouera cityplanen.

Det var bara Eva Remens som med stöd av Ulla Hag-
berg och Paul Grabö försökte göra sak av riksdagens lo-
kalisering genom att förorda att de södra delarna av Ci-
ty 67 skulle undantas från beslutet, men detta vann in-
get gehör. City 67 antogs utan omröstning.

Den största segern

Så vanns den största segern någonsin i cityprojektets
historia. Det skedde förvisso inte utan komplikationer
och stridigheter in i det sista. Men det hade lyckats pro-
jektet att på kort tid helt desarmera EGT-attacken och
samla en klar majoritet emot att ge fria händer för riks-
dagen på Nedre Norrmalm. Denna fråga återkom vis-
serligen flerfaldiga gånger under de närmaste åren men
den etablerade koalitionen mellan socialdemokraterna
och högern stod pall för de envetna anloppen. En an-
nan framgång var den totala uppslutningen kring ex-
propriationspolitiken. Ända sedan 1955 hade höger-
partiet vid varje ansökan om att med tvång få förvärva
marken på ett eller annat sätt markerat sin avvikande
hållning. Denna gång gavs ett oreserverat bifall. En viss
markpolitisk markering gjordes dock – som framgått
ovan – av Agrenius. Han hänvisade, liksom P.O. Han-
son, till propåer från fyra företagsgrupper om att bygga
efter cityplanen men på fri och egen grund. En fördel
skulle då också vara att påfrestningen på stadens likvi-
ditet kunde mildras. Det hade även lyckats projektet att
avvärja det livshotande stopp i saneringsförloppet som
hade uppstått om den trafikpolitiska omprövningen
skulle ha inväntats. Efter uppgörelsen i borgarrådsbe-
redningen kunde cityprojektet drivas vidare utan nå-
gon egentlig hänsyn till eventuella framtida propåer
om kursändring. Det fanns anledning för projektet att
hoppas på arbetsro för åtminstone några år framåt, så
som hade följt på segern med City 62. I planförslaget
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hade förutskickats att detta skulle bli sista chansen att
lägga om de stora dragen i cityarbetet. För framtiden
borde man således kunna emotse en relativt kontinuer-
lig ström av områdesplaner som mera i detalj skulle
mejsla ut de principer som slagits fast i City 67 och där
utrymmet för genomgripande revideringar var högst
begränsat.

Innehållet i City 67
Det finns nu anledning att gå lite närmare in på vad
storsegern med City 67 skulle ha inneburit – om den
kunnat fullföljas. Inom ett relativt begränsat område
(1 735 500 kvm eller en halv procent av innerstadens
landarea) i stockholmsregionens absoluta hjärtpunkt

dit lejonparten av den avancerade kontors- och detal-
jhandelsverksamheten koncentrerats och dit knut-
punkterna för den regionala och nationella spårbundna
trafiken förlagts skulle under en period om cirka fem-
ton år utöver vad som redan åstadkommits inte mindre
än 53 procent av fastigheterna omfattande 47 procent
av tomtytan och 42 procent av våningsytan rivas51 och
ersättas med ny bebyggelse eller – i icke obetydlig om-
fattning – byggas om.52 Under sin dittillsvarande ex-
istens, i realiteten under drygt tio år, sedan 1955 då riv-
ningsaktiviteten kom upp i någon volym – hade cityp-
rojektet klarat av att påbörja och i vissa fall också slut-
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föra regleringar motsvarande 14, 13 och 11 procent av
fastighetsbestånd, tomt- resp. lokalyta.

Hastigheten i omvandlingsförloppet skulle med and-
ra ord mer än fördubblas. Strävandena att tillgodose
framkomlighet och rörelse i området tog sig bl.a. ut-
tryck i att byggnadsmarken (exkl. den där parkerings-
hus skulle uppföras) inom området skulle reduceras
med 28 procent medan den totala våningsytan avsågs
bli oförändrad. De områden som skulle disponeras för
bil- och gångtrafik (inkl. parkeringshus) uppgick i pla-
nen till 128 procent av arealen för byggnadstomter. In-
kluderas även järnvägens mark uppgick kommunika-
tionsytorna till 151 procent av tomtmarken och 55
procent av den totala markytan.

Exploateringstalet för de delar av city som berördes av
saneringsprojektet skulle genom detta stiga från i ge-
nomsnitt 3,4 före till 6,4 efter regleringen. Inom områ-
det skulle komma att finnas i det närmaste 30 000 par-
keringsplatser. Betydande trafikytor skulle tillkomma
genom breddningar och nyanläggningar av Tunnelga-
tan, Klarabergsgatan–Hamngatan, Jakobsbergsgatan
med bro över Birger Jarlsgatan och Jakobsgatan i
öst–västlig riktning samt Klarastrandsleden, Östra
Järnvägsgatan, Sveavägen söder om Oxtorgsgatan,
Malmskillnadsgatan och Regeringsgatan för de
nord–sydliga trafikrörelserna. Som en del av Blasie-
holmsleden förutsattes en bro över Nybroviken till-
komma medan å andra sidan den provisoriska
Strömbron ersattes med tunnel under Norrström. Till-
sammans med den tidigare mycket omdebatterade
tunneln från Tegelbacken mot norr och nordost skulle
detta omfattande trafiksystem kopplas samman med
en, som man då tänkte sig, komplett ring av motorvä-
gar runt innerstaden.

Cityprojektet, till de delar som ännu inte påbörjats
1967, beräknades kosta inte mindre än fem miljarder
varav nybebyggelsen svarade för omkring 2,7, gatu-
kostnaderna för cirka 0,7 och resterande knappa 2 mil-
jarder avsåg fastighetsförvärv, evakuerings- och riv-
ningskostnader, utrednings- och projekteringskostna-
der samt ränteutgifter under avrivningstiden. Utöver

detta tillkom kostnader för det tredje tunnelbanesyste-
met.53 Att volymerna inte var orealistiska försökte ex-
pertutskottet visa genom en jämförelse med invester-
ingarna i kommersiell bebyggelse inom hela innersta-
den. Under perioden 1960–65 hade dessa uppgått till i
genomsnitt drygt 250 miljoner per år.54 Med bibe-
hållen investeringsnivå och en antagen koncentration
av nyexploateringen till city under den kommande
femton årsperioden skulle den avsedda volymen kunna
uppnås menade man.

Stadens möjligheter att för sin del fullfölja program-
met var praktiskt taget helt avhängigt lånemöjligheter-
na om vilka det var synnerligen svårt att sia. Avsikten
var att stadens markkostnader till väsentlig del – i form
av tomträttsavgälder – skulle bäras av tomträttshavarna
som alltså förutom de närmare 3 miljarderna i bygg-
kostnader också skulle förränta ytterligare drygt 1 mil-
jard. En annan konsekvens av planen skulle ha blivit att
hälften av byggnadsvolymen i city och då naturligtvis
den modernaste delen skulle komma att ligga på av sta-
den ägd mark.55

Tunnelgatsleden – ett nytt stadsbyggnadselement
De ökade saneringsambitionernas var dels lokaliserade
till områdets norra del där i princip en kvartersrad utef-
ter Tunnelgatan hade adderats, dels till det redan i City
62 inmutade området där rivningsintensiteten ökats.
Det arkitektoniskt mest pregnanta tillägget utgjordes
av området längs den blivande Tunnelgatsleden. Detta
sammanhängde inte bara med att denna i 6-filsutfö-
rande skulle anläggas en våning över markplanet med
de speciella gestaltningsproblem som uppstod under
en sådan trafikled. Genom Brunkebergsåsen skulle le-
den gå i öppet schakt under nyanlagd viadukt för
Malmskillnadsgatan och sluta i en cirkulation runt
kvarteren norr om Stureplan.

Bebyggelsen längs denna matarled för citytrafiken
gavs en för stockholmsförhållanden originell utform-
ning. Mellan Tunnelgatan och Kungsgatan skulle en
serie kvartersstora parkeringshus, utformade ”enligt en
för cityförhållanden ny princip”, byggas med direkt in-
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fart från Tunnelgatsleden. Hela våningsplan ett som
därvid angjordes skulle reserveras för trafikändamål –
korttidsparkering, angöringstrafik och varuleveranser.
Högre upp i byggnaderna skulle innandömet reserveras
för parkeringsändamål medan det utefter fasaderna
skulle bli kontor. Till markplanet – gåendenivån enligt
City 67:s terminologi – lokaliserades butiker. I sex pla-
nerade anläggningar kunde sammanlagt 4 500 bilar tas
emot. På ledens norra sida projekterades fem stycken
13-våningars kontorshus. Dessa skulle placeras på
Brunkebergstorg, Norra Latins skolgård, i kvarteret
Trädgårdsföreningen vid Drottninggatan, i kvarteret
Tranhalsen vid ett kvarter väster om Sveavägen samt
slutligen i kvarteret Oxen Mindre vid Johannesplan.
En poäng med denna koncentrerade exploatering
angavs vara att byggnader som Norra Latin och
Centralbadet kunde sparas och parker utläggas.

Det är intressant att notera att det föreslagna huset i
kvarteret Oxen Mindre placerats på den tomt som för-
säkringsbolaget Skandia innehade och i samband med
uppgörelserna mellan staden och näringslivet förhört sig
om möjligheterna att få dispens för att uppföra nybebyg-
gelse. Bolaget hade också begärt att få genomföra explo-
ateringen med behållen äganderätt till marken.56 Här
fanns med andra ord en intressent som planförfattarna
hade att tillgodose, medan det i de andra fyra fallen inte
fanns några dylika relationer till vilka hänsyn togs.57
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Den som här hade hållit i ritstiftet var Laszlo Marko
vid stadsbyggnadskontoret. Han hade haft Torsten
Westman som lärare vid konsthögskolan 1962 och vär-
vades att börja vid kontoret i augusti 1965. Som första
uppgifter fick han att utforma Blasieholmen och Tun-
nelgatsleden. Idén med affärer i bottenplanet, bilar en
trappa upp och kontor m.m. högre upp i huskroppen
hade Marko lanserat redan i en tävling i Oslo vid Karl
Johan. Inspiration hade han hämtat under en halvårs
resa i USA, bl.a. New York under 1964. Hus byggda en-
ligt denna idé hade han senare sett i Helsingfors. Till en
del var den föreslagna lösningen en reaktion på Sergels
torg som, enligt Markos uppfattning, inte fungerade
bra. Tanken med höghus vid Tunnelgatan var att mar-
kera citys nordgräns och dra till sig det omvandling-
stryck som fanns mot området längre norrut. Ur-
sprungligen hade Marko skisserat på och också låtit ut-
föra i modell en plan som innehöll 11 höghus om 30 vå-
ningar. Det hade varit Torsten Westman som krympt
kostymen till de 5 om 13 våningar som återfanns i City
67.58 Den som sedan arbetade med att detaljrita dessa
byggnader var Aleksander Wolodarski.

Konsthögskolans arkitekturskola tog sig läsåret
1967–1968 an förnyelseproblemen inom Tunnel-
gatsområdet – ett huvudtema i City 67. Det är intres-
sant att konstatera att skolan och dess båda professorer
Göran Lindahl och John Sjöström var fångade av sam-
ma tillväxtförväntningar som City 67. Lindahl och
Sjöström beskrev denna plan som innebärande en hård
beskärning av privatbilismen.59

Det som skymtade fram i elevarbetena var ”en renod-
ling av trafikmiljöer av ett slag som hittills knappast
prövats inom Sverige i verkligt stor skala”60 och vilka ut-
formats efter en studieresa till New York, Philadelphia,
Pittsburg, Chicago, Boston och Montreal.61

Ett problem som särskilt Göran Lindahl poängterade
var förslumningen i de citynära områdena. Att dessa
någonsin skulle fyllas av kontor och annan komersiell
bebyggelse betvivlades, och detta oavsett om Stock-
holm eller större Nordamerikanska städer betraktades.
Att motverka denna förslumning genom att måna om

ett bra boende i centrum såg Lindahl som en viktig
uppgift vilken också bearbetades i några av elevprojek-
ten. Något hastigt korståg i Jane Jacobs anda ville emel-
lertid Lindahl inte vara med om.62 Förslagen dimensio-
nerades dock med City 67 som riktmärke vilket onek-
ligen resulterade i förslag i den stora skalan.

Mot orkanstyrka 1968 – 1970

Områdesplan för Brunkeberg
Den största erövringen någonsin i citykrigets historia –
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ännu preliminär till sin natur – gav definitivt inget ut-
rymme för passivitet. Segern måste ovillkorligen och
utan dröjsmål konsolideras genom en handfast ocku-
pationspolitik: områdesplaner, evakueringar, rivning-
ar, tomträttsupplåtelser, och stadsplaner. Inom citypro-
jektet hade dylika frågor och förhandlingar drivits un-
der åratal utan att i någon särdeles grad ha hämmats av
de anvisningar som lämnats av stadsfullmäktige i sam-
band med beslutet om City 62. Arbetet med detaljpla-
nen för Nedre Klara hade redovisats för generalplane-
beredningen redan den 20 mars 1964. Det var därför
knappast överraskande att expertutskottet redan två
månader efter fullmäktiges beslut om City 67, eller den
27 mars 1968, kunde presentera den första område-
splanen på den nya principplanens grund. Den omfat-
tade cityområdets södra del, Brunkeberg kallad.

Skälen till att först föra fram frågan om detta områdes
disposition var flerfaldiga. Partiet omedelbart söder om
Sergels torg hade under många år varit ett sorgebarn.
Nu skulle där, efter arkitekttävlingen och en överens-
kommelse mellan staden och riksdagen, ett kultur-
komplex med teater och hotell uppföras, till en början
som provisoriska lokaler för den nya enkammarriksda-
gen som skulle träda i aktion redan i januari 1971.63 Av
detta skäl var tidsmarginalerna oerhört pressade. Ett
annat syfte var sannolikt att stödja Storviggenprojektet
och producera ett underlag som skulle göra det enklare
att stå emot riksdagens tävlings- och lokaliseringsöns-
kemål vid Gustav Adolfs torg och angränsande områ-
den. Även biltunneln från Tegelbacken upp mot Brun-
kebergstorg tryckte på i så måtto att de större samman-
hang i vilka bebyggelsen ovanpå tunneln skulle infogas
behövde klargöras.

Det provisoriska riksdagshuset vid Sergels torgs söd-
ra fond var områdesplanens morot och samtidigt dess
tidsmässiga piska. I vad avsåg provisoriet hade område-
splanen godkänts av generalplaneberedningen redan
den 9 februari 1968. Flera andra inslag i planen var
dock kontroversiella och kritik hade redan framförts i
olika sammanhang. Det gällde frågor som hotellet in-
om Storviggenprojektet, då särskilt dess höjd och de

krav på demokrati som projektets handhavande aktua-
liserade. Där fanns också stadens hållning gentemot
riksdagen och dess önskemål om arkitekttävling i södra
Brunkebergs-området.

Stadskollegiet hade den 27 mars som reaktion på
byggnadsstyrelsens utredning ”Riksdagens hus” i den
interna kompromissens tecken förordat en gräns för
tävlingsområdet vid Jakobsgatan. Parkeringshusens
antal och placering var sedan länge en het fråga. An-
läggningen i kvarteret S:t Per, omedelbart norr om Ja-
kobsgatan och inom projektet Storviggen, med plats
för drygt tusen bilar, blev dessutom en skärningspunkt
för de båda nämnda stridsfrågorna. Inom Storviggen
behövdes, så löd argumentet, parkeringskapacitet, inte
minst för hotellet men också för kontoren samt även för
omgivande stadsparti. Ett generöst utrymme för riks-
dagen med anknutna verksamheter skulle ha inneburit
att bl.a. kvarteret S:t Per hade behövt ingå i tävlingsom-
rådet. Även ett parkeringshus i kvarteret Spektern vid
Hamngatan var starkt ifrågasatt. Det hade utgått ur
planen i och med kompromissen om City 62 men för-
des nu åter fram av experterna.

I expertutskottets förslag som presenterades den 27
mars gjordes ansträngningar att förebygga kritik hu-
vudsakligen genom att å ena sidan betona hur långt för-
beredelserna för planen redan förts och å den andra
framhålla hur gott resultatet skulle bli. Den största an-
strängningen utvecklades beträffande hotellet. Man
betecknade det som angeläget med ett välutrustat ho-
tell av internationell klass i citykärnan.

Tidigare försök i femte höghuset, det närmast Sergels
torg, och inom kvarteret Fyrmörsaren vid norra sidan
av Brunkebergstorg hade misslyckats men nu fanns
chansen att realisera ett dylikt projekt, menade man.
Kritikerna hade skjutit in sig på att byggnadshöjden för
hotellet anpassats till önskemål framförda av den ame-
rikanska hotellkedjan och sålunda avvek från omgiv-
ningen och tidigare fastställda principer. Det var vid
försvaret av stadsbilden som expertutskottet försökte
sig på en övning i den högsta retoriska skolan:
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Stadsbildsmässigt uppstår [...] ett samspel mellan den
långa horisontalen vid Brunkebergsåsen och de fem
vertikalerna vid Sergelgatan. Tillsammans markerar de
cityområdet med större räckvidd än om höghusen läm-
nas ensamma. [...] Den långa horisontalen längs
Malmskillnadsgatan måste avslutas vid Brunke-
bergstorg. Den visar var åsen slutar och samtidigt var
torget ligger. [...] Hotellbyggnaden kan ge stadsbildste-
mat längs åsen den önskade avslutningen genom sitt
vackra läge i klaratrakten och genom den speciella taka-
vslutning som en hotellrestaurang kan vara. Hotellet i
Storviggen kräver inte någon extrem höjd utan passar
in i det höjdschema som tillämpats på torgets norra och
västra sida och som ansluter till Malmskillnadsgatans
byggnader längs åsryggen. De ordinarie hotellvåning-
arna inryms i stort [...] under samma absoluta höjd som
de andra byggnaderna i stadsplanens tema. Den enda
byggnadsdel som överskrider detta är restaurangen på

hotelltaket. Den speciella användning och form som
denna byggnadsdel kan få gör att höjdmarkeringen
känns motiverad. Restaurangen skulle i stadsbilden va-
ra ett krön på klarabebyggelsen, en lysande lykta mot
vattnen i väster och öster.64

Generalplaneberedningen som den 4 april godkände
förslaget undantog dock kvarteren Spektern och Jakob
Större på östra sidan av Regeringsgatan med hänvis-
ning till att bl.a. beslut om parkeringshus kunde anstå.

Även denna gång markerade Yngve Larsson sina sär-
meningar i ett särskilt uttalande. Kritiken riktade han
mot Storviggenprojektet och att den platsbildning på
en nivå något över Brunkebergstorgs som fanns i City
62 gått förlorad. Planeringens aktuella uppgift menade
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han vara att dämpa biltrafiken i city, inte att lägga till-
rätta för den genom en rad parkeringshus. Larsson in-
vände särskilt mot parkeringsanläggningarna söder om
Hamngatan som försämrade förutsättningarna att
återställa Regeringsgatan till en attraktiv butiksgata
och mot S:t Per där annan användning kunde ordnas,
t.ex. för riksdagshuset. Carl-Johan Ihrfors anmärkte
mot hotellbyggnadens höjd som han ansåg ingav be-
tänkligheter, medan Knut Olsson deklarerade att han
inte tagit ställning till det parkeringshus som föreslogs i
kvarteret S:t Per.

Under remissbehandlingen mötte planen betydande
motstånd i stadens nämnder. Något avstyrkande kom
visserligen inte från gatunämnden men väl ett bekla-
gande att det på så kort tid inte varit möjligt att på ett
tillfredsställande sätt granska planen. Man önskade att
gatukontorets synpunkter skulle beaktas. Dessa gällde
bl.a. att antalet parkeringshus borde kunna reduceras. I
samband med City 67 hade kontoret anmärkt mot att
motiveringar saknades för den i planen föreslagna 50-

procentiga ökningen av antalet parkeringsplatser. Inte
heller denna gång presenterades några motiveringar. I
första hand borde anläggningen i S:t Per utgå. Gatu-
kontoret kunde också meddela att vägverket strukit bil-
tunneln som stadsbidragsberättigat företag varför
särskilda anslag ur den kommunala kassan måste till-
skjutas. Skönhetsrådet gick längre i sin kritik och till-
styrkte inte planen på östra sidan om Brunkebergstorg
där man fann avvikelser från City 62 som hade förordat

måttfullhet i skalan med bevarande av nuvarande
hushöjder och en harmonisk karaktär i nybebyggelsen.

Beslut om kvarteren S:t Per och Torviggen borde inte
fattas förrän riksdagen tagit ställning till tävlingsområ-
det. Fastighetsnämnden och fatighetskontoret förkla-
rade sig nöjda med förslaget. Desto hårdare blev striden
i byggnadsnämnden. Ordförande Hallerby förde fram
generalplaneberedningens förslag. Hans partikamrat
Eva Remens förordade avslag, medan vice ordföranden
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Joakim Garpe endast tillstyrkte den del av planen som
låg väster om Malmskillnadsgatan, Brunkebergstorg
och Malmtorgsgatan, därigenom uteslutande hela
Storviggenområdet. Då Remens anslöt sig till Garpes
ståndpunkt vid den avgörande omröstningen kom
dennes förslag att segra. Allan Svedendahl motiverade
sitt ställningstagande för Garpes linje med att han fann
det olyckligt om ekonomiska intressen skulle tillåtas
spela en avgörande roll vid beslut om hotellbyggnadens
höjd, bredd och längd, medan Ihrfors som stödde ord-
föranden menade att byggnadshöjden skulle avgöras
först vid stadsplanefrågans behandling. För Hallerby
var den kritiska andan i nämnden till betydande besvär.
Eva Remens fick, efter ultimatum från Hallerby och
beslut i fullmäktigegruppen, lämna sitt uppdrag i bygg-
nadsnämnden vid årsskiftet 1968/69.65

Kreditbanken och kvarteret Hästen
Dessa yttranden om Brunkebergsplanen hade alla avgi-
vits under maj månad 1968. Vid samma tidpunkt träf-
fades ett preliminärt avtal mellan Stockholms stad och
Sveriges Kreditbank om en bytesaffär där staden skulle
förvärva bankens i maj 1967 inköpta tomträtt till det
femte höghuset och banken med tomträtt skulle erhål-
la den östra delen av kvarteret Hästen vid Kungsträd-
gårdens norra fasad.66

Denna s.k. Saga om Hästen har även här sin givna
plats då den i hög grad påverkade diskussionerna om ci-
typlanerna.67 I kompromissen om City 62 hade man

kommit överens om att en ”[f ]örnyad översyn bör gö-
ras med syfte att behålla” bl.a. det Sagerska huset.68 Det-
ta skedde efter livlig opinionsbildning. Beslutet lände
av allt att döma inte till efterrättelse. Tillgängliga hand-
lingar pekar i samma riktning. I dessa dokumenteras
endast ansträngningar att visa det orimliga i ett beva-
rande. Ett preliminärt avtalsförslag till bytesaffären
med Kreditbanken förelåg redan i januari 1968 och ex-
pertutskottet förordade rivning i början av februari.

Generalplaneberedningen gick den 4 april med på att
de s.k. Sagerska husen finge rivas om detta visade sig va-
ra ett villkor för ett ändamålsenligt utnyttjande av kvar-
teret Hästen – en märklig formulering med tanke på att
ett förslag till avtal med Kreditbanken som upprättats
flera månader tidigare vilket förutsatte rivning. I sam-
ma månad beställde fastighetskontoret från stadsbygg-
nadskontoret ett ”elastiskt” utkast till ny stadsplan. När
detta nådde byggnadsnämnden utsattes ordförande
Hallerby för ytterligare en motgång. Ledamöterna
ställde sig, oberoende av partitillhörighet, inte bakom
planförslaget när det utsändes på remiss. Hallerby kri-
tiserade tillvägagångssättet mot bakgrund av den osä-
kerhet detta skapade hos berörda företag i den långsik-
tiga lokalplanering de måste föra och varnade för hur
stadens motparter i city skulle reagera på en sådan
nyckfullhet.69

Riksdagshusfrågan
Även riksdagshusfrågan hade rört på sig under maj må-
nad 1968. Efter det att byggnadsstyrelsen i mars pre-
senterat sin utredning ”Riksdagens hus” hade riksda-
gens båda kamrar den 30 samma månad kommit till
olika beslut om tävlingsområdets lämpliga storlek. Ef-
ter jämkning segrade det mest omfattande förslaget,
d.v.s. riksdagen önskade inte begränsa tävlingen till det
område söder om Jakobsgatan som stadskollegiet
förordat i mars och upprepat i maj samma år.

Stadshusets stora partier enades om att mot riksdagen
hålla fast vid en restriktiv linje. En arkitekttävling om
riksdagshuset kunde väl få omfatta även Nedre Norr-
malm men då bara området söder om Jakobsgatan.
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Detta resultat var en kompromiss mellan stridiga viljor.
Knut Olsson gick dock emot överenskommelsen och
menade att tävlingen också skulle omfatta det område
som berördes av Paul Hedqvists förslag (alternativ 3b
kallat). Han upprepade sin ståndpunkt vid majsam-
manträdet i stadskollegiet.70 Samma dag som riksdagen
behandlade frågan beställde stadens byggnadsnämnd
en utredning om gränsdragningen för tävlingen.

Till beslut om Brunkebergsplanen
Det var med andra ord efter betydande störningar un-
der våren 1968 som områdesplanen Brunkeberg före
sommaruppehållet fördes fram till fullmäktige. Up-
penbarligen var det inte bara bland de upproriska stu-
denterna som oppositionslustan gripit omkring sig vå-
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ren 1968. Även kommunalpolitiker av skilda partitill-
hörigheter hade ryckts med. Vid den sista utposten före
slaget i stadsfullmäktige, d.v.s. i stadskollegiet, tradera-
des kritiken i lägre instanser genom Ulla Hagstrand
(fp) som i likhet med Eva Remens (fp) i byggnads-
nämnden förordade avslag och Arne Söderquist (vpk)
som önskade undanta de områden som kunde bli be-
rörda av riksdagens tävling.

När fullmäktige samlades till beslut om Brunke-
bergsplanen den 17 juni 1968 saknades den vid tillfäl-
let sjuke Hjalmar Mehr i salen men hans ande svävade
likafullt över de församlade. Den flera timmar långa
diskussionen kom mera att handla om de villkor under
vilka citybesluten fattades än om den föreliggande pla-
nen. Något framkom dock som gällde själva planen.
Garpe deklarerade att för hans del var stadsbilden den
avgörande frågan. Han beklagade att en man med så

ovanlig politisk begåvning och med så stort inflytande
hade hamnat i sällskap med dem som inte tillräckligt
förstod att uppskatta stadsbildens värden, som inte
kunde mätas i pengar. Garpe syftade givetvis på den
frånvarande Hjalmar Mehr. P.O. Hanson betonade att
hushöjden väsentligen nedpressats för hotellet inom
Storviggenprojektet. Samuel Strandberg (fp) uttryckte
tveksamhet inför parkeringshusen och Eva Remens kri-
tiserade planens uppläggning innebärande att Sergelci-
ty och Brunkebergstorg skulle komma att isoleras från
varandra. Några nya infallsvinklar var inte detta. Ny
och helt i tidens anda var emellertid Garpes attack mot
det amerikanska hotellet i Storviggen – en smula vid si-
dan av ärendet för dagen. Han fäste fullmäktiges upp-
märksamhet på att hotellintressenten hade nära samrö-
re med ett amerikanskt flygbolag som transporterade
soldater till Vietnam.

Kritiken vad beträffade arbetsmetoderna i cityarbetet
tog sig uttryck i såväl rent generella reflexioner som de-
taljerad granskning av vad som förevarit i enskilda fall.
Till det förstnämnda slaget kan bl.a. följande räknas.
Den i det närmaste totala bundenheten i de stadsplane-
förslag som presenterades fullmäktige fann Remens
klart otillfredsställande och Arne Söderquist anmärkte
i samma anda mot forceringen. Dingertz var inne på
liknande tankegångar då han som, enligt egen utsago,
tillhörande det ”lägre fotfolket” upprepade vad som
många gånger sagts:

[v]i känner oss ganska maktlösa inför den expertis som
likt en ångvält manglar fram stora, tunga planer där allt
är uppbundet och man inte har möjlighet att väga olika
synpunkter mot varandra. [...] När vi som är ordinarie
ledamöter i facknämnderna känner detta, hur skall icke
då stadens invånare känna det?

P.O. Hanson ventilerade ett annat dilemma. Vilket an-
svar har en tillträdande majoritet för vad företrädarna
avtalat? Han menade att det en majoritet påbörjat eller
bundit staden för, det måste – inom rimliga gränser –
fullföljas. Detta var en ståndpunkt som också den gam-
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le cityopponenten Bengt Lind hänvisade till då han för-
klarade sig stödja planen och hotellet. Den socialdemo-
kratiska majoritetens främste talesman för dagen, Al-
bert Aronson, betraktade arbetsmetodiken ur ett radi-
kalt annat perspektiv och betonade betydelsen av effek-
tiv beslutsordning i tider av snabb utveckling. Köpen-
hamn anfördes som avskräckande exempel. Från besö-
ken där kommer vi ”tillbaka oftast med ett leende på
läpparna” kunde Aronson berätta.

Garpe menade sig kunna konstatera ett ökande tek-
nokratvälde som han starkt ogillade. Planen såg han
som experternas revansch på 1963 års lekmän, d.v.s. de
som detta år svarade för kompromissen om City 62.
Men han förutspådde att de därmed inte skulle låta sig
nöja. Nästa hämnd skulle bli de Sagerska husen och
Hallerby den nye Demetrios Poliorketes siade Garpe.71

De mera avgränsade inslagen i cityarbetet som disku-
terades ur beslutsmetodisk synvinkel var projektet
Storviggen och de Sagerska husen i kvarteret Hästen.
Bengt Lind inledde detta meningsutbyte genom sin
tolkning av Storviggenförloppet. Enligt hans uppfatt-
ning hade arbetet satts igång på kontorsnivå. Var detta
ett olycksfall eller uttryck för en överlagd politik undra-
de han och ställde frågan om hanteringen av de Sagers-
ka husen var att betrakta som ett parallellfall. Hallerby
angrep hårt Linds insinuationer och påminde om att
frågan om de Sagerska husen behandlats i de olika par-
tiernas fullmäktigegrupper samt sanktionerats av gene-
ralplaneberedningen.

Angående Storviggen försvarade Hallerby teknikerna
mot Linds anklagelse. Förhandlingarna hade Mehr i
stort sett fört ensam. Teknikernas insatser hade bestått
i att få ordning på det som under hand avtalats. Haller-
by undrade om ens dåvarande socialdemokratiska
planborgarrådet (d.v.s. Folke Lundin) varit informerat,
något som i varje fall inte vederfarits fastighetsborgar-
rådet P.O. Hanson förrän på ett sent stadium. Detta be-
kräftades av Hanson som påpekade att det då rörde sig
om en betydligt högre hotellbyggnad. Angående de Sa-
gerska husen påminde Hallerby om att de kunde kom-
ma att behöva offras för att rädda miljön vid Sergels

torg från ytterligare ett bankpalats. Lind kontrade Hal-
lerbys ripost: avtalet med Kreditbanken, som förutsat-
te rivning av Sagerska husen, drevs så att byggnads-
nämnden skulle få tillfälle att yttra sig först i efterhand.
Är det rimligt att på bolagsnivå (i detta fall i det kom-
munala markförvärvsbolaget AB Strada) binda upp ett
ärende innan stadsplanen har behandlats i byggnads-
nämnden, undrade Lind.

Frågan om riksdagshuset kommenterades också av
några talare. Garpe ansåg det vara en självklarhet att sta-
den skulle gå riksdagen till mötes om den ville bygga på
Nedre Norrmalm. Så talade också Hallerby och Olle
Palmborg (fp) var ännu mera positiv. Han hoppades att
riksdagen skulle rädda staden från parkeringshuset i
kvarteret S:t Per.

I salen förekom också några reflexioner om tidsandan
liksom cityprojektets framtidsperspektiv. Eva Remens
tyckte sig i kritiken mot cityplanen kunna konstatera
en tydlig klimatförändring under våren 1968, vilken
hon välkomnade. Albert Aronson, däremot, påminde
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om det häftiga anlopp som riktades mot cityplanen
åren 1962 och 1963 och att detta nu helt upphört.

Så kommer det sannolikt också att gå när de rutor som
vi nu ser på planen har fyllts med meningsfullt innehåll,

siade han. Allan Svedendahls bedömning av maktför-
hållanden i citysaneringen tydde på att ”mäktigare
krafter än starka opinioner har bestämt” frågan om ho-
tellets utformning. Grabö såg en

risk att vi är på väg mot en situation där saneringsivrar-
na tappar kontrollen över sina egna operationer.

Brunkebergsplanen antogs med siffrorna 63 mot 15.
Nej-sidan samlade röster från samtliga partier.72 Största
hotet för dagen mot cityprojektet tycks inte ha kommit

från någon yttre fiende utan utgjordes av att de egna ar-
méerna av förtroendevalda skulle desertera från partier-
nas linjer. Det var inte utan möda de tre stora höll sina
röststyrkor samman i fullmäktige. Så länge motståndet
endast kunde mobilisera småpartierna (vpk och cp)
och enstaka överlöpare från de tre stora partierna var
projektet inte i fara – för majoritet räckte som regel att
två av de stora gick samman – men arbetet blev besvär-
ligt och olustigt också genom den kritiska pressgransk-
ning som den interna oppositionen uppammade och
samspelade med. Miljöorganisationer som t.ex.
Stadsmiljögruppen strödde ytterligare grus i citymaski-
neriet.

Efter den stora segern i januari hade våren 1968 varit
motig för cityprojektet. Brunkebergsplanen hade vis-
serligen kunnat föras i hamn, men inte utan obehagliga
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attacker. Flera viktiga frågor stod ännu olösta. Skulle
det lyckas projektet att få riksdagen att begränsa sin täv-
ling till Helgeandsholmen och på så sätt undanröja ett
av hoten mot uppläggningen vid Brunkebergstorg med
riksbanken uppförd ovanpå den biltunnel som skulle
dras från Tegelbacken mot Sveavägen och östra city.

Utan riksdagens återflyttning till Helgeandsholmen
skulle en riksbankens nybyggnad inte längre vara aktu-
ell. Kunde Storviggenprojektet hållas vid liv trots de
hårda angreppen bland förtroendevalda och i pressen?
Skulle affären med Kreditbanken, som innebar rivning
av de Sagerska husen, gå i lås och kunde stadsplanen för
det aktuella området inom kvarteret Hästen drivas ige-
nom innan områdesplanen först dryftats enligt den tå-
gordning som City 67 utlovade? Vad var på gång i den
trafikpolitiska kommittén med uppdrag att ompröva
en av grundpelarna i citystrategin? Skulle partigrupper-
na kunna hållas samman när nu angreppen i pressen
och lekmännens kritik skärptes?

Trots att dylika svårigheter kunde radas upp inför
hösten 1968 var det inget som tydde på att projektled-
ningen vid denna tidpunkt var på väg mot någon om -
orientering. Mehr gav dock privat uttryck för skarp kri-
tik mot hur den nya ledningen styrde staden i allmän-
het och cityfrågorna i synnerhet.73 Kritiken mot ci-
typlanen uppfattades visserligen som synnerligen be-
svärande, försenande och huvudsakligen okunnig. I det
långa loppet förutsattes den dock vara en obetydlig
krusning på stadsbyggandets progressiva tillväxtkurva.

Bytesaffären mellan staden och Sveriges Kreditbank
som, om den fullföljdes, sannolikt skulle komma att le-
da till de Sagerska husens rivning fortsatte att uppröra.
Efter en mycket animerad debatt i slutet av september
protesterade ledamöter ur högerns, folkpartiets och
centerns fullmäktigegrupper mot avtalsförslaget ge-
nom att åstadkomma en minoritetsbordläggning, nå-
got som i citysammanhang inte förekommit sedan
1938.74 Den gången dröjde det sju år innan ärendet
återkom för beslut. Nu skedde det redan efter två veck-
or varvid avtalet godkändes men mot 22 borgerliga op-
positionsröster. Även flera av de som i voteringen stöd-

de avtalet yppade starka betänkligheter över handlägg-
ningen.

Pressens reaktioner

Nyhetsbevakningen av alla turerna i city var intensiv.
Tidningarna deltog i opinionsbildningen genom fler-
taliga ledande artiklar om city och på kultursidorna
blev angreppen mot stadens politik ibland rent furiösa.

EGT och Storviggen
Det borgerliga maktövertagandet hösten 1966 ackom-
panjerades av en mycket animerad debatt. Det väckte
stor uppståndelse när det stora och långt framskridna
hotellprojektet vid Brunkebergstorg strax före juletid
1966 blev känt.75 Den under föregående höst alltmer
intensiva diskussionen om tävlingen om kulturhuset
och riksbanken visade sig, som framgått ovan ha förts
på falska premisser.76 Det s.k. EGT-förslaget kunde in-
te kombineras med storhotellet och Expressen mana-
de: ”Avslöja hemlighetsmakeriet kring södra citykvar-
teren”77 medan Aftonbladets ledare kritiserade den

hemliga västindoktrineringen i cityplanen. [Den] av-
slöjar bristen i förbindelserna mellan stadsbyggarna
och en [...] alltmer engagerad opinion. Det är genant,

menade tidningen.78 Ledande politiker – i detta läge
Hjalmar Mehr och senare även Nils Hallerby när han
blivit mera indragen i cityprojektet – gick i svaro-
mål. ”Bygg city färdigt i vår tid” manade Mehr och tog
de ledande tjänstemännen i försvar mot anklagelserna
om hemlighetsmakeri.79

Yngve Larsson förklarade sitt stöd till EGT-förslaget
som ett försök att finna alternativ till City 67. Han på-
minde om den ”behagligt formade piazza i Brunke-
bergstorgs nivå” tillrättalagd för konstsalonger, antik-
variat, restauranger och liknade verksamheter som
fanns i tidigare planer och även i tävlingsprogrammet
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för kultur- och riksbankshus. I stället skulle det enligt
Larsson bli

en hotellgränd djupt nedsänkt [...] stängd mot väster-
himlen av en 13 eller 14 våningar hög husvägg [...] Så
får icke denna stadsdel bebyggas.80

I februari 1967 lanserade Paul Hedqvist, som framgått
ovan, på nytt sin gamla idé om riksdagshus vid Gustav
Adolfs torg.81 Han fick dock flera mothugg i debatten.
Kreditbankens köp av femte höghuset och avsikten att
där inrymma bankens huvudkontor presenterades i
pressen i maj 1967.82

Biltrafik, ekonomi och målsättning
Med anledning av City 67 angrep Dagens Nyheter i en

serie ledare biltrafikens dimensionering och vurmade
för fotgängarna. De gående borde göras till stadens hu-
vudpersoner och parkeringshusen hållas kort.83 Även
Svenska Dagbladet uttryckte oro för de stora trafik-
mängder som City 67 skulle föra med sig och det hot
mot miljön i city som dessa skulle innebära.84 Planens
ekonomi ifrågasattes av Dagens Nyheter85 och Yngve
Larsson refererade en fråga som han fått i Berkeley av
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den i USA verksamme Roland Artle: För vilket samhälle
planerar vi? Larsson hade den gången blivit svarslös och
endast kunnat hänvisa till trender och utvecklingskur-
vor. Nu sökte han svaret på denna väsentliga målsätt-
ningsfråga i bevarandet av stadens genius som inte fick
någon ”hemvist i den stadsdel stadens planerare, mina
vänner och samarbetare från gångna år, nu vill bygga.”86

Cityprojektets pressrecensioner var med andra ord
nedgörande. En elitistisk verksamhet utan målsätt-
ning, med förödande miljökonsekvenser och bedriven
på ekonomiskt lösa boliner – så skulle dessa omdömen
kunna sammanfattas. Som positiva inslag uppfattades
dock ett klotterplank och speakers corner vid Sergels
torg.87 Den senare begivenheten hade Jan-Erik Wik-
ström (fp) förordat i en motion 1966. Han föreslog an-
nordnandet av en plats för talare – i likhet med ”Spea-
kers´ Corner” i London – t.ex. i Kungsträdgården eller
Humlegården.88 Gatukontoret föreslog en förläggning
till nedre planet vid Sergels torg. Invid talaravsatsen
skulle också ett klotterplank om 12–15 kvms yta sättas
upp.89 Wikström förklarade sig tveksam till lokaliser-
ingen och ännu mera fundersam angående kombina-
tionen med ett klotterplank.90 Förslaget blev utfört en-
ligt gatukontorets riktlinjer.

Även stadens erbjudande att ställa det planerade kul-
turhuset vid Sergels torg till riksdagens förfogande som
ett provisorium från januari 1971 mottogs positivt.91
Men när herrar Mehr, Agrenius och Knut Olsson sade
nej till att överväga permanent riksdagshus vid Gustav
Adolfs torg bröt opinionsstormen i pressen lös.92 Ex-
pressen hetsade med rubriktexten: ”Hr Mehr: Affär-
sintressen viktigare än riksdagen”93 Hjalmar Mehr slog
tillbaka. Han kände sig ärekränkt av frågan om vilka
förbindelser han hade med storfinansen. Istället för att
svara berömde han de kommunala – och därmed också
de egna – insatserna i city. Nu gällde det att bygga fär-
digt och inte låta riksdagen försinka arbetet.94 Samti-
digt kunde stora svårigheter för cityplanen noteras i
väster. Klarabergsgatans anslutning till Norr Mälar-
strand över Serafimerlasarettets område rapporterades
vara mycket kraftigt försenad.95

Dagen före fullmäktiges beslut om City 67 uttryckte
Yngve Larsson sitt missmod. Han var ”besviken över
hur [...] ringa intryck 60-talets erfarenheter av trafiken
gjort på planerna.”96

Manövrerande väcker kritik
Beslutet om City 67 väckte som väntat inga ovationer i
pressen. Tvärtom ifrågasatte Svenska Dagbladet om be-
slutet bara var taktik och manövrerande. Blott fyra
veckor efter fullmäktigebehandlingen sökte nämligen,
enligt tidningens huvudledare, generalplaneberednin-
gens experter och ordförande (d.v.s. Nils Hallerby)
utan ny realprövning driva igenom det som hade un-
dantagits: bron över Birger Jarlsgatan, rivningarna av
Sagerska husen i kvarteret Hästen och breddningen av
Norrmalmstorg mot söder med rivning av bl.a. MEA-
huset och Åtvidabergshuset som följd.97 Hallerby avvi-
sade dessa anklagelser som grundlösa98 men blev inte
trodd av Dagens Nyheter som fortsatte kritiken under
rubriken ”Smussel i city”.99

Kritiken mot stadens manövrer i city och mot utfallet
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Geografen William William-Olsson (bror till Tage) genomförde på
1930-talet en redan efter kort tid klassisk studie av stockholmsregio-
nens utveckling. Av stadens ledande planeringsexpertis anlitades han
inte, då han inte ansågs helt pålitlig för de syften man hade.



av den förda politiken eskalerade. Det nya city fick tek-
nologernas rivningspris1 och Kurt Bergengren registre-
rade ett ”[f ]iasko i City”,2 ett omdöme som han senare
vulgariserade: ”Citysaneringen är piss”.3 Nyheten att
Norrmalm skulle bli ett parkeringsfält för flera år
framåt4 fick Svenska Dagbladet att under
rubriken ”Stockholms ruinfält” kräva en realistisk pla-
nering i city.5 Den pågående saneringen förstärkte allt-
mer ett ”city i obalans”.6 Göran Lindahl varnade för
tron på att en kommande konjunkturuppgång skulle
lösa citysaneringens efterfrågeproblem7 och hela regio-
nens förväntade jätteexpansion sattes ifråga av geogra-
fiprofessorn William William-Olsson: ”Hur stort blir
Stor-Stockholm?”8

Rivningsgeneralen pekas ut
Att experterna struntade i stadsfullmäktiges beslut var
en ståndpunkt som ofta återkom.9 Med Mert Kubus
terminologi handlade det om ”det stora rivningsmyg -
let.”10 En person som alltmer kom att uppmärksammas
i media var Åke Hedtjärn. Så sent som i juni 1968 kun-
de Olle Bengtzon beskriva honom som okänd för den
stora allmänheten.11 I fortsättningen omskrevs Hed -
tjärn i praktiskt taget varje kritisk artikel om city och
han titulerades regelmässigt ”rivningsdirektör” också
på nyhetsplats. Det som väckte ont blod var särskilt för-
söken att snarast möjligt åter placera ett parkeringshus
i kvarteret Hästen för att på så sätt kunna totalsanera
bebyggelsen, liksom turerna runt stadens försök att lot-
sa Kreditbankens huvudkontor till samma kvarter och
med samma syfte.

Sällan har argumenten förefallit så genomskinligt kom-
mersiella, så enfaldiga som i kohandeln kring kvarteret
Hästen,

löd Per Wästbergs kommentar.12

Skärpt tonläge
Turerna kring det nya riksdagshusets placering upp-
märksammades också, och då inte minst det mer eller

mindre tydliga sambandet mellan Storviggenprojektet
med storparkeringen i kvarteret S:t Pehr å den ena sidan
och flera ledande politikers och tjänstemäns ovilja att
släppa fram en tävling som innefattade en lokalisering
av ett nytt riksdagshus också till Norrmalm å den and-
ra. Dagens Nyheter krävde: ”Stoppa Storviggen!”13 Den

MARKSTRIDER 83

Åke Hedtjärn var en av de mäktigaste männen i citysaneringen. Un-
der större delen av förloppet var han helt okänd för stockholmaren i
 gemen, men när rivningarna alltmer kom under kritik presenterades
han i pressen som rivningsgeneralen och fick utstå flera mordhot.



s.k. toppstriden mellan Göran Sidenbladh som inte in-
vände mot det större tävlingsområdet och de andra ex-
perterna fick stor uppmärksamhet.14

Tonläget hade blivit mera rättframt bland dem som
framträdde i citydebatten och för övrigt också i andra
parallellt löpande stadsplanekontroverser som t.ex. de
om regionplanen, Karlbergsvägens breddning, beva-
randet av gasklockan vid Sabbatsberg, Hornsgatans
breddning, rivningen av det s.k. Strindbergshuset vid
Karlaplan och den nya förorten Skärholmen. Inte ens
de politiska partierna kunde vid denna upprörda tid
neutralisera interna motsättningar. Ett stormigt möte

om cityplanen i den socialdemokratiska fullmäktige-
gruppen kom till allmän kännedom.15 Det förekom
motioner till arbetarkommunen, bl.a. om att avsätta
Hjalmar Mehr p.g.a. misskötsel av cityfrågorna.16 Som
exempel på det skärpta språkbruket i tidningarna kan
nämnas: ”Nej till bilstaden”17 ”Parkering framför
allt”18 ”City för alla”19 ”Stoppa pampväldet i cityplaner-
ingen”20 ”Stoppa den planlösa rivningen”21 och ”Riv
Skärholmen!”22
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Gasklockan vid Sabbatsberg hotades av rivning. Dess framtida öde
diskuteras av, från vänster i bild: aktivisten Pär Stolpe, borgarrådet
Wilhelm Forsberg, stadsantikvarie Bo Lagercrantz och borgarrådet
Sören Carlson.



Gyllenstens angrepp och Mehrs motattack
Kritiken mot förorten Skärholmen kom att bilda ut-
gångspunkten för den artikel av Lars Gyllensten som
inledde en häftig slagväxling om Stockholms planering
mellan i första hand honom själv och Hjalmar Mehr.
Varför är kritiken så häftig och kraven så överdrivna,

undrade Gyllensten. Svaret fann han i att såväl mark-
nadssystemet som den demokratiska mekanismen var
satta ur spel. Valfrihet och påverkansmöjligheter var i
realiteten obefintliga. Endast en typ av stad producera-
des. Producenterna av stadsmiljön bestämde själva och
frågade aldrig den som skulle leva i staden. De hade eta-
blerat ett faktiskt monopol och liksom den teknostruk-
tur som J.K. Galbraith kritiserade i storföretagen hade
denna koalition av planerare, arkitekter, politiker och
tekniker gjort sig till suveräna uttryck för de starka eko-
nomiska intressen inte minst bilindustrin, som drev på
stadsplanerandet. De som sköter det stora teknosyste-
met,

manipulatörerna [...] är själva bergtagna av systemets
konstruktion, av dess tydliga och förledande strukturer,
dess förmenta effektivitet, logiska klarhet, dess innebo-
ende narcissism.
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Skärholmen invigs un-
der högtidliga former
den 9 september 1968.
I talarstolen prins
 Bertil. På första
 parkett märks bl.a.
 Hjalmar Mehr och Eva
 Remens.

Lars Gyllensten var en av city -
politikens och Hjalmar Mehrs
skarpaste kritiker.



De svarade aldrig på de många frågor som hade ställts
under åratal. Ibland längtade Gyllensten efter några ak-
tivister som likt Provos i Holland kunde

sätta käppar i hjulen för denna allt mer motbjudande
människofientliga trafikmaskin som Stockholm [...]
urartar till [...] ty inga resonemang och inga argument,
[...] tycks kunna tvinga fram något allvarligt gensvar.23

Gyllensten fick svar som dock undvek den stora frågan
om makten och oåtkomligheten i stadsplaneringen.
Göran Sidenbladh misstolkade hans inlägg som gällan-
de vantrivsel med det som byggts i Storstockholm.

Det är inte fel på stadsplanerna om hemmafruar i en
förort har tråkigt [... och planerande instanser] kan ald-
rig garantera att stadsdelsdemokratin väcks eller att det
blir rätt sorts fräs på ungdomslivet

var Sidenbladhs en smula malplacerade budskap.24

Gyllensten pekade i sitt svar ut

närvaron av mer eller mindre omedvetna, aldrig klart
redovisade och analyserade värderingar, attityder, pre-
ferenser, om man så vill 'ideologier' hos dessa tekniker
och administratörer

som en av stadsplanekritikens kärnfrågor.25
Denna planeringens ideologi karaktäriserade Tho-

mas Michélsen som en ensidig effektivitetskult mot vil-
ken en allt bredare opinion vände sig. ”Vi måste ställa
planerarna till svars”, menade han. ”För vem gör de sta-
den effektiv? På vems uppdrag och för vems vinning?”
Han pläderade för staden som ”en ram för mänskligt
liv” – d.v.s. för mångfald. En modern utopi, ett nytt
mål för stadsbyggandet måste sökas ”i stället för [d]en
maskin för effektivast möjliga arbete–sömn–konsum-
tion” som staden kommit att utvecklats till.26

Genom att ta upp stadskollegiets dagarna innan fat-
tade beslut om begränsning av tävlingsområdet för nytt
riksdagshus gav sig Gyllensten in på ett område där le-

dande politiker inte kunde ignorera kritiken.27 Han pe-
kade dessutom ut ”paketpolitiken”, d.v.s. omöjligheten
att stödja goda ting i ett partis program utan att samti-
digt gynna de destruktiva inslagen som en allvarlig be-
gränsning i demokratin:

En liten krets av pampar skaffar sig möjligheter genom
fortsatta utpressningsåtgärder [d.v.s. hänvisningar till
de omfattande rivningar som redan genomförts] att få
till stånd [...] parkeringshus, amerikanska storhotell,
bankpalats, storkontor, köpcentra, trafikleder.

Särskilt tungt vände sig Gyllensten mot socialdemo-
kratin som längst avlägsnat sig från sina grundvärder-
ingar. Som dess främste inpiskare och högerkollabora-
tör pekade han ut Hjalmar Mehr:

En socialdemokratisk röst i Stockholm är en högerröst
och [...] det bästa stödet åt prestigemässigt myglande
med förhandsbeslut, åt rivningsutpressningar och över-
spelande av demokratiska beslutsmekanismer.

Han fann det oklokt att bagatellisera kritiken så som
Mehr och ”direktör” Aronson försökte göra ”med sina
överlägsna och raljanta kommentarer.” För Gyllensten
fanns endast två vägar att gå: ökat demokratiskt och di-
rekt väljarinflytande eller fortsatta våldsamma ”antide-
mokratiska” manifestationer mot byråkratiseringen,
d.v.s. den representativa demokratins urartning. ”Bort
med inpiskarna Mehr, Aronson, Agrenius, Hedtjärn
och deras kumpaner” krävde han.28

Inför ett sådant generalangrepp som också drabbade
ett av de mest akuta projektbekymren – att manövera
bort riksdagen från Nedre Norrmalm – kunde Hjalmar
Mehr inte ducka. Han tände istället på alla cylindrar
och började frenetiskt samla in underlag och formulera
utkast. Gyllensten är, deklarerade Mehr, en sådan revo-
lutionär som borgerligheten behöver – en förvirringens
profet. Motangreppet skedde längs två fronter. Dels an-
klagades Gyllensten för att utan urskiljning skälla på
allt vrångt i tiden och med sin ”missnöjessoppa” bidra
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till att försvåra en socialt medveten politik, dels fram-
ställdes han som okunnig:

En medicinsk anatom och ledamot av Svenska akade-
min behöver givetvis inte veta något konkret [...] Har
han den blekaste aning om [...]? [...] har inte uppfattat
kärnan i problemet [...] har naturligtvis inte den vagas-
te föreställning [...] utan att kunna föreställa sig vidden
av de problem det rör sig om.

Idén om ett mera direkt inslag i demokratin avvisades
som antiparlamentariskt. Det Mehr framförde i sak var
att cityfrågorna var mycket komplicerade och att poli-
tiken i Stockholm varit unikt framgångsrik. Han gav
också en kort historik över cityutvecklingen och måla-
de ut de kostsamma och oöverskådliga följder en stor
tävling om riksdagens lokalisering skulle föra med sig.29

En rad motsägelser i Mehrs artikel bildade utgångs-
punkten för Gyllenstens svar. Han menade att Mehr
befann sig i ett svårt dilemma då han ”bundit sig vid ett

program för citysaneringen som började te sig mer och
mer orimligt och otidsenligt.” Kritiken mot citypoliti-
ken sammanfattade han med

det övermaga och naiva i att för generationer framåt i
okritisk expansion stämpla framtidens storstad med de
föreställningar, osäkert underbyggda prognoser och
estetiska ideal eller fördomar som just nu behärskar en
liten ledande grupp makthavare.30

Dagen efter publiceringen var Mehr klar med sitt svar
under rubriken ”Gyllensten och Kaiser Wilhelm”. Det-
ta refuserades dock av Olof Lagercrantz.31 Sune Lind-
ström, då bl.a. professor i stadsbyggnad vid Chalmers
och verksam i konsultbyrån VBB (AB Vattenbyggnads-
byrån) sedan 1944, ingrep i debatten under mellanda-
garna genom att peka på sambandet mellan den ofta
kritiserade effektiviteten och välståndsökningen.
Och ”en julafton där man bara behöver önska sig klap-
parna för att de också skall finnas under granen” trodde
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Sune Lindström hade vid flera
tillfällen sökt påverka citys
och hela Stockholms planer-
ing, dock utan särskilt stor
framgång. I Täby var fram-
gångarna större. Här arkitek-
ten med en modell över Grind-
torp i nämnda kommun.



han inte på. Att ställa hela yrkeskåren av planerare till
svars fann han oförsynt och missriktat. Vem drev ige-
nom cityplanen 1963 och vem satte dollarintresset före
riksdagen, frågade han och gav svaret: ”Hjalmar Mehr i
en ohelig allians med affärsintressen.”32 Detta retade
upp Mehr som lyckades utverka plats i tidningen. Han
sände den 13 januari en lång drapa till Olof Lagercran-
tz. Nationen väntar otåligt på mitt svar, skrev han. Tyst-
naden har missuppfattats som att jag lagt ner vapnen.
Det insända opuset var enligt följebrevet Mehrs tredje
helt nya version och han hoppades verkligen att den
skulle komma in. Tre till fyra veckor hade han varit en-
gagerad tankemässigt och emotionellt i frågan.33 Mehrs
stora uppgörelse publicerades några dagar senare. I den
raljerade han över Lindström som

hyllat många ideologier i sina dagar och tjänat många
herrar [... han] som hela sitt rikt begåvade liv effektue-
rat beställningar åt storfinansen faller in i talet om 'ohe-
liga allianser' med affärsintressena. [...] Man kan inte
dansa på alla bröllop

menade Mehr. När Gyllensten skrivit om plastiska pla-
ner som inte skulle binda utvecklingen för generationer
fann Mehr att detta i själva verket var ett angrepp på
den planmässighet som är nödvändig i all socialt med-
veten stadsbyggnad. Gyllenstens skenradikalism blev
därför, enligt Mehr, entydigt reaktionär. Vid sidan av
planmässigheten var det främst tomträtten i city som
Mehr ville värna om. Någon nytt kunde han inte finna
i Gyllenstens andra artikel. Mehrs motangrepp blev
också en upprepning:

aningslös oskuld [...] inte förstå själva dynamiken i
stadsomvandlingen [...] snappat upp [...] fått för sig.

Om City 62 vet Mehr att berätta att den kunde drivas 
igenom först efter hårdnackat motstånd från bl.a. 
handelskammaren och hur 29 kulturpersonlighe-
ter ”troskyldigt lät sig spännas för den vagn där de priva-
ta kapitalintressena satt camouflerade.”34 Efter vad som

visats ovan var detta ett rätt halsbrytande tillrättaläggan-
de av händelseförloppet och Mehrs agerande i detta.35

Sista inlägget i denna mycket upphetsade och upp-
märksammade debatt ägnade Gyllensten i huvudsak åt
en summering av sina ståndpunkter och ett försök att
karaktärisera Mehrs förhållningssätt. För Mehr fanns
det, enligt vad Gyllensten kunde utläsa,

ingen annan form av socialdemokrati än Hjalmar Me-
hrs [...] vilken för allt fler ter sig mer och mer ifrågasatt
och komprometterad: socialMEHRokrati.36

Det är inte lätt utröna vad dessa slagväxlingar mera ex-
akt kan ha inneburit för utvecklingen i city. Med störs-
ta sannolikhet bidrog de dock till att ytterligare desta-
bilisera den rådande maktstrukturen, öka opposi-
tionstrycket inom stadshuspartierna – särskilt det soci-
aldemokratiska – befästa Mehrs uppfattning att han var
omistlig för en progressiv politik i city samt att öka be-
nägenheten för utomparlamentariska aktioner.

Riksdagshusfrågan avgörs

Nils Hallerby hade deklarerat att områdesplanen för
Brunkeberg, liksom City 67, var preliminära i så måtto
att de om riksdagen så önskade borde modifieras för att
ge möjlighet till tävling om nytt riksdagshus på Nedre
Norrmalm. Det var emellertid inte alldeles enkelt att
klarlägga riksdagens vilja.

Stadshusets tre stora partier hade som beskrivits ovan
i avsnittet ”Områdesplan för Brunkeberg” under våren
träffat en kompromiss om att erbjuda ett tävlingsområ-
de norr om Strömmen men med Jakobsgatan som
gräns. Under hösten 1968 fortskred en omfattande ut-
redningsaktivitet både i byggnadsstyrelsen och inom
stadens olika instanser. Detta arbete bedrevs mot bak-
grund av riksdagens beslut som innebar att stadens öns-
kemål om tävlingsgräns i Jakobsgatan inte utan vidare
togs för given. Dessvärre kunde man dock inte utgå
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från detta som en stabil meningsyttring från riksdagens
sida. De båda kamrarna hade hamnat på olika linjer
och beslutet fattades i vårtrötthetens tecken strax före
sommaruppehållet 1968.37

På den kommunala sidan var det i första hand fastig-
hetskontoret som penetrerade konsekvenserna av de
olika tävlingsalternativen. Resultatet, som måste be-
tecknas som nedslående för dem som förordade ett om-
fattande tävlingsområde på Nedre Norrmalm, presen-
terades för stadskollegiet i mitten av oktober 1968. Ef-
ter ytterligare en månad överlämnade styrelsen för rik-
sdagens förvaltningskontor till staden det material som
man genom byggnadsstyrelsen och konsulter fått fram.

Frågan som ställdes var om tävlingsområdet kunde om-
fatta alla de diskuterade alternativen, d.v.s. gå utöver
den gräns som staden tidigare angivit på Nedre Norr-
malm.

I den folkpartistiska pressen framställdes frågan som
om det gällde valet mellan att gå riksdagens önskemål
till mötes eller värna om ett parkeringshus och till detta
relaterade amerikanska hotellintressen. Vid byggnads-
nämndens behandling av frågan den 28 november
lyckades Nils Hallerby i kraft av sin utslagsröst som
ordförande få igenom ett förordande av det stora täv-
lingsområdet på Nedre Norrmalm. Röstsiffrorna fyra
mot fyra möjliggjordes av att Allan Svedendal (s) inte
deltog i beslutet. Vpk-ledamoten Eurén stödde Haller-
by. Vid stadskollegiets sammanträde den 4 december
1968 gick den djupa motsättningen i denna för cityp-
rojektet så avgörande fråga också i dagen. En majoritet
bestående av socialdemokrater och högerpartister vid-
höll gränsen i Jakobsgatan medan ledamöterna från
folkpartiet och vänsterpartiet kommunisterna reserve-
rade sig till förmån för det större tävlingsområdet. Efter
detta nederlag motionerade framträdande företrädare
för folkpartiet samt Paul Grabö från centerpartiet. De
förordade att man skulle ta upp frågan i fullmäktige och
då gå riksdagen till mötes. Även styrelsen för riksdagens
förvaltningskontor som då redan fått kollegiets svar
önskade stadsfullmäktiges ställningstagande.

Arkitekternas organisationer uttalade sig för de gene-
rösare tävlingsbestämmelserna och en grupp av 44 be-
märkta stockholmare – delvis samma personer som
agerat mot City 62, de s.k. 29 och 39  – annonserade i
dagspressen med en enträgan vädjan till staden om att
medverka till en tävling som skulle kunna omfatta alla
presenterade alternativ.38

Angrepp mot generalplaneberedningen och riksda-
gens återtåg inleds
Centerpartiets ledamöter Paul Grabö, Karin Anders-
son och Olof Johansson inlämnade den 6 december
1968 en motion som förordade att generalplanebered-
ningen skulle avskaffas. Genom dess arbetssätt kom be-
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Thom Sjöwall, en veteran bland citydebattörerna, ilsknade till över
Stadshusets behandling av riksdagshusfrågan.



sluten att förbehållas ett fåtal och risken för alltför tidi-
ga låsningar var uppenbar, menade motionärerna.39

Vid denna tid var nog motionen i första hand ett spel
för gallerierna – utsikterna att förslaget skulle anammas
framstod som försumbara. Remisskvarnen började ma-
la och när den sent om sider var färdig hade tiderna för-
ändrats och motionen vann bifall.

Inför fullmäktigedebatten den 27 januari 1969 var
nyckelfrågan hur stora inbrytningar alliansen mellan
folkpartiet och vänsterpartiet-kommunisterna skulle
kunna göra i de socialdemokratiska och högerpartistis-
ka leden. I debatten slogs man om vad som var relevant
expertis, vilka grupperingar som kunde räknas in bland
stödtrupperna för respektive ståndpunkt, hur omfat-
tande och långvarigt avbrottet i citysaneringen skulle
bli om riksdagen fick som den hade beslutat samt i vil-
ken grad en till- eller nybyggnad på Helgeandsholmen
skulle vara förödande för stadsbilden.

Hallerby inledde slagväxlingen genom att efterlysa
visioner i stadsbyggandet.40 Han bedömde också den
geografiska och tidsmässiga omfattningen av tävlingen
som ringa. Mehr kritiserade skarpt Hallerby och folk-
partiet för att med kraft och beslutsamhet ha gjort allt
för att riva upp City 67. Paul Hedqvists förslag hade
han inget till övers för och Yngve Larssons stöd för det-
ta alternativ fann han inkonsekvent i relation till hans
tidigare ställningstaganden. Mehr sade sig vara synner-
ligen bekymrad för projektets framtid eftersom

[j]u mer utredningarna fortskrider och de skilda mo-
menten analyseras, desto mer ökar pessimismen i frå-
gan om möjligheterna att inom rimlig tid genomföra
cityuppgiften.

Några illusioner om möjligheterna att i tid och rum be-
gränsa skadeverkningarna av en tävling borde man, en-
ligt Mehr, inte ha

när hela arkitektflocken från alla Nordens länder som
vargar kastar sig över partiet mellan Hamngatan och
Gustav Adolfs torg för att göra om planen.

Agrenius varnade för att bagatellisera de negativa effek-
terna av en stor tävling och betecknade slutförandet av
citysaneringen som en av vår generations största kom-
munalpolitiska uppgifter. Betydelsen av att bygga klart
betonades av Lind trots att han ogillade flera av princi-
perna bakom regleringen. Även Thyra Bratt önskade
begränsa riksdagens härjningar på Nedre Norr-
malm. ”Vi är dödströtta på alla rivningar”, deklarerade
hon. Garpe upprepade sin dröm om en avröjd Hel-
geandsholme med fri sikt mellan Mälaren och Saltsjön.
Hanson fann de tekniska och ekonomiska invändning-
arna utan tyngd. Våra skickliga tekniker har tidigare
förklarat alternativ för omöjliga som senare visat sig re-
aliserbara. Han räknade med att de säkert skulle finna
lösningar även denna gång. Han annonserade också en
viss omprövning visavi cityprojektet:
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Centerpartisten Olof Johans-
son var ledamot i stadsfull -
mäk tige med hjälp av folkpar-
tiet. Han försökte tillsammans
med partikamrater att avväp-
na cityprojektet genom att
 föreslå generalplaneberednin-
gens avskaffande. Inte ens för-
slagsställarna trodde på fram-
gång, men efter åtta år hade
maktbalansen inom stadspla-
neringen radikalt förändrats
och beredningen lades ner.

Högerpartisten och avdelning-
schefen i Kreditbanken Tyra
Bratt önskade begränsa riks -
dagens härjningar på Nedre
Norrmalm. Hon engagerade
sig också för bevarandet av de
s.k. Sagerska husen vid
Kungsträdgården inom ramen
för bankens nybyggnad, men
blev som många andra grund-
ligt lurad.



Vi är väl alla numera inriktade på att vara betydligt för-
siktigare än [tidigare] för att kunna bevara en äldre be-
byggelse.

Det är svårt att tro att Hallerby, Hanson och Knut Ols-
son verkligen kan ha trott på de korta förseningar för ci-
typrojektet de redovisade i debatten. Det är därför möj-
ligt att detta ställningstagande och Hansons yttrande
var uttryck för en önskan att komma ur eller bromsa
upp cityprojektet. Även denna gång stod partidiscipli-
nen pall när frågan skulle avgöras. Endast 2 socialde-
mokrater och 2 moderater fronderade.41 Stadens linje
mot riksdagen stod fast genom röstsiffrorna 50 mot 39.
Därmed, d.v.s. den 27 januari 1969, var saken klar ef-
tersom riksdagens representanter hade låtit förstå att
man ingenting tänkte företaga sig i denna fråga som
stred mot stadens deklarerade intressen. Riksdagen be-
slöt senare samma år att helt utesluta Nedre Norrmalm
ur tävlingsområdet. Tävling för ett om- eller nybyggt
riksdagshus på Helgeandsholmen utlystes i juni 1970.
Därmed var i realiteten riksdagens återtåg till Hel-
geandsholmen inlett.

Nya kombattanter och gamla 
problem i slagen om Brunkeberg och

 södra Kungsträdgården

Alternativ Stad en farlig och inledningsvis
 underskattad stridskraft i citykriget
Ännu innan stridsdammet hade lagt sig efter Gyl-
lenstens angrepp mot den politiska/teknokratiska
maktfullkomligheten inom samhällsplaneringen in-
trädde nya stridande förband på slagfältet. Det var orga-
nisationen Alternativ Stad som bildades runt parollen
Stoppa City 67.42 Ursprungligen hade man kallat sig ak-
tion Rädda Stockholm, men funnit att detta gav alltför
snäva antikvariska associationer. Det nya namnet an-

togs den 15 februari 1969. Bakgrunden till organisatio-
nens bildande var att arkitektstuderande vid Tekniska
högskolans Arkitektursektion hade inbjudits av Stads -
kollegiets reklamkommitté att medverka med kritiska
synpunkter vid en utställning om City 67. Bland de
mest aktiva var Per Linder och Odd Störtebäck.43 Sam-
tidigt blev A-sektionens teknologer inbjudna att till-
sammans med Konstakademiens elever göra en större
utställning på Stockholmsterrassen eller Liljevalchs.

Vid utställningen om City 67 önskade studenterna in-
foga sina kritiska kommentarer i det övriga utsällnings-
materialet medan stadsbyggnadskontoret som produce-
rade utställningen önskade placera kritiken för sig – nå-
got som kritikerna inte ville gå med på. Från reklam-
kommittén förklarades samtidigt att man inte längre var
beredd att stödja den större utställningen. Studenterna
kallade i detta läge till ett opinionsmöte den 2 februari
1969 för att diskutera aktioner mot stadsplanerna.

Ett hundratal aktivister från olika ungdoms- och ak-
tionsgrupper bl.a. Arkiv samtal, Alternativ Jul och ak-
tionen för alternativ till den kommersiella tonårsmäs-
san slöt upp liksom en företrädare för Stadskollegiets
reklamkommitté – Lars Saxered. Denne berättade att
ett möte för allmänhetens frågor och kritik med anled-
ning av City 67 skulle anordnas på Stockholmsterras-
sen den 6 februari. Aktivisterna var övertygade om att
det skulle bli stor uppslutning och Saxered uppmana-
des att försöka finna en större lokal. Detta var välbe-
tänkt eftersom mellan 500 och 800 personer deltog i
det stormöte som kom att gå av stapeln på Norra Latin.
Det blev en, enligt Dagens Nyheter, ”svavelosande city-
debatt” där stadshuspolitikerna Agrenius, Hallerby och
Albert Aronson fick sina fiskar varma, medan kritiker-
na i panelen Måns Lönnroth, Thomas Michélsen och
Jan Strömdahl mötte sympati. Aktivisten Robert Car-
lesson gick enligt tidningsreferatet till angrepp:

Ärade byråkrater [...] Ni matar oss med lögner [...] Jag
föreslår att ni ställer era platser till förfogande.

En annan kritiker som undrade varför Hjalmar Mehr

MARKSTRIDER 91



inte var på plats – han syns alltid annars, möttes med
rungande applåder.44

Redan två dagar senare, d.v.s. den 8 februari, hölls ett
nytt stormöte med diskussioner om målsättningar och
direktaktioner. Man kom också överens om att bilda
stadsdelsgrupper.45

I Form Design Center´s lokaler i första Hötorgshuset
skulle man eventuellt få tillgång till lokal för en kritisk
utställning om Stockholms planering. Men den 15
februari möttes aktivisterna på väg till ett stormöte av
poliser och nytt lås i dörren. Nyckel hade tidigare över-
lämnats till de som skulle arbeta med utställningen och
mötesverksamheten. Inom Slöjdföreningen som drev
centret hade man dragit öronen åt sig.46 Mötet fick
istället hållas på ungdomslokalen Sunside i Johannes-
området.

Lokalgrupperna engagerade sig mot trafikleder som
Blasieholmsleden och Norr Mälarstrandsleden. I Va-
sastan samarbetade man med byalaget efter att detta ut-
vecklats i mera militant riktning. Genom ett mycket
målmedvetet arbete lyckades man stoppa Karlbergsvä-
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Aktivisten Robert Carlesson var helt respektlös mot politikerna på
podiet i Norra Latins aula.

Kampanjerna mot kommersialis-
men 1968 tog sig bl.a. uttryck i
parollen "Stoppa julen!"



gens breddning redan på försommaren 1969.47 Detta
var gräsrötternas första mera betydande seger och väck-
te som sådan stor uppmärksamhet. Vid denna tid lades
lokalgrupperna inom Alternativ Stad ner då det lätt
uppstod komplicerade relationer med de byalag som
sedan hösten 1968 växt till sig i olika stadsdelar. Alter-
nativ Stad satsade fortsättningsvis på övergripande
spörsmål.

Framgångarna gav betydelsefulla erfarenheter om
hur frågor skulle presenteras för att väcka intresse. Be-
tydelsen av att engagera och ha kontakt med journalis-
ter och fackfolk blev uppenbar. Till dem som gjorde
viktiga insatser inom Alternativ Stad resp. som var be-
tydelsefulla i kontakterna med andra organisationer
hörde Varis Bokalders, Göran Ekroth (som också var
med i Stadsmiljögruppen), Ingrid Eriksson, Hasse Er-
nefeldt, Ralph Fidler, Göran Folin, Sten Haage, Eje
Herlitz, Eva Härnbäck, Ulf Höglund, Per Janse, Per
Kågesson, Bosse Skoglund, Staffan Wrigge, Johan Zot-
terman samt Björn Axelsson (arkitekt) vid stadsbygg-
nadskontoret, Per Stolpe vid Moderna museet, Jan
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Aktionen ”Rädda Stockholm” som senare bytte namn till Alternativ
stad, möttes av poliser när man skulle hålla möte i lånade lokaler hos
Form Design Center. Ungdomsgården Sunside fick fungera som re-
servmötesplats.

Aktivisterna kunde fira en stor
triumf då breddningen och för-
längningen av Karlbergsvägen
stoppades. Från vänster i bild:
Karin Frostenson, Per Janse,
Astrid Pettersson, Kerstin
Brenner, Edith Jensen, Kalle
Carnerud, Ulla Ängqvist och
Helena Lundberg samt barnen
Pansi, Henrik och Camilla.



Strömdal (arkitekt) vid Planverket samt Mona Larsson,
Bo Lagercrantz och Magnus Adelcrantz alla vid stads-
museet.

Kontakterna med massmedia odlades av Alternativ
Stad. På Radio Stockholm utvecklade man goda rela-
tioner med Gunilla Hagman, Britta Reutersvärd och
Per Falkman. Vid Dagens Nyheter var det i första hand
Rebecka Tarschys och Thomas Michélsen man hade
kontakt med. Etablerade kommunalreportrar som
Mert Kubu t.ex. var länge ytterst skeptiska.48 I juli 1970
publicerades ett stort reportage om Alternativ Stad i
Dagens Nyheter.49

Byalagen hade växt fram lokalt i Stockholm, bl.a. ur
Arkiv Samtal, en grupp som med den karismatiske le-
dargestalten Thomas Wieslander som inspiratör verka-
de för lokal självorganisering samt central dokumenta-
tion av erfarenheter. I flera fall var byalagen ytterst för-
siktiga i sina relationer med beslutsfattare, varför det
inte sällan uppstod spänningar inom olika aktioner
mellan dessa strömningar och mera militanta aktivis-
ter. Stadsmiljögruppen som startades i samband med
en räddningsaktion för Hornsgatspuckeln 1962 hade
bl.a. bevarandet av värdefulla stadsmiljöer på sitt pro-
gram och arbetade på ett ”myndighetsanpassat” sätt

med skrivelser och uppvaktningar. Man samarbetade
dock med organisationer som använde mera okonven-
tionella metoder och personalunioner mellan gruppen
och andra organisationer förekom.50

Influenserna bakom den nyorientering inom stads-
motståndet som inträdde under sent 1960-tal var fler-
faldiga. I första hand får företeelsen nog ses som ett ut-
tryck för de antiauktoritära strömningar som, särskilt
inom ungdoms- och studentrörelsen, vann stor sprid-
ning under 1960-talet. Internationella förebilder eller
influenser fanns såväl i väst – stadskamp i USA, Provos
i Amsterdam, som i öst – försök till civil ohörsamhet i
Tjeckoslovakien efter Pragvåren.51

Östra city en svårartad konflikthärd
Parallellt med bataljen om riksdagshustävlingen och
den s.k. Sagan om Hästen löpte arbetet med den andra
områdesplanen efter City 67.52 Det skissarbete som så
småningom ledde fram till områdesplanen för Östra ci-
ty påbörjades under oktober månad 1966.53 Att flera
inslag i planen var kontroversiella hade framgått av de-
batten om City 67, liksom av att några angelägna ären-
den givits förtur i förhållande till den presenterade tid-
tabellen för områdesplaner. Dessa sades utgöra start-
punkter för en stegvis detaljering i planarbetet. Vid
brådska kunde emellertid denna tidsödande procedur
inte följas.

Det tidsmässigt pådrivande momentet i planen var
framdragningen av Klaratunnelns östra gren som be-
rörde området väster om Norrlandsgatan och betrakta-
des som omedelbart förestående, medan den östra de-
lens reglering var sammanlänkad med planen på en via -
dukt över Birger Jarlsgatan som dock förutsattes få an-
stå till 1980-talet. Klaratunneln – som varit en följe-
tong, tidvis i skymundan, under 1950- och en bit in på
1960-talet gavs politisk sanktion först genom beslutet
om City 62 – ifrågasattes åter. Som en förebyggande åt-
gärd och reaktion mot de förekommande opinionsytt-
ringarna varnade fastighetskontoret i sitt yttrande den
20 mars 1969 för de allvarliga konsekvenser en om-
prövning av tunneln skulle få för hela projektet. Bl.a.
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Thomas Wieslander, en av de drivande inom organisationen Arkiv
Samtal.



var stadens uppläggning i en rad processer om för-
handstillträde vid expropriation uppbyggda genom ar-
gumentation relaterad till tunnelbygget. För att dessa
motiveringar skulle vara hållbara krävdes att staden
fullföljde beslutskedjan om Klaratunnelns östra gren,
menade kontoret.54

Mot den ovan nämnda viadukten fanns sedan länge
ett motstånd, inte minst därför att kritikerna befarade
omfattande rivningar på Östermalm där den tilltänkta
ledens fortsättning inte var klarlagd. Det var också först
i och med områdesplanen för Östra city som viadukten
och den östra tunnelgrenens mynning gavs en mera
handfast projektering. Tunneln skulle enligt City 62
mynna i Jakobsbergsgatan med viadukten förlagd i
Mäster Samuelsgatans förlängning, medan City 67
flyttade viadukten ett kvarter norrut till Jakobsbergsga-
tan. Mäster Samuelsgatan reserverades i detta alternativ
för gångtrafiken. Redan innan City 67 nått fullmäktige
var en ny omprövning på gång. I områdesplanen flytta-
des viadukten åter till Mäster Samuelsgatan dit också
tunnelmynningen förlades. Som argument för flytt-
ningen angavs att fortsatta studier visat att en överbe-
lastning i trafiksystemen skulle komma att uppstå i Re-
geringsgatan mellan Mäster Samuelsgatan och Jakobs-
bergsgatan.55

Köpmannaförbundet och kvarteret Hästen under
 attack
De ändrade trafikdispositionerna innebar en större sa-
neringseffekt i de södra kvarteren runt tunnelmyn-
ningen, vilkas reglering ansågs tidsmässigt styrda av
tunneln.56 Viadukten beräknades inte utförd förrän ett
stycke in på 1980-talet och tunneltrafikens avveckling
måste ordnas i avvaktan på denna. Bland berörda kvar-
ter fanns Oxen Större i vilket tunneln skulle mynna. I
detta låg köpmannaförbundets hus, nyligen grundligt
renoverat efter riktlinjer godkända och tillstyrkta av
staden. I tidigare tunnelversioner hade detta hus spa-
rats men nu var uppläggningen sådan att hela kvarterat
skulle saneras i ett svep. Vidare berördes kvarteren Tors-
ken och Hästen. Särskilt det senare utvecklades till en

konflikthärd och blev känt under benämningen: ”Sa-
gan om Hästen”.

I den stora uppgörelsen om City 62 hade ett parker-
ingshus i kvarterets östra del fått utgå.57 Nu återkom
parkeringsanläggningen, men i mindre skala och utan
fasad mot Kungsträdgården. Även kvarteret Styrpin-
nen omdelbart söder om Norrmalmstorg väckte starka
känslor. Ett av husen, det s.k. Åtvidabergshuset, var en-
ligt stadsplanen från 1942 indraget 5 meter i förhållan-
de till sina grannar. Även detta hus skulle rivas. Då den
aktuella områdesplanen fördes fram konstaterade dock
generalplaneberedningens expertutskott att beslut på
denna punkt inte var för dagen nödvändigt varför det
kunde anstå. Fastighetskontoret gav emellertid kort
därpå sin syn på Styrpinnen varav framgick att man där
tog fasta på ”att en serie samstämmiga beslut fattats om
gatuvidgning”, men att för Åtvidabergshuset ännu
ställningstagandet återstod.58

Invändningar
Vid generalplaneberedningens behandling av planen
för östra city i mars 1969 gavs anvisningen att korsning-
en mellan Hamngatan och Regeringsgatan skulle utfor-
mas så att det s.k. Hästskopalatset kunde stå kvar.59

Agrenius och Ihrfors reserverade sig vid detta tillfälle
mot viadukten, Yngve Larsson riktade invändningar
bl.a. mot parkeringsanläggningarna i kvarteret Hästen
och Knut Olsson förordade bostäder på parkeringshu-
sens bekostnad. Detta var synpunkter som återkom un-
der planens vandring genom Stadshusets labyrinter.
Därtill kom Grabös ifrågasättande av Klaratunneln i
stadskollegiet. Det mest engagerade inlägget utifrån
kom från köpmannaförbundet som också berörde 

[d]en alltmer tilltagande opinionen mot ett fullföljande
av Klaratunneln (östra delen) vilket uppenbarligen
skulle medföra många betydande nackdelar för stadens
invånare.60

En bidragande anledning till förbundets engagemang
var givetvis, som redan nämnts att dess nyligen renove-
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rade fastighet med den nu föreslagna tunnellösningen
skulle behöva rivas.61 Detta motsatte sig förbundet
mycket bestämt och pekade på den inkonsekventa och
nyckfulla behandling av dessa frågor som staden gjort
sig skyldig till.

Till beslut om Östra city
Hallerby inledde stadsfullmäktiges överläggningar i
maj 1969 med att betona enigheten om den nya områ-
desplanen.62 Enda stridsfrågan av betydelse var viaduk-
ten över Birger Jarlsgatan, menade han. Oavsett om vi
nu vill det eller inte måste vi fullfölja det vi en gång star-
tat, manade Agrenius. Han underströk det ansvar sta-
den hade för ingångna överenskommelser bl.a. gent -
emot NK och Johnsonkoncernen. Han ömmade vida-
re för den företagargrupp som särskilt kommit i kläm,
köpmännen, något som gav honom starka obehags -
känslor. I det tvångsläge som uppstått kunde detta
emellertid inte undvikas. Debatten om bilismen var,
menade Agrenius, trots allt ett nytt fenomen, inte stort
mer än 2–3 år gammal. Denna kritik borde inte få kull-
kasta planeringen. Planen måste antas även om viaduk-
ten inte kunde accepteras utan ytterligare utredningar.
Agrenius gladde sig åt att kvarteret Styrpinnen skulle
räddas. Detta vågade dock inte Sune Haglund (m) helt
tro på. Finns här dolda avsikter, frågade han. Grabö
förordade uppskov och omprövningar på flera punkter,
bl.a. av parkeringsanläggningen i kvarteret Hästen, och
menade att planerare led av en yrkessjukdom; brist på
respekt för investerat kapital.

Mehr anförde mot Agrenius att staden inte bara hade
ansvar mot några enskilda företag utan även inför fram-
tiden, för att Stockholm skulle kunna hävda sin ställ-
ning som ett centrum i Norden. Han klandrade Grabös
uppskovssjuka och deklarerade stadens förpliktelser
mot hela befolkningen. Den trafikpolitiska kommitté
som tillsattes efter City 67 hade ännu inte börjat ge
några genomgripande resultat. Dingertz och Ihrfors
förordade att viadukten skulle granskas av denna kom-
mitté. Förslaget till områdesplan för Östra city gillades
av fullmäktige med 57 röster mot 22. De oppositionel-

la som tillhörde moderata samlingspartiet vände sig en-
dast mot viadukten över Birger Jarlsgatan, medan cen-
terpartiets ledamöter gjorde mera långtgående reserva-
tioner.

Sensationell repris vid Brunkeberg
I mitten av juni 1969, d.v.s. en månad efter fullmäkti-
ges beslut om Östra city, återkom generalplanebered-
ningens expertutskott till Brunkebergs-området med
förslag till reviderad plan. I den variant som beslutats av
fullmäktige ett år tidigare hade vissa områden öster om
Regeringsgatan undantagits. Nu var det nödvändigt att
ta ställning även till detta saneringsavsnitt, menade ut-
skottet med hänvisning till en planerad tunnelbanesta-
tion vid Kungsträdgården. Samtidigt föreslogs revider-
ingar av den tidigare planen, på punkter som väckte
stor uppmärksamhet.

Expertutskottet gav denna gång prov på en skrivart
som starkt avvek från allt som tidigare presterats. Man
konstaterar t.ex. att osäkerheten om citys roll i den
snabbt växande regionen var en besvärande komplika-
tion och när vissa parkeringshus föreslogs utgå ur pla-
nen hänvisades till den omfattande kritiken. Om detal-
jhandeln hette det att dess tillväxt var svår att bedöma.
Detta var en uppseendeväckande förändring, natur-
ligtvis till en del taktiskt betingad men inte desto mind-
re ett intressant uttryck för de förskjutningar i den opi-
nionsbildningskamp som just pågick.
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Högerpartisten Sune Haglund vå-
gade inte tro på de utfästelser som
ledande politiker och tjänstemän
gjorde i cityfrågan. Han agerade
mot fällningen av almarna och mot
fortsatta rivningar vid Jakobs torg.



Ett parkeringshus försvinner
Den mest sensationella förändringen var att parker-
ingshuset i kvarteret S:t Per, mycket omdebatterat i
samband med stadens gränsdragning för riksdagshu-
sets tävlingsområde, hade strukits. Även anläggningen
i kvarteret Spektern hade annullerats. Med hänvisning
till den pågående omprövningen av trafikpolitiken
projekterades nu hela city för drygt 25 000 parker-
ingsplatser mot knappa 30 000 i City 67. Det likaledes
mycket omdiskuterade hotellet inom kvarteret Stor-
viggen hade sänkts ytterligare en och en halv meter, vil-
ket kompenserades av en förlängning av bygg-
nadskroppen söderut över det kvarter som tidigare re-
serverats för parkeringshus. Något av retoriken från ti-
digare planeditioner fanns kvar då utskottet konstate-
rade att Brunkebergstorg även i den nya utformningen
skulle komma att utgöra en torgmiljö av mycket hög ci-
tyklass. Att Regeringsgatan inte kunde behållas smal
upprepade utskottet och underströk den stora betydel-
se som en enkelriktad Jakobsgata skulle komma att få
som förbindelslänk mellan Tegelbacken och Öster-
malm.

Rekordåren blir film
I början av juni 1969 gick filmen Rekordår 66/67/68
upp på biografen Puck. Den var producerad som ett
elevarbete vid filmskolan av Lena Ewert (regi), Staffan
Hedqvist (produktionsledare), Bo Holmberg och Ber-

til Rosengren (fotografer), Owe Svensson och Björn
Öberg (ljudtekniker) och med Olle Jeppsson och Ann-
Charlotte Hult som intervjuare. Till premiären hade
bl.a. de som medverkade i filmen inbjudits till debatt.
Då denna gick av stapeln samma kväll som fullmäktiges
ordinarie sammanträde kunde apostroferade politiker
inte delta.63 Filmens tendens var starkt kritisk med för-
löjligande presentationer av bl.a. Hjalmar Mehr, Nils
Hallerby, Folke Kristenson och ett antal tjänstemän,
bl.a. Göran Sidenbladh, Thomas Atmer och Gösta
Carlestam. Den rönte stor uppmärksamhet och Mehr
m.fl. lyckades genom kontakter med Filminstitutets
chef Harry Schein stoppa filmen efter två dagars vis-
ning.64

I efterhand är det avgjort filmens tendens, inte dess
innehåll, som är av intresse. Den visar nämligen en to-
tal respektlöshet inför det etablissemang inom kom-
munalpolitik, planering och vetenskap som ansvarat
för det senaste decenniets stockholmsplanering. En så-
dan hållning blev alltmer utbredd bland stadens invå-
nare och även bland det s.k. fotfolket i fullmäktige.

Revideringen på Brunkeberg går vidare
Generalplaneberedningen sände den reviderade områ-
desplanen för Brunkeberg på remiss i början av juli
1969. Sin vana trogen markerade Yngve Larsson sin
särmening i ett särskilt uttalande. På flera punkter fann
han förbättringar. Det gällde t.ex. det exkluderade par-
keringshuset i kvarteret S:t Per. Han beklagade dock att
beskedet inte kommit några månader tidigare så att rik-
sdagen kunnat ta hänsyn till det vid beslutet om tävling
för nytt riksdagshus. De anförda skälen för breddning
av Regeringsgatan fann han alltjämt ohållbara. Knut
Olsson fogade en liten kommentar till protokollet om
de varningar för decennier av försening som hade ut-
färdats om det fall det stora tävlingsområdet för riks-
dagshus hade accepterats. Men redan fem månader ef-
ter, vad han betecknade som, fullmäktiges olyckliga be-
slut hade planen reviderats så att den inte längre stred
mot riksdagens önskemål.
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Bilfriheten – ett nytt krav
I pressen, vid utställningar och inom de nya livaktiga
organisationerna, Alternativ Stad och Brunkebergs
bya lag följde en intensiv kritik mot den reviderade om-
rådesplanen för Brunkeberg. Det talades allmänt
om ”slaget om Brunkeberg”.65 Som ett tidens tecken
vidgades också den krets av kommunala organ som be-
reddes möjlighet att avge yttranden till att även omfat-
ta t.ex. hälsovårdsnämnden. Planen utställdes av bygg-
nadsnämnden under november månad. Bland syn-
punkterna märktes särskilt ett förslag från Alternativ
Stad och Brunkebergs byalag om ett bilfritt torg och
t.o.m. en bilfri innerstad. Om detta skrev stadsbygg-
nadskontoret att målsättningen var en annan än den av
fullmäktige godkända samt att de föreslagna tekniska
lösningarna vore omöjliga att utföra.
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Södra spetsen av Brunkebergstorg. Planen för torget och dess när-
maste omgivningar blev något av en symbolfråga i kampen för ett bil-
fritt city.

På första parkett sitter denna lunchpauserande arbetare. Scenen är
Idéons, men spelet har upphört. Från en skrynklig affisch påminner
Sune Mangs om de föreställningar som en gång givits.



Att kritiken ändå avsatt tydliga spår framgår av bygg-
nadsnämndens ställningstagande angående den fortsat-
ta planeringen. Man önskar en arkitektoniskt rikare or-
kestrering av fasader och gatubild. Syftet var att förebyg-
ga den stela och enformiga tristess som funktions- och
storlekskraven i modern stadsbebyggelse lätt leder till.
Nämnden förordade också en dämpning av biltrafiken
och särskilt trafikbelastningen på Brunkebergstorg.66

Nya modifikationer
Stadsbyggnadskontoret föreslog att man skulle under-
söka möjligheterna att montera ned fasaden på Felix
Sachs´ eleganta och stilhistoriskt märkliga affärshus
med adress Regeringsgatan 9 för återuppsättning på
annan plats. Arkitekt för huset som uppfördes
1910–12 var G.A. Nilsson.67 I slutet av februari framla-
de expertutskottet efter alla remissvar en ny betraktelse
över Brunkebergsplanen samtidigt som fullmäktige av-
gjorde frågan om stadsplanen för östra delen av kvarte-
ret Hästen med de Sagerska husen.

Flera överarbetningar i Brunkebergsplanen förorda-
des, bl.a. inom projektet Storviggen. Så borde t.ex. ho-
tellbygget avkortas med 38 meter, den överbyggda pas-
sagen breddas och flyttas västerut (ungefär så som den,
d.v.s Gallerian, skulle komma att bli byggd). Bered-
ningen enades i mars 1970 om att stödja planen. Des-
sutom gav man en extra uppmuntran till tjänstemän-
nen som i den allmänna debatten fått utstå en hel del
ovett. Planen beskrevs som resultatet av ett engagerat
och skickligt arbete med utomordentligt svåra stads-
byggnadsproblem. Yngve Larsson var inte nöjd med
planens trafikpolitiska innehåll. Den borde åsyfta en
dämpning av biltrafiken men i stället lägger planen till-
rätta för en ökning.

Även bland de ledande politikerna hade den mera bil-
restriktiva hållningen vunnit anklang. Hallerby in-
stämde med de remissinstanser som förordat en minsk-
ning av citybilismen. Något bilfritt Brunkebergstorg
trodde han emellertid inte på. I stadskollegiet reserve-
rade sig Grabö dels mot att planen inte återremitterades
i avvaktan på resultat från den trafikpolitiska kom-

mittén, dels särskilt mot de planerade nedfartsramper-
na på Brunkebergstorg.

Stridsviljan stegras – ännu ett slag om Brunkeberg
Debatten i stadsfullmäktige den 11 maj 1970 om
Brunkebergsplanen, vid pass 11 månader efter att ex-
pertutskottet lagt fram sitt förslag, präglades helt av den
stora tillströmningen av åhörare. Alla kunde inte bere-
das plats på läktaren utan fick följa debatten via högta-
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Biltrafiken och de expansiva vägplanerna stod inte högt i kurs 1970.
Plakatet på cykeln uppmanar till protestmöte vid Stadshuset när frå-
gan om Brunkebergsplanen skulle avgöras. Bilden från den 9 maj
1970.
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Agitationen mot planen framfördes med kraft.

Finn Zetterholm ledde allsången vid protestmötet
utanför Stadshuset.



lare på borgargården. Fullmäktiges ordförande försök-
te vid upprepade tillfällen tysta ner publiken och tving-
ades till slut hota med utrymning.

Politiker som Mehr och Agrenius gav sig in på polemik
mot läktaren om vem som hade den bredaste förank-
ringen bland folk, aktivisterna eller partierna. Haller by
hälsade det stora intresset för planfrågan med tillfreds-
ställelse. Han beskrev den förda debatten som i huvud-
sak av trafikpolitisk karaktär. Angrepp i Dagens Nyheter
mot att staden skulle köra vidare i gamla hjulspår avvisa-
de han som grovt vilseledande och uppmanade demon-
stranterna att vända sig till Kanslihuset då statsbidrag ha-
de nekats staden för trafikleder som skulle avlasta inners-
taden. Som ytterligare exempel på nya grepp i trafikpoli-
tiken pekade Hallerby på kollektivtrafikfiler och trafik-
sanering på Södermalm och Östermalm.

Mehr försvarade planen och undervisade läktaren om
saneringens syfte och historia med en för dagen kom-
promissvillig ton. Planen kan hela tiden bli föremål för
omprövningar och reduceringar. Agrenius noterade att
ännu 1966 hade planeringen skett med bilismens be-
hov i förgrunden. Nu varnade han för att låta sväng-
ningarna i opinionen kasta oss över till motsatt ytterlig-
het, d.v.s. till ett bilfritt samhälle. Linds resonemang
var likartat. Han refererade till sin egen protesthand-
ling inför City 62, riktad mot överdrifter i trafikappa-
raten. Lind hängde då inte med i den svängen. Lika lite
kunde han nu hänga med åt andra hållet. Knut Olsson
och Paul Grabö yrkade återremiss, medan Ihrfors nöj-

de sig med påpekandet att så egentligen borde ske. Han
hade gärna velat höra Yngve Larsson denna kväll och
tog upp hans kritik mot Regeringsgatans breddning.

Toppolitikerna hade stora problem i dessa tider att
hålla partigrupperna samlade efter de häftiga reaktio-
nerna hos press och allmänhet. Svårigheterna var också
stora att hålla en rimlig distans till teknikerna som de le-
dande politikerna i så hög grad var beroende av. Thyra
Bratt hade enligt egen utsago råkat ut för obehagligheter:

När vi vanliga stadsfullmäktige vågar kritisera våra
skickliga experter blir en del av de annars så behagliga
borgarråden rent ut sagt obeskedliga – likt stungna av
bin går de till anfall och blir rätt giftiga.68

Kjell E. Johansson (vpk) förde in frågor om fritid och
kultur i debatten.

Någon återremiss blev det givetvis inte. Endast cen-
tern och vpk röstade för detta alternativ. Brunkeberg
hade denna gång inte kommit att tjäna som avrätt-
ningsplats för misslyckade politiker, något som enligt
Hans Plogvall i Svenska Dagbladet, hade varit populärt
sedan gamla tider.69 Den reviderade områdesplanen för
Brunkeberg gillades med 74 röster mot 10.70 Efter den
stora segern i slaget om Karlbergsvägens breddning ha-
de aktivisterna i Brunkebergs byalag, Alternativ Stad
och Stadsmiljögruppen således förlorat slaget om
Brunkeberg.

Försämrad ekonomi hotar citypolitiken och södra
Kungsträdgården blir nytt slagfält
Stadens ekonomiska läge försämrades kraftigt under
1969 och 1970 bl.a. genom långtgående statliga åt-
stramningar på kreditmarknaden. Det blev praktiskt
taget omöjligt att uppta långa lån i den omfattning sta-
dens investeringsprogram påfordrade. Frågorna venti-
lerades bl.a. med anledning av en interpellation till fi-
nansborgarrådet P.O. Hanson i juni 1970, men redan
ett år tidigare hade samma fråga debatterats i Dagens
Nyheter.71

Under sommaren 1970 arbetade stadsbyggnadskon-
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toret på en till omfånget relativt obetydlig stadsplan för
södra delen av Kungsträdgården. Detta skedde efter att
de Sagerska husen vid parkens norra fasad rivits efter
häftiga kontroverser och komplicerade turer. Det
upprörda känsloläge som därvid uppkom påverkade i
hög utsträckning förloppet i södra Kungsträdgården.
De Sagerska husens öden redovisas nedan under avsnit-
tet ”Kreditbanken blir en viktig bricka i cityspelet”.

Bakgrunden var den att huvudmannen för kollektiv-
trafiken, KSL, i januari 1969 begärt att kontoret skulle
upprätta planförslag över stationsuppgångar för tun-
nelbanan till Järvafältet. Under våren preciserades öns-
kemålen gällande den östra uppgången från den bli-
vande station Kungsträdgården. Ett planförslag med
biljetthall under korsningen mellan Arsenalsgatan och
Kungsträdgårdsgatan samt i delar av den angränsande
Kungsträdgården presenterades av stadsbyggnadskon-
toret i juni 1969 och remissbehandlades därpå.

Byggnadsstyrelsen – som representant för markäga-
ren staten – gjorde invändningar. Dessa undanröjdes
genom att staden förvärvade parken för ett belopp om
17 mkr enligt avtal som godkändes av stadsfullmäktige
den 16 november 1970. Gatunämnden lyckades få
fram sitt remissvar först efter ett år, i juni 1970. Detta
berodde bl.a. på diskussioner om hela Kungsträdgår-
dens framtid. Peter Celsing hade, sedan han 1962 fått
generalplaneberedningens uppdrag, i olika omgångar
arbetat med frågan. Parkavdelningen som vid denna tid
ingick i gatukontoret hade emellertid en chef – Holger
Blom – med egna, ännu ej utarbetade ambitioner. Pro-
jekteringsarbetet fortsatte inom gatukontoret under
samverkan med SL.

En av aktivisterna i Alternativ Stad, arkitektstuderan-
den Kjell Sundström, råkade vid besök i annat ärende
på stadsbyggnadskontoret få syn på skisser över biljett-
hallen och de almar och pilar som skulle avverkas i par-
ken. Detta sägs ha varit den 12 juni 1970. Sundström
antydde då att ett anslag på träden om förestående fäll-
ning nog skulle ha opinionsmässig effekt. Han fick
dock lova att inte fullfölja den idén då man inte hade
rätt att visa skisserna för utomstående. Man konstatera-

de att den föreslagna biljetthallen tidigare legat på stör-
re avstånd från den grupp almar på Arsenalsgatans söd -
ra sida som omgav ett tehus uppfört 1953. Anledning-
en till denna förskjutning kunde inte omedelbart klar-
läggas, men man lovade att forska vidare om saken un-
der förutsättning att inga anslag kom upp.

Några dagar senare fick Sundström beskedet att al-
marna var räddade. Torsten Westman hade intresserat
sig för saken och enligt vad som uppgavs ritades nu
stadsplanen enligt en tidigare utformning av biljetthal-
len som inte skulle inkräkta på träden. Därmed be-
kymrade sig Sundström tills vidare inte mera för denna
sak.72 I själva verket hade Westman tagit mycket allvar-
ligt på rapporterna om ett aktivistiskt intresse för
Kungsträdgården. Han varskodde Hallerby om saken
och resultatet blev att nämnden gick till utställning
med fyra alternativa stadsplaner, som förutom almte-
mat också varierade den i remisserna kontroversiella
frågan om Arsenalsgatans sträckning.

Gatuborgarrådet Thorsten Sundström härsknade
till. Han ansåg, enligt Hallerby, att byggnadsnämnden
inte borde lägga sig i denna sak.73 Nämnden nöjde sig
inte med att expediera beställningen och ställa ut de
planer som erfordrades för att tunnelbanestationen
skulle kunna byggas. I stället efterlystes hos gatunämn-
den dels besked om hur långt arbetet med hela
Kungsträdgården avancerat, dels kompletterande ut-
ställningsmaterial. Planförslagen hölls utställda under
perioden från 22 juli till 14 augusti.
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Gatuborgarrådet Thorsten Sund-
ström (s) ansåg att de som försök-
te rädda almarna var för sent ute
och störde arbetet.



Vid Alternativ Stads informationsmöte den 20 juli
utarbetades förslag till aktionsmål. Därvid tillkom som
ny och sista punkt en parkgrupp. ”Kungsan” nämndes
dock bara i förbigående.74 Vid denna tid tilldrog sig al-
mfrågan betydligt större uppmärksamhet inom stads-
byggnadskontoret och byggnadsnämnden än hos akti-
visterna. Genom att presentera alternativa planer bi-
drog man sannolikt till att föra upp almfrågan på den
aktivistiska dagordningen.75

Stor irritation på de inre linjerna
Inom gatukontoret och SL väckte byggnadsnämndens
och stadsbyggnadskontorets tillvägagångssätt stor irri-
tation. Man hade nämligen i det närmaste färdigpro-
jekterat biljetthallen och viljan att göra om det arbetet
var minimal. Inom SL hade man funnit det lönsamt
med stora stationer innehållande lokaler för uthyrning.
Från trafiksynpunkt var den stora dimensionen på hal-
len helt betydelselös. Almarna hade inte förts på tal i en
enda remiss och ur projektörens synvinkel hade plan-
myndigheten reagerat på tok för sent. Inom gatukon-
toret kom man också snabbt till den uppfattningen att
almarna inte skulle klara sig ens med en förskjutning av
hallen. Man förberedde sig för att avge ett yttrande i
frän ton.76

Almfrågan väcker uppmärksamhet
Utställningen med de olika alternativen uppmärksam-
mades av Alternativ Stad och pressen. Den 4 augusti

rapporterade Dagens Nyheter att almarna skulle kunna
bevaras i två av de fyra planvarianterna och att Alterna-
tiv Stad förberedde en aktion. Följande dag skrev akti-
visterna Ralph Fidler och Johan Zotterman i samma
tidning att planalternativen inte var något att bry sig
om. Man tolkade nämligen det faktum att biljetthallen
redan var färdigprojekterad som belägg för manipula-
tion. Alternativ Stad misstog sig därvid, som Kjell
Sundström senare påpekat, om stadsbyggnadskonto-
rets uppsåt. Avsikten var att verka för almarnas be-
stånd.77

Under utställningstiden arrangerade Alternativ Stad
en manifestation mot almfällningen. Ett brev ställt till
byggnadsnämnden delades ut och insändes med un-
derskrift av 1 350 personer. I detta krävdes bl.a. att ”al-
la möjligheter att rädda almdungen måste prövas.”

Ändå var inte uppslutningen kring almfrågan hel-
hjärtad inom Alternativ Stad. Meningarna var nämli-
gen delade om denna plan kunde vara något att göra sak
av. Jämfört med striden om hela Brunkebergsområdet
kunde detta ärende med en almdunge som enda
stadspolitisk klo te sig en smula fattigt.78

De berörda nämnderna hade svårigheter att samlas
under sommaren varför resp. förvaltnings remissvar
fick fungera som underlag för stadsbyggnadskontorets
slutsatser efter utställningen. Gatukontoret meddelade
att arbetena på platsen var avsedda att starta den 1 ok-
tober, d.v.s. redan inom några månader, och att biljett-
hallen redan var färdigprojekterad. Man menade att
hallens storlek bestämts av SL:s krav.

Den forcerade arbetstakten då detaljprojekteringen
inte kunnat invänta fastställandet av stadsplanen hade
dikterats av KSL:s tidtabell för tunnelbanebygget. Då
inte heller den föreslagna flyttningen av hallen skulle
garantera trädens överlevnad förordade kontoret ett
förslag med hallen i det projekterade läget.

Såväl fastighets- som stadsbyggnadskontoret godtog
gatukontorets argumentation. Efter detta framstod ut-
sikterna som dystra för almarna. Vid ett stormöte som
Alternativ Stad höll på Moderna Museet den 17 augusti
togs dock saken upp. Erik Lundkvist, en av de drivande
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krafterna inom Stadsmiljögruppen, presenterade en
skrivelse som hans organisation avfattat till de politiska
partierna i almfrågan. Alternativ Stad anslöt sig till den-
na.

Efter sommaruppehållet blev det så de kommunala
nämndernas sak att ta ställning. Först var fastighets-
nämnden som på förslag av den under Mehrs sjukdom
tjänstgörande vice ordföranden Fritz Alm (fp) följde
fastighetskontorets förslag. Moderaterna Sune Hag -
lund och Lars Almström gick dock i en engagerad re-
servation emot majoriteten och förordade återremiss i
syfte att rädda almarna.

Svårare var det för byggnads- och gatunämnden att
komma till ett avgörande. Valet i september kastade sin
skugga över det politiska livet i Stadshuset. Byggnads-
nämnden bordlade frågan den 27 augusti. Den borger-
liga majoriteten drev igenom att en framställning skul-
le riktas till gatunämnden med önskemål om besked
hur dispositionsarbetena för hela Kungsträdgården
fortskred, vilket de socialdemokratiska ledamöterna
med Garpe i spetsen motsatte sig. Alla kunde dock bli

överens om att det vore önskvärt med ett gemensamt
sammanträde med gatunämnden där också Peter Cel-
sing och Holger Blom skulle ges tillfälle att presentera
sina konkurrerande förslag.

När Alternativ Stad sammanträffade den sista augusti
hade stridslusten åter väckts.79 Man knöt särskilt för-
hoppningar till en specialundersökning av almarnas
överlevnadsmöjligheter. Tillsammans med Stadsmiljö-
gruppen planerades en presskonferens och brev i alm-
frågan skulle tillställas de lokala politiska partierna in-
för valet.

Det kommunala rodret åter i Mehrs hand
Inför valet i september 1970 – det första enligt nyord-
ningen med gemensam valdag för riksdag och kommu-
ner, var stämningen laddad. Ett problem som diskute-
rades var paketpolitikens tvångströja. Skulle den som
t.ex. önskade stödja tilltalande inslag i socialdemokra-
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tisk utrikespolitik också rösta för en förhatlig citypoli-
tik i Stockholm? Författaren Sven Lindqvist reste frå-
gan om man skulle rösta annorlunda till kommunfull-
mäktige än till riksdagen. Som en lösning på detta di-
lemma föreslog Yngve Larsson strykningar av de för
den misshagliga politiken ansvariga personer. I sam-
band med Stockholms city pekade han särskilt ut Hjal-
mar Mehr.80 Mehr fann detta ynkligt. Var inte också
folkpartiet och Larsson själva ansvariga för citypoliti-
ken?81

Valet gick den borgerliga majoriteten emot i Stock-
holm. Socialdemokraterna kunde med vpk:s hjälp åter
regera huvudstaden.82 Mehr och Hanson bytte borgar-
rådsstolar ännu en gång och Hallerby fick ta sig an kul-
turroteln och efterträddes som stadsbyggnadsborgar-
råd av socialdemokraten Inge Hörlén. Thorsten Sund-
ström (s) övergick från gaturoteln till miljöroteln. Cen-
terpartiet gjorde stora framryckningar i Stockholm, vil-
ket förde fram Grabö till posten som gatuborgarråd.
Från generalplaneberedningen försvann Yngve Lars-
son, liksom Joakim Garpe som gjort ett kort gästspel
under 1970. Garpe stannade dock ytterligare någon tid
i byggnadsnämnden.

Den ekonomiska situationen för staden var brydsam.
Mert Kubu skrev om bannbullan över Klara och att ci-
tygroparna skulle komma att permanentas.83 I debatten
om det kommande årets kommunala budget, den s.k.
statdebatten den 7 december 1970 signalerade Mehr
en viss, men temporär, omorientering:

Även om vi nu tvingas till en viss dämpning i takten vid
genomförandet av t.ex. citysaneringen är det inte alls
fråga om ett uppgivande eller nytt ställningstagande till
någon del av programmet. Så snart erforderliga resurser
föreligger, kommer saneringsarbetet att ånyo intensifi-
eras.84

Almarnas långa väg till fullmäktige
Almfrågan nådde stadsfullmäktige först den 14 decem-
ber 1970.85 Vägen dit hade varit fylld av komplikatio-
ner. Den avgående byggnadsnämndens önskan om

med gatunämnden gemensamma överläggningar infri-
ades den 5 november. Medverkade gjorde också KSL,
landstingets trafikutskott, SL och borgarrådet för mil-
jö- och fritidsroteln. Celsing och Blom presenterade si-
na resp. förslag om Kungsträdgården. Båda förutsatte
almarnas avlägsnande av rent estetiska skäl och helt
utan relation till frågan om en tunnelbanestation. Att
tillgå vid mötet fanns också ett förslag som överlämnats
dagen innan. Arsenalsgatan borde omvandlas till
gångstråk i hela sin längd, Kungsträdgårdsgatan borde
reserveras för buss och taxi och tunnelbanestationen
utformas så att inga träd skadades. Detta var under-
tecknat med vänlig hälsning från Alternativ Stad, ar-
betsgruppen ”Rädda almarna”.86

Vid detta kommunala ”stormöte” enades man om att
inte avvakta en lösning för hela parken så som tidigare
varit avsikten. Frågan om biljetthallen brådskade. För
det nyblivne gatuborgarrådet Paul Grabö var situa-
tionen prekär. Centerns stora framgångar i valet vanns
på partiets miljöprofil. Gatukontoret vände sig till SL
för klargöranden om möjliga uppskov och modifika-
tioner beträffande biljetthallen. SL svarade att man in-
te önskade försämra stationens standard när almarna
ändå, även med föreslagna modifikationer, skulle kom-
ma att dö.

Alla var emellertid inte övertygade om att konflikten
var olöslig. Så manade t.ex. 28 kulturpersonligheter i
ett upprop den 12 november: ”Bygg tunnelbanan så att
almarna kan stå kvar”.87 Grabö fortsatte av allt att döma
försöken att finna en rättfärdig avvägning mellan olika
intressen. Dagen före gatunämndens sammanträde
vände sig gatudirektören Carl Ehrman med ytterligare
frågor, dock ej för egen del framhölls det, till Kurt Påls-
son vid SL. Hänvändelsen skedde med andra ord på nå-
gons uppdrag, sannolikt Grabös. Frågorna gällde om
tunnelbanan kunde öppnas utan station Kungsträd-
gården eller med endast en uppgång. Pålsson meddela-
de att SL önskade öppna stationen samtidigt med trafi-
ken och att om någon uppgång skulle kunna anstå så
var det inte den vid almarna. Detta besked gavs extra
tyngd genom att SL:s vd sedan 1965, Helge Berglund,
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gav det en särskild bekräftelse och dessutom påtalade
de kapacitetsproblem som skulle uppstå vid andra sta-
tioner om Kungsträdgården försinkades.

Grabö och majoriteten inom gatunämnden sökte en
lösning av dilemmat genom att å ena sidan anamma
SL:s och gatukontorets resonemang om betydelsen av
god service för tunnelbanans resenärer i form av en väl
tilltagen biljetthall med plats för en mindre butik och
ifrågasätta almarnas överlevnadsmöjligheter även vid
en förskjutning av hallen. Å andra sidan sades det aktu-
ella fallet vara ett intressant exempel på en fråga där det
för allmänheten borde finnas möjlighet att påverka pla-
neringen. Därför beklagade man att inga realistiska al-
ternativ för almarnas bevarande förelåg.

Två ledamöter, moderaterna Dingertz och Nyman
reserverade sig då de inte kunde finna behovet av den
stora biljetthallen styrkt. Den 20 november hade turen

kommit till byggnadsnämnden. Morgontidningarna
meddelade att experter ifrågasatte de risker som almar-
na påstods löpa under byggnadstiden. Inge Hörlén för-
litade sig på den kommunala expertisen och gick därför
in för ett alternativ som otvetydigt förutsatte almfäll-
ning. Moderaternas båda ledamöter gick emot, liksom
folkpartisten Staffan Thorsell.88 Den senares reserva-
tion var tydligast i frågan om almarna. Han menade att
diskussionerna entydigt visat att det skulle vara möjligt
att med en något mindre anläggning bevara almarna.
Möjligheterna att åstadkomma en reduktion tvivlade
han inte på. I den föreslagna hallen ingick en yta om
300 kvm för kommersiella ändamål. En normal kiosk
rymdes på 75 kvm. Med rådande styrkeförhållanden i
fullmäktige och den starka partidisciplinen, särskilt in-
om den socialdemokratiska gruppen, var utgången i
fullmäktige given.

Alternativ Stad gav emellertid inte upp. En ljusfest
förbereddes till Luciadagen, d.v.s. dagen innan full-
mäktiges beslut. I Dagens Nyheter tillbakavisade Alter-
nativ Stads Eva Hernbäck argumenten för en trädfäll-
ning. Det var för det första inte sant att almarna skulle
dö även vid ändring av projektet. För det andra var det
fullt möjligt att med tillfredsställande funktion minska
kioskytan till normalstorlek. Att tunnelbanan skulle
försenas av en omprojektering förnekades för det tred -
je. Vad som skulle inträffa var att en av två uppgångar
från station Kungsträdgården skulle bli fördröjd. För
det fjärde påpekades att det inte fattats något som helst
beslut om att almarna, oberoende av den aktuella frå-
gan, skulle fällas – något som hade hävdats med hänvis-
ning till förslagen om Kungsträdgårdens omdaning.89

Ljusfesten hölls under almarna och närmare 7 000
namnunderskrifter till stöd för träden samlades in.
Evert Taube deltog brevledes. Ett sista desperat inlägg
inflöt i Dagens Nyheter på beslutsdagens morgon från
Sven Britton. Vad rekommenderar politikerna för
handlingssätt hos folkopinionen för att den ska få ge-
hör, undrade han. Är det bara Molotovcocktails och fy-
siskt våld som återstår?

”[I] dessa almtider” skrev nyblivne stadsfullmäktige-
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Folkpartisten Staffan Thorsell var
den fullmäktigeledamot som tydli-
gast visade att almfällningen var
onödig. Han vederlade också kom-
munens och landstingets s.k. infor-
mationsannonser i dagspressen om
varför almarna måste fällas.

Mats Hulth hade som ordförande i
Stockholms SSU-distrikt stora pro-
blem i ”almtider” och varnade Mehr
för vad som skulle kunna hända om
inte radikala beslut i arbetarekom-
munen fullföljdes i det kommunala
arbetet.



ledamoten och ordföranden i Stockholms SSU-distrikt
Mats Hulth till Hjalmar Mehr och varnade för vad som
skulle komma att hända om fullmäktigegruppen inte
stod fast vid ett tidigare fattat beslut i arbetarkommu-
nen om markfördelningen på Järva. Hulth påminde
om de 600 medlemmar som förlorades under åren
1968–69 p.g.a. inre förlamning.90 Kritiken bland de so-
cialdemokratiska partimedlemmarna mot den kom-
munala ledningen var under dessa år synnerligen hård.
Den skulle komma att tillspetsas ännu mer när almstri-
den ytterligare skärptes.

Almarna inför fullmäktige
I fullmäktige den 14 december anslog nyblivne stads-
byggnadsborgarrådet Inge Hörlén en hovsam ton. Ing-
et av de presenterade förslagen hade dessvärre kunnat
rädda almarna. Han menade också att alla borde kunna
enas om vad Alternativ Stad i ett brev till fullmäktige
ansåg vara det väsentliga, nämligen viljan att förbättra
stadens miljö och skapa ett medborgarnas medinfly-
tande. Grabö konstaterade att detta ärende kommit att
bli hans första som borgarråd. Inte utan vånda hade han
verkat för uppslutning kring ett av de presenterade al-
ternativen. När det gällde miljöhänsyn i allmänhet sade
han sig dela synpunkterna i den protestskrivelse som
samlat 7 000 underskrifter.

Agrenius uppgift var betydligt enklare. Som ledare
för den enda fullmäktigegruppen som enhälligt gick på
samma linje som den högljudda folkopinionen kunde

han utan åthävor och ursäkter förorda återremiss. Par-
tikamraten Haglund fann att projekt inte sällan arbeta-
des fram i tysthet och utan miljöhänsyn. När så kritiken
kom åberopades regelmässigt tidsbrist och fördyringar.
Föreliggande fall beskrev han som en test på fullmäkti-
ges vilja att gå en stor opinion till mötes. För Ulf Adel-
sohn (m) var almarna som sådana inte avgörande utan
den symbol för den gröna stad vi vill ha. Han kände sig
maktlös. ”[D]essa almar är i realiteten redan fällda” me-
nade han.91

Grabö lyckades inte få med sig hela sin grupp. Så
förordade t.ex. Börje Kant återremiss för utredning om
flyttning av almarna. Inom vpk var det endast Knut
Olsson som stödde stadsplaneförslaget. Han lycköns-
kade dock Alternativ Stad till den framgångsrika opini-
onsbildningen. Av folkpartiets ledamöter stödde
knappt hälften en återremiss. Staffan Thorsell menade
att debatten inte bara handlade om almarna utan också
om de folkvaldas möjligheter att fatta avgörande miljö-
beslut – en liten fråga väl skickad att belysa stora pro-
blem. Thorsell ställde frågan om SL försökt vilseleda
stadens beslutande organ angående den s.k. kiosken
varpå han själv visade att så varit fallet.

Även påståendet om almarnas förväntat höga dödlig-
het också vid en modifiering av hallen granskades. Den
enda källan till detta kategoriska ställningstagande som
anammats av de berörda nämnderna visade sig vara
stadsträdgårdsmästare Blom. Vid ett sammanträde
med skönhetsrådet, där han var adjungerad ledamot,
fick han frågan hur länge de ”förvuxna” almarna kunde
stå. ”Högst hundra år” blev svaret. Efter denna genom-
gång fanns, sakligt sett, knappast något hållbart försvar
för den förordade stadsplanen. Gunnar Hjerne gav den
dock sitt stöd med hänvisning till kollektivtrafikens be-
hov. Han hade som ordförande i KSL och snart tillträ-
dande finanslandstingsråd det yttersta ansvaret för lä-
nets kollektivtrafik.

Socialdemokraterna var inte särskilt talträngda i denna
debatt. Björn Björnström förklarade sig prioritera kol-
lektivtrafiken och Allan Svedendahl ville se Alternativ
Stads aktion som en allmän demonstration i miljö-
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Moderaten Ulf Adelsohn såg al-
marna som symbol för en grön
stad. Han kände sig maktlös och
menade att träden i praktiken
 redan var fällda.
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Djärv ockupationsplan segrar men
motstånd hos opinion och investe-
rare hejdar offensiven åren 1967–
1970

Den djupa förtroendekris som skakade ci-
tysaneringen på nyåret 1967 var begrän-
sad till den högsta, nytillträdda politiska
ledningen och den stora och livligt engage-
rade men marginaliserade allmänheten.
Det kraftfulla maskineriet av tjänsteman-
nastaber, byggnads- och anläggningsarbe-
tare, byggherrar och bygg entreprenörer,
samt det stockholmska näringslivets och
den gamla majoritetens tongivande perso-
ner var intakt och oberört. Den nya majo-
riteten insåg snart att EGT-planen inte
kunde tjäna som lösning på det uppkomna
dilemmat.
Under tiden förberedde cityprojektets

generalstab moteld: en ny plan – City 67 –
laddad med ännu större rivningskraft än
föregångaren, City 62. Valet mellan denna
och EGT-förslaget presenterades som sis-
ta chansen att ändra kurs i city under de
mer än femton år operationen beräknades
fortsätta. Den nya majoriteten – som i re-
aliteten knappast kunde bryta företrädar-
nas affärsmässiga utfästelser -- anslöt sig
till expertisens City 67 som segrade i full-
mäktige i januari 1968. Det var den störs-
ta erövringsplanen någonsin i city som la-
des fast. Reservationer saknades inte. Hö-
gerpartiet förordade en rullande tomtpoli-
tik med försäljning i stället för tomträtt-
supplåtelser och folkpartiet genomdrev en
utredning av den framtida trafikpolitiken.
Socialdemokraterna klagade på att an-
svariga borgerliga politiker inte med till-
räcklig briljans och fermitet anförde anfal-
let i city.
För ytterligare 129 fastigheter ansök-

tes om expropriationstillstånd, företrä-
desvis i cityområdets norra del, bl.a. som
ett led förberedelserna för den s.k. Tunnel-
gatsleden och dess omgivning men också

citys nordvästra del berördes. Kontrollen
över i stort sett hela det cityområde som
staden eftertraktat låg nu inom räckhåll.
Med lagen om kommunal förköpsrätt
1968 fick staden ytterligare ett effektivt
markförvärvsvapen i sin hand.
Den grandiosa anfallsplanen City 67 ur-

holkades efter hand genom svårigheterna
att på normala villkor engagera intressen-
ter för exploateringsklara tomträtter. Mot
slutet av perioden förvärrades situationen
genom betydande uthyrningsproblem i ci-
ty, samtidigt som den kommunala ekono-
min försvagades och konkurrensen om re-
surserna hårdnade. En statlig invester-
ingsavgift om 25 procent, införd våren
1967, lamslog privata nybyggnadsinitiativ
i city.
Särskilda lockbeten behövdes för att

avyttra tomträtterna i city. När en presum-
tiv tomträttsspekulant som Kreditbanken
var på väg att etablera sig i det redan kla-
ra femte höghuset agerade staden snabbt
och lyckades med goda villkor locka ban-
ken att bygga nytt vid Hamngatan norr om
Kungsträdgården. Detta lanserades som
en miljöräddning av Sergels torg som ty-
värr skulle drabba de s.k. Sagerska husen
som av många uppfattats som fredade ge-
nom de starka opinionsyttringarna i sam-
band med City 62. I massmedia genoms-
kådades skenmanövern som för många
blev ett avgörande bevis för den kommu-
nala överhetens arrogans.
Även i andra fall tillämpades generösa

villkor för att placera tomträtterna, men
ibland var inte ens detta tillräckligt. Pro-
jektet räddades från totalstopp genom
byggandet av det provisoriska riksdagshu-
set. Ett kommunalt projekt omprogram-
merades och undgick tack vare riksdagens
privilegier den förlamande investeringsa-
vgiften.
Opinionsläget störde stadens operatio-

ner i city. Ledande politiker och tjänste-
män nagelfors i media. Med allt större

arealer avröjda utan att intressenter kun-
de vinnas för återuppbyggnaden, utspela-
des skarpa kontroverser både inom och
mellan de politiska partierna om i vilken
takt demoleringarna borde ske. Mot slutet
av år 1970 var fronten i city på väg att
rämna. Stridsläget blev alltmer svårbe-
dömt och det var ovisst hur och var de
snabbt krympande resurserna skulle sät-
tas in. Från den grandiosa segern i början
av 1968 som riktade blicken mot det kom-
mande sekelskiftet och dess 2,5 miljoner
huvudstadsbor till djupaste vilsenhet om
vad staden borde före ta sig i city inom de
närmaste månaderna var steget förbluf-
fande kort.
Åren runt 1970 genomförde staden ett

mycket stort antal förvärv. Områden öster,
väster och söder om Brunkebergstorg in-
köptes liksom östra halvan av det stora
kvarteret Hästen norr om Kungsträdgår-
den. Större delen av kvarteren Oxen Stör-
re och Grävlingen övergick i stadens ägo
liksom fastigheter nordväst om Stureplan,
i östra delen av kvarteret Österbotten vid
Regeringsgatan och ytterligare tomter
längs den tilltänkta Tunnelgatsleden. Till-
kommande expropriationstillstånd gällde
området såväl söder som norr om Tunnel-
gatsleden. Staden skärpte också sina an-
språk i området runt Biblioteksgatan och
sydväst om Engelbrektsplan. På två avs-
nitt genomfördes dock en reträtt: han-
delskammarens hus på Västra Trädgårds-
gatan i enlighet med överenskommelsen
mellan ”sossarna och storfinansen” (enl.
sign. Sagittarius i SvD) och Frälsningsar-
méns fastighet med adress Drottningga-
tan och Slöjdgatan.
1970 och åren dessförinnan skedde

mycket omfattande rivningar. Mest upp-
märksammad var sannolikt raserandet av
de s.k. Sagerska husen vid Hamngatan.
Även den stora avröjningen i kvarteren
norr därom – Torsken, Oxen Större och
Grävlingen tilldrog sig uppmärksamhet
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liksom skapandet av den s.k. Riksgropen
runt Brunkebergstorg.
Bland de tomträtter som först efter

långvariga förhandlingar, avböjanden och
generösa rabatter kunde placeras var
Sheraton och dess östra granne vid Tegel-
backen, Kreditbanken vid Kungsträdgår-

den – en affär som ledde till att staden blev
ägare till femte höghuset, Uggleborg och
Fyrfotan båda vid Vasagatan. Andra upp-
låtelser skedde vid Smålandsgatan för NK
och Godtemplareordern i kvarteret Stu-
ten vid Regeringsgatan. Projekt där city-
saneringen lyckades engagera staten och

riksdagen var det provisoriska riksdagshu-
set vid Sergels torg, postverket i kvarteret
Blåmannen vid Drottninggatan, delar av
regeringskansliet i kvarteret Loen och rik-
sbanken som fattade sitt byggnadsbeslut i
december 1969. Mera betydelsefulla pro-
jekt som gick i stöpet dessa år var Bygg-

Stockholms stads markägande. Förvärv,
försäljningar och expropriationstillstånd
1967–1971.

Nya förvärv 1967–1971

Nya expropriationsmedgivanden

Tidigare expropriationsmedgivanden

Tidigare innehav

Ej förnyade expropriationsmedgivanden

Sålda

Stadens maxanspråk i city
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nadsstyrelsens planer på att bygga i kvar-
teren Brunkhuvudet och Brunkhalsen syd-
väst om Brunkebergstorg och det omtala-
de Storviggen som stupade på dåliga lön-
samhetsutsikter för nystartade hotell, ri-
valitet mellan ledande stockholmsföretag,
en tillfällig svaghet hos intressenterna och
minskade lokalbehov för en av de tilltänk-

ta byggherrarnas – handelsbankens –
egen verksamhet. Från långt gångna för-
handlingar om hela kvarteret Oxen Större
drog sig Johnsonkoncernen tillbaka.
Cityprojektets kassaflöde var starkt ne-

gativt samtidigt som även andra kommu-
nala utgifter skenade och skatteunderla-
get stagnerade. Läget i city var prekärt

med snabbt krympande resurser, starkt
folkligt motstånd och total brist på privat
investeringsintresse för citys tomträtter. 

Rivningar 1967–1970.

Helt rivna 1967–1970

Rivna före 1967
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Det nya cityt 1970. Bindande beslut och
avtal samt fullbordat byggande efter
byggherre och markdisposition.

Privat nybyggnad tomträtt

Statlig nybyggnad

Kommunal nybyggnad

Beslutad nybyggnad

Privat nybyggnad



frågan. Själv stödde han ingreppet mot almarna med
hänvisning till Celsings förslag om utformning av
Kungsträdgården.

Svedendahl avslutade sitt anförande med den något
remarkabla deklarationen att

[f ]ör mig är det avgörande att jag själv har kommit till
den uppfattningen att det ena förslaget är bättre än det
andra.

Det märkliga är att detta alls behövde sägas och kan
kanske tolkas som uttryck för partipiskans stora menta-
la inflytande och verkan på det politiska fotfolkets un-
dermedvetna. En av de flitigaste debattörerna i full-
mäktige höll sig denna gång tyst. Det var det nyligen
återinsatte finansborgarrådet Hjalmar Mehr. Röstsiff-
rorna blev 63 för godkännande av stadsplanen och 34
för återremiss. Samtliga socialdemokrater röstade för
planen och samtliga moderater för återremiss. Övriga
partigrupper var splittrade.92

Ännu en seger för cityprojektet
Cityprojektet hade stått pall ännu en gång. Ledande
politiker, höga tjänstemän och ett relativt självsvåldigt
interkommunalt trafikbolag hade lyckats driva igenom
ännu ett kraftfullt, om än begränsat, ingrepp i citymil-
jön. Som så ofta tidigare hade pressade tidplaner kopp-
lade till utbyggnaden av kommunikationsleder funge-
rat som det ledande motivet i retoriken för cityprojek-
tet. Inom fullmäktige fungerade detta ännu hjälpligt,
men inför en vidare publik var citypolitiken djupt
komprometterad. Efter ingående granskning av Alter-
nativ Stad, självständiga fullmäktigeledamöter och i
pressen hade trovärdigheten gått förlorad. På kort sikt
spelade detta mindre roll.

Av betydelse i denna fas av almkriget var i första hand
inte den tilltänkta erövringens omfattning utan princi-
pen att inte ge efter för opinioner. Det nederlag som
hotade miljöaktivisterna var på motsvarande sätt inte
betydelsefullt p.g.a. förstörelsen i Kungsträdgården
som sådan. Det kampen till stor del handlade om var

möjligheterna att föra ett offentligt samtal där argu-
ment kunde värderas efter innehåll och bärkraft snara-
re än upphovsman. I än högre grad gällde det dock en
symbolstrid där almarna fick härbärgera all den vrede
och förtvivlan som fått en allt bredare spridning i takt
med att en okänslig och i många stycken destruktiv
stadsbyggnadspolitik hade gripit omkring sig. Av
särskilt stor betydelse hade därvid den s.k. Sagan om
Hästen varit.93

En mera analytisk men för den skull inte mindre be-
tydelsefull stridslinje gällde prognosfrågan. Det var
geo grafiprofessorn William William-Olsson som slog
larm om att den pågående regionplaneringens prognos
– baserad på Åke E. Anderssons arbete, var orimlig.
Den förutsatte att andra tätorter än Storstockholm
skulle sluta växa och att huvudstadsregionens befolk-
ningsökning skulle bli den största både absolut och re-
lativt i dess historia.94 I sitt svar försökte Andersson gö-
ra en poäng av att William-Olssons prognos publicerad
1941 hade slagit fel och att det var i förhoppningen att
denna skulle slå in för perioden efter 1970 som kritiken
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formulerades. Andersson beskrev sin prognos som
ganska försiktig.95 När William-Olsson sedan återkom
med en närmare analys av Anderssons prognosteknik
vilken ledde fram till ett underkännande tycks den an-
gripne ha intagit en mera defensiv hållning. Kritiken
mot Andersson intensifierades och breddades under
följande år.96 Ännu i september 1971 försvarade An-
dersson sin befolkningsprognos men gav snart därefter
slaget förlorat för en tid satsat på annan och mera tid-
sanpassad, glesbygdsinriktad verksamhet.97

För Hjalmar Mehr, höstens segerherre i kommunal-
valet, slutade året i trötthetens tecken. Dagen före ju-
lafton beskrev han det gångna året som

övermåttan jobbigt [men med e]n festlig avslutning.
Slaget om almarna med alla partigrupper pulvriserade
utom vår 46 röster som en man. Finanserna katastrofa-
la och hela perioden kommer att gå i den totala restrik-
tivitetens anda.98

METAMORFOSER 1967–1970

Stora och svåra uppgifter

För cityprojektet var slutet på 1960-talet en krävande
tid från genomförandesynpunkt. Sergels torg med om-
givning skulle fixeras vad gällde utformning och an-
vändning. I söder mötte staden övermäktiga svårighe-
ter att ro Storviggen i land. Citysaneringen hade också
att komma tillrätta med statens etableringsintresse i
söd ra Klara. Biltunnlarna berörde detta område liksom
partierna norr och i viss mån söder om Mäster Samu-
elsgatans östra del. Det var uppenbara svårigheter att
placera alla aktuella och nära förestående tomträttsob-
jekt på maknaden. Den östra tunnelgrenens läge juste-
rades vid flera tillfällen för att få lämpliga objekt att ar-
beta med och en maximal saneringskraft.

Om de s.k. Sagerska husen stod en intensiv strid där

ytterligare en tilltänkt banketablering vid Sergels torg
på ett märkligt sätt spelades ut mot en rivning av dessa
hus. I kvarteret Oxen Större modellerade staden en väl-
dig exploatering tillrättalagd för Johnsonkoncernen.
Genomförandet, särskilt alla husrivningar, rönte
mycket stor uppmärksamhet såväl i pressen som bland
politiker och oberoende experter.

Rivningsfrågorna vållade ofta intensiva politiska
kontroverser och tidningarna började skriva om de
tjänstemän som var ansvariga. Det var särskilt Åke
Hedtjärn som kom att exponeras. Staden hade också att
brottas med höga investeringsavgifter för oprioriterat
byggande, vilket hotade att helt förlama dynamiken i
saneringsprocessen samt att kämpa för en tillräcklig
plats på lånemarknaden så att alla förvärv och anlägg-
ningskostnader skulle kunna bestridas. Mot slutet av
decenniet blev stadens ekonomi så drastiskt försvagad
att svångremmen måste dras åt med kraft. Detta inträf-
fade ungefär samtidigt som de privatas exploatering-
sintresse urholkades.

Kontinuitet i hanteringen
Någon dramatisk förändring i hanteringen av citypro-
jektets genomförande inträdde inte med det borgerliga
maktövertagandet i Stadshuset. Förhandlingar med
tomträttsspekulanter, rivningar och fullföljandet av be-
slutade trafikleder i city fortgick på tjänstemannanivå
utan politiska signaler om kursändring. Smärre juster-
ingar uppträdde först på längre sikt. I de ärenden som
krävde stora och offensiva politiska insatser kunde
dock en avvaktande hållning märkas. Den nya ledning-
en föreföll inte ha varit en pådrivande kraft i att expan-
dera cityprojektet och öppna nya exploateringsmöjlig-
heter och -kombinationer.

Mehr beklagade sig vältaligt inför Browaldh om den
nya majoritetens oförmåga att driva cityfrågorna.99

Browaldh kvitterade med att ”vi har märkt av den nya
ledningen i stadshuset”. Just i den typ av kontroversiel-
la projekt Browaldhs bank var intressent, nämligen
Storviggen som förutsatte effektiva kanaler till den
högsta politiska ledningen i staden, torde förändringen
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i och med maktskiftet ha varit som störst. Enligt Sven
Dahlbergs uppfattning hade hotellet i kvarteret Stor-
viggen blivit av om socialdemokraterna behållit mak-
ten vid 1966 års val.1

Även när det gällde benägenheten att riva byggnader
i kvarter vars framtida användning ännu inte var säkrad
märktes en attitydförändring. Fastighetsborgarrådet
var på samma linje som Hedtjärn. Fanns möjlighet att
riva skulle detta ske omgående. Varje tövan gav beva-
randeintressena ökat spelrum. Hanson och Hallerby
var mera öppna för en avvaktande hållning. Hanson ut-
tryckte t.ex. sin förvåning i pressen över vissa rivningar
vilket föranledde Mehr till protest och efterfråga vilka
objekt som avsågs. Hanson svarade omedelbart att fö-
retagna rivningar i Brunkebergs-området skett utan att
förutsättningarna för nybyggande klarlagts. Han var-
nade för att stora områden skulle komma att ligga av-
röjda för lång tid.2

De kritiska synpunkterna på fastighetskontorets och
fastighetsborgarrådets rivningsinsatser fortsatte. Hal-
lerby klagade på handläggning av rivningsärenden och
försökte skjuta upp en avsedd rivning i kvareret Spek-
tern.3 Han klagade också hos Mehr på att
Hedtjärn ”myglat direkt i länsstyrelsen”. Hedtjärn ha-
de enligt Hallerby försökt ändra på den turordning för
oprioriterade byggen som länsstyrelsen regelmässigt
upprättade. Mot vad politikerna kommit överens om
försökte han, med hänvisning till statliga intressen, få
kvarteret Wahrenberg i city placerat framför kvarteret
Klamparen på Kungsholmen, där staden för egen räk-
ning avsåg att uppföra kontor.4 Anklagelserna tillbaka-
visades indignerat av Hedtjärn.

Att [Hallerby] missuppfattat behandlingen av detta
ärende [...] är illa nog. Men när detta kombineras med
ett fränt angrepp på mig personligen och när han – ge-
nom att ögonblickligen ge pressen kännedom om detta
sitt agerande – i realiteten avhänder sig möjligheten att
bereda mig rättvisa, får hans handlande en icke tolera-
bel innebörd.5

Hedtjärns rivningstidtabell ifrågasattes också av P.O.
Hanson som konstaterade att villkoren för igångsätt-
ningstillstånd i city skärptes. Gång på gång flyttades
högt placerade objekt i city ner på listan till förmån för
projekt ute i länet. Risken var, menade Hanson, över-
hängande

att man evakuerar och river, men sedan inte får till stånd
bygge inom rimlig tid. Få saker är så trista, förargelse-
väckande och uttryck för dålig ekonomi som avröjda
tomter.6

Rivningshausse
Under denna tidsperiod antog rivningarna på Nedre
Norrmalm mycket stora proportioner, särskilt i områ-
dets södra delar. Även förvärvsverksamheten bedrevs i
stor skala, medan insatserna när det gällde att engagera
byggherrar ledde till mera blandade resultat. Å ena si-
dan lyckades staden, genom en mycket skicklig manö-
ver, binda riksdagen vid en lokalisering av en proviso-
risk parlamentsbyggnad till stadens planerade kultur-
hus söder om Sergels torg. Vid Kungsträdgårdens nor-
ra fond lyckades det också, med fastighetskontoret som
idégivare och pådrivare och under exceptionellt mot-
stånd, att manövrera in en nyexploatering för Kredit-
banken. Å andra sidan hade man ingen framgång i de
uthålliga försöken att placera ett storhotell vid östra si-
dan av Brunkebergstorg. Därigenom kvarstod ovisshe-
ten om hela det s.k. Storviggenprojektet. Inte heller
storexploateringen i kvateret Oxen Större kunde föras i
hamn. Ett flertal tomträttsavtal kunde dock, för andra
områden, tecknas under perioden men först efter stora
ansträngningar från stadens sida – bl.a. innefattande
projektering, byggstart, hyresgarantier och avgäldsra-
batter.

Storviggen, EGT-planen och riksdagshuset
Trots att intressenterna i december 1966 tillkännagav
sina avsikter att, under vissa förutsättningar, genomfö-
ra Storviggen var föret trögt. Under våren 1967 gällde
det att avvärja hotet från EGT-planen. Hjalmar Mehr
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krigade för att klara detta, hotellet och annat.7 Att han
var på väg mot seger vad EGT-planen anbelangade
framgick av att generalplaneberedningen i juni 1967
kunde enas om att föreslå City 67 som rättesnöre för
den fortsatta planläggningen. Som framgått ovan hade
den tidigare hanteringen av projektet väckt starka reak-
tioner och också i fullmäktige framfördes bitsk kritik
när City 67 antogs i januari 1968.

Även frågan om ett nytt riksdagshus hotade kom-
plexet Storviggen genom att områdets södra del där ett
stort parkeringshus placerats ingick i det område som
kunde vara önskvärt att ta i anspråk. Den osäkerhet och
tidsutdräkt som en arkitekttävling som också omfatta-
de delar av Storviggen skulle medföra gick emellertid
långt därutöver. För handelsbanken var Storviggen in-
gen hjärtesak. När det gällde att tillgodose de egna lo-
kalbehoven var detta projekt blott ett av flera alternativ
som prövades i banken. Som affär förlorade det också i
intresse när en rad plan- och opinionsmässiga kompli-
kationer tillstötte och försenade genomförandet.

I slutet av augusti 1967 redogjorde Tore Browaldh för

Storviggen i bankens direktion och presidium. De al-
ternativ som prövats var för det första att köpa Skandi-
naviska bankens huvudkontor i kvarteret Vinstocken.
Detta hade ägarna avvisat.8 För det andra undersöktes
expansionsmöjligheter på Blasieholmen, utöver Fer-
senska terrassen, bl.a. KAK och Strand hotell. Detta vi-
sade sig omöjligt. För det tredje dryftades lokalisering-
ar väster om Kungsträdgården; den obebyggda tomten
vid Västra Trädgårdsgatan framför det s.k. Tändstick-
spalatset, eller ett läge vid Regeringsgatan eller Jakobs-
gatan. Mehr hade för Browaldh framhållit Storviggen
som det från alla synpunkter bästa alternativet. Det blir
sista chansen till en stor satsning i city hade han menat
och uppmanat Browaldh att ta hela projektet. Något
svar hade dock Browaldh inte givit.

Hansa på jakt efter nya lokaler
Vid överläggningen i banken enades man om att även
göra politiska bedömningar i den fortsatta hantering-
en. Vissa politiska partier och även delar av näringslivet
var starkt kritiska till Storviggen. Banken bevakade
dock sin position i projektet men förklarade sig också i
oktober 1967 beredd att till försäkringsbolaget Hansa
överlåta sina rättigheter om bara ett lokalkontor för
banken kunde beredas plats. Hansas vd Olle Karleby
förde allmänna resonemang med handelsbankens vd
Rune Höglund och med SIAB.

Hansa som, liksom försäkringsbranschen i sin helhet,
var inne i en snabb fusionsprocess, hade verksamheter
vid 14 olika adresser i city och önskade därför en sam-
lad lokalisering. De utrymmen som diskuterades i Stor-
viggen visade sig dock sakna expansionsmöjligheter
och kunde därför inte accepteras. Kraven på tomträtt
talade också emot denna lokalisering medan svårighe-
terna att få tillstånd att etablera i andra centrala lägen
var ett plus för Storviggen.

Det centerpartistiska landstingsrådet Knut Nilsson
föreslog inom ramen för det obligatoriska lokaliser-
ingssamråd som omfattade alla företag med lokaliser-
ingsönskemål i Stockholm att bolaget skulle lokaliseras
till Norrtälje. Karleby fann detta löjeväckande och
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lyckades 1971 då trycket på byggmarknaden lättade i
Stockholm genom kontakter med inrikesminister Erik
Holmqvist få igenom det stora nybyggnadsprojektet på
Kungsholmen i kvarteret Brädstapeln.9 Att Hansa skul-
le kunna vinnas för Storviggen var emellertid ett hopp
som under lång tid, innan lokaliseringen till Brädsta-
peln släpptes fram, närdes inte minst av vissa stadens
politiker och tjänstemän.

Storviggen hölls under 1968 vid liv i första hand ge-
nom stadens eller närmare bestämt fastighetsförvalt-
ningens försorg. När det i generalplaneberedningen
den 9 februari framgick att trafikförhållandena vid
Brunkebergstorg skulle behöva omstuderas meddelade
Mehr detta påföljande dag till Odelfelt varpå Dahlberg
efter ytterligare en dag informerade sig närmare direkt
hos Mehr. Handelsbanken undersökte möjligheterna
till en reträtt i och med att bankens jurister den 29
februari redovisade att inga rättsligen bindande utfäs-
telser hade gjorts vare sig till staden eller Hansa. Dock
hade Tore Browaldh ställt i utsikt att banken, genom
byggkreditiv, skulle svara för 25 procent av projektet.

Mehr driver på i Storviggen
Mehr försökte den 5 mars 1968 animera banken till ak-
tion mot den borgerliga majoriteten i Stadshuset. Han
meddelade nämligen Browaldh att folkpartiet och hö-
gerpartiet visat sig beredda att tillstyrka hotellet men
inte det för projektet nödvändiga parkeringshuset. På
banken beslöt man avstå från uppvaktning av de båda
borgerliga partierna. Istället träffades följande dag Me-
hr, Hanson och Hallerby från staden, Höglund och
Odelfelt från handelsbanken och Dahlberg från SIAB
till överläggning. Att man då bl.a. diskuterade nödvän-
digheten av parkeringshuset invid hotellet framgår av
det brev Dahlberg sände Mehr den 7 mars. Han trodde
det var risk för att de amerikanska hotellintressena skul-
le backa ur om de fick ytterligare en smäll och han skul-
le därför tills vidare inte informera dem.10

Denna avvaktande hållning med förhoppningen att
parkeringshuset skulle gå att rädda kvar i planen
framstod till en början som välmotiverad då en majori-

tet, tills vidare bestående av socialdemokrater, folkpar-
tister och högerpartister, kom att förorda en gräns för
riksdagshusets tävlingsområde söder om Storviggen.
Detta skedde första gången i stadskollegiet den 27
mars.11

Ännu i april bevakade Hansa sina intressen i Storvig-
gen då Karleby visade sin irritation över att projekter-
ingen fortgått utan kontakt med hans bolag.12 Svårig-
heterna att få igenom projektet i de kommunala appa-
raterna var betydande. Till Browaldh uttryckte Mehr
sin upprördhet inför, som han uttryckte det, ”folkpar-
tiets svek” angående riksdagshustävlingen – att medge
ett tävlingsområde som störde Storviggenprojektet.
Han var också ledsen för Dagens Nyheters och Aftonbla-
dets behandling av frågan.13

Fortsatta hotellproblem
Fullmäktiges beslut att godkänna dispositionsplanen
för Brunkeberg i juni var i realiteten ett accepterande av
Storviggen.14 Vid samma tillfälle godkändes en uppgö-
relse med Sheraton om det hotellprojekt SARA under
lång tid haft på hand i kvarteret Snäckan. Oppositio-
nen med Mehr i spetsen motsatte sig detta och förorda-
de ett kommunalt engagemang.15 Både i fullmäktigede-
batten och genom motståndet i nämnderna hade Stor-
viggens rykte ytterligare försämrats. Hedtjärn sökte
hålla intresset uppe och meddelade Tore Browaldh om
de revideringar fullmäktige antagit, medan Mehr i för-
troliga ordalag intog en pessimistisk hållning: 

Vad det kommunala beträffar var den reella utgången
av cityregleringen [...] katastrofal. Skeppsbrott i ham-
nen – en mycket logisk följd av konsekvent misskötsel
av PO och Hallerby.16

Läget för Storviggen var fortsatt förvirrat under hösten
1968. I september uppdagades det att Håkan Birke vid
SIAB levt i föreställningen att handelsbanken skulle
köra på Mehr för att få igång projektet, medan Mehr
ansåg att intressenterna skulle trycka på riksbankspro-
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jektet som stoppade upp alla vidare manövrer i city.17
Under dessa omständigheter fick undertecknandet av
kontrakt med Intercontinental uppskjutas18 och den 5
november nödgades Dahlberg meddela Mehr att ”ame-
rikanarna spricker”.19 Därmed ändrades förutsättning-
arna radikalt. Lars Odelfelt som tidigare arbetat med
att etablera kontakten med Intercontinental meddela-
de Hedtjärn i september 1969 att man bearbetade en
europeisk hotellkedja.20 Att de amerikanska intressen-
terna dragit sig ur blev emellertid inte allmänt känt
förr än något senare. Så noterade t.ex. Sidenbladh först
i januari 1970 att de lämnat projektet.21

Den omarbetning av Brunkebergsplanen som redovi-
sades generalplaneberedningen i juni 1969 innebar bl.a.
att parkeringshuset i S:t Per utgick och hotellets form ju-
sterades.22 Först i maj 1970 bekräftades dessa änd ringar
av fullmäktige. Staden gjorde därefter en ny framstöt
mot handelsbanken. I slutet av juni presenterade Hed-
tjärn det modifierade projektet i banken. Han ansåg in-
te att SIAB borde vara med på detta stadium. Birke dä-
remot hade för sig att SIAB hade bygget på hand.

Som hotellintressent hade SARA tillfrågats och av SI-
AB sammanförts med SAS.23 Hedtjärn och Mehr hoppa-
des även på Hansa som intressent. Enligt Hedtjärns upp-
fattning skulle Hansa inte få igenom de planändringar
man önskade för bolagets förstahandsönskemål i kvarte-
ret Brädstapeln på Kungsholmen. Mehr erbjöd Karleby i
Hansa att ta handelsbankens plats i Storviggen.

Storviggens intressenter i trångmål
Efter den irritation som både Hedtjärn och Mehr visat
tog man i banken i början av juli 1970 fram ritningar-
na för förnyad granskning som visade att man skulle
kunna disponera 400 kontorsplatser. De ursprungliga
intressenterna i Storviggen, handelsbanken och SIAB,
inträdde båda i en svaghetsperiod mot slutet av 1960-
talet. SIAB fick problem med engagemang i stora pro-
jekt som t.ex. Östra Nordstan i Göteborg och saknade
vid denna tid förutsättningarna att exponera sig för yt-
terligare risker.24

Handelsbanken brottades med lönsamhetsproblem

och ekonomiska svårigheter i reseföretaget Nyman &
Schultz. Allvarligare var dock den specialbevakning
som man utsattes för från riksbanken. Bakgrunden var
den s.k. CEPA-affären efter ett liechtensteinskt försäk-
ringsbolag.25 Betalningar om 3,3 mkr hade via handels-
banken förmedlats till nämnda bolag. Detta uppfatta-
des av riksbanken som ett brott mot gällande valutabe-
stämmelser med åtföljande negativ publicitet för ban-
ken och en begränsning av manöverutrymmet betingat
av försöken att blidka riksbankschefen Per Åsbrink.

Utöver den person som genomfört den påstådda
transaktionen, en gammal antagonist till Åsbrink, som
avvecklade sina uppdrag för banken på eget initiativ,
offrades också bankens vd sedan 1966, Rune Hög-
lund.26 Denne hade försäkrat Hedtjärn att det inte fick
råda något tvivel om att banken stod vid sina utfästelser
i fråga om Storviggen.27 Höglunds efterträdare, Jan
Wallander (son till Sven Wallander) upplevde inte sam-
ma bundenhet till det förflutna och tvingades till radi-
kala grepp för att rädda lönsamheten i banken. Hans
medicinering innebar bl.a. att huvudkontoret bantades
och vissa funktioner regionaliserades. Härigenom
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minskade bankens framtida behov av kontorslokaler i
Stockholm påtagligt. Höglund kom dock som ny vd
för Åhlén & Holm att driva en cityvänlig politik och
flytta varuhuskedjans huvudkontor från Skanstull till
Storviggen.

Handelsbanken stiger av
I augusti 1970 när stora delar av Storviggentomten re-
dan var avriven bjöd Wallander på lunch i banken. Han
meddelade då sina gäster Åke Hedtjärn och Hjalmar
Mehr att banken inte behövde lokalerna i Storviggen.
Mehr påminde då om Browaldhs löfte att bidra med fi-
nansieringen men fann resignerat att en omprövning
kunde vara rimlig så som saken utvecklats. Dessutom
kunde det vara svårt att få med riksbanken på så stora
byggprojekt som inte avsåg bostäder.28 Sju och ett halvt
år hade förflutit sedan den strategiskt betydelsfulla
middagen i samma lokaler den 7 februari 1963. Då
öppnades nya och offensiva möjligheter för citysaner-
ingen medan denna augustidag förebådade slutet.

Hotell vid Tegelbacken
Det tycktes vila en förbannelse över citysaneringens

hotellprojekt. Det ena försöket efter det andra gick i
stöpet eller drabbades av långvariga stillestånd. I kvar-
teret Snäckan vid Tegelbacken hade staden alltsedan
1964 hållit en hotelltomt reserverad för SARA-bola-
get . Samarbetet mellan staden och bolaget hade löpt
relativt väl och en tidigare befarad försening i projek-
tet trodde Folke Hildestrand vid halvårsskiftet 1967
vara möjlig att undvika. Han räknade med att en upp-
görelse med staden skulle kunna träffas inom kort och
att hotellet skulle stå färdigt 1971.29 Något avtal blev
det emellertid inte. SARA tackade istället nej två
gånger med hänvisning till otillfredsställande lönsam-
hetsutsikter. Detta skedde först i oktober 1967 och se-
dan, till ett ytterligare ekonomiserat förslag, i februa-
ri 1968.

Ett intresse som däremot ledde fram till avslut visades
av den amerikanska koncernen Sheraton. I mitten av
maj kunde fastighetsnämndens majoritet tillstyrka en

uppgörelse där staden ersattes för projekterings- och
grundläggningskostnader med 7 350 kkr men där å
andra sidan synnerligen generösa rabattregler för tomt -
rättsupplåtelsen tillämpades för den första tioårsperio-
den. De första fem åren skulle denna uppgå till 600 kkr
per år. Därefter gjordes den beroende av hotellets be-
läggning inom intervallet 600 till 1 575 kkr. Staden för-
band sig också att förhyra garage och butiker i anlägg-
ningen till en årlig kostnad av 800 kkr.

Kammarkontoret menade i sin granskning av affären
att det från ekonomisk synpunkt otillfredsställande re-
sultatet fick accepteras mot bakgrund av att det trots en
i flera sammanhang konstaterad hotellbrist visat sig
mycket svårt att få högklassiga anläggningar räntabla
under inkörningsperioden.30 Den socialdemokratiska
oppositionen motsatte sig upplåtelsen och förordade
istället att staden skulle bygga själv d.v.s. satsa ytterliga-
re 55 till 60 mkr och, så som skett med hotell Malmen
på Södermalm, arrendera ut hotellrörelsen.31

Kreditbanken blir en viktig bricka i
 cityspelet

Den statsägda Sveriges Kreditbank med huvudkontor
vid Norrmalmstorg hade redan i början av 1950-talet
visat intresse för den nya citybebyggelsen. Tankar på ett
huvudkontor i höghusbebyggelsen hade funnits, men
aldrig framförts som seriöst önskemål till staden. Där -
emot hade man redan 1952 förhört sig om möjligheter
att etablera lokalkontor. Detta upprepades vid kontak-
ter i juni 1956 då banken också anmälde intresse för att
uppföra det tredje eller fjärde höghuset. Eftersom fas-
tighetskontoret redan förhandlade om dessa med and-
ra intressenter kunde Hedtjärn inte utlova någon före-
trädesrätt.32 Av dessa bankens olika planer blev emeller-
tid intet. Inte heller bankens erbjudande om att finan-
siera femte höghuset mot plats för ett lokalkontor kun-
de accepteras av den då aktuella intressenten.33 I början
av 1960-talet kom dock banken att som långivare en-
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gageras i detta femte, av Samuelsson & Bonnier i egen
regi uppförda, höghus.34

I februari 1963 hade Hjalmar Mehr, dock oklart på
vilken grund, hotat Thunholm med att Kreditbanken
skulle kunna bli granne med Skandinaviska bankens
nya huvudkontor vid Sergels torg.35 Samuelsson &
Bonnier var djupt involverade i cityomdaningen som
entreprenör men också genom produktion i egen regi
för förvaltning i koncernens moderbolag AB Centrum-
fastigheter. Bolagskonstellationen led av svåra ekono-
miska problem och det låg därför nära till hands för
Kreditbanken som huvudbankförbindelse att stödja
sin kund och säkra egna fordringar. Bankinspektionen
hade vid flera tillfällen påpekat att bankens risktagande
vid kreditgivningen till Samuelsson & Bonnier var
otillfredsställande stort.

För bankledningen bör [...] allvarligt framhållas att
banken, om den över huvud taget skall få lämna en så
stor kredit som denna till en enda företagsgrupp, måste
ha full säkerhet.36

Bankens engagemang i det femte höghuset vid Sergel-
gatan uppgick till 34,7 mkr. Tomträtten hade 1962
värderats till 36 mkr. År 1964 hade bankledningen
övervägt att utan större ombyggnader expandera inom
bankens fastighet vid Norrmalmstorg. Då bankens fas-
tighetsavdelning kommit fram till att en nybyggnad
vore att föredra från ekonomisk synpunkt övervägdes
detta. Frågan skulle prövas genom fortsatt utredning.37
På våren 1967 hade denna visat att en nybyggnad på
fastigheten vid Norrmalmstorg inte skulle erbjuda en
tillfredsställande långsiktig lösning av bankens lokal-
fråga.

Höghuset vid Sergels torg – en ny möjlighet för Kre-
ditbanken
Under 2–3 års tid hade bankens direktion dels till
Stockholms stad uttryckt önskemål om tomtanvisning,
dels på egen hand sökt förvärva lämplig tomt. Detta ha-
de emellertid inte givit något resultat. När varuhuset

Kvickly kom att lämna sina lokaler i bottenplanet på
femte höghuset framstod detta som ett för banken möj-
ligt alternativ. Centrumfastigheter hade också förklarat
sig intresserat av att sälja till banken trots att det fanns
andra allvarliga spekulanter. Ett villkor som bolagets
båda direktörer, Sigvard Samuelsson och Nils Bonnier,
ställde var dock att deras bolag skulle få förvärva ban-
kens fastighet vid Norrmalmstorg.

En preliminär överenskommelse hade redan träffats
när bankens styrelse godkände upplägget i maj 1967.
En ombyggnad av femte höghuset antogs ge banken
bättre och billigare lokaler än vad en nybyggnad skulle
kunna erbjuda.38 Genom att fullfölja förvärvet den 30
maj 1967 minskade banken sin riskexponering i Samu-
elsson & Bonnier med uppskattningsvis ett trettiotal
miljoner kronor, samtidigt som huvudkontorets lokal-
fråga skulle kunna lösas efter ombyggnad.

Projekteringsarbetet inleddes, byggnadslov söktes
och, enligt vad bankens styrelseordförande Olof Söder-
ström uppgivit, hade staden givit preliminärt klarteck-
en till ombyggnaden innan köpet fullbordades.39 Enligt
vissa uppgifter hade förstärkning av källarplanen för
bankvalv inletts redan innan något formellt bygg-
nadslov förelåg.

En försvunnen ansökan
En märklighet i sammanhanget är att någon bygg-
nadslovsansökan inte registrerats vid byggnadsnämn-
den trots att en sådan omtalas i flera sammanhang, bl.a.
i bankens styrelseprotokoll. Där föreslås att, när de för-
handlingar om den bytesaffär som beskrivs nedan in-
letts, banken som en säkerhetsåtgärd om denna trans-
aktion ej skulle gå i lås

borde försöka att nu också erhålla byggnadslov i över-
ensstämmelse med de ansökningshandlingar, som ban-
ken redan i höstas [d.v.s. hösten 1967] ingett till bygg-
nadsnämnden.40

En ansökan om byggnadslov för ombyggnad till
banklokal registrerades först den 27 januari 1969 och

METAMORFOSER 119



avskrevs den 17 december 1971 som ej utförd.41 Det är
föga troligt att banken och fastighetskontoret skulle ha
misstagit sig om de i augusti inlämnade ansöknings-
handlingarna. Inte heller på fastighetsroteln har någon
sådan ansökan registrerats. Enligt tomträttskontraktet
skulle staden som markägare godkänna ansökningar
om byggnadslov innan de togs upp av byggnadsnämn-
den. I detta syfte redovisade banken sina utbygg-
nadsplaner ”under hösten 1967.”42 Det får därför be-
traktas som något av ett mysterium att handlingarna
försvunnit.43

Staden – en förbigången spekulant
Enligt Hedtjärn blev bankens ombyggnadsplaner kän-
da för stadens folk först efter det att affären genomförts.
Han förnekar därigenom påståendet om att förhands-
besked skulle ha givits. Klart är emellertid att staden in-
nan femte höghusets försäljning till Kreditbanken
skedde hade visat ett långtgående intresse att förvärva

detta hus. Den nya storlandstingsförvaltningen som
var under uppbyggnad behövde lokaler. Hedtjärn upp-
fattade de ledande folkpartistiska politikernas signaler
så att det ankom på honom att sondera möjligheterna
och gå i författning om att förvärva tomträtten för det-
ta ändamål. Att Hallerby engagerade sig i denna sak
förklaras av att han efter den borgerliga valsegern hös-
ten 1966 kom att inträda som storlandstingskom-
mitténs ordförande.44 Stadens intresse hade anmälts till
Sigvard Samuelsson som blev synnerligen besvärad då
Hedtjärn, efter det att försäljningen var fullbordad, på-
minde honom om detta. Hedtjärn manade Samuelsson
att direkt hos Hanson redogöra för bolagets bevekelse-
grunder. Så ska också ha skett.45

När försäljningen var ett faktum nöjde sig inte staden
med att söka mildra effekterna av en ombyggnad. Det
är tveksamt med vilken framgång staden skulle kunnat
minska bankfasaden och bibehålla mest möjlig butiks-
fasad. Samtidigt kan konstateras att banken på kort sikt

120 METAMORFOSER

När Hjalmar Mehr skulle inviga
den s.k. glasburken under super -
ellipsen på Sergels torg till vil-
ken man inte lyckats placera nå-
gon lyxkrog utan istället hant-
verksföreningens utställningslo-
kal, bjöds han på demonstranter-
nas kaffe och pepparkakor – en
aktion i Arkiv samtals anda. De-
monstranterna krävde en
ungdoms lokal i city och fick Me-
hrs löfte om att en sådan skulle
ordnas på Gamla Brogatan. In-
vigningen av ”burken” skedde
den 17 oktober 1968.



inte avsåg att ta samtliga lokaler i anspråk utan man sik-
tade på uthyrning av butiker och kontor.

Stadens strategi blev att erbjuda banken en annan lo-
kalisering. Den i alla sammanhang framförda motiver-
ingen för detta var att rädda Sergels torg. Retoriken fick
här tillfälle att blomma ut. Sergels torg planerades för
att bli något mycket förnämligt, en prydnad för staden
och regionen. Ett hotell i femte höghuset med fasad ut
mot torget passade bra in i denna vision men hade inte
kunnat förverkligas. På torgets södra sida arbetade sta-
den för att etablera kulturella aktiviteter och under den
superelliptiska fontändammen skulle en högklassig re-
staurang inrymmas. Vid Sergels torg skulle en del av de
försummelser citysaneringen ansett sig tvungen till i ti-
digare faser repareras. Här skulle bankernas och kom-
mersens dominans brytas och ge plats för kulturen. Så-
dana var tankarna som presenterades i samband med
den stora tävlingen om södra torgsidans utformning.
Ur detta perspektiv utmålades det som olyckligt att vid
Sergels torg placera ytterligare en bankfasad. Även bu-
tiksinnehavarna i området visade, efter Hedtjärns kon-
takt, oro för den lägesförsämring detta skulle innebära.
Många kommentatorer uttryckte förklarligt nog sin
förvåning och skepsis mot detta nymornade intresse för
miljöfrågorna som kom till uttryck i fastighetskonto-
rets skrivelser och borgarrådens agitation. 

Med tanke på den allmänna saneringsproblematiken
måste även andra överväganden ha spelat in. Att förlo-
ra en av de kraftfullaste nybyggnadskandidaterna i en
ombyggnad av ett redan uppfört hus måste ha tett sig
snöpligt i ett läge där intresset för utbjudna tomträtter
var svagt. Hedtjärn har också framhållit att Kreditban-
ken, genom sin ägare, hade särdeles goda förutsättning-
ar att kunna realisera planer även i tider av statliga bygg -
restriktioner.46

Stadens generösa erbjudande
Som alternativ erbjöds banken östra delen av kvarteret
Hästen invid NK. Citysaneringen hade, som framgått
ovan, sedan länge haft stora svårigheter med en bred be-
varandeopinion just i detta kvarter. Att särskilt fastig-

hetsförvaltningen intensivt arbetade för att kunna to-
talsanera detta område är uppenbart. I områdesplanen
för östra city, för vilka de första skisserna upprättades i
oktober 1966,47 flyttades den östra biltunneln på så vis
att vissa rivningar i kvarteret Hästen blev i det närmas-
te oundvikliga. Detta var, kan man förmoda, den
egentliga avsikten även om anförda motiveringar som
t.ex. bättre trafikföring samtidigt kan ha varit giltiga.
Genom denna tunnel som åren 1967–1968 beräkna-
des stå klar 1972 infördes under alla omständigheter ett
tidsmässigt styrt saneringstvång av det slag som redan
använts vid flera tillfällen i citysaneringen. Detta grepp
hade nu liksom tidigare avsedd effekt på såväl beslutan-
de församlingar – denna gång dock efter vissa obstruk-
tioner – som expropriationsprövande domstolar. Tun-
nelmynningen medförde dock inte något absolut riv-
ningstvång för de södra delarna av kvarteret där de s.k.
Sagerska husen låg.

Åke Hedtjärn kontaktade banken, bl.a. dess vd Carl-
Henrik Nordlander och fastighetschef Åke Pålrup.
Budskapet var att det femte höghusets fasader i källar-
och gatuplan inte måtte förbankas, d.v.s. övergå till att
domineras av banklokaler, något som regelmässigt för-
störde affärsstråken. Den första september 1967 un-
derströk Mehr i brev till Nordlander de av Hedtjärn
framförda farhågorna. I dessa orosyttringar för miljön
vid Sergels torg instämde bl.a. de folkpartistiska bor-
garråden Hanson och Hallerby. Mehr ville i mitten av
november 1967 försäkra sig om att såväl Hanson som
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Hallerby var med på en förhandlingsoffensiv mot Kre-
ditbanken.48

Det var stadens företrädare som försökte övertyga
banken om det tilltalande med alternativet Hästen.
Banken hade visserligen diskuterat detta kvarter, i en
rad olika kombinationer, alltsedan 1950-talet men när
man äntligen hade bestämt sig för femte höghuset var
det inte omedelbart frestande att kasta om planerna.

Även Harald Rosenberg, vd i konfektionsbolaget
MEA lokaliserat vid Norrmalmstorgs sydsida som
skulle rivas enligt en stadsplan antagen redan 1942, en-
gagerade sig under lång tid för olika nybyggnadspro-
jekt, särskilt i kvarteret Hästen, som skulle kunna rym-
ma hans rörelse.49 Frågan om lämplig evakuering för
MEA dryftades i fastighetskontorets saneringsdelege-
rade i februari och mars 1967. Som ett möjligt alterna-
tiv nämndes då östra delen av kvarteret Hästen. Hed -
tjärn diskuterade denna fråga med Mehr i början av
mars och kontakt togs med Rosenberg.50 Rosenberg ska
då, enligt Hedtjärn, för sin del ha föredragit kvarteret
Hästen, och vid besked om de problem som var för-
knippade med nyexploatering p.g.a. fullmäktiges ställ-
ningstagande till City 62 frågat Hedtjärn om det fanns
invändningar mot att han kontaktade Yngve Larsson.
Hedtjärns besked var att han givetvis var oförhindrad.

Larssons påstådda välsignelse och stadens
 nybyggnadssträvan
Larsson relaterade senare för Hedtjärn det samtal han
haft med Rosenberg. Larsson hade, enligt Hedtjärn, ta-
git intryck och gav beskedet till Hedtjärn: ”du har min
välsignelse om du arbetar för detta”, d.v.s. en nybebyg-
gelse i kvarteret Hästen. Dessa samtal mellan Hedtjärn
och Rosenberg, Rosenberg och Larsson samt Larsson
och Hedtjärn bör ha utspelat sig i nära anslutning till
att evakueringsfrågan dryftades i början av mars månad
1967.51 Uppdraget att förprojektera en nybebyggelse i
kvarteret Hästen gavs till Boijsen & Efvergren. Rivning
av de Sagerska husen dryftades med andra ord redan in-
nan Kreditbankens köp av femte höghuset blev ett fak-
tum.

Alla nybyggnadsplaner i kvarteret Hästen komplice-
rades av  de s.k. Sagerska husen. I ett tidigare skede ha-
de exploateringsintressenter misslyckats med att för-
värva dessa p.g.a. ägarens mycket speciella krav som
lagligen inte kunde tillgodoses.52

Uppgörelsen om City 62 innebar bl.a. att dessa hus
om möjligt skulle bevaras.53 Någon definitiv räddning
var det emellertid inte fråga om, men flera debattörer
inom och utanför stadsfullmäktige uppfattade saken
så. Ägaren till de berörda fastigheterna, John-Harry Sa-
ger, tog i maj 1966 upp frågan om byggnadsminnesför-
klaring. Hans propå vann gillande inom riksantikvarie -
ämbetet som verkade för att en sådan ordning skulle in-
föras. När frågan togs upp med byggnadsnämnden i
slutet av 1967 och under våren 1968 uteblev till en bör-
jan reaktionerna, men i maj menade stadsbygg-
nadskontoret i en tjänsteskrivelse att exploatering-
sintresset i detta fall borde tillmätas större vikt än öns-
kemålen om bevarande. Byggnadsnämnden tog emel-
lertid inte ställning till detta förslag och under tiden
avancerade nybyggnadsplanerna i kvarteret Hästen och
frågan om byggnadsminnesförklaring sinkades därige-
nom.54 Ärendet kom härigenom att på ett ödesdigert
sätt förhalas.

I stället arbetade stadens förvaltningar målmedvetet
för att få en nybyggnad till stånd. Detta skedde bl.a. ge-
nom ansökan om expropriation. Redan 1964 hade en
animerad diskussion förevarit i fullmäktige om att de
aktuella fastigheterna togs med i den stora ansökan om
zonexpropriationstillstånd som följde i City 62:s spår.55

Det förefaller som om det var försöken att byggnads-
minnesförklara fastigheterna som utlöste fastighets-
kontorets och fastighetsnämndens aktion att ansöka
om expropriation. Som ett märkligt sammanträffande
har bl.a. Thomas Hall pekat på att fastighetskontorets
överingenjör Stig Johnson den 9 mars 1968 informe-
rats om riksantikvarieämbetets planer gällande bygg-
nadsminne. Den 8 mars författade Johnson ett tillägg
till en av fastighetskontoret den 16 februari upprättad
PM. I tillägget togs expropriationen av de Sagerska hu-
sen för första gången upp och stämningsansökan in-
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lämnades kort tid efter det att riksantikvarieämbetets
underrättelse om den tilltänkta byggnadsminnesför-
klaringen inkommit till rådhusrätten.56 Göran Söder-
ström, då antikvarie i riksantikvarieämbetet och den
som meddelade Johnson ämbetets planer finner det in-
te osannolikt att Johnson efter mötet såsom Hall för-
modar kan ha avfattat och antedaterat sin skrivelse om
expropriation i kvarteret Hästen.57 Johnson bestrider å
det bestämdaste antedatering och menar sig inte kunna
acceptera en sådan beskyllning.58

Det var först efter det att stadens förhandlare lyckats
väcka bankens intresse för en exploatering i kvarteret
Hästen som frågan om nybyggnad togs upp till realbe-
handling. Efter Mehrs brev till Nordlander den 1 sep-
tember 1967, som inte på något sätt bär spår av att en
bytesaffär och nybyggnadsmöjlighet hade erbjudits
banken, kom så småningom förhandlingar igång. En-
ligt Hallerby ska erbjudandet ha framförts då Mehr,

Hanson och han själv träffade bankens vd, Carl-Hen-
rik Nordlander. Ett sådant möte ägde rum den 4 de-
cember 1967.59 I januari 1968 förelåg ett utkast till
uppgörelse och i mars gjorde Nordlander en påstötning
om den stadsplaneändring som den då ännu preliminä-
ra överenskommelsen förutsatte.60

Villkorligt rivningsmedgivande
Generalplaneberedningens expertutskott upprättade i
februari 1968 ett förslag innebärande att Sagerska hu-
sen skulle få rivas, vilket godkändes av beredningen den
4 april ”om detta visade sig vara ett villkor för ett ända-
målsenligt utnyttjande av kvarteret Hästen.”61 Detta
var en konstifik formulering med tanke på de förhand-
lingar som fördes med Kreditbanken och de försök som
tidigare gjorts att placera MEA i en nybyggnad i det ak-
tuella kvarteret. För vissa ledamöter i generalplanebe-
redningen var de verkliga sammanhangen fördolda.
Det gällde t.ex. Carl-Johan Ihrfors (h).62 I ett särskilt ut-
talande förklarade Yngve Larsson att han ej kunde bi-
träda förslaget om rivning av Sagerska husen. Därige-
nom gick han, enligt Hedtjärns uppfattning, ifrån det
godkännande han själv redan hade givit ett år tidigare.

Att nybyggnadsplaner var aktuella i kvarteret Hästen
hade dock pressen kunnat meddela redan i mars 1968.

Sagerska huset vid Hamngatan 14 kommer troligen att
rivas för att ge plats för ett nytt MEA-varuhus. Enligt
vad SvD erfar pågår förhandlingar mellan MEA, Kre-
ditbanken och Stockholms Stad. Ännu är det inte helt
klart om hela Sagerska huset måste rivas. Eventuellt
skulle man kunna behålla fasaden. Det är dock mindre
troligt eftersom det nya varuhuset kommer att bli hög-
re än den nuvarande bebyggelsen.63

Detta var också vad de Sagerska husens granne, NK:s
vd Erik Söderberg, utgick ifrån när han skrev till Mehr
om företagets prekära läge i centrum av ett stort riv-
ningsområde.64
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Uppgörelsen med Kreditbanken
Det är inte att ta miste på den stora irritation som ut-
vecklades i denna sak. Ett preliminärt avtal om stadens
förvärv av femte höghuset och upplåtelse av framtida
tomträtt till banken godkändes enhälligt av bankens
styrelse den 14 och undertecknades av Nordlander den
20 maj 1968. Fullmäktige godkände uppgörelsen den
15 oktober samma år efter en obstruktiv bordläggning
två veckor tidigare. Detta var långt innan stadsplanen
för området nådde fullmäktige. Ett förslag redovisades
i byggnadsnämnden den 13 juni 1968 varvid detta på
Garpes initiativ vidarebefordrades för remissbehand-
ling utan nämndens ställningstagande; detta som en
protesthandling mot frågans hantering. Drätselnämn-
den påminde i sin behandling av uppgörelsen med ban-
ken om byggnadsnämndens suveränitet i stadsplane-
frågor.65 Den föreslagna överenskommelsen fick därför
revideras så att den åtminstone formellt sett gjordes
villkorlig i förhållande till stadsplanefrågans behand-
ling. För tomträtten i femte höghuset betalade staden
47,5 mkr samt 1,3 mkr för av banken nedlagda kostna-
der i samband med den påbörjade ombyggnaden och
0,4 mkr för inventarier.

För det tilltänkta nybygget i kvarteret Hästen utfäste
sig staden att svara för inlösen, evakuering, rivning och
extraordinära grundläggningskostnader samt att verka
för stadsplaneändring. Vid försening, även sådan som
var förorsakad av vissa statliga åtgärder, tillerkändes
banken hävningsrätt på hela avtalet, varvid staden för-
band sig att tillstyrka de ombyggnader i femte höghuset
för vilka banken begärt tillstånd. Vid bankstyrelsens
genomgång av avtalsförslaget den 19 mars 1968 var
man mycket nöjd med stadens bud. De enda punkter
varom protokollet skvallrar om tveksamhet från ban-
kens sida är fördröjningar av nybygget p.g.a. statliga
byggnadsrestriktioner och förseningar i ombyggnaden
av det femte höghuset om nybygget inte skulle komma
till stånd. Genom ovan redovisade kompletteringar av
avtalet övertog resp. reducerade staden bankens riskta-
ganden i angivna avseenden.

Kammarkontorets kritik
Kammarkontorets granskning av affären var i sak och
på flera punkter mycket nedgörande. Vad gällde den
rent ekonomiska delen fann kontoret beträffande för-
värvet av femte höghuset värdestegringen på sex år från
byggnadskostnaderna 1962 om 36,5 mkr till förvärvs-
summan om 48,8 mkr som orimligt hög och ansåg det
tveksamt om framtida hyror skulle kunna förränta det-
ta belopp, d.v.s. 0,9 mkr utöver den fastställda hyran
om 4,4 mkr. Vid övertagandet – tillträdesdagen fast-
ställdes retroaktivt till den 1 mars 1968 – var lokaler
med en hyra om 2,2 mkr outhyrda. Det tycks fullt ut ha
varit de av Kreditbanken formulerade principerna för
uppgörelsen som kom att gälla.66

Kontoret konstaterade vidare att köpet av femte hög-
huset innebar ett avsteg från de principer som kommit
att utvecklas i regleringen av city, nämligen att nybyg-
gande som inte avsåg rent kommunala ändamål skulle
finansieras och genomföras av privata intressenter. Var-
ken argumentet om de förödande effekterna på
stadsmiljön av ytterligare en bankfasad eller önskemå-
let att bereda den regionala förvaltningen kontorsut-
rymme kunde kontoret finna övertygande.

En klausul om skadestånd vid fördröjning i samband
med återgång av avtalet om 20 kkr per vecka noterades
som negativt av kontoret. Även mot sättet att göra avta-
let villkorligt i förhållande till en framtida stadsplane-
läggning restes invändningar. Inte heller försöken att
använda generalplaneberedningens beslut om att Sa-
gerska husen finge rivas om så vore nödvändigt som
grund för att tillgodose bankens intressen accepterades.
Kammarkontoret menade att fastighetsnämndens för-
slag om uppgörelse med Kreditbanken måtte lämnas
utan bifall.67

Trots denna starkt formulerade rekommendation
följde drätselnämndens majoritet fastighetskontorets
förslag till uppgörelse. Dock reserverade sig Morgan
Abrahamsson (fp) och Ulf Adelsohn (h) mot beslutet.
Rutger Palme förespråkade i ett särskilt uttalande att
köpet av femte höghuset skulle transporteras till Kom-
munförbundet för Stockholms stads och läns regionala
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frågor (KSL) som hyrde en betydande del av kontorslo-
kalerna i huset. I stadskollegiet svarade Bengt Lind och
Sune Haglund med instämmande av Axel Waldemar-
son (alla h) för oppositionen.68

Miljöintressen ställs mot varandra
I den första fullmäktigebehandlingen den 30 septem-
ber 1969 presenterade Mehr detta frågekomplex som
gällande ett val mellan två miljöintressen vid vilket Ser-
gels torg enligt hans uppfattning vägde tyngre än de Sa-
gerska husen vid Kungsträdgården. Han underströk
emellertid också det nödvändiga i att välja en sådan an-
vändning av tomtmarken så att de lösenskillingar sta-
den tvingats utge skulle kunna förränta sig. De möjlig-
heter som skulle öppna sig vid Sergels torg beskrev Me-
hr vältaligt:

vi [kan] omedelbart påbörja arbetet med att proviso-
riskt ställa i ordning femte höghuset, så att där blir liv
och rörelse, kanske redan till julhandeln i år. Här kan
man utöver butiker ordna lokaler för olika typer av
verksamheter, kanske en drugstore, småshoppar som är
öppna till sent på natten, en pub med dans- och vari-
etémöjligheter, utställningslokaler. Utrymmena ger
möjlighet till en öppen teater. [Det blir vidare möjligt
att] få i gång en ungdoms- och allmänt kulturell verk-
samhet vid Sergels torg ett par år innan kulturhuset står
färdigt för dessa verksamheter.69

När det gällde de Sagerska husens öde kunde Mehr
meddela fullmäktigeförsamlingen att

Kreditbanken har i skrivelse den 10 september 1968
förklarat sig beredd att i samråd med vederbörande
kommunala organ undersöka möjligheterna att bevara
husens fasader mot Hamngatan och eventuellt ytterli-
gare delar av husen invändigt. Bankens arkitekter, en
välrenommerad arkitektfirma arbetar intensivt på att
söka nå en sådan lösning.70

I själva verket hade Mehr, som beskrivs nedan, tagit
kontakt med bankledningen och föreslagit ett byte av
arkitekt med syftet att öka möjligheterna att bevara de
Sagerska husen inom nybyggnadsprojektets ram.

Bengt Lind var den främste kritikern som i första
hand fäste sig vid frågans handläggning och hårt angrep
den reella om än inte strikt formella bindning av bygg-
nadsnämndens beslut som avtalet skulle innebära.

Kritikers bordläggningsseger vänds i förlust
I debatten yrkades på bordläggning för vilket en till-
räckligt stor minoritet – 30 ledamöter mot 51 – lade si-
na röster. För att frågan omgående skulle avgöras rösta-
de 3 h, 14 fp, 27 s och 7 vpk, medan för bordläggning 18
m, 9 fp och 3 cp. När frågan nästa gång förelades full-
mäktige den 15 oktober segrade avtalslinjen med 60
röster mot 22 och 10 nedlagda. Stödet för affären inom
högern hade ökat från 3 till 6 röster medan folkpartiet
fortfarande samlade 14 ja-röster. En ökad socialdemo-
kratisk närvaro i fullmäktige jämfört med två veckor ti-
digare tog sig uttryck i 33 ja-röster och två nedlagda –
Ewald Johannesson och Allan Svedendahl. Joakim Gar-
pe röstskolkade, d.v.s. han var inte anmäld som frånva-
rande vid fullmäktigesammanträdet men gav sig inte
tillkänna vid voteringen. Inom högern röstade 15 av 21
närvarande emot och inom folkpartiet 4 av 23, medan 5
avstod från att ge sitt votum. De folkpartister som rösta-
de för förslaget var samma personer som vid föregående
votering röstat mot bordläggning. Bland vpk:s fullmäk-
tige avstod Eurén och Thunborg från att rösta.71
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av de som konsekvent mot -
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Oppositionen var som synes starkast inom högerpar-
tiet. Dess ledande politiker, industriborgarrådet Gösta
Agrenius, slöt dock upp bakom sina borgarrådskolle-
gor, men ej utan ”ett komplicerat sinnelag”. Han föror-
dade att köpet snarast skulle transporteras till KSL som
redan disponerade omkring halva huset för sitt eget
kansli, regionplanenämnden, Storstockholms
sjukvårdsberedning etc.72 Mehr gav uttryck för att

mycket av kravallerna kring det femte höghuset ingen-
ting annat [är] än högerns motvilja att hjälpa Sveriges
Kreditbank att få en ändamålsenlig lösning av sina lo-
kalproblem med hänsyn till den expansion som reger-
ing och socialdemokrati vill göra inom företagspolitik,
bankväsen etc. [...] för högermännen och kanske en del
folkpartister var det senare i realiteten huvudmotivet
och inte de Sagerska 1900-talshusens bevarande.73

För P.O. Hanson var det ett argument för avtalet att den
regionala förvaltningen då slapp flytta. En med stor
kraft framförd synpunkt var att det endast var genom
en uppgörelse med Kreditbanken som man kunde
hoppas på att någon del, t.ex. fasaden, av de Sagerska
husen skulle kunna bevaras. Det var i första hand Thy-
ra Bratt som engagerade sig efter denna linje. Hon var
sedan 1958 avdelningschef i banken och hade vid dis-
kussioner med bankledningen övertygats om att det
deklarerade intresset för en bevarandeinsats var allvar-
ligt menad:

[J]ag vet efter samtal med Kreditbankens direktion att
banken om någon vill försöka rädda Sagerska husen.74

Detta var också en synpunkt som Hanson förde fram.
Men viktigast av allt för de ledande citypolitikernas
ställningstagande var nog trots allt Hansons konstate-
rande att

Avtalet innebär, att vi får en bank. Som tar hand om
byggandet där [i kvarteret Hästen].75

Flera folkpartister övergav sitt oppositionella röstande
och avstod istället.76

Den kritik som kammarkontoret framfört och till vil-
ken flera kritiska fullmäktigeledamöter hänvisade fick
aldrig något bemötande. Anledningen torde ha varit att
den inte kunde tillbakavisas. Kontoret hade bl.a. visat
att avtalet var en affärsmässig katastrof för staden.

Misslyckad räddningsaktion för sagerska fasader
Gösta Selling sökte vid tiden för fullmäktiges beslut
kontakt med Mehr.

Den dämpade glädje som [kompromissen om City 62]
väckte, då de Sagerska husen angavs vara räddade åt
framtiden har genom det bordlagda avtalet med Kre-
ditbanken onekligen förbytts i besvikelse.77

Selling förordade att fasaderna skulle räddas och Mehr
gav honom visst hopp. Visserligen hade arkitekterna
ännu inte funnit en acceptabel lösning på problemet,
men de arbetade mycket hårt för saken. Dessutom var
bankens chef, d.v.s. Nordlander mycket optimistisk
om möjligheterna att rädda fasaderna.78

När frågan om tomträtt åt Kreditbanken i kvarteret
Hästen aktualiserades hörde Rosenberg av sig med för-
frågan om inte tomten var delbar så att MEA kunde få
en egen upplåtelse. Svaret blev nekande.79 I stället reser-
verades lokaler för MEA i bankens komplex genom en
tilläggsöverenskommelse till det ursprungliga tomt -
rättsavtalet med Kreditbanken. Detta redovisades för
fastighetsnämnden i december 1969 och innebar också
ett förslag om att de Sagerska husen inte skulle bevaras
inom nybyggnadsprojektet. Banken å sin sida avstod
från den tidigare överenskomna hävningsrätten och lo-
kalkontor i femte höghuset. I utbyte mot det senare ut-
lovades ett gott läge i det blivande Fältöversten.80 Att in-
te bli tilldelad en egen tomträtt minskade MEA:s in-
tresse för projektet.

Redan i den första notisen om att rivningsplaner ho-
tade de Sagerska husen hade frågan om bevarandet av
fasaderna nämnts. Yngve Larsson tog också upp denna
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sak och hänvisade till Enskilda bankens lyckade projekt
med ombyggnad av Jernkontorets hus vid Kungsträd-
gårdsgatan. Lösningen hade kommit fram genom en
arkitekttävling något som Larsson föreslog också i kvar-
teret Hästen.81 Banken förefaller till en början ha varit
obenägen, men ändrade sig efter en tid. Styrelsen var
beredd att som en kulturgärning söka rädda husen. Det
var Mehr som tog initiativ till detta bevarandeförsök då
han föreslog att de mycket respekterade arkitekterna
Backström & Reinius skulle ta över efter Boijsen & Ef-
vergren som utförde förprojekteringen.82 Backström &
Reinius fann bevarandeuppgiften viktig men svår. De
var dock övertygade om att den var möjlig att lösa. Det-
ta var synpunkter som framfördes i augusti, september
och november 1968.

I den blivande ombyggnaden av kv. Hästen är det ur ar-
kitektonisk synpunkt möjligt att infoga [de Sagerska
husen] på ett sådant sätt att de kan bli ett tillskott i den
slutliga stadsbilden. [...] Det är självklart att svårigheter
uppstår när man skall sammanfoga dessa äldre byggna-
der med nybebyggelse. Svårigheterna torde dock inte

vara större än att de med ett inträngande studium kan
övervinnas.83

Backström & Reinius förslag innebar att fasaden mot
Hamngatan sänktes till samma nivå som de Sagerska
husens takfotshöjd. De båda husen skulle inkompone-
ras i fasaden och Sagerska palatset, Hamngatan 14,
skulle inrymma bankens direktion. Detta förslag god-
kändes av bankens styrelse.

Från fastighetskontoret framfördes synpunkten att
fasaden till huset Hamngatan 16 ej borde bevaras. Som
syfte angavs önskan att ge MEA bättre skyltningsut-
rymmen.84 I början av juni 1969 bestämde man sig i
den projektgrupp som projekterade bygget att följa fas-
tighetskontorets propå.85 Den handläggande arkitek-
ten på arkitektkontoret bestämde sig därefter för att ge-
nomföra ett arkadmotiv runt hela huset. Efter banksty-
relsens krav att åtminstone Sagerska palatset skulle bli
kvar presenterade arkitekten ett alternativ där en kopia
av fasaden bokstavligen klistrats upp på bankkomplex-
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jektets ram utarbetat av  Backström & Reinius i november 1968.



ets jättefasad. Ingen var nöjd med detta förslag.
En central slutsats i den studie som Hall utfört är att

ett rimligare förslag skulle varit möjligt att prestera.86
Varför gjordes inte det när det av banken anlitade arki-
tektkontoret från början och under avsevärd tid argu-
menterade för att ett bevarande både var angeläget och

möjligt? Fastighetskontoret tycks här ha spelat en
central roll. Redan sommaren 1968 framförde konto-
ret uppfattningen att husen borde rivas87 och när Back-
ström & Reinius påbörjade sitt arbete samma höst kon-
taktades arkitekterna av fastighetskontoret som ut-
tryckte uppfattningen att fasaderna inte borde beva-
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ras.88 Inte heller bankens byggnadsavdelning förefaller
ha varit entusiastisk för fasadprojektet. När Göran Sö-
derström som tjänsteman på riksantikvarieämbetet,
larmad av sin far som var bankens styrelseordförande
och ordförande i dess byggnadskommitté, uppmanade
Hugo Priivits (den arkitekt som inom Backström &
Reinius främst synes ha arbetat med projektet) att ta
fram bättre förslag till bevarande av fasaderna avvisade
Priivits detta mycket bestämt och med hänvisning till
att fastighetskontoret inte önskade en sådan lösning.
Söderströms påpekande att det var bankens styrelse och
inte fastighetskontoret som var uppdragsgivare hade
ingen effekt.89

De svåra grundläggningsförhållandena i kvarteret
och ambitionen att i källarvåningarna inrymma en par-
kering för undvikande av parkeringshus var omstän-
digheter som anfördes som försvårande för ett bevaran-
de av de gamla husen.

Som en sista räddningsaktion, när en räddning syntes
omöjlig, föreslogs i en motion av Thyra Bratt, Carl-Jo-
han Ihrfors och Stig Dingertz (alla h) att Sagerska huset
skulle nedmonteras och återuppföras på exempelvis
den obebyggda tomten mellan Västra Trädgårdsgatan
och Kungsträdgården. Den skulle som ett stockholms-
kt Harpsund kunna tjäna som representationsbostad åt
Sveriges statsminister.90 Förslaget avvisades med skärpa
av fastighetskontoret som menade att ett sådant företag
på ett katastrofalt sätt skulle fördröja den nya bebyggel-
sen.91

Fullmäktige godkände ett tillägg till tomträttsavtalet,
antog nödvändiga stadsplaneändringar och avvisade
motionen om flyttning av huset den 23 februari 1970,
varigenom de Sagerska husens öde var beseglat. Stads-
fullmäktige och Kreditbankens styrelse kom, för att ut-
trycka saken med Halls ord,

att på vaga och delvis vilseledande premisser acceptera
de verkställande organens linje.92

Byggnadsminnesförklaringen går om intet
Dagarna innan fullmäktiges sammanträde i februari

1970 hade riksantikvarieämbetet tillställt staden en
skrivelse i vilken bl.a. det uteblivna svaret på ämbetets
framställning om byggnadsminnesförklaring påtala-
des. I den frågan fick ämbetets anmärkningar sederme-
ra stöd av justitieombudsmannen som efter anmälan av
aktivisten Per Lublin fann att byggnadsnämnden all-
varligt brustit i god förvaltningssed genom att i drygt
två år förhala sitt yttrande om byggnadsminnesförklar-
ingen varigenom, avsiktligt eller ej, denna hade omöj-
liggjorts. Som Hall påpekar i sin noggranna genom-
gång av denna s.k. Sagan om Hästen syftade dock
knappast byggnadsnämndens ledamöter till att under-
lätta rivningarna utan snarare till att undvika att det av
stadsbyggnadskontoret mot byggnadsminnesförklar-
ingen klart avvisande yttrandet skulle föras in i beslut-
sprocessen. Bland byggnadsnämndens ledamöter var i
vart fall Eva Remens, Joakim Garpe, Paul Grabö och
Carl-Johan Ihrfors kritiska mot husens rivning.

Riksantikvarieämbetet stödde förslaget om husets
flyttning, men utan effekt. Efter intensivt arbete lycka-
des staden utverka förhandstillträde till de under ex-
propriation liggande fastigheterna i Hästen till den 1
april 1970 och rivningarna genomfördes under våren.

Sagan om Hästen – en stadsbyggnadspolitisk
 nyckelfråga
Sagan om Hästen kom att bli den näst almstriden mest
uppmärksammade stridsfrågan i citysaneringen. Flera
orsaker bidrog till detta. En inte oväsentlig faktor var
att flera politiker kände sig bedragna och det vid olika
tillfällen under förloppet från kompromissen om City
62 den 18 november 1963 till dess att husen revs på
senvåren 1970. Stora delar av stockholmspressen enga-
gerade sig också hårt i kritiken av handläggningen.
Kammarkontorets hårda och sakligt välunderbyggda
försök att avstyra affären bidrog ytterligare till att in-
tensifiera kritiken.

Sagan om Hästen demonstrerar på ett närmast över-
tydligt sätt att citysaneringens ledande tjänstemän och
politiker helt nonchalerade vad som hade överenskom-
mits i kompromissen om den tidigare cityplanen. Den
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är också ett bra exempel på den typ av taktisk durkdri-
venhet som utvecklats i att hantera kritiska opinioner.
När det gällde det s.k. Preisiska huset vid Drottningga-
tan påverkades Åke Hedtjärns idé att till denna plats
förlägga en teater av möjligheterna att därigenom des-
armera bevarandeopinionen.93 Samma mönster går
igen i detta ärende. Det var naturligtvis detta slags tak-
tik som låg bakom uppläggningen med två mot varand -
ra stående miljöintressen. Argumentationen utforma-
des av Hedtjärn och utfördes med bravur av Mehr.94

Det torde vara riktigt att Hedtjärn varit uppläggets ar-
kitekt. Så har också Yngve Larsson beskrivit förhållan-
det. Han konstaterade vidare att det inte var något
mysterium att frågan kunde drivas igenom med så star-
ka faddrar som Hedtjärn och borgarråden för finans,
fastigheter och stadsbyggnad.95

Paul Grabö tog upp hanteringen av frågan från de-
mokratiska utgångspunkter. De formella felen, orimli-
ga tvångssituationerna och brådskan som beslutande
församlingar försattes i, märkligheterna med icke dia rie -
förda och sannolikt antedaterade handlingar, tendensen
att uppställa hårdare avtalsvillkor än vad motparten
krävde och den fullständiga nonchalansen mot stadens
egen ekonomiska expertis är verkligen omständigheter
som inte ser ut som tillfälligheter. Varje episod ökade
rivningssannolikheten snarare än minskade denna.
Grabö fann att brådskan i ärendets behandling tycktes

vara avsiktlig i syfte att åstadkomma ett fullbordat fak-
tum och därmed pressa den demokratiska beslutsappa-
raten till ett avgörande i önskad riktning.96

Grabö hade rätt i sina aningar. De tidsfrister som anga-
vs i avtalen med Kreditbanken synes i första hand ha
haft just denna funktion. Naturligtvis ville banken
komma igång snabbast möjligt med nybyggnadspro-
jektet. Dessa preliminära uppgörelser med mycket ge-
nerösa möjligheter för Kreditbanken att häva kontrak-
tet om inte staden fattade beslut inom vissa, ibland
mycket snäva, terminer var inte tillkomna på bankens
initiativ.

Ett brutet hedersord?
Det mest sensationella påståendet i vad som redovisats
ovan kom från Hedtjärn. Han har hävdat att Yngve
Larsson informellt och på hedersord givit klartecken
till att de Sagerska husen finge rivas. Detta ska ha skett
efter att MEA:s chef, Harald Rosenberg, hade talat med
Larsson. Påståendet är gåtfullt. Å ena sidan har de upp-
gifter Hedtjärn givit mig, i samtliga fall de gått att kon-
trollera, visat sig vara riktiga och det även i detaljfrågor.
Å andra sidan framstår det inte som särskilt troligt att
Larsson efter sina ansträngningar att få intentionerna i
City 62 realiserade, vari ingick att bevara de Sagerska
husen, skulle frångått denna princip bara för att han
kontaktades av en affärsman hur respekterad denne än
må ha varit.

Saken kan ha förhållit sig på flera olika sätt. Dels kan
det ha varit den östra delen av kvarteret Hästen längs
Norrlandsgatan som Larsson avsåg, d.v.s. den som in-
te berörde de Sagerska husen. En sådan lokalisering
hade tidigare prövats av MEA. Det är dock inte särskilt
troligt att Hedtjärn eller Larsson skulle ha missuppfat-
tat varandra på en i sammanhanget så vital punkt. Dels
kan det ha varit så att Hedtjärn väl medveten om att
hans uppgifter inte gick att kontrollera – övriga inb-
landade var avlidna och någon skriftlig dokumenta-
tion föreligger inte – givit mig felaktiga eller ofullstän-
diga uppgifter i syfta att legitimera sitt eget handlan-
de.

Hedtjärn utsattes i detta och andra sammanhang för
en synnerligen intensiv smutskastningskampanj och
kanske önskade ta chansen att framstå i en ljusare dager.
Även om inte jag upptäckt några felaktigheter i Hed -
tjärns uppgifter kan lätt konstateras – t.ex. ovan i för-
hållande till Hall – att han kunde tillgripa desinforma-
tion när han fann detta nödvändigt.97

Ytterligare en möjlighet kunde vara att Larsson för-
sökt lura in Hedtjärn i en manöver som han inte skulle
klara. Det är klart att Larsson var en synnerligen slipad
taktiker efter ett halvt sekel som ledande kommunalpo-
litiker. Det var inte alla gånger uppenbart om han före-
tog en taktisk manöver eller anammade en helt ny
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handlingslinje. Bo Wijkmark undrade t.ex. i samband
med arbetet i priskommittén om kultur- och riksdags-
hus vid Sergels torg om han själv bara var naiv när han
verkligen trodde att Larsson menade allvar med sitt in-
tresse för EGT-förslaget. Det kunde ju också röra sig
om ett engagemang mot expertutskottet och citypla-
nen. Enligt Wijkmark trodde inte Torsten Westman på
Larssons ”omvändelse”.98

Trots allt är det nog inte uteslutet att det kan ha gått
till så som Hedtjärn berättat, att Larsson låtit sig fasci-
neras av de planer han presenterats av Rosenberg för ett
nytt MEA vid Kungsträdgården och också sagt till
Hedtjärn: ”Du har min välsignelse om Du arbetar för
detta.” Den centrala frågan blir då hur långtgående
denna välsignelse var. Rimligen bör Larsson ha tänkt
sig att en politisk prövning av det Hedtjärn kom fram
till borde ske. Något klartecken till att under alla om-
ständigheter riva husen om vilken striden stod kan
knappast ha legat i det godkännande som Larsson möj-
ligen givit. Det var uppenbarligen på detta sätt Hed -
tjärn uppfattade saken och/eller framställde den för
mig.

Att Hedtjärn var djupt moraliskt indignerad över
Larssons förmåga till omprövning och omorientering
allt eftersom nya lägen i citypolitiken uppstod är inte
att ta miste på. Detta beskrev Hedtjärn som att Larsson
var lättantändlig och saknade civilkurage.99 För Larsson
bör det heller inte ha varit alltför motbjudande att från-
gå en utfästelse till Hedtjärn som under alla omständig-
heter inte kan ha varit så långtgående som den senare
hävdat. Larsson hade själv fått uppleva hur han non-
chalerades av teknikerna när han önskade få vissa
omstuderingar utförda och då kunde han ändå stödja
sig på ett enhälligt fullmäktigebeslut.

En annan person som ådrog sig cityprojektets massi-
va ogillande var Thomas Hall. Han hade vikarierat på
Dagens Nyheters ledaravdelning och därvid kommit
att intressera sig för citypolitiken även om detta inte var
hans område i tidningen. Han författade en lång och
inträngande artikel om de ”Sagerska husen. En studie i
kommunal kulturmiljöpolitik” publicerad i Samfun-

det S:t Eriks årsbok 1971. Detta renderade honom ett
grundmurat vanrykte inom cityprojektet: som okun-
nig, insinuant och hotfull.1

Komplex motivbild
Motivbilden när det gällde stöd till upplägget med Kre-
ditbanken var allt annat än ensartad.2 De som argu-
menterade för att miljön vid Sergels torg skulle bli säm-
re med ytterligare en bank trodde säkert på detta – låt
vara att det tillspetsades i debatten på ett närmast orim-
ligt sätt. Hedjärn hade sedan regleringens början strä-
vat efter att minimera bankfasaderna eftersom dessa
bröt sönder affärsstråken och skapade döda zoner.

Att den nya landstingsförvaltningen redan dispone-
rade halva kontorsytan i femte höghuset och Hedtjärn
haft de folkpartistiska borgarrådens uppdrag att förvär-
va tomträtten i fråga påverkade också ställningstagan-
det. För cityprojektet, som vid denna tid hade stora
problem att komma till avslut i citys tomträttsaffärer,
var det en stor framgång att kunna binda en så stadig
exploatör som en statlig bank till ett strategiskt beläget
nybyggnadsområde. Att det gällde kvarteret Hästen var
ur cityprojektets synvinkel en extra poäng eftersom de
antikvariska intressena där haft ett mycket starkt fäste.

Bankens ägarbild hade också sin betydelse. Staden var
i ett markant underläge i förhandlingarna om by-
tesaffären och tvingades därför att erbjuda banken
mycket goda villkor. En sådan kommunal generositet
gent emot en privatägd bank hade för socialdemokrater
och vpk-are varit mycket svår att acceptera. Med en
statsägd bank ställde det sig annorlunda. De mycket
goda villkor staden bjöd banken kan ses som en premie
för att snabbt få kvarteret Hästen upplåtet och bebyggt.

Den stora frågan när det gäller den moderna versio-
nen av Sagan om Hästen är om den likt sin föregångare
– Dalins allegori från 1740 – var ägnad att mana krigs-
hetsarna till besinning. Betraktad i det korta perspekti-
vet blir svaret nej. Den framgång som cityprojektet ha-
de i denna ”hästaffär” var total. På lite längre sikt var
dock konsekvenserna av den maktfullkomliga arrogans
som så oblygt demonstrerades i denna affär sannolikt
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just den att krigshetsarna i city tvingades till reträtt.
Den moderna Sagan om Hästen bidrog verksamt till att
växande skaror av medborgare alltmer enträget begärde
och agerade för ett stillestånd i citykriget.

Växlande framgångar i det sena 
1960-talets markaffärer

Missionsförbundet och socialdemokraterna gör upp
Frikyrkobyggnaderna drabbades hårt av citysanering-
en, medan Svenska kyrkan helt förskonades. Detta be-
tyder emellertid inte att frikyrkosamfunden blev eko-
nomiskt lidande. Helt godtagbara ersättningar i form
av pengar, lokaler och/eller nybyggnadsmöjligheter ha-
de erbjudits.3 Med till Missionsförbundet anslutna för-
samlingar hade staden genom Strada haft överlägg-

ningar sedan flera år. Två kyrkobyggnader hade rivits,
Valhalla missionskyrka i kvarteret Gripen 1962 och Be-
tesdakyrkan i kvarteret Lönnen 1963. Dessutom skulle
Immanuelskyrkan i kvarteret Hälsan, enligt trafik- och
cityplaner, komma att beröras av den framtida Tunnel-
gatsleden. Som en kompensation för förlusten av dessa
kyrkobyggnader ställdes en tomträttsupplåttelse av
kvateret Provisorn i utsikt. Detta skedde i samband
med stadens förvärv av hela kvarteret från sitt eget bo-
lag Stockholms Spårvägar. Köpeskillingen som upp-
gick till 7,6 mkr, motsvarande 270 kr per kvm våning-
syta, bekräftades genom beslut i fullmäktige i septem-
ber 1964.4

Ärendet hade beretts under våren 1964 då Gunnar
Hjerne för en kortare tid och efter Walfrid Franks has-
tiga bortgång i mars 1963 vikarierade som fastighets-
borgarråd. Saken hade dock i realiteten gjorts upp
långt tidigare. Vid Mehrs förfrågan till Frank om folk-
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partiet kunde tänkas stödja ett förslag där ABF fick rätt
att bygga vid Sveavägen hade Frank kontrat med att
detta vore möjligt om Mehr å sin sida hjälpte till att lö-
sa Missionsförbundets kommande lokalproblem.
Frank var också ordförande i Immanuelskyrkans för-
samling och efterträddes av vice ordföranden och stads-
fullmäktig Jan-Erik Wikström. Det var Mehr som in-
formerade Wikström om den ovan nämnda överens-
kommelsen när denne övertagit ledningen i försam-
lingen.5

Kammarkontoret sade sig i sin granskning av förvär-
vet inte ha anledning att gå in på den framtida använd-
ningen. Kvarteret Provisorn, inom vilket en spårvag-
nshall låg, kom att bli tillgängligt för exploatering när
spårvägstrafiken avvecklades i samband med högertra-
fikomläggningen. Enligt Helge Berglund, som då var
ordförande i spårvägsstyrelsen, fanns flera hugade spe-
kulanter, utöver Missionsförbundet brandkåren, vars

intresse Berglund företrädde i sin egenskap som gatu-
borgarråd. Andra spekulanter var Svenska Shell beläget
mitt emot exploateringsområdet vid Birger Jarlsgatan
och fackförbundet Metall.6 Berglund som var part i må-
let – spekulant som brandkårens talesman och ”tom-
tjobbare” som SS-företrädere med önskan att sälja tom-
ten till ett högre pris än det staden dikterade – menade
att frågan avgjordes genom s.k. politisk kohandel. Han
ansåg att Immanuelskyrkans församling tillförsäkrades
tomten på förmånliga villkor mot att socialdemokra-
terna utlovades stöd från folkpartiet för kommunala bi-
drag till Folkets Hus.7

Intentionerna från 1964 fullföljdes genom fullmäkti-
ges beslut i oktober 1967 att med tomträtt upplåta he-
la kvarteret till församlingen. Det blivande komplexet
skulle inrymma 31 000 kvm varav butiker, kontor och
hotell svarade för 90 procent. Tomträttsavgälden sattes
till 26 kr per kvm vy. Kammarkontoret fann det vansk-
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ligt att bedöma om detta var skäligt. Samtidigt förvär-
vade staden församlingens två fastigheter i kvarteren
Lönnen och Hälsan. Det är svårt att avgöra om tomt -
rättsavtalet innebar någon fördold subvention till för-
samlingen så som Berglund hävdat. Affären måste be-
dömas i relation till pris och övriga villkor vid stadens
förvärv av församlingens fastigheter.

I fullmäktige angrep Knut Olsson upplåtelsens om-
fattning och ifrågasatte det rimliga i projektets stora in-
slag av kommersiella lokaler. Mehr inträdde då i ett fre-
netiskt försvar och undrade varför Missionsförbundet
skulle diskrimineras. Var det bättre att någon storbank
byggde kontor, frågade han.8

Efter sammanträdet hörde Jan-Erik Wikström av sig
med ett tackbrev till Hjalmar Mehr.9 Citysaneringen
synes genom rivningen av gamla kyrkobyggnader ha
påskyndat en centralisering och expansion av de affärs-
mässiga inslagen inom Missionsförbundets verksam-
het i Stockholm.10

Riksdagen provisoriskt till Sergels torg.
Riksdagens lokalfråga innebar, som framgått ovan, sto-
ra slitningar inom stadens ledning. Problematisk var lo-
kaliseringen av ett nytt riksdagshus. Inför enkammar-
riksdagens start i januari 1971 uppstod emellertid en
annan och mera akut lokalfråga. Var skulle den nya sto-
ra församling av riksdagsmän härbärgeras i avvaktan på
att ett nytt eller ombyggt riksdagshus stod färdigt?
Denna fråga som av styrelsen för riksdagens förvalt-
ningskontor i mars 1967 riktades till byggnadsstyrelsen
visade sig innehålla lösningen till en av de mest svårbe-
mästrade problemen inom citysaneringen. Byggnads-
styrelsen hade i realiteten endast kvarteret Garnisonen
långt borta på Östermalm att erbjuda.

Åke Hedtjärn agerade i detta läge för att möjliggöra
ett riksdagsprovisorium vid Sergels torg inom det kom-
plex som man tidigare hade tävlat om. Det visade sig att
det förslag med vilket Celsing hade segrat relativt en-
kelt kunde anpassas för enkammarriksdagens behov.
Teaterlokalen kunde fungera som plenisal och det när-
liggande hotellet som riksdagsmännens arbetslokaler.

Den ursprungligen projekterade restaurangen passade
också väl in i den nya användningen.

Problemen var tvåfaldiga. Dels gällde det att övertyga
ansvariga inom riksdagen att lokaliseringen till Sergels
torg var den riktiga, dels måste möjligheterna att fär-
digställa projektet i tid både framstå och faktiskt också
vara realistiska. I det som kallats ”det hedtjärnska geni-
draget” lyckades staden på båda fronterna. Bristen på
attraktiva alternativ gjorde den första stötestenen över-
komlig även om motstånd förelåg. Genom en kraftig
forcering av projekteringsarbetet redan innan riksda-
gen visat sitt intresse för Sergels torg gjordes också tids-
schemat realistiskt, om än oerhört pressat.

En formell förfrågan om staden kunde åta sig att stäl-
la lokaler till riksdagens förfogande kom i början av de-
cember 1967 och redan efter några dagar kunde som
svar ett utförligt program inklusive kostnadsberäk-
ningar presenteras. Lennart Rudin, AB Byggledare ut-
sågs till beställarens, d.v.s. fastighetskontorets general-
konsult. Projekteringsarbetet startade vid nyåret 1968.
Förfrågan om entreprenadanbud riktades utan rit-
ningsunderlag till sex välrenommerade byggnadsföre-
tag med gediget citykunnande. Tre av dessa – JM, SCG
och SIAB – gick samman och erhöll uppdraget. Sta-
dens formella erbjudande till riksdagen om förhyrning-
en gavs den 9 maj 1968. Riksdagen tackade ja den 30
maj, stadsfullmäktige beviljade medel för bygget den
17 juni 1968 och invigningen kunde ske programen-
ligt den 11 januari 1971 vid den första enkammarriks-
dagens öppnande.

Genom detta arrangemang hade det lyckats staden
att få ett mycket strategiskt parti bebyggt under en syn-
nerligen kärv tid med investeringsavgifter och vikande
efterfrågan på cityexploateringar. Med en produktions-
kostnadsbaserad hyra var projektet även ekonomiskt
tilltalande för staden. P.g.a. brådskan stod staden som
byggherre också för hotellet som ursprungligen var av-
sett för tomträtt.11 Bygget utfördes med stålstomme
som gick snabbt att resa. Leveranserna av byggnadsma-
terial var noggrant inplanerade och pågick dygnet runt.
Ansvarig för hela projektet var Eric Snibb.
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Ringverkningar av riksdagsflytten
Det var inte självklart att staden skulle få tillstånd att
förvärva och riva det Preisiska huset i kvarteret Skan-
sen. Hade inte det provisoriska riksdagshuset accepte-
rats vid Sergels torg hade huset sannolikt bevarats. Sta-
dens förvärv från Folksam av en fastighet i kvarteret
Frigga sammanhängde också med det förestående
snabbygget för riksdagens räkning.12

Närliggande kvarter skulle, enligt riksdagens önske-
mål, vara färdiga när verksamheten i parlamentet inled-
des. Ett sådant angeläget projekt var bebyggandet av
kvarteret Hägern Mindre vid Drottninggatan, beläget

mittemot riksdagsledamöternas arbetslokaler i den s.k.
hotelldelen i kvarteret Frigga. Staden började utan att
definitivt ha placerat tomträtten med att schakta i april
1968. I juni kunde dock fullmäktige presenteras en
kombinationsuppgörelse med sparbanksintressen. De
goda relationer som tidigare etablerats mellan Åke
Hedtjärn och Hugo Caneman spelade därvid en
central roll. Överenskommelsen gick i huvudsak ut på
följande.

Företag inom sparbankssfären hade för nybygg-
nadsändamål förvärvat alla fyra tomterna i kvarteret
Landbyska Verket. Genom omstuderingar av Tunnel-
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gatsledens anslutning till det befintliga gatunätet i öster
spolierades emellertid den tänkta användningen. Sta-
den förvärvade nu dessa fastigheter för 14,75 mkr vil-
ket av kammarkontoret betecknades som ett högt, men
godtagbart pris. Staden kunde i uppgörelsen tillgo-
doräkna sig nedlagda kostnader med sammanlagt 2,5
mkr och avgälden sattes till 700 kkr per år eller 62 kr per
kvm vy. Kammarkontoret konstaterade angående av-
gälden att den beräknats efter sedvanliga principer,
men att stadens självkostnad överstigit avgäldsunderla-
get. Genom denna transaktion löstes lokalfrågan för
Sparbanksföre ningen men inte för Sparbankernas
Bank som också var tänkt att inrymmas i Landbyska
Verket och nu anmälde intresse för näraliggande tom-
trätt.13 En tomtreservation skedde i kvarteret Jakob
Större vid Jakobsgatan för bankens räkning.

Avtal vid Centralstationen
För de båda kvarteren Pensionären och Pennfäktaren
mellan Vasagatan och huvudbangården hade planläget
länge varit oklart. Staden hade ansökt om expropria-
tionstillstånd i samband med City 62, men kommuni-
kationsdepartementet vilade på ett avgörande för dessa
tomter. Pennfäktaren skulle komma att beröras av den
tredje tunnelbanan, planerad mellan Järvafältet och
Nacka varför KSL begärde att få expropriera dessa tom-
ter. KSL hade i oktober 1968 anhållit om att staden
måtte frilägga större delen av kvarteret till nyåret 1970.

En av fastigheterna ägdes av Godtemplarordens fas-
tighetsförening och förvärvades av staden enligt förslag
från fastighetsnämnden i december 1968. De 3 mkr
staden erlade svarade efter justeringar för friställda lo-
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kaler mot 765 kr kvm vy vid nybyggnad. Därutöver ga-
vs drygt en halv miljon i andra ersättningar. I utbyte er-
höll nykterhetsrörelsen en tomträttsupplåtelse i syd-
västra delen av kvarteret Stuten som skulle inrymma
hotell och kontor med bl.a. den verksamhet som vid
tillfället drevs i stadens fastighet Hälsan 12. Avgälden
om 385 kkr svarade mot 57 kr kvm vy. Hotellplanerna
skrinlades dock senare vilket bekräftades i en tilläggsö-
verenskommelse i april 1972.

Tomträttsproblem vid Tegelbacken
Området i söder längs Vasagaten och vid Tegelbacken
gav cityprojektet stora bekymmer. Söder om det s.k. ES-
SELTE-huset var fyra nybyggnadsprojekt aktuella. För
det första gällde det tomten där Exportföreningen tidi-
gare residerat, i kvarteret Uggleborg norr om anslut-
ningsramperna till Klaratunneln. För det andra låg mel-
lan dessa anslutningar en byggrätt i förutvarande kvar-
teren Fyrfotan Mindre och Större. Svenska Lantbruks-
förbundet (LRF) hade haft detta objekt på hand från
september 1965 till hösten 1967 då man tackade nej.

Längst i söder hade, som redan berättats, staden lyck-
ats placera Sheraton i hotellprojektet inom kvarteret
Snäckan efter kraftig rabattering och stödförhyrning.
Ett fjärde objekt låg omedelbart öster om Snäckan,
även det avsett för hotelländamål i tidigare kvarteret
Sköldpaddan. För de arbeten som måste utföras i ett
sammanhang, bl.a. fundament för anslutningen till
Klaratunneln  öster om Vasagatan, anlitade staden Sa-
muelsson & Bonnier. Med byggnadsfirmans moderbo-
lag Centrumfastigheter upptogs förhandlingar, vilka
presenterades fastighetsnämnden i december 1968.
Företaget sades ha ett naturligt intresse med hänsyn till
det byggnadsengagemang som redan förelåg. Det var
med andra ord en viss volym i byggnadsverksamheten
som eftersträvades snarare än den därpå följande fastig-
hetsförvaltningen.

I avtalet som godkändes i fastighetsnämnden i de-
cember 1968 ingick de två kontors- och butiksbyggna-
derna vid Vasagatan. Marknadsläget var sådant att bo-
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laget kunde nå tämligen förmånliga villkor. Avgälden
sattes till 1 120 kkr för det båda projekten eller 43 kr
kvm vy och staden förband sig att under tio år hyra ga-
rage och butiker för ett belopp om 825 kkr. Å andra si-
dan kunde staden återvinna 7,9 mkr av nedlagda kost-
nader.

Centrumfastigheter
Att förvaltningen inte var något förstahandsintresse för
Centrumfastigheter avspeglas i att staden under bygg-
nadstiden skulle ha rätt att på självkostnadsbasis för-
medla båda eller en av tomträtterna till annan intres-
sent. Staden hoppades alltjämt på LRF som under lång
tid deltagit i projekteringen av Fyrfotan. Centrumfas-
tigheter avsåg att frigöra lokaler i det av staden förvär-
vade femte höghuset för placering i de nya objekten vil-
ket staden gav klarsignal till. Dessutom tillförsäkrade
sig staden evakueringslokaler i det nybygge Centrum-
fastigheter avsåg att starta i kvarteret Skravelberget vid
Norrmalmstorg när Kreditbanken flyttat in i sitt nya
hus.14 Den fjärde byggrätten, Sheratons närmaste gran-
ne i öster, berördes inte på samma påtagliga sätt av Kla-
ratunneln och kunde vad den anbelangade få ligga oex-
ploaterad.

Eftersom Sheraton snart skulle börja driva hotell-
verksamheten hastade det dock med att klara de mest
störande inslagen i det intilliggande byggnadsprojek-
tet, sprängning och grundläggning. Även i detta fall in-
trädde Centrumfastigheter som byggherre för ett kom-
binerat hotell-, kontors- och butikskomplex med gara-
geanläggning i källarplan. Avgälden konstruerades ef-
ter samma rabattmodell som tillämpats för Sheraton.
De första fem åren gavs en kraftig rabatt och därefter
gjordes avgälden beroende av hotellbeläggningen. Vid
90-procentig beläggning skulle avgälden uppgå till 1
040 mkr eller 54 kr kvm vy. En innovation var att den
6-procentiga ränta som låg till grund för kalkylen skul-
le justeras nedåt med ledning av utslaget i ett pågående
mål om avgäldsreglering för Orgelpipan 5.

Konstruktionen med koppling till fallet Orgelpipan
5 blev vanlig i de närmaste årens tomträttsuppgörelser.

Butiker och garage hyrde staden i tio resp. åtta år för
sammanlagt 410 kkr per år. Kammarkontoret noterade
resignerat att det förelåg svårigheter att finna tomträtts-
havare på andra villkor och räknade med en 80-procen-
tig beläggning som normal. Bygget startade omedel-
bart efter fastighetsnämndens beslut i juni 1970. Skul-
le fullmäktige inte godkänna uppgörelsen förpliktade
sig staden ändå att ersätta bolaget för utfört arbete.15

Postverket expanderar i kvarteret Blåmannen
Postverket hyste expansiva planer i kvarteret Blåman-
nen i vilket man etablerat sig redan 1903 då centralpost-
huset stod klart vid Vasagatan. Nu gällde det att lägga
under sig hela kvarteret. Endast tre fastigheter saknades.
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En av dessa var i stadens ägo och för de övriga hade ex-
propriation inletts. I avtal med postverket hösten 1969
förklarade sig staden beredd att assistera i detta exploa-
teringsprojekt. Dels skulle all mark överföras till exploa-
tören, dels skulle staden evakuera samtliga icke-statliga
hyresgäster mot löfte om andra lokaler. Postverket för-
band sig å sin sida att inte ta mer än femton meter av fa-
saden mot Drottninggatan i anspråk. Staden syftade
med denna regel till att öka inslaget av stråkbildande bu-
tiker. Åke Hedtjärn var mycket tillfreds med att post-
verkets generaldirektör Nils Hörjel på denna punkt ha-
de stått vid sitt ord från preliminära förhandlingar.16

Nordiska Kompaniets brydsamma läge
För Nordiska Kompaniet innebar de annalkande eva-
kueringarna, rivningarna och byggplatserna stora på-
frestningar. Varuhuset vid Hamngatan blev alltmer iso-
lerat och svårtillgängligt. Det är därför förståeligt att fö-
retagets ledning snarast möjligt önskade city återupp-
byggt. Uppgörelsen från 1966 innebar inte någon klar-
signal för omgående byggstart. Erik Söderberg, vd för
NK, vädrade i juli 1968 sina bekymmer i brev till Hjal-
mar Mehr.17 Söderberg förklarade sig alltid ha varit an-
hängare av citysaneringen och menade att ”esteterna”
onödigtvis hade fördröjt viktiga plan- och byggärenden.
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För NK var situationen med alla nära förestående in-
grepp bekymmersam, bl.a. nämnde han Storviggen, till
större delen redan rivet men ovisst när det skulle kunna
bebyggas. Söderberg utbad sig om all stadens medver-
kan för att nybyggnaden i kvarteret Torsken skulle kun-
na komma igång redan under påföljande höst för att stå
klart i början av 1971.

Man kan knappast säga att Söderberg blev bönhörd.
Bakgrunden var den att företaget redan under 1967
startade projekteringsarbetet. Men då besked om gatu-
nätet norr om byggnadstomten inte kunde erhållas fick
vidare förberedelser och förhandlingar med andra in-
tressenter vila under hösten. Arbetet startade emeller-
tid till våren 1968 efter den då aktuella stadsplanen.
Diskussionerna i samband med områdesplanen för öst-
ra city hade dock medfört att Mäster Samuelsgatan
ånyo utformats för körtrafik, varvid broförbindelser för
fotgängare och rulltrappa berörde NK:s nybygg-
nadsprojekt som också förutsattes utvidgat genom
igenläggning av Smålandsgatan.

Erik Söderberg uttryckte i brev till byggnadsnämn-
den företagets stora intresse av att snarast få ändringar-
na till stånd så att bygget skulle kunna starta under förs-
ta hälften av 1969.18 Han upprepade sin vädjan till ge-
neralplaneberedningen i februari 1969.19 Inte förrän
mot slutet av 1969 gavs nybyggnadstillstånd för de två
objekten norr om NK-varuhuset. Projektet i Torsken
var avsett för varuhusets administration och med buti-
ker i bottenplan.

Efter anbudskonkurrens antogs John Mattson Bygg-
nads AB som entreprenör trots att firman tillhörde
handelsbankens intressesfär. Man hade kommit med
det bästa anbudet enligt Söderberg.20 NK hade redan
innan avtalet med staden ingåtts 1966 försäkrat sig om
att tomträtten skulle kunna vidareförsäljas och redan i
januari 1967 beslutade styrelsen att söka överföra pro-
jektet på annan intressent. Så blev också efterhand re-
sultatet. Tomträtten erbjöds entreprenören som våren
1970 trädde in på NK:s ställe i tomträttsupplåtelsen.
NK tillförsäkrade sig ett 25-årigt hyreskontrakt för
kontorslokalerna. Det var, som Erik Söderberg ut-

tryckte saken: ”inte på modet med fastigheter vid den-
na tid”.21

Det mindre objekt som innebar att Smålandsgatans
mynning i Regeringsgatan lades igen behöll NK för
egen del. Det utformades som en nordlig entré till varu-
huset. Bakgrunden var den att Åke Hedtjärn övertygat
företaget om att de nya och frekventerade butiksstrå-
ken skulle ligga norrut och inte längre i Hamngatan.
Bolaget anpassade sig således till stadens planering.22

Denna byggrätt samt underbyggnaden av Hamngatan
med entré från det nya underjordiska gångstråk som
skulle sträcka sig ända till Sergels torg erhöll NK med
tomträtt i en uppgörelse som passerade fastighets-
nämnden i juni 1970. För dessa tomträtter sattes avgäl-
den till sammanlagt 240 kkr eller 66 kr kvm vy.

Avslutning

1970 – ett år av motgångar
I januari 1970 hade byggnadsstyrelsen meddelat att
kvarteren Brunkhalsen och Brunkhuvudet inte var ak-
tuella för nyexploatering. Byggnadsstyrelsens general-
direktör Sixten Larsson hade vid överläggningar med
staden indignerat avvisat kraven om att byggherrarna
skulle ansvara för och bekosta parkeringsplatser som
orimligt. Sanering i de s.k. Brunkarna lades på is. I
februari var det Johnsonkoncernen som bröt de långt
gångna samtalen om en tomträttsupplåtelse av hela
kvarteret Oxen Större och i augusti blev det definitivt
klart att handelsbanken inte tänkte fullfölja Storvig-
genprojektet. Den östra grenen av biltunneln som en-
dast några år tidigare hade beräknats att kunna öppnas
under 1972 hade skjutits på framtiden och för de ny-
byggnadstomter som denna skulle komma att frilägga
fanns inga intressenter.

Inte heller de mångåriga insatserna för att göra miljön
i city och då särskilt vid Sergels torg attraktiv hade varit
lyckosamma. Det hade inte blivit något av planerna på
en stadsteater i den nya bebyggelsen vid Hötorget på
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1950-talet. Moderna museet som många ville flytta till
det blivande kulturhuset för att liva upp nya city blev
kvar på Skeppsholmen. Den utsmyckning av superel-
lipsen, varom det hade tävlats, gladde knappast någon
trots att Helge Berglund hade börjat drömma om ett
Sergels torg som Stockholms motsvarighet till Mar-
kusplatsen i Venedig. Den vinnande glasskulpturen ha-
de ännu inte kommit på plats. Under superellipsen ha-
de planerarna reserverat utrymme för en högklassig re-
staurang men ingen krögare kände sig kallad.

Av det fantastiska utbudet av mötesplatser och nat-
töppna butiker som Hjalmar Mehr hade förespeglat i
femte höghuset i samband med Sagan om Hästen hade
endast ungdomspuben Träff realiserats. Denna stäng-
des dock av polisen p.g.a. ordningsproblem. Till de få
uppskattade inslagen vid Sergels torg hörde Stock-
holmsterrassen och kanske också fria talares tribun med
intilliggande klotterplank.

Dagen före julafton 1970 beskrev Olle Bengtzon den
stora cityförnyelsen i Stockholm som föråldrad redan
innan den stod färdig. Att staden var ruinerad hade re-

dan Hjalmar Mehr deklarerat och nu konstaterade
Bengtzon att biltunneln som nästan ingen längre ville
ha höll på att förvandla rikets centrum till en ruinhög.23
Inga intressenter för de stora avrivna arealerna syntes
till. Till råga på allt var folkopinionen synnerligen
uppretad efter alla turerna i kvarteret Hästen. Trots alla
ansträngningar att bevara de Sagerska husen slutade
historien med rivning. Även frågan om almarna, vars
dödsdom utfärdats av fullmäktige så sent som i decem-
ber 1970 väckte stark indignation. Läget i city var djupt
krisartat. Någon återvändo vad gällde de redan avrivna
kvarteren gavs naturligtvis inte, men hur länge skulle
de rivningar kunna fortsätta som bara medförde att ru-
infälten utvidgades?

Citysaneringen var handlingsförlamad och blocke-
rad på paktiskt taget alla fronter. Någon reträtt var dess
generalstab dock ingalunda inställd på. I stället avvak-
tade man bättre ekonomiska tider och att opinionsstor-
marna skulle dra förbi. Under tiden sökte man hålla be-
redskapen uppe för att, när tillfälle gavs, kunna blåsa
nytt liv i offensiven.
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Gunnar Hjerne och Hjalmar Mehr lockades ut på Ström parterren där
de lät sig foto graferas med almarna som  bakgrund. Strax efter
kamera skottet igenkändes de båda almfällarna av några ledamöter i
gatans parlament och fick hals över huvud fly in i gamla Riksdagshuset.



Inledning

I det tidiga 1970-talet bröts många utvecklingskurvor
som under efterkrigstidens långa tillväxtperiod hade
stelnat till politikens och samhällsdebattens axiom. Be-
folkningen minskade i Storstockholm, något som inte
inträffat sedan 1918 då den s.k. spanska sjukan skörda-
de sina offer. Strömmen av bilar över tullarna, som en-
dast med ett avbrott 1967 (året för högertrafikomlägg-
ningen) ständigt ökat sedan bensinransoneringen upp-
hörde efter andra världskriget, vändes i stagnation och
tillbakagång. Den kroniska bostadsbrist och växande
bostadskö som under decennier varit en första rangens
politiska stridsfråga förbyttes i helt nya problem. En
ökande stock av tomma lägenheter förorsakade stora
ekonomiska svårigheter, särskilt för de kommunala
bostadsbolagen. Detta ledde till att produktionen av

flerfamiljshus kollapsade i stockholmsregionen. Även
kontor stod tomma och som följd härav avskaffades år
1972 hyresregleringen för kommersiella lokaler. Den
kommunala ekonomin rörde sig mot ruinens brant och
under loppet av ett år höjdes den sammanlagda kom-
munalskatten i Stockholm med i det närmaste en tred -
jedel, från 19 till 25 kronor.

Miljö och militans
Miljöfrågorna hade under 1960-talet, så som redan an-
tytts i inledningen till föregående kapitel, allt mer kom-
mit i samhällsdebattens centrum. Med sin miljöprofil
etablerade sig Centerpartiet hösten 1970 för första
gången av egen kraft i Stockholms kommunala försam-
ling. Partiet erövrade också sin första borgarrådspost.
Det var Paul Grabö som fick ta, vad som skulle visa sig
vara, det mycket tunga ansvaret för gaturoteln. Miljö-
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Reträtt i almarnas skugga. 1971–1979

[P]rofittänkandet och teknokrati har mördat staden. Stockholms city som för femton år
sedan var stadens levande hjärta har nu dött.1

I framtiden kommer säkerligen de senaste decenniernas rivningar att betraktas som nå-
got av en kulturkatastrof för Stockholm.2

Skall demokratins spelregler gälla [...] eller skall beslutsformerna flyttas ut på gatan? 3

Även om vi nu tvingas till en viss dämpning i takten vid genomförandet av [...] citysa-
neringen är det inte alls fråga om ett uppgivande [...] av programmet. Så snart erfor-
derliga resurser föreligger, kommer saneringsarbetet att ånyo intensifieras.4

For the developer, to stop moving [...] is death.5

Det finns bara ett resultat som räknas, nämligen den slutgiltiga segern.6



kampen drevs dock inte bara, eller ens i första hand, i
parlamentariska former. Den politiska aktivismen hade
växt sig stark under senare delen av 1960-talet.
Internationella influenser var, som framhållits redan i

inledningen till föregående kapitel, av stor betydelse.
De svartas medborgarrättskamp i USA, först med icke-
våldsprogram och senare med mera militanta inslag,
var en influens. En annan kom också från USA och
gällde proteströrelsen mot kriget i Vietnam. Student -
upproret i Paris i maj 1968 fick sin blygsamma pendang
i Stockholm genom kårhusockupationen och försöken
till motstånd mot den övermäktiga sovjetiska ockupa-
tionsarmen i Tjeckoslovakien efter ”Pragvåren” samma
år var också en viktig utländsk förebild. Reaktioner mot
de orättfärdiga regimerna i södra Afrika ledde till att en
tennismatch mot Rhodesia som i maj 1968 skulle ha
spelats i Båstad stoppades efter konfrontationer mellan
polis och demonstranter.
För den s.k. stadskampen var de holländska Provos,

med oväntade och ofta humoristiska aktioner, en före-
bild. Misstron mot etablerade institutioner och san-
ningar hade stegrats och kraven på medinflytande, me-
ra lyhörd och direkt demokrati, stormöten och allakti-
vitetshus blev pockande. Intressefokus försköts från de-
mokratins form till dess innehåll och beredskapen att
försvara en rättfärdig sak med medel utanför lagens rå-
märken, som civil olydnad, icke våldsmotstånd och ib-
land ännu mera drastiska metoder, synes allmänt sett
ha ökat under denna tid.
Kampen för en god stadsmiljö hörde definitivt till de

områden där betydande grupper fann det legitimt att
motverka de ingrepp som valda församlingar och for-
mellt sett tjänande byråkratier företog. Det äldre, mera
konservatoriska motståndet mot rivningsraseriet före-
nades med en bredare kultur- och maktpolitisk kritik
mot såväl resultat som metod i stadsomvandlingen och
med nya protestyttringar av mera ungdomligt snitt. I
det senare fallet rörde det sig om antiauktoritära och
politiska rörelser från senare hälften av 1960-talet som
t.ex. byalagen, Alternativ Stad och Stadsmiljögruppen
– den senare dock med anor från tidigt 1960-tal. Detta

nya och hetare opinionsläge resulterade i ökade spän-
ningar såväl mellan tjänstemän och politiker som inom
dessa grupperingar. Partiernas ledande företrädare kom
i flera fall i häftig konflikt med det politiska s.k. fotfol-
ket som stod på ett större avstånd från verkställigheten
och, ofta som uttryck för folkviljan, önskade ompröv-
ning och nyorientering. Yngre tjänstemän och tjänste-
mannagrupper med större öppenhet för kulturella och
folkliga strömningar kom i flera fall på kollisionskurs
med de högsta förvaltningscheferna och mera snävt
tekniskt och byråkratiskt orienterade yrkesutövare.
Massmedia började också fungera på ett annat sätt.

Aktivister och protestgrupper kom på ett helt annat sätt
till tals än tidigare och relativt balanserade reportage
och rapporter inflöt om olika aktioner. Det förekom
också att journalister deltog i eller gav råd om upplägg-
ningen av aktioner och protester.

Storstadskritik och stadens försvinnande
Ett tema som i hög grad berörde stockholmspolitiken
var den regionala balansen och storstadskritiken. Ett
flertal negativa inslag i storstadsexpansionen ställdes
mot problemen i avfolkningsbygderna. Kraven på en
politik för regional balans och dämpad storstadstillväxt
blev allt mera högljudda även om de konkreta resulta-
ten var få. Att den snabbt växande statliga byråkratin
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Peter Weiss var starkt
kritisk mot omdaningen i
Stockholms city. Profit-
tänkande och teknokrati
har dödat staden, mena-
de han.



till viss del skulle lokaliseras till landsorten var inte utan
verkan men hade nog sin största betydelse på sym-
bolplanet. Ett slag i luften förefaller dock det s.k. obli-
gatoriska lokaliseringssamrådet ha varit då företag med
avsikt att expandera i stockholmsregionen förbands att
motta informationer om andra orters företräden.
Flera stora förändringar av rent formell art trädde i

kraft på nyåret 1971. Enkammarriksdagen inledde sitt
första arbetsår i januari. Storlandstinget började verka
från samma tidpunkt, utformat med tanke på en fort-
satt snabb tillväxt i regionen. Innebörden var att lands-
tingsfunktionerna för Stockholms stad – som själv haft
dessa om hand – och det gamla länets landsting sam-
manfördes till en organisation. Sjukvård och kollektiv-
trafik var den nya organisationens huvuduppgifter,
men insatser av planerande, mark- och bostadspolitisk
karaktär bereddes expansionsutrymme inför de utma-
ningar som regionens prognostiserade fördubbling av
innevånarantalet fram till år 2000 kunde förväntas
medföra.
Vid samma tidpunkt försvann begreppet stad ur den

officiella vokabulären. Genom att alla kommuner i for-
mellt hänseende kom att jämställas ändrades termino-
login. Stockholm hade således inte längre något stads-
fullmäktige utan fick ett kommunfullmäktige. Stads -
kollegiet bytte namn till kommunstyrelsen, medan
stadsbyggnad och dess sammansättningar med kontor,
rotel, direktör och borgarråd fortfarande accepterades.
Redan tidigare, eller 1968, hade den statliga länsorga-
nisationen anpassats till den alltmer uppenbara funk-
tionella sammansmältningen av den centrala staden
och förortskommunerna. Överståthållarämbetet upp-
hörde och ett Stockholms län skapades som omfattade
såväl Stockholms stad som de omgivande kommuner-
na.
En markant lågkonjunktur inträdde i början av

1970-talet och med den en snabbt växande arbetslös-
het.7 Den kommunala ekonomin sviktade betänkligt
och Stockholm tvingades uppta korta lån till en volym
om inte mindre än 800 Kkr. Även den privata sidan var
på defensiven. Efterfrågan på kontors- och butiksloka-

ler var blygsam medan det latenta utbudet, särskilt i ci-
ty, var stort. Flera spekulanter hoppade av långt förda
förhandlingar om tomträttsupplåtelser och de etabler-
ingar som kom till stånd fick mycket riktigt bekymmer.
Betydande delar av det som producerades åtnjöt kom-
munala rabatter och stödförhyrningar. Reträtten från
den stora cityplanen och från de principer som varit i
hävd ända sedan 1952 skedde i små steg och inte utan
strid i snart sagt varje avsnitt. Det började med den
dämpade takt och tendens till stillestånd som förebåda-
des i Mehrs stattal inför 1971.
En omfattande arbetsnedläggelse bland SACO:s

medlemmar i början av 1971 försenade både arbetena i
city och anpassningen av de kommunala verksamheterna
till ett nytt och fortsatt mycket kärvt ekonomiskt läge.

Krympta framtidsperspektiv
Framtidsperspektiven kom att kraftigt förskjutas. Den
ekonomiska och urbana tillväxtens gränser och pris
uppmärksammades. De sociala problemen i city med
narkotika, prostitution och hemlöshet trängde tillbaka
den traditionella stadsbyggnadsdiskussionen. I stället
för att tala om funktionsdugligheten hos det nya cityt –
tillrättalagt för näringslivets behov – var det misären, de
sociala behoven, trafikens vådor och den kulturella ut-
armningen som uppmärksammades. Bilen och de pla-
nerade trafikgenombrotten i innerstaden stod lågt i
kurs bland tongivande opinionsbildare och allt fler ta-
lade sig varma för bostäder i den gamla stadskärnan.
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En fortsatt expansion av det omvälvande slag som
förutsattes i såväl regionplanen för Stockholms län som
de prognoser som producerades inom stadens gene-
ralplanearbete fick offentliga mothugg från det akade-
miska etablissemanget representerat av professorerna
William William-Olsson – geograf,8 Erik Dahmén –
nationalekonom9 och Bo Björkman – kommunika-
tionstekniker:

[Åke Andersson] drar ut trenden i framtiden utan att
tillräckligt beakta, att de villkor som legat till grund för
utvecklingen ständigt förändras.10

Föryngring inom cityprojektet
Inom cityprojektet skedde under dessa år en genera-
tionsväxling som innebar att de sedan decennier dri-
vande personerna försvann från arenan. Hjalmar Mehr
lämnade efter almstriden Stadshuset den sista septem-
ber 1971 för befattningen som landshövding. Hans
borgarrådskollega Gösta Agrenius som varit med från
citysaneringens början avgick vid april månads utgång

samma år. Agrenius hade förvisso inte alltid stött city-
saneringen i alla dess skiftningar, men han var en pålit-
lig och stabil motpart som det var möjligt att göra upp
med i stora och långsiktiga frågor.
Åke Hedtjärn avgick med pension den sista augusti

1972. Anders Nordberg stannade på sin post till den
sista augusti 1976 då även han pensionerades. Dessför-
innan hade dock bägges inflytande reducerats kraftigt.
Den betydligt yngre Torsten Westman hade lättare att
anpassa sig till de nya förhållanden som inträdde. Han
efterträdde Göran Sidenbladh som stadsbyggnadsdi-
rektör i mars 1973. Sidenbladh hade efter almstriden
tröttnat på sviktande stöd från ledande politiker, den
häftiga kritiken i media och arbetet med att leda det
stora kontoret med många stridiga och på 1970-talet
alltmer oppositionella viljor. Anders Nordberg ledde
sitt kansli fram till pensioneringen 1976 medan hans
efterträdare, kansliets biträdande chef Bo Wijkmark
fick se sitt tilltänkta kungadöme upplösas. Efter Åke
Hed tjärn inträdde den rutinerade och mångårige me-
darbetaren i saneringsavdelningen Stig Johnson.
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På den politiska stjärnhimlen steg Lennart Blom (m),
industriborgarråd under åren 1971–1979 och Ulf
Adelsohn (m) som basade för gatan 1973–1976 och
drätseln 1976–1979. John-Olle Persson (s) inträdde
som finansborgarråd åren 1973–1976 och 1979–1986
med en avstickare till gaturoteln däremellan. Inge Hör-

lén stannade på stadsbyggnadsroteln till 1976 då han
efterträddes av Lennart Lööf (s). P.O. Hanson förblev
fastighetsroteln trogen ända fram till 1979. Vänstersi-
dan behöll majoriteten fram till 1976 då ett moderat-
dominerat fullmäktige tog över under tre år. År 1979
blev det dött lopp mellan de politiska blocken. Stock-
holmspartiet med sina tre mandat blev tungan på vågen
och lät den utfalla till vänsterns fördel.

Ett nytt arbetssätt i city
Efterhand växte också, som ett svar på tämligen inten-
siva reaktioner från medborgarna, fram en ny arbetsstil
i planeringen. Tjänstemannaprodukter presenteras på
ett relativt tidigt stadium utan att de förtroendevalda
dessförinnan tagit ställning och det inbjöds till omfat-
tande och ibland tidsödande samråd. En nyckelroll i
denna nya typ av dialogplanering, som också innefatta-
de bevarandet av en rad av de byggnader och miljöer
som under lång tid varit avsedda att rivas, hade Hans
Wohlin.11 Med den relativa stiltje som rådde på stads-
byggandets område var detta dock inga kännbara efter-
gifter.
Mot slutet av 1970-talet stegrades efterfrågan på city-

lokaler kraftigt. En återgång till den gamla citysanerin-
gens arbetsmodell var dock av flera skäl politiskt omöj-
lig. Viktigast var att den balans mellan olika intressen
och de band mellan centrala aktörer som byggts upp
under lång tid hade upplösts under 1970-talskrisen.
Denna unika citysaneringsregim kunde inte återskapas
och det fanns knappast någon som önskade att så skul-
le ske.

MARKSTRIDER 1971-1974

Lysande segrar
Året 1971 inleddes med en lysande seger för citysaner-
ingen. Den nya enkammarriksdagen kunde på utsatt
tid, den 11 januari, inleda sitt arbete i det med rekord-
fart uppförda provisoriska riksdagshuset vid Sergels
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John-Olle Persson kom efter ett
kortare mellanspel av Albert
Aronson att ta över det social -
demokratiska rodret i Stads -
huset. Persson hade hjälpt Mehr
att lägga upp strategin efter
 almbråket, men anpassade sig ef-
ter hand till det nya politiska lä-
get och drev bl.a. fram restaurer-
ingen av kvarteret Lammet.

Lennart Lööf, socialdemokratiskt
stadsbyggnadsborgarråd, var
överens med bl.a. Ulf Adelsohn
om att citytrafiken borde minska
med 15 procent. En åtgärd som
låg väl i linje med denna politik
var utbyggnaden av Klarastrands-
leden för avlastning av det lokala
gatunätet. Detta förslag stötte
emellertid på patrull.

Hans Wohlin, kanslichef vid planbe-
redningen och senare stadsbygg-
nadsdirektör, arbetade med en ny
typ av planering med stort inslag av
samråd och bevarandehänsyn.



torg. Triumfen var dubbel. Dels hade staden gått i land
med att genom uthyrningen till riksdagen få bygga och
ekonomisera ett problematiskt avsnitt vid citysanerin-
gens paradplats, dels hade det verkligen lyckats att hål-
la de snävt tilltagna tidsmarginalerna för projektering
och byggande – så som Åke Hedtjärn hade ställt i utsikt
då han lanserade idén. Eftersom bygget var till riksda-
gens gagn fick staden dispens från den tillfälliga 25-
procentiga investeringsavgiften. Även den vid årsskiftet
1970/1971 öppnade läsesalongen i det provisoriska
riksdagshusets entréplan mot Sergels torgs underjor-
diska gångplan blev en dundrande succé med enorma
besökssiffror.12
En andra seger kunde projektet fira i april samma år

då regeringen fastställde stadsplanen för Kungsträdgår-
den trots att tunnelbanestationen i parkens södra del
hade mött långvarig och ihållande kritik för att den in-
kräktade på en träddunge bestående av dryga dussinet
almar så som beskrivits i föregående kapitel. T.o.m. den
högsta statliga myndigheten på området, Statens plan-
verk, hade gått staden emot. Även om planärendet, ge-
nom protesterna, dragit ut på tiden föreföll allvarliga
förseningar på den tredje tunnelbanan från Järvafältet,
via T-centralen och Kungsträdgården och på ett senare
stadium vidare till Nacka nu kunna undvikas även om
experterna tidigare hävdat motsatsen. Trots dessa stora
framgångar under våren 1971 var det förenat med
enorma svårigheter att konsolidera cityprojektets ställ-
ningar. Att två gamla kämpar, som tidigare varit ivriga

anhängare till cityomvandlingen, men som under
1960-talet blivit alltmer kritiska till vad som skedde,
lämnat sina uppdrag innebar knappast någon märkbar
lättnad. Det gällde Yngve Larsson som ännu vid 89 års
ålder förde en ojämn kamp i generalplaneberedningen,
men också Joakim Garpe som för kort tid återinträtt i
denna församling.13 Inte ens det faktum att en av de
mest stridbara cityentusiasterna, Hjalmar Mehr, återta-
git ledningen i Stadshuset kunde ge cityprojektet kraf-
ten åter.

Ekonomiska förhinder
Stadens usla ekonomi drev inte enbart fram skattehöj-
ningar och en mot slutet av 1960-talet kraftigt stegrad
kommunal skuldsättning i form av dyra och osäkra
korta lån. En drastisk bantning av investeringspro-
grammet blev också nödvändig och inleddes 1971.
Hela den kommunala verksamheten nagelfors av den

nya ledningen hösten 1970. Den nye finanssekretera-
ren Sven Hansson var angelägen att bryta det gamla ”ci-
tygängets” dominans för att få ordning på ekonomin.
Han angrep också den storslagna ekonomiska långtid-
splanering som Anders Nordberg och hans kontor sökt
driva fram och som var anpassad till fortsatt storskalig
och uppifrån styrd expansion.
Citysaneringen var emellertid en hjärtesak för Mehr.

I sin stora comeback i rollen som finansborgarråd pre-
senterade Mehr vid stattalet den 7 december 1970 sin
beska skattemedicin och förutskickade en bantning på
investeringssidan.

Även om vi nu tvingas till en viss dämpning i takten vid
genomförandet av t.ex. citysaneringen är det inte alls frå-
ga om ett uppgivande eller nytt ställningstagande till nå-
gon del av programmet. Så snart erforderliga resurser fö-
religger, kommer saneringsarbetet att ånyo intensifieras

försäkrade han.14 Redan mot slutet av oktober hade
Mert Kubu rapporterat om att citygroparna skulle
komma att permanentas p.g.a. de långtgående prut-
ningarna i stadens budget.15 Att detta ekonomiska
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knapphetstillstånd skulle bli långvarigt blev uppenbart
och accepterades först efterhand. En tillfällig konjunk-
turavmattning av utländskt ursprung skulle inte få för-
rycka planeringen, var ett ofta anfört argument.
Den som mest storslaget angrep Mehr vid hans

comeback som finansborgarråd var Sune Sunesson,
från hösten nybliven ledamot i fullmäktige för vänster-
partiet-kommunisterna.

För vems skull görs t.ex. cityregleringen? Så vitt jag för-
står, är detta ett klart exempel på hur kommunerna
övertar vissa av statens uppgifter för att underlätta när-
ingslivets expansion.16

Eftersom staten och kommunen höll samman i ”det
här samhället som vilar på utsugning och klassvälde”,
deklarerade Sunesson att han, till skillnad från sina
gruppkamrater i fullmäktige, inte avsåg att medverka
till den skattehöjning om 2 eller 2 1/2 krona som dis-
kuterades. Stadens finansiella kris var ett verk både av
borgliga och socialdemokratiska kommunalpolitiker
och av Gunnar Sträng, Per Åsbrink och ”andra herrar
på riksplanet”. Den ”enastående brandskattning av
Stockholms befolkning” som krävdes betecknade Su-
nesson som odemokratisk eftersom kommunalskatten
främst drabbade de lägre inkomsttagarna. Detta var ett
socialdemokratiskt argument som drevs hårt av Mehrs
lärofader Zeta Höglund och som ännu långt in på
1950-talet var en av hörnstenarna i partiets politik och
opposition mot den borgerliga stadshusmajoriteten.
Mehr valde dock att vifta bort kritiken och beskrev Su-
nesson som en intressant företeelse i tiden:

en bekräftelse på hur långt det ideologiska förfallet gri-
per omkring sig även i de mest renläriga kretsar.17

Med denna inställning som kraftigt avvek från partilin-
jen var det kanske inte så överraskande att Sunesson
kom att lämna sina kommunala uppdrag redan den 29
december följande år. Nyvänsterns argumentation var
inte gångbar i de kommunala församlingarna. Sunes-

son inlämnade dock före sin sorti en interpellation om
Storviggen den 7 december 1971. Hans tio frågor som
syftade till en omorientering, bl.a. för att ta omhand
även icke köpstarka stockholmares intressen besvarades
aldrig. De avskrevs istället eftersom interpellanten läm-
nat fullmäktige.18

Räddningsaktioner
I detta läge med en nära nog total ekonomisk renons på
såväl privata som kommunala händer och en folklig
vrede mot det som allmänt uppfattades som ett riv-
ningsraseri ansattes cityprojektet också inifrån
Stadshuset. En interpellation från den folkpartistiske
fullmäktige och ledamoten av byggnadsnämnden Staf-
fan Thorsell den 25 januari 1971 med ifrågasättande av
rivningen av de s.k. Åtvidabergs- och MEA-huset i
kvarteret Styrpinnen på södra sidan av Norrmalmstorg
gav det återinsatta fastighetsborgarrådet P.O. Hanson
möjlighet att, efter analys- och formuleringsarbete av
borgarrådssekreteraren Arne Rosenlund, presentera
hela cityproblematiken. Det skedde i fullmäktige den
29 mars. Hansons svar och den efterföljande debatten i
fullmäktige formade sig till en generalmönstring av ci-
typrojektets läge. Dessförinnan hade emellertid Hjal-
mar Mehr försökt stämma i bäcken genom en press-
kommuniké den 11 mars. I denna konstaterade han å
ena sidan att den ekonomiska situationen framtvingat
en återhållsamhet med investeringar över hela linjen
och då inte minst i city. Å den andra sidan framhöll han
som angeläget att färdigställa det som var påbörjat och
att hålla planberedskapen hög.19 P.O. Hanson irritera-
des över att där bli påmind om sina tidigare ställnings-
taganden i cityfrågan.20
Hanson ifrågasatte realismen i de tidsplaner för riv-

ning som fastighetskontoret utarbetat och stödde sig
därvid på uttalanden av såväl generalplaneberedningen
som stadsfullmäktige om just kvarteret Styrpinnen. Av
större principiell räckvidd var Hansons deklaration att
det nu var nödvändigt att se över den cityplanering som
hade siktet inställt på att fortsätta ända fram till slutet
av 1980-talet. Predikamenten för detta var dels de all-
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männa förhållandena, dels invånarnas önskemål. De
omständigheter som anfördes var 
1. Miljöfrågorna i city och den önskvärda begräns-

ningen av biltrafiken. Här väntade man på trafikpoli-
tiska kommitténs ställningstagande som enligt Han-
sons antydningar förhalades av socialdemokraterna.
2. De kommunalfinansiella svårigheterna och diskri-

mineringen av Stockholm på lånemarknaden.
3. Den allmänna ekonomiska situationen och när-

ingslivets tvekan inför cityinvesteringar.
4. Konkurrens från nya centrumanläggningar.
5. Osäkerhet gällande statens lokalprogram i city.

Som konklusion av detta förordade Hanson en mycket
bestämd avgränsning av rivningsverksamheten tills
dess klarhet vunnits om förutsättningarna och målsätt-
ningarna för det fortsatta cityarbetet. För de olika de-
larna av city betydde detta bl.a. följande. Det planerade
underjordiska gångkrysset vid Norrlands- och Hamng-
atan ansågs ej tillräckligt motiverat. I öster borde grän-
sen dras vid Norrlandsgatan då några ingrepp bortom
denna gräns inte var aktuella under 1970-talet. Där
syntes också förutsättningarna för en reglering utan sta-
dens ekonomiska medverkan goda. Utredning om
Mäster Samuelsgatans omstridda viadukt över Norr-
landsgatan och Birger Jarlsgatan borde ske även med al-
ternativet att den inte skulle komma till stånd.
Tunnelgatsleden skulle medföra utomordentligt

höga kostnader och omfatta inte mindre än 650 000
kvm våningsyta d.v.s. motsvarande ca 50 höghus av
Hötorgs-modell (inklusive tillhörande låghus). Sta-
dens insatser, bl.a. i form av fastighetsköp, hade dragits
ner till ett minimum och Hanson förordade en ingåen-
de analys. Han framförde också idén att utefter leden
ersätta kontor med bostäder, något som i förhållande
till hans kostnadsresonemang innebar en viss motsägel-
se. I nordvästra city borde ansträngningarna inriktas på
att rädda teatrarna Vasan och Oscars. I södra delen av
reg leringsområdet förordade Hanson att rivningar
skulle få anstå tills nyexploaeringssituationen klarnat.
Utpekade kvarter var här S:t Per, Torviggen, Jakob
Mindre, Brunkhuvudet och Loen.
Interpellanten Thorsell menade att svaret innebar en

omprövning av citypolitiken och en utmaning till de
andra partigrupperna att ta ställning. Frågan borde re-
sas, menade han, om hur stockholmarna reagerat på ci-
ty. Reflexioner om svårigheterna att få den tjänste-
mannaprodukt som styrde rivningsprogrammet att ta
de fulla konsekvenserna av politiska instansers signaler
om kursändring föranledde Thorsell att ställa frågan
om vem som bestämde i cityomdaningen. Han föror-
dade en politisk behandling av citys tidplaner.
Varken Agrenius eller Grabö fann Hansons ställ-

ningstaganden särskilt utmanande. De menade båda,
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Oscarsteatern var hotad av rivning.
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Nedre delen av Regeringsgatan i
starkt förfall. T.v. Leja-huset och
mitt i bild Regeringsgatan nr 9
med G.A. Nilssons mångomskriv-
na fasad, senare anbringad på ett
nytt hus vid Drottninggatan. Här
ville P.O. Hanson stoppa rivning-
arna i avvaktan på att områdets
framtid klarnade.

Rivningarna gick vidare i kvarte-
ret Sankte Per, något som fastig-
hetsborgarrådet P.O. Hanson
 gärna skjutit upp om han kunnat
påverka händelseförloppet.
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Korsningen Norra Smedjegatan
och Herkulesgatan i hjärtat av
det planerade men skrinlagda
Storviggenprojektet så som den
tog sig ut 1967.

T.h.: Det s.k. posthuset
vid Jakobsgatan var i för-
fall, men hur området
skulle användas var
oklart efter det att bygg-
nadsstyrelsen retirerat
från  tidigare exploater-
ingsplaner under före-
vändning att de parker-
ingsnormer som staden
tillämpade och  styrelsen
sanktionerat vid andra
projekt i city var alltför
krävande.

Drottninggatan nr 14 – ett tidigt
exempel på funktionalistisk arki-
tektur i Stockholm ritat av Wolter
Gahn – stod fortfarande kvar.
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Kvarteren bakom Skandinaviska
bankens gamla huvudkontor jäm-
nas med marken. Mars 1972.

Delar av kvarteret Loens front
mot Drottninggatan hade und-
gått rivning.



inte helt utan grund, att deras partier intagit sådana po-
sitioner som Hanson nu förordade utan att ha fått folk-
partiets helhjärtade stöd. Även Knut Olsson välkomna-
de en omprövning av cityplaneringen, men förordade
att denna borde ske i ett annat sammanhang. Dingertz
vittnade om vilka svårigheter lekmännen i de tekniska
nämnderna kunde komma i då förvaltningarna till det
yttersta strävade efter att finna sådana konsek venser av
de politiska direktiven som talade för en fortsättning ef-
ter den tidigare utstakade vägen.
Mehrs reaktion innehöll två moment. Å ena sidan

försäkrade han att det inom finansledningen pågick en
mycket noggrann omprövning av varje kostnadskrä-
vande projekt framtvingad av den usla ekonomiska si-
tuation vari staden befann sig. Orsaken till denna hän-
förde han till misskötseln under Hansons ledning. Å
andra sidan anklagade han Hanson för att vilja slå sön-
der cityplanen innan förutsättningarna för något annat
fanns. Han förebrådde också Hanson för att försöka
uppträda som hade han inte haft sin hand med i verk-
et.

Skall vi punktsanera enligt stadsplaner från 1600-talet,
eller skall förslumningen av byggnads- och trafikmiljön
bara få fortsätta tills husen rasar ihop?

undrade Mehr i en retorisk vändning.21 Thorsell kom-
menterade Mehrs försvar av cityplanen med att denne
satt så fast i saneringsprocessens nätverk att han inte såg
vad som hände runt omkring honom bland medbor-
garna och i den allmänna opinionen.22
I Dagens Nyhetermanade Thomas Michélsen: ”Tänk

om i city [...] Hejda förfallet kring nya maktcity. Och
skapa förutsättningar för ett folkcity.”23 Olle Bengtzon
riktade samma vår mycket skarp kritik mot stadens
hantering av kulturhusfrågan: ”Största skandalen vid
Sergels torg.”24 Detta utlöste en intensiv slagväxling
mellan honom och Hjalmar Mehr.25
Mittenpartisterna, gatuborgarrådet Grabö och fas-

tighetsborgarrådet Hanson, försökte få den förändring
i citypolitiken som alla, i något varierande ordalag, an-

slöt till formellt godkänd och förankrad genom en ge-
mensam skrivelse till generalplaneberedningen. Bered-
ningen tog upp frågan den 18 maj 1971. Anders Nord-
berg hade författat en promemoria i vilken han kraftigt
underströk vikten av kontinuitet i arbetet med city. I
sakfrågan avvaktade man en aviserad analys av exper-
tutskottet.26

Almarna – en förväxt berså
Under första halvåret 1971 fortsatte stadens och SL:s
mödosamma kamp för att få fälla almarna i Kungsträd-
gården, eller kanske snarare för att slippa en neslig re-
trätt från den mycket obekväma situation de ledande
politikerna och tjänstemännen försatt sig i genom en
kombination av slentrian, prestige och de kommunala
instansernas revirbevakning. Att något särdeles var un-
der uppsegling framgick redan den decemberdag året
innan då fullmäktige fattade sitt planbeslut.
I hela citysaneringens dittillsvarande historia hade

kritikerna, i varje fall för stunden, tystnat när fullmäk-
tige fällt sitt avgörande. I detta fall utlöstes istället ome-
delbart en intensiv aktivitet. I fullmäktige motionerade
man om att flytta träden. Allehanda räddningsaktioner
startade. Saken anmäldes till JO och Johan Zotterman
aktiv inom Alternativ Stad överklagade beslutet och
krävde, med hänvisning till planens stora allmänna be-
tydelse, att den skulle underställas konungen för pröv-
ning.27 Länsstyrelsen följde Zottermans propå och
överlämnade den explosiva avverkningsfrågan till civil-
departementet som i sin tur inhämtade planverkets ytt-
rande. Svaret kom som en överraskning för stadshus-
ledningen. Verket föreslog nämligen i slutet av februari
att den del av planen som berörde almarna skulle un-
dantas så att en omstudering av biljett- och butikshal-
len kunde komma till stånd. Man kunde inte finna
kommunens tal om förseningar för tunnelbanans full-
bordan bärande. I planverkets styrelse satt den social-
demokratiske stadshuspolitikern Albert Aronson. Han
meddelade sin avvikande mening i vilken Gertrud Si-
gurdsen (s) instämde. Beslutet hade enligt deras upp-
fattning grundats på en övervärdering av opinionen för
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att rädda almarna och en undervärdering av tunnel-
baneuppgångens roll för resenärerna.
I sitt svar presterade kommunstyrelsen bl.a. ett reso-

nemang om kommunal självstyrelse och fann det vara
en nyhet att, som planverket påstods göra, tillmäta peti-
tioner och uppvaktningar större tyngd än den represen-
tativa demokratins i reguljär ordning fattade beslut.
Planverket svarade den 19 april att de upplysningar som
givits av kommunen snarast var ägnade att öka oklarhe-
ten angående Kungsträdgårdens framtid. K.M:t fast-
ställde den 23 april 1971 stadsplanen. Den kommunala
självstyrelsen hade därmed, i den uttolkning kommun-
styrelsen givit den, gått segrande ur striden.
Werner Aspenström kommenterade uppgivet språk-

bruket hos de som företrädde

[d]en teknokratiska linjen, för att inte säga linjalen,
[som] segrade med bistånd av politikens principryttare.

Almdungen hade i utredningsprosan kallats ”vegeta-
tionselement”. ”Så blev det”, konkluderade As-
penström, ”Vegetationselementen skall rivas. Rubbet
bort.” Det sista uttrycket var ett citat från teaterpjä-
sen ”Buss på stan” som bl.a. bestod av en guidad tur i
Stockholm. Jan Bergquist upprepade denna replik vid
passagen av de många kvarter som stod på kommunens
rivningsprogram.28
Det styrande socialdemokratiska partiet stod utåt sett

helt samlat bakom beslutet att fälla almarna. Mehr ha-
de, som framgått i föregående kapitel, funnit det fest-
ligt att samtliga socialdemokratiska fullmäktige hade
slutit upp bakom partilinjen samtidigt som alla andra
partigrupper ”pulvriserats”. Alla socialdemokrater
fann dock inte den uppkomna situationen lustig. Axel
Strindberg, radikal författare, August Strindbergs bror-
son och medlem i KSF (Kulturarbetarnas socialdemo-
kratiska förening), skrev till Mehr i mitten av februari
1971 att han knappast kände någon – inte heller någon
socialdemokrat – som inte ville ha almarna kvar.29 Att
det skulle ligga något av värde i Strindbergs observatio-
ner förnekade Mehr med stor kraft. Han menade att

det var en skendebatt som fördes med några intellektu-
ella som blivit upprörda över almarna.

Nostalgin dominerar och förkväver visionen. I själva
verket blir det en blandning av småborgerlig passivitet
och vanetänkande samt reaktionärt stillastående. [...]
Nu vill man sätta stopp för alla förändringar, paralysera
handlandet och slå sönder all systematisk och långsiktig
planering. [...] Vi har ett finmaskigt kontaktnät över
hela staden. Så fort en fråga dyker upp av betydelse för
stadsbilden [...] märker vi genast reaktionerna ute på ar-
betsplatserna, bland vanligt folk [...] i fråga om almarna
fanns det inte en enda partiorganisation – inte en enda
opinionsyttring – som uttalade sig till förmån för att al-
marna skulle bevaras och att man skulle offra den kol-
lektiva trafikens intressen. [...] I fråga om almarna har
Du fel om opinionsbildningens karaktär. DN, Expres-
sen, regionradion drev en kampanj mot staden i två må-
nader beträffande almarna. [...] Trots detta gick frågan
helt över huvudet på vanligt folk och berörde i huvud-
sak de kretsar som själva är opinionsbildare, journalis-
ter, författare, konstnärer.30

Mehrs missnöje och strid för demokratin
I uppräkningen över honom misshagliga organ skulle
Mehr också ha kunnat inkludera Aftonbladet. Mehr ha-
de alltid låtit chefredaktörerna vid de socialdemokratis-
ka huvudstadstidningarna få veta vad han ansåg om in-
nehåll och politiska linje i dessa partiorgan. Särskilt in-
tensiva blev påverkansförsöken i samband med de
kommunala valrörelserna. Trots att valet nyligen hade
vunnits riktade Mehr våren 1971 utförlig kritik mot
Aftonbladet. I ett omfångsrikt brev från sitt tillfälliga
sjuk läger till tidningens chefredaktör Gunnar Fredrik-
sson i mars 1971 med kopior till Tage Erlander, Olof
Palme och Torsten Nilsson kritiserades tidningens ar-
gumentation för socialiseringar.
Denna fråga berörde naturligtvis inte citysaneringen

på något direkt sätt, men de samförståndslösningar
som Mehr sökte med banker och försäkringsbolag ha-
de säkert inte underlättats om tidningens linje också
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blivit partiets, även om tidningens förslag inte alls var så
långtgående som Mehr gjorde gällande. Mehr avvisade
AB:s förslag med motiveringen att tiden inte var mogen
och att det var fel sätt att gå tillväga när

’makthavarna’ i redaktionen, dvs. [...] de enda i det här
samhället som kan utöva sin makt obegränsad [...] vill
föra in partiet på en linje som inte har sin förankring i
partikongressen, riksdagsgruppen, LO-kongressen,
LO-sekretariatet eller någon annan korporation.

För att övertyga om att detta inte var en reaktionär in-
vändning gav Mehr en utförlig beskrivning av hur han
halstarrigt och praktiskt taget ensam hade kämpat för
och lyckats rädda den socialistiska karaktären hos
1964 års partiprogram. Enligt Mehr hade han blott
fått visst stöd från Tage Erlander, Ernst Wigforss och
Nancy  Eriksson. Mehrs beskrivning ger på ett tydligt
sätt uttryck för hans stora ambitioner och intensiva in-
satser långt bortom de kommunala horisonterna.31
Fredriksson tillbakavisade sakligt och bestämt Mehrs
tillvitelser.32
I början av maj återkom Mehr med kritik mot stort

uppslagna artiklar i Aftonbladet som skandaliserade Eva
Remens’ användning av representationsbil. I brev till
de båda chefredaktörerna Gunnar Fredriksson och
Gösta Sandberg, beskrev Mehr hur ytterst pinsamt han
fann det vara att detta falska skvaller skulle uppfattas
som emanerande från socialdemokratiskt håll i
Stadshuset. Om viktiga kommunala frågor skrev man
inte, klagade Mehr.33
En annan källa till Mehrs irritation var planverkets

remissvar och utlåtanden över kommunens inlagor i
planärendet. När verkets generaldirektör Lennart
Holm i Expressen framfört ”Det är väl troligt att man
knappast heller har någon väljarförankring för att al-
marna skall fällas” avsände Mehr ett personligt brev
med frågor som: ”Hur vet Du det? Vad har Du för kon-
takter med väljarna och med den stora massan av med-
borgarna?” Mehr försäkrade att Stockholms socialde-
mokrater har ”en mycket intim och omedelbar kontakt

med allt som rör sig på folkdjupet.” Några reaktioner på
almarna hade emellertid inte kommit.34
Frågan är om Mehr verkligen helt förbisett den för-

ändrade karaktären hos opinionen eller om han av tak-
tiska skäl bestämt sig för att förneka detta faktum. Het-
tan i de ovan refererade ståndpunkterna kan kanske tas
som intäkt för den första tolkningen. Inget hindrade
väl dock att en erkänt skicklig politiker som Mehr ut-
vecklade en nog så engagerad argumentation när han
ansåg att så krävdes även om den inte till alla delar var
trogen fakta. För den senare tolkningen talar en kom-
mentar av Mehr till sin förtrogne Anders Nordberg om
dennes, den ”förträfflige Åke Anderssons” och Bo Wij-
kmarks förslag att p.g.a. taktiska skäl dra tillbaka argu-
mentet om huvudstadens – särskilt citys – stora bety-
delse som centrum för nationella stabs- och lednings-
funktioner. Mehr avvisade förslaget bl.a. därför att han
överallt mötte

byalagen,x som organiserat distributionen av fotostater
av mina artiklar av den 7 februari 1963 och 5 september
1965 [...], som jag alltså måste försvara. [...]
xOch med starka svallvågor i våra politiska organisationer.35

Mehr hade uppenbarligen erfarit att de nya strömning-
arna även haft inflytande i de socialdemokratiska loka-
lorganisationerna. Frågan är dock hur detta faktum ska
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Lennart Holm, en av de mest infly-
telserika samhällsplanerarna i Sve-
rige under den expansiva eran.
Som chef för planverket motverka-
de han Stockholms stads värsta fin-
ter i almfrågan. På det hela taget
försvarade han dock det politiska
och förvaltningsmässiga fögderiet
när det gällde omvandlingen av en
rad svenska stadskärnor. Dessa pro-
cesser var framdrivna av privata
spekulationsintressen, menade
Holm. Att få bukt med dessa intres-
sen hade inte varit möjligt p.g.a. de
alltför svaga styrinstrument som
stod till förfogande.



värderas. Möjligen var det i första hand almfrågans
symbolvärde och almopinionens styrka som Mehr un-
derskattade – en bedömning som han för övrigt delade
med några av de ledande krafterna inom Alternativ
Stad.36Mehr och hans meningsfränder hade uppenbar-
ligen lyckats tysta, eller i vart fall dämpa eventuella opi-
nioner om almarna inom de egna leden. När han väl en-
gagerat sig i frågan och formulerat den som gällande
den representativa demokratins överlevnad var varje re-
trätt utesluten.

Fritt fram för almfällning
Det var efter regeringens beslut fritt fram för operation
almfällning. Dock inväntade man i kommunen att
konseljbeslutet skulle expedieras och rent fysiskt anlän-
da per post. Under tiden utvecklades inom förvaltning-
arna olika synpunkter på vad som skulle vara en lämp-
lig avverkningstidpunkt.
Stadsträdgårdsmästare Blom, vars parkfögderi från

årsskiftet brutits ut ur gatukontoret, tillskrev sitt bor-
garråd Thorsten Sundström (s) och förordade uppskov
till hösten. Detta av hänsyn till de redan planerade
 aktiviteterna i parken, men också den irriterade stäm-
ning som rådde kring cityomdaningen i allmänhet 
och almarna i synnerhet. Enligt Bloms beräkningar
skulle därigenom tidpunkten för tunnelbaneupp -
gångens öppnande inte påverkas. En tidplan som gatu-
kontorets byggnadsavdelning upprättade den 26 april
angav emellertid trädfällningen till omkring den 10
maj.37
Massmedierna var fulla av rykten om när den avgö-

rande insatsen skulle ske. Nyhetsbevakningen utveck-
lade sig mot en kulmen som byggts upp under nästan
ett år då de olika turerna hos myndigheter och aktivis-
ter noggrant rapporterats och kommenterats. Dagens
Nyheters kåsör Red Top utlyste den 29 april en täv-
ling: ”Hämnas almarna!” i vilken Svenska Dagbladets
Kar de Mumma instämde. Namnen på de 63 fullmäk-
tige som ställt sig bakom den aktuella planen publice-
rades. Den skämtsamma formen till trots bidrog detta
sannolikt till brev och påringningar av direkt skräm-

mande slag. Vissa fullmäktige hotades anonymt. Träd
på deras tomter skulle fällas om inte almarna skonades.
Den 3 maj kom almarna åter upp till diskussion i full-

mäktigesalen. Det var en motion om almflyttning som
avslogs. Sune Haglund vädjade om att almarna inte
skulle fällas under våren. Inge Hörlén fann inget nytt i
frågan och önskade inte återuppleva smärtan från de-
cembersammanträdet. Samma kväll höll Alternativ
Stad ett stormigt stormöte på Moderna Museet. Eva
Hernbäck förespråkade icke-våldsprincipen vid ett för-
handssamtal med Aftonbladet. Avsikten var inte att
hind ra fällningen, menade hon. Förslag om mera mili-
tanta strategier fördes fram under kvällen men Alterna-
tiv Stad konkluderade att man inte avsåg att medverka
till några våldsamheter, men väl till att organisera en be-
vakningstjänst. Den mediala uppmärksamheten var
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Signaturen Red Top, alias Lennart Nyblom utlyste tävlingen: Häm-
nas almarna.



synnerligen intensiv och tusentals människor vallfärda-
de för att se de omskrivna träden.
Som den verklige pampen utpekade Expressen Helge

Berglund. Under rubriken ”Bock i kanten” beskrevs
hur han ”tjempat” för ”en jättelik pissoar stor som en
kyrksal, just i almarnas rotsystem.”38 Evert Taube rikta-
de sin vädjan om nåd för de dödsdömda almarna till
konungen och den 8 maj hölls en stor vårfest vid trä-
den.39 Dagen dessförinnan meddelades datum för fäll-
ningen. Detta hade enligt uppgifter från gatukontorets
Börje Pettersson fastställts till den 13 maj.40Den 10 maj
inleddes förberedelserna på platsen genom att ett plank
slogs upp runt avverkningsplatsen. Detta revs dock ner
under natten av några ungdomar utan att tjänstgöran-
de vaktbolagspersonal kunde förhindra skadegörelsen.
Påföljande dag återkom Petterssons tidsbesked i pres-
sen.41
Under dagen, d.v.s. den 11 maj, slog almarna ut. För

en nattlig operation, av icke angivet slag, utkommen-
derades inom stockholmspolisens vaktdistrikt 1: 64

man, 5 hästar, 4 hundar, 10 bussar och 3 bilar. Samling
skulle ske klockan 24.00 i polishuset. Avsikten var att
fälla träden natten mellan den 11 och 12 maj, d.v.s. ett
dygn före den annonserade tidpunkten. Genom att
överrumpla motståndarna hoppades polisen och gatu-
kontoret kunna minimera den folkmassa som skulle
bevittna aktionen.
Det var känt att Alternativ Stad arrangerat telefon-

kedjor för att även nattetid varsko om almfällning. Po-
lisen räknade uppenbarligen med att detta bevaknings-
system skulle aktiveras först då fällningen startade. I så
fall hade en växande skara almvänner bara kunnat kon-
statera att trädens öde var beseglat. På något sätt blev
den förestående aktionen känd. Redan vid midnatt tog
dessa rykten form och någon gång vid ett-tiden rådde
full och allmän information om vad som skulle hända.
Telefonkedjorna aktiverades och i nattradion beklaga-
de skivprataren Claes Dieden klockan 1.07 att låten
Laura som skulle spelas inte bar namnet Alma eftersom
man då kunde komma att tänka på de träd som sanno-
likt skulle fällas under natten.42 Trädfällarnas taktik ha-
de därmed misslyckats.
Trots polisbevakning revs planket runt den tilltänkta

arbetsplatsen vid tvåtiden och en person lyckades klätt-
ra upp i ett av träden.43 Vid pass en halvtimme senare
sökte sig en kranbil fram mot fällningsområdet. Både
bilen och föraren angreps av folkmassan och tvingades
till reträtt. Vid 2.40-tiden infann sig jourhavande poli-
schef och omkring femton minuter senare visade sig ar-
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Som den verkliga
 boven i almdramat
 utpekade Expressen,
helt riktigt, Helge
Berglund.

Evert Taube var den som
kanske mest energiskt och väl-
taligt försvarade almarna i
Kungsträdgården.



betare från gatukontoret utrustade med motorsågar.
De möttes med ropen: ”Vägra såga!”
De, enligt polisrapporten, omkring 800 människor-

na tryckte på ytterligare och eftersom det var risk för att
poliskedjan skulle brista beordrades den ridande poli-
sen fram. Klockan 3.05 började fällningsarbetet med
att fyra almstammar delvis genomsågades. Stämningen
i folkmassan blev synnerligen upphetsad och trycket
mot avspärrningen ökade. Poliskedjan rämnade och
flera demonstranter rusade fram mot almarna och de
sågande arbetarna.
I detta läge, efter omkring fem minuters insats under

vilken några offensiva demonstranter bl.a. angrep poli-
shästarna och i sin tur blev slagna med batonger och at-
tackerade av polishundar, avbröts aktionen av ansvari-
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De få minuter som
fällningsinsatsen     
va rade hade avsatt
tydliga spår hos
 almarna. Polis och skogsarbetare på väg att retirera från sitt ofullbordade

 uppdrag .
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PROMENAD (karta s 371):

Nattlig strid till almars
 försvar  våren 1971

Motorsågarna startar strax efter klockan
3 morgonen den 12 maj 1971. De äter sig
resolut in i trädstammarna. Motorljudet
utlöser en häftig attack från den uppretade
folkmassan som samlats till almarnas för-
svar. Polisen står trots en första bestämd
försvarsinsats handfallen inför anstorm-
ningen och ledningen vill inte längre riske-
ra människoliv i detta originella uppdrag.
Sågarna tystnar och lämnar djupa jack i fy-
ra träd. Operation almfällning avbryts. Po-
lis och arbetare retirerar.
Dagen därpå råder festivalyra vid trä-
den. Det är molnigt men ändå varmt i luf-
ten. Igår fick majsol med sommarvärme al-
marna att spricka ut i skir vårgrönska. Ak-
tivisternas framgång är redan en världsny-
het. Segern firas med sång, musik och tal.
Tusentals människor sluter upp. Stadsmil-
jörörelsen känner segervittring efter flera
nederlag: nu ska de styrande äntligen
tvingas ta kritik mot rivningar och tra-
fikledsbyggen på allvar. Men motstridiga
bud om nästa motorsågattack oroar.
På väg mot Jakobs torg förbi kyrkan och
in på Jakobsgatan kastar vi en blick genom
Kungsträdgården upp mot Hamngatan där
hela fronten med de Sagerska husen fallit.
Till stockholmarnas stora vrede upphävdes
amnestin för dessa byggnader. De revs i
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1. Demonstranter angriper den utkommen-
derade kranbilen som retirerar efter att ha
blivit skadad.

2. Sågen äter sig utan motstånd in i en av al-
marna. Motorljudet får demonstranterna att
starta sitt anlopp.

3. Dagen efter det framgångsrika försvaret
av almarna vallfärdade stockholmarna till
Kungsträdgården.
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april ifjol efter märkliga turer.
Hörnhuset vid Jakobs torg – det med re-
klam för Bofors på bilden – ska rivas inom
kort. Gatan breddas för att skapa trafik-
kontakt från Tegelbacken och Regerings-
gatan i väster till Nybroplan i öster. Denna
trafikförbindelse underkände de kommu-
nala myndigheterna redan 1906. Då an-
sågs passagen mellan det nya operahuset
och kyrkan alltför smal.46

Första huset vid Jakobsgatan är bara en
kuliss och sista utpost mot ett vidsträckt
dagbrott i stadens mitt. Grannhuset, med
Hamburger Börs, har nyligen rivits. Vid
Norra Smedjegatans mynning är fasaderna
ännu intakta men i starkt förfall. Hörnhuset
Jakobsgatan nr 14 rymmer nu, liksom
1945, firma Henrikssons Brandredskap.
Efter en kort vandring längs Norra
Smedjegatan upphör gatan i en brant. För
våra fötter breder ett stort, avröjt och ur-
schaktat område ut sig. I nordväst har nyli-
gen det nya provisoriska riksdagshuskom-
plexet fullbordats. Längre mot norr reser
sig de fem höghusen mellan Sergels torg
och Hötorget. Sikten är fri ända upp till
Hamngatan. Hästskopalatset är under
kraftig ombyggnad. NK är intakt, men iso-
lerat. Vår väg mot Malmskillnadsgatan är
raserad. Vi tvingas till en avledande manö-
ver ner till Regeringsgatan och kan sedan
snedda på en provisorisk diagonalgata över
den mångomskrivna riksgropen. Risken
finns, skrivs i bladen, att den blir permanent.
Profetian saknar inte grund. En bygg-
herre som Svenska Handelsbanken drar
sig ur, en entreprenör som SIAB, här san-
nolikt med byggherreambitioner, ger upp.
Hotelloperatörer som SAS och Pan
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delsbankens huvudkontor vid Kungsträdgårds -
gatan före fällningsförsöket våren 1971.

5. Församlingshuset Jakobsgatan 2 står än-
nu kvar medan grannhuset nr 4 med Ham-
burger Börs föll för bara några veckor sedan.
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American ställer sig kallsinniga. Den eko-
nomiska konjunkturen har vänt neråt. Ing-
en vill satsa på kommersiell citybebyggel-
se. Stadens kassakista är tom och även eta-
blerade politiker sätter en fortsatt riv-
ningsoffensiv ifråga.
Från Malmskillnadsgatans bro över den
provisoriska Hamngatan kan vi skåda det
nya Sergels torg. En enorm vertikal pelare
i kristall vann första pris i utsmyckningstäv-
lan redan 1964. Men någon skulptur syns
inte till. Fria talares tribun vid trappan ner
till ”plattan” togs bort, liksom klotterplan-
ket just intill, när riksdagshuset skulle öpp-
nas.
I öster vid Hamngatan finns en ny ska-
pelse. Det är Sverigehuset som tagit Blan-
ch’s plats vid Kungsträdgården. På andra
sidan parken har Åtvidabergshusets in-
dragning från gatulinjen befunnits otill-
räcklig för den moderna trafikens krav. He-
la husraden söder om Norrmalmstorg ska
rivas inom kort. Men ingreppet ifrågasätts
allt mer.
Den kraftigt breddade Malmskillnads-
gatan delar Skandinaviska bankens nya hu-
vudkontor. Den bro som banken önskade
bygga mellan huskropparna på ömse sidor
gatan har stadens tjänstemän förhindrat,
men gått med på att hyra de lokaler banken
inte önskar disponera. I dessa inryms
Stockholmsterrassen – en kommunal ut-
ställnings- och mötesverksamhet som inte
bara visar officiella planer utan också al-
ternativ, ibland med svidande kritik mot
etablissemanget. Personalen strider, ofta
framgångsrikt, för mångfald, något som
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6. Hörnhuset mitt i bild är Regeringsgatan
5–7. Här låg en gång varuhuset Leja. Danska
ambassaden huserar t.v. i byggnaden Jakobs-
gatan 3, där tyska intressen opererade under
andra världskriget – se promenaden 1945.

7. Regeringsgatan mot norr. Frilagda fält
skymtar. Huset t.h. i bild revs i april och står
således inte längre kvar. Foto december 1970.
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gjort terrassen, med utsikt över Sergels
torg, till cent rum för intensiva diskussioner
om det nya Stockholm.
Vi korsar Mäster Samuelsgatan tänkt
som en viktig länk i öst-västlig riktning ock-
så för fotgängarna. Östermalmstorg ska
lätt nås via broar över Norrlandsgatan, Bib-
lioteksgatan och Birger Jarlsgatan. NK har
anammat stadens vision och bygger en
entré mot Regeringsgatan för att fånga
upp de strida strömmar av gångtrafikanter
som väntas välja det nya stråket framför
Hamngatan. På vänster hand i hörnet
Malmskillnadsgatan och Mäster Samuels-
gatan låg en tegelbyggnad med torn som
tydlig orienteringspunkt i denna trakt. Nu
finns vid denna plats i stället Göteborgs-
bankens baksida. Entrén sker från Sveavä-
gen. Tomträtten norr därom är i Skandias
ägo.
På andra sidan gatan, d.v.s. på höger
hand, är byggnaderna i kvarteret Grävling-
en rivna. Biltunneln från Tegelbacken ska
fram. Men för den nya bebyggelsen saknas
spekulanter. Bortom Regeringsgatan är
storkvarteret Oxen Större nästan färdigri-
vet. Bara Köpmannaförbundets nyupprus-
tade hus och några grannhus längs Mäster
Samuelsgatan står ännu kvar. Byggherre
saknas sedan Johnsonkoncernen efter år
av samtal tackat nej till tomträtt. I nästa
kvarter mot norr längs Malmskillnadsga-
tan reser sig det nybyggda s.k. Ingenjörshu-
set. Resten av kvarteret Hammaren, mot
Regeringsgatan, är orört men changerat i
väntan på rivning.
Från det lilla torget som bildas just innan
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8. Husen vid Norra Smedjegatans mynning i
Jakosgatan existerar ännu, men är i starkt
förfall. Längre bort ljusnar det. Husen längs
den trånga gatan har fallit. Foto 1971.

9. En bit upp på Norra Smedjegatan mot sö-
der. Brandgaveln t.h. i bild markerar riv-
ningsfrontens aktuella läge.
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gatan smalnar av till enkelriktning framför
Ingenjörshuset, leder en passage ner till
Hötorgets tunnelbanestation, vår väg upp
ur underjorden vid promenaden 1957. Vid
torget har Hirschs mynthandel sin butik. En
annan hyresgäst är Skaraborgsbanken på
väg till ett eget nybygge norr om Oxtorgs-
gatan.
Invid bron över Kungsgatan är sig det
mesta likt. I södra Kungstornet finns sam-
ma frisersalong och sybehörsaffär som
1945 och tvärs över gatan ligger kaféet och
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10. Rivningarna har öppnat sikten mot det
nya riksdagshotellet vid Drottninggatan. Fo-
to troligen 1971.

11. Kulturhusets baksida. Enkammarriksda-
gen inledde sitt arbete i den västra och tills
vidare enda uppförda delen av den lång -
sträck ta monumentalbyggnaden vid Sergels
torg.
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dupliceringsbyrån alltjämt kvar. Kommer-
sen på Kungsgatan har mattats. De nya bu-
tiksstråken längs Sergel- och Klarabergs-
gatan har erövrat många kunder. Även norr
om bron finns många verksamheter kvar
från krigsslutet. Det gäller bl.a. Sonessons
Pumpindustri, en klichéanstalt, Mors hör-
na, Stockholms Pälsrenovering och Johan-
nes Ungdomsråd. Nummer 60 ägs och be-
bos sedan decennier av familjen Henschen.
Hyresgäster under hela efterkrigstiden har
varit Didners kappaffär som här har sitt hu-
vudkontor samt Kafé Månen som dock bytt
namn till Popps konditori.
Malmskillnadsgatan slutar i Johannes
kyrkogård. Sista huset på höger hand är Jo-
hannes brandstationen. Här härskar lugn
och avskildhet men förfallet har gått långt.
Bebyggelsen är dömd till rivning. Snart
kommer, enligt uppgjorda planer, ett stort
schakt att grävas ut för den nya Tunnelgats-
leden. Med Kungsgatans dubbla bredd
kommer den att tränga in från väster på bro
över Sveavägen, genom åsen under
Malmskillnadsgatan som därmed får sin
fjärde viadukt efter de över Hamngatan,
Oxtorgsgatan och Kungsgatan. En serie
parkeringshus ska avveckla de stora trafik-
strömmarna. Vid trappan ner till Tunnelga-
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12. Den ännu inte fusionerade Skandinavis-
ka banken omsluter med sitt nya huvudkon-
tor den breddade Malmskillnadsgatan. Först
mot slutet av september kommer besked om
samgåendet med Stockholms Enskilda
Bank.  Hästskopalatset är skrudat i skydds-
mundering och under kraftig ombyggnad och
anpassning till breddningen av Regeringsga-
tan. Foto 1971.

13. Korsningen mellan Norra Smedjegatan
och Herkulesgatan t.v. i bild. Ovanför denna
är sikten fri ända bort till Regeringsgatans
östra sida. Foto vintern 1970/71.

14. Herkulesgatan sluttar från höger ner mot
Regeringsgatan. Rivningarna av Regerings-
gatans östra husrad har inletts. Foto 1971.

12

13

14



tan och intill det blivande trafikledsschak-
tet väntar försäkringsbolaget Skandia på
klartecken för det 13 våningar höga kon-
torshus som utlovades i City 67.
Stillheten i vårvärmen på Johannes kyr-
kogård bjuder till eftertanke. Det landskap
vi just passerat gränsar till det ofattbara.
Utan militära förvecklingar ligger stora
delar av cityområdet jämnat med marken
och med djupa kratrar utan att några ny-
byggnadsprojekt är på väg. Kommer gro-
parna vi just lämnat att äta sig ända upp
mot kyrkogården? Eller är det cityprojek-
tets sista strid vi just bevittnar – en strid mot
urholkade offentliga och privata resurser
och mot en vredgad folklig opinion som
denna gång inte låtit sig vilseledas av
stadshuselitens finter? Diagnoserna över
vad som var i görningen varierar från
harmlös konjukturavmattning till kapitalis-
mens undergång, från isolerade extre-
mistaktioner till att folkets flodvåg är i an-
tågande.                                           
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15. Herkulesgatan från Regeringsgatan,
d.v.s. upp mot Norra Smedjegatan. I fonden
t.v. ovanför backkrönet skymtar en byggnad
vid Brunkebergstorg. Det är Brunkhalsen 5
vid torgets sydvästsida. Byggnaden ska visa
sig bli den enda vid torget som överlever
1970-talets rivningar. Foto 1970.

16. Flygfoto från söder över gropen mot norr
med Skandinaviska banken, Hästskopalatset
– under ombyggnad – och NK. I det avrivna
området i öster låg tidigare de Sagerska hu-
sen. Sverigehuset på Hamngatans södra sida
framträder tydligt. Det underjordiska gång-
planet vid korsningen Regeringsgatan och
Hamngatan är under byggnad. Demolerade
områden skymtar också norr om NK och på
Malmskillnadsgatans östra sida. T.h. ger sig
Tändstickspalatset tillkänna med sin karak-
täristiska halvcirkelformade gård. Foto den
17 augusti 1971.

17. Hamngatan mot öster. Utgrävningen i
gatan sker för underjordiska butiker och
gång stråk. Foto 1971.
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ge poliskommissarie Göte Jägenstedt. Arbetare och po-
liser retirerade. Fällningen kunde inte utföras utan sto-
ra risker för arbetare, poliser och demonstranter. Per-
sonskadorna blev måttliga, särskilt med tanke på vad
som kunde ha inträffat om polisen försökt fullfölja
uppdraget. Inte heller almarna fick några livshotande
men av angreppet trots att djupa jack hade sågats i fyra
träd.

Det mest uppseendeväckande var dock knappast att
polisen avbröt avverkningsinsatsen utan att fällningsar-
betet alls startade under rådande omständigheter. Med
den avspärrning som polisen försökte upprätthålla be-
fann sig demonstranterna inom trädens tilltänkta fall -
område. Utan kranbil var det inte möjligt att förhindra
trädens fall in i folkmassan.44

Under följande dag rådde festyra vid almarna. Många
artister och amatörer talade, sjöng och spelade. En stän-
dig vakthållning organiserades med flera personer upp-
klättrade i träden för att hindra nya befarade fällnings-
försök. Folk från alla samhällsskikt och i alla åldrar slöt
upp mot vad man upplevde som den politiska lednin-
gens övergrepp mot folkviljan.

Striden om almarna väckte enorm uppmärksamhet.
Många länders tv sände inslag om bataljen mellan polis
och demonstranter. 200 miljoner tittare angavs ha sett
reportagen från Kungsträdgården. Lokalradion hade
flitig bevakning av händelseförloppet. Pressen, såväl in-
hemsk som internationell, gav utförliga rapporter.

Redan på morgonen efter sammandrabbningen vid
almarna kunde stadens styresmän ta del av Yngve Lars-
sons tankeställare riktade till dem i Dagens
Nyheter: ”Behöver vi just nu en tunnelbanestation i
Kungsträdgården?” Larsson fann att motiveringen för
stationen i stor utsträckning byggde på Järvabanans
fortsättning mot Nacka. Men när det skulle komma att
finnas trafikmässigt bärande skäl, och pengar, att bygga
denna dyra bana fann han vara mycket ovisst. Genom
att tills vidare låta T-centralen bli slutstation skulle bå-
de almar och miljoner kunna sparas tills dess saken prö-
vats i sitt större sammanhang, var hans budskap till sina
yngre politikerkollegor.45

Cityprojektet i gungning efter den
 första almreträtten

Anklagelser mot massmedia
Den misslyckade fällningsaktionen hade gjort situa-
tionen oerhört komplicerad och känslig. För de mest
tongivande politikerna – Mehr och Hjerne – framstod
det som djupt problematiskt att ge efter för, vad de upp-
fattade som, mobben. Samtidigt hade de anti-våldsori-
enterade demonstranterna erfarit att det var tack vare
ett visst begränsat anarkistiskt våld riktat mot egendom
snarare än mot person, som almarna räddats. Intresset
bland en bredare allmänhet var också av allt att döma i
växande. Polisen kunde knappast räkna med att ett
andra fällningsförsök skulle möta mildare reaktioner.
Ledande stadshus- och landstingspolitiker stod till en
början fast vid fällningsbeslutet.

Det mest energiska agerandet svarade Hjalmar Mehr
för. Demonstranterna i Kungsträdgården hade krävt
att Mehr skulle infinna sig och personligen såga ner al-
marna. Mehr hade dock, vid sidan av prestationen att
hålla den socialdemokratiska fullmäktigegruppen sam-
lad, inte varit särskilt engagerad i denna fråga. När den
realbehandlades under hösten 1970 var han sjuk och
frånvarande vilket även varit fallet några månader tidigt
följande vår, dock utan att han släppt kontrollen över
gruppen. För Mehr blev almarna en utomordentligt
viktig principfråga. Han lade en stor del av skulden för
det inträffade på massmediernas, som han ansåg, orim-
ligt stora intresse för frågan. Han uppfattade almopini-
onen som relativt obetydlig men högljudd. Som mo-
teld inleddes en aktion bland socialdemokratiskt kon-
trollerade organisationer, i första hand fackföreningar.
Även stats-, LO- och socialdemokratiskt kontrollerade
media nagelfors.

Reaktioner och reflexioner
Den 13 maj sammanträffade ledningarna för samtliga
partigrupper i landstinget och Stockholms kommun
med representanter för gatukontoret, polisen och SL:s
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chef Helge Berglund. Ännu en gång upprepades att be-
slutet att fälla almarna stod fast. Information skulle
komma att ges genom kommunal annonsering. Man
misstrodde massmediernas rapportering. På kvällen

samma dag godkändes enhälligt den intagna positio-
nen av den socialdemokratiska fullmäktigegruppen.
Mats Hulth förklarade att han skulle bli förvånad om
någon ur hans parti ändrade sig.47

Inom folkpartiet inleddes en aktion för att få fäll-
ningsbeslutet ändrat. Det var Lennart Rydberg och
Staffan Thorsell m.fl. som den 13 maj inlämnade en
motion till fullmäktige om att bevara almarna. Även
om våldet för trädens försvar inte kunde accepteras me-
nade motionärerna ändå att den breda opinion som
kommit till uttryck för trädens bevarande borde beak-
tas.48

Bedömningen av vilka som var emot almfällningen
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Lennart Rydberg (fp) införde till-
sammans med Staffan Thorsell en
 liten motannons. De trodde inte alls
på talet om Järvabanans försening.
om almfällningen uteblev.

I aktionen till almarnas försvar samverkade den nya aktionsgrupper-
nas strategiska tänkande och professionellt militärt kunnande, här
representerat av studenten Per Janse resp. generalmajoren Gunnar
af Klintberg.



och som demonstrerade gick vitt isär. Mehr vidhöll sin
ovan redovisade uppfattning medan generalmajoren
och f.d. chefen för Krigshögskolan Gunnar af Klint-
berg, som deltog i almarnas försvar, menade att det in-
te rörde sig om något ligistuppbåd utan om en spontan
reaktion från stockholmaren i gemen. Detta borde, en-
ligt Klintberg, de styrande göra klart för sig.49

Ledarskribenten vid Dagens Nyheter, Olle Alsén,
kungjorde redan den 13 maj att almarna skulle komma
att stå kvar. Han grundade den slutsatsen på Mehrs
klokskap som politiker. En sådan knipa sätter sig Mehr
inte i ännu en gång, menade Alsén. Även polisledning-
en bedömdes vilja undvika ett da capo. Troligen un-
derskattade Alsén det trauma som almstriden utlöste
bland de ledande politikerna. Det föreföll omöjligt
även – eller kanske i synnerhet – för en så erkänt skick-
lig politisk taktiker och strateg som Mehr att rätt bedö-
ma styrkeförhållandena. Olle Bengtzon fångade ett
centralt inslag i almstriden med konstaterandet att de
ledande politikerna var de enda som inte märkte vad
som hände vid almarna. Att döma av Alséns ledare den
15 maj var han inte längre lika övertygad om Mehrs och
de andra toppolitikernas goda omdöme. Han vädjade
då till borgarråden att se politiken som det möjligas
konst och att inte göra den till det löjligas eller blodi-
gas.

Till Alséns förändrade bedömning kan Mert Kubus
intervju med Mehr och Gunnar Hjerne publicerad i
Dagens Nyheter dagen innan – d.v.s. den 14 maj – ha bi-
dragit. Mehr undrade om vi vill ha en utveckling som
innebär att massmedia kallblodigt uppmuntrar opinio-
ner och att politikerna varje gång skall tvingas att ac-
ceptera våldet – sedan besluten väl är fattade. För Hjer-
ne som inte alls uppfattade sig som en pamp utan som
en samhällets tjänare gällde frågan om demokratins
regler skulle gälla eller om beslutsformerna skulle flyt-
tas ut på gatan.50 Kubu hade stämt träff med sina inter-
vjuoffer på Strömparterren för att kunna fånga dem
och almarna på samma bild. Närmare vågade sig dessa
ledare inte almväktarna i Kungsträdgården. De
igenkändes trots denna försiktighet av några aktivister

och lyckades helskinnade, men med hjärtat i halsgro-
pen rädda sig in i gamla riksdagshuset.51

Etablissemangets motoffensiv – ingen succé
På den fjärde dagen efter almstriden – den 15 maj – lät
kommunens och landstingets ledande politiker införa
stora annonser i stockholmspressen med motiveringar
för fällningen. Ett centralt budskap var att ”Kungsträd-
gården blir grönare när T-banan kommer” och att Jär-
vabanan hotades av försening. Annonsen kritiserades
skarpt för desinformation. Så beskrev t.ex. Olle Bengt-
zon den som en propagandalögn.52 Staffan Thorsell
konstaterade att politikerna utlovade en rad ting i an-
nonsen om vilka några demokratiska beslut ännu inte
fattats. Sydsvenska Dagbladet förutspådde samma dag
att de politiker som fällde almarna själva skulle bli fäll-
da vid nästa val, men konstaterade samtidigt att Mehr
nog skulle rädda sig genom att hoppa till en landshöv-
dingestol.53

I den socialdemokratiska pressen gjordes helt andra
värderingar. Lars Thalén förordade i Aftonbladet att al-
marna skulle fällas innan skandalen blev fullständig.
Annars skulle vanligt folk helt tappa tron på politiker-
na.54 Samma typ av fördömande stämningar uppgavs
finnas bland arbetarna som hade förekommit mot kår-
husockupationen tre år tidigare. Den bild som Kurt
Bergengren gav i samma tidning var av en helt annan
karaktär:

För första gången under hela cityombyggnaden kunde po-
litikerna lyssna till en växande opinion som uttryckte
en positiv känsla för en bit av stadsbilden i city! [...]
Dygn efter dygn hålls vid liv en fantastisk stämning un-
der almarna. Alla slags människor i alla åldrar möts här
i ett gemensamt intresse för stadens framtid.55

Den stora annonskampanjen väckte stark irritation
bland yngre folkpartistiska politiker. Lennart Rydberg
och Staffan Thorsell lät på Fpu-Stockholms bekostnad
införa en liten motannons som dels hävdade att träden
skulle kunna stå kvar om man bara nöjde sig med en li-
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Kar de Mumma deltog i de
intensiva diskussionerna i
Kungsträdgården efter det
att motorsågsangreppet
hejdats. ”Beslutet att fälla
almarna är en skamfläck”,
menade han.

Cornelis Vreeswijk var med 
i frontlinjen när almarna
 räddades.
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Göran Folin från Alternativ stad
var konferencier, klädd i duffel,
vid de stundom kaotiska diskus-
sionerna under almarna. Sce-
nen har byggts av det nedrivna
 staketet.



te mindre biljetthall, dels att tunnelbanan till Järvafäl-
tet inte alls skulle drabbas av förseningar om fällnings-
beslutet annullerades. De politiker som tidigare varit
för en fällning borde nu ompröva sitt ställningstagande
av hänsyn till folkopinionen.56

Glädje och kaos under almarna
För aktivisterna var det intensiva dagar. Vid träden an-
lades en provisorisk scen. Göran Folin från Alternativ
Stad fungerade som konferencier och många rapporte-
rade om den goda stämningen. Bland de uppträdande
märktes bl.a. Cornelis Vreeswijk, Fred Åkerström,
Bengt Staf, Anders Linder och Kar de Mumma. Oper-
akören framträdde på Rotundans tak. Gunnar af Klint-
berg förklarade Alternativ Stads strategi: att med passi-
va medel hindra fällningen genom att klättra upp i trä-
den. Inget våld mot person skulle förekomma. Både
han och Per Janse var övertygade om att de hade en ma-
joritet av befolkningen bakom sig. Deras råd till Mehr
och Hjerne var att avgå.57

Vakthållningen vid almarna var dock inte utan pro-
blem. Den utmanades vid flera tillfällen av raggare som
hotade att fälla träden och spöa upp aktivisterna. Nå-
gon gång hindrade polisen dem att komma fram till
Kungsträdgården. Vid andra tillfällen höll sig polisen i
bakgrunden och begränsade sina insatser till att förhind -
ra allvarligare sammanstötningar. När raggarna började
riva det olagliga tältläger som aktivisterna satt upp in-
grep inte polisen. Med den starka dynamiken i händel-
seförloppet och aktionens spontanistiska karaktär före-
faller de ledande aktivisterna inom Alternativ Stad ha
haft mycket begränsat inflytande över vad som försig-
gick i lägret. Vad man däremot lyckades med var att slu-
ta fred med raggarna. Dessa framförde dessförinnan i
Expressen:

Ni har slagits i ett par dar för era djävla gamla träd. Vi
har kämpat i tio år för en motorgård. Och va fan har vi
fått. Inte ett djävla förbannade dugg. Ner med almar-
na!58

Alternativ Stad stödde kravet på en motorgård och vid
en ceremoni i Kungsträdgården rökte bl.a. Göran Folin
en symbolisk fredspipa med sina nya bundsförvanter.

Mehr förbereder offensiv
Söndagen den 16 maj begrundade Hjalmar Mehr rela-
tionen mellan almarna och demokratin – en kulturre-
volution som hotade att slå sönder partisystemet, note-
rade han. Han upprättade en lång lista över personer
som skulle kontaktas.59 Med John-Olle Persson gjordes
en strategi upp för det fortsatta almarbetet. Resolutio-
ner skulle ordnas från arbetsplatser, fackklubbar, fack-
föreningar, FCO och de egna föreningarna. Cirkulär
skulle sändas ut till ”våra organ” och insändare skulle
utformas och vidarebefordras till pressen.60

Polismästare Lindroth gav ett för Mehr dystert be-
sked om polisens resurser. Att hålla fällningsdagen
hemlig menade han vara en omöjlighet. Mellan 800
och 900 poliser skulle krävas för aktionen eftersom
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Långt ifrån alla socialdemokrater var förtjusta över Hjalmar Mehrs
formaldemokratiska agitation i almfrågan. Helga Henschen tillhörde
de som satte frågetecken för kritiken mot gatans parlament.



man måste räkna med motstånd även fortsättningsvis.
Insatserna skulle innebära att ”rida bort dem [och] slå
bort dem”. Lindroth ställde frågan om det var rimligt
med en så stor insats. Följande dag stegrades bedöm-
ningen till 1 200 man – en ”polisstyrka av sällan skådat
slag”.61 Inom polisen hade också tanken på en kungö-
relse om att almarna skulle fredas över sommaren
väckts. Enligt Mehrs nedteckning av samtalet med
Lindroth menade denne att

[v]i har nog räknat fel, att det skulle lugna ner sig. Men
det gör det inte. Andra grupper tar över, förstörelsen tar
över.62

P.O. Hanson och Mehr kom överens om att ett
gruppledarmöte skulle hållas på eftermiddagen följan-
de dag den 17 maj.

Fällningsfronten på väg att spricka
Även Nils Hallerby var verksam denna helg i maj. Han
ringde P.O. Hanson och fick klartecken för intervju
med Mert Kubu.63 I Dagens Nyheter föreslog han den 17
maj ett fredande av almarna till den 1 september.64 Även
för Aftonbladet och Expressen deklarerade Hallerby att
man inom folkpartiets ledning var inne på att ta god tid
på sig för eftertanke i almfrågan. Vid eftermiddagens
sammanträde avsåg han att föreslå ”eld upphör” över
sommaren fram till den 1 september.65 Om Hallerby
fick sin idé från polisen eller om den var av annat ur-
sprung har inte kunnat utrönas.

Vid gruppledaröverläggningarna som inleddes
klockan 16.30 förordade Hjalmar Mehr mera is i ma-
gen, d.v.s. en viss avvaktande hållning när det gällde att
ge besked om uppskov med trädfällningen. Han kriti-
serade Hallerbys tilltag att bryta fronten genom att
meddela pressen sin beredskap att ompröva beslutet.66
Även Grabö var missnöjd då han menade att man kom-
mit överens om att överlägga innan några nya uttalan-
den skulle göras.67 Mehr insåg att politikerna ovillkorli-
gen måste uppträda enat om beslutet skulle kunna vid-
hållas. Hallerbys agerande hade emellertid ryckt undan

grunden för detta och samtliga närvarande inklusive
Mehr tvingades acceptera reträtt och vapenvila över
sommaren.

Vapenvila och uppskov
Den akuta spänningen i Kungsträdgården bröts genom
det uttalande som de församlade toppolitikerna gjorde
om att ”verkställigheten av beslutet om fällning av al-
marna uppskjuts till hösten.” Bevakningen – såväl Al-
ternativ Stads som polisens – kunde upphöra vilket in-
nebar en stor lättnad för båda parter.

Genom denna deklaration blev alternativa utform-
ningar av Kungsträdgården och uppgångar för tunnel-
banestation därstädes ett akut problem. Inge Hörlén
hade efter samråd med berörda borgar- och landstings-
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För det första centerpartistiska borgarrådet Paul Grabö blev alm -
slaget ett olösligt dilemma.



råd tillskrivit landstingets förvaltningsutskott med för-
slag om att skapa en gemensam arbetsgrupp för uppgif-
ten. Denna startade omgående sitt arbete.68 Opini-
onsstriden fortsatte dock. Sveriges Radio genomförde
en opinionsundersökning som tydde på att en majori-
tet av stockholmarna var för att bevara träden.69 Samti-
digt inflöt från de fackliga organisationerna den kritik
mot almräddarna som Hjalmar Mehr hade beställt.70

I mitten av juni förlängde Gunnar Hjerne och Inge
Hörlén fristen för almarna till våren 1972. Alla alterna-
tiv skulle prövas och tidigast i februari skulle byggnads-
nämnden kunna ha färdiga förslag att ta ställning till
och först några månader senare skulle en eventuell fäll-
ning kunna bli aktuell.71

Även Beredskapsnämnden för Psykologiskt Försvar
intresserade sig för förloppet vid almarna, vilket bl.a.
resulterade i stöd till en forskningsrapport utarbetad av
Roger Bernow, Lars Carpelan, Anders Wikman och
Torsten Österman med titeln Almarna. En studie i opi-
nionsbildning, utgiven 1972. Projektet stöddes också av
Stockholms Arbetarkommun och möttes, medan det
utfördes, av skepsis från Alternativ Stad, vars aktivister
inte ville låta sig studeras så som Bernow och medarbe-
tare önskade.72 I samband med almarna var agenter för
hemliga polisens organisation IB aktiv, men p.g.a. att
man inom IB var djupt splittrad i sin bedömning av al-
mhändelsen kunde organisationen inte agera.73

Mehrs avgång och massmedias påstådda svek mot
 demokratin
Mehr och arbetarkommunen försökte gå tillrätta med
det oerhörda svek mot demokratin som de menade att
massmedia gjort sig skyldiga till genom att rapportera
för mycket och dessutom tendentiöst om almarna. I en
debatt på Publicistklubben den 2 juni vädrade Mehr
sin kritik. Media hade inte tillräckligt tydligt tagit ställ-
ning mot våldet. Det behövdes en grundlig ompröv-
ning hos dessa maktfullkomliga institutioner menade
han. Sveriges Radio hade bl.a. demonstrerat sitt makt-
missbruk genom att inte lämna ut begärda bandut-
skrifter till arbetarkommunen. En av de som försvarade

media var Olle Bengtzon som tillbakavisade anklagel-
sen om att man bidragit till att släppa våldet löst. Det
var istället så

att Mehr och Co ingenting har hört, sett förstått eller
lärt av almfrågan.74

Lokalradion anmäldes för radionämnden och Aftonb-
ladets ledaravdelning kritiserades skarpt av Mehr. Av ett
icke avsänt brev framgår vad Mehr ansåg:
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Frän kritik mot stadens beslutsfattare formulerades av Expressens
bostads- och stadsbyggnadsreporter Olle Bengtzon. Inför diskussio-
nen i Publicistklubben hade han skadat ögat på en trädgren, dock in-
te av alm.



Jag [...] har svårt att undertrycka min förvåning över
ovederhäftigheten i Ert svar och bristen på förståelse för
det uppenbara faktum att Aftonbladets redaktion här
drivit en linje helt i strid mot de uppfattningar som
finns i frågan inom parti- och fackföreningsrörelsen i
Stockholm [...] Man lät sig ryckas med i den allmänna
hysterin och medverkade [...] till att underblåsa den.
[...] Vi är beredda att med Er diskutera hela frågan vid
en genomgång av materialet dag för dag. Med parti-
hälsning.75

Under de tumultartade dagarna i maj funderade Mehr
över vad den kommande tillvaron som konungens be-
fallningshavare i Stockholms kommun och län skulle
innebära. Den 15 maj noterade han ”En landshövding
är höjd över alla åsikter”, något som kanske framstod
som främmande för den stridbare Mehr. Olof Palme
hade redan den 7 mars 1971 med Mehr tagit upp frå-
gan om en utnämning till landshövding. Mehr var
tveksam och utan viss övertalning gick det inte att få
honom att acceptera erbjudandet. I vågskålen låg å ena
sidan de upprepade sjukdomstillfällena, överansträng-
ningen och den sviktande orken. Mehrs hustru Liselott
önskade att han skulle trappa ner tempot. Å andra si-
dan kunde det, befarade Mehr, uppstå en svekdebatt
om han lämnade sin post mitt under mandatperioden
och han undrade om någon skulle kunna ersätta ho-
nom i det mycket svåra läge som Stockholm och arbe-
tarkommunen befann sig.76

Det fanns bland socialdemokratiska riksdagspoliti-
ker på stockholmsbänken en oro för de egna mandaten
om Mehr fick fortsätta med sin impopulära och utma-
nande kampanj. En av de som uttryckte sina farhågor
var Anita Gradin.77 När Mehr i realiteten accepterade
landshövdingeposten har inte kunnat klarläggas. För
de närmaste medarbetarna tillkännagavs sortin dagen
före konseljbeslutet varpå Mehr ringde upp departe-
mentet och meddelade sitt beslut. Saken måste dock
rimligen varit klar betydligt tidigare. Den 18 juni sked-
de utnämningen. Mehr tycks för den sakens skull inga-
lunda ha slagit av på arbetstakten. Manglingen av 1972
års budget drevs intensivt samtidigt som utvidgade lå-
nemöjligheter och en lösning för det svåra Storviggen-
projektet jagades.

Som sin efterträdare försökte Mehr övertala dåvaran-
de partisekreteraren, tidigare ombudsman och sekrete-
rare i Stockholms arbetarkommun samt ledamot av
stadsfullmäktige åren 1951–1962, Sten Andersson, att
inträda. Denne var emellertid ovillig och som en över-
gångslösning utsågs Albert Aronson till finansborgar-
råd. Mehr släppte inte heller almarna under sin hektis-
ka slutspurt i Stadshuset, utan anmärkte mot den svår-
flirtade Sten Anderssons formuleringar om att man
borde ligga lågt i denna fråga. Mehr argumenterade
istället för att fajtas.

Jag har aldrig fått så spontana sympatiyttringar efter nå-
got tv-framträdande [...]. Kommunalmännen vid
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Anita Gradin tillhörde de som  enligt
vad Hjalmar Mehr fått veta oroade
sig för sitt riksdagsmandat p.g.a. den
socialdemokratiska politiken i alm-
frågan. Men något skäl till en sådan
ängslan förelåg inte, enligt Mehrs
 bedömning.

Sten Andersson ville varken
överta ansvaret för den social-
demokratiska stadshuspoliti-
ken eller köpa Mehrs offensi-
va politiska strategi när det
gällde att stärka förtroendet
för de kommunala ledarna
över hela landet.



kommunförbundets kongress var överlyckliga över vår
linje och mina framträdanden. Den spontana inställ-
ningen både i dessa kretsar och bland vanligt folk var, att
‘äntligen är det någon som säger ifrån’ [... Man är] oro-
ad över våld i alla former och över bristen på polisskydd,
störningar, oroligheter [...] Jag anser att vi slog undan
benen på de borgerliga genom att vara de som denna
gång var ordningens väktare [...] genom att slå vakt om
lagligt fattade beslut och demokratiska arbetsformer. En-
ligt min mening missade partisekretariatet att söka föl-
ja upp vår linje. Mitt tal kunde ha distribuerats till par-
tipressen. [...] Jag tror inte det idag är rätt politisk taktik
att ligga lågt [...] Det pågår ‘almstrider’ över hela landet
[...] mot partiet, fackföreningsrörelsen; LO och reger-
ingen. [... J]ag är orolig för att partisekretariatet glider
in i en brist på offensivanda. [...] Om man varje gång en
fråga ter sig obehaglig väjer undan och inte finner for-
merna för motoffensiv, inte käckt kastar sig in i striden,
så är det farligt.78

Man kan utan överdrift påstå att det var en oerhört
kontroversiell politiker som tillträdde landshövdinge-
posten den 1 oktober 1971. Det var också uppenbart
att hans klara och kompromisslösa ställningstagande i
almfrågan eller egentligen för den representativa demo-
kratin blivit alltmer besvärande för partikollegorna,
som på olika sätt försökte manövrera sig ur ett prekärt
läge. Som en personlig revansch för Mehr har bedriften
att förhandla fram en enhetstaxa – det s.k. 50-kortet –
för hela regionens kollektivtrafiknät framhållits. Det
var också – att döma av ett brev till Mert Kubu – med
gott humör som Mehr avvecklade sin verksamhet i
Stadshuset. Kanske var det med sig själv han först och
främst argumenterade:

[M]ånga tror att världen nu rasar, därför att jag lämnar
av. Jag försöker förgäves påminna dem om att både Ju-
lius Ceasar och andra potentater lämnat scenen, men
att världen ändå rullat vidare.79

Almstriden – en vattendelare i svensk 
efterkrigspolitik
Almstriden utlöste oerhörda krafter och kanaliserade
ett långvarigt och utbrett missnöje som tidigare inte
fått särskilt mycket påtagligt genomslag. En lång era av
hög och tilltagande maktkoncentration inom stads-
byggandet bröts. Utvecklingen tog för decennier en an-
nan riktning och lokala politiker blev både för sin legi-
timitet och p.g.a. stagnerande ekonomiska resurser me-
ra beroende av att lyssna till medborgarnas uppfatt-
ningar och de lokala opinionerna.

Handelskammaren önskade inget avbrott i citypoliti-
ken. Kammarens ordförande, Lars Erik Thunholm och
vd, Sven Swartling påminde om de överenskommelser
som träffats och betonade vikten av att

i stort vidhålla tidigare beslutade riktlinjer [...] Staden

Hjalmar Mehr slet in i det sista med stadens stora ekonomiska un-
derskott.
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har ansvar gentemot det näringsliv som i förlitande till
stadens beslut redan gjort mycket stora insatser för att
genomföra förnyelsen av Stockholms city.

Att omprövningar successivt måste komma till stånd
och att en anpassning till rådande ekonomiska läge
måste ske förnekades inte av kammaren, men att ett så
vitalt inslag som Tunnelgatsleden borde utgå, så som
fastighetsborgarrådet P.O. Hanson hade förespråkat i
sitt interpellationssvar, kunde inte accepteras. Tunnel-
gatsleden borde fullföljas, i en första etapp blott till
Svea vägen om inte hela projektet kunde klaras i ett
sammanhang.80

En andra strid om almarna och om rivningen vid Ja-
kobs torg
Enligt politikernas utfästelser skulle almarna fredas
fram till våren 1972. Under tiden arbetades olika för-

slag fram om hur Kungsträdgården skulle disponeras.
Peter Celsing hade sedan början av 1960-talet stadens
uppdrag. Holger Blom lät utarbeta ett motförslag för
parkens disposition. 81 En tävling hade dessförinnan
hållits 1951 utan att något förslag som tilltalade alla ha-
de framkommit.82 I februari 1972 presenterades de bå-
da alternativen på Stockholmsterrassen. Båda förutsat-
te ett avlägsnande av almarna, men presenterade också
varianter med almarna kvar. Möjligheten att låta tun-
nelbaneuppgången flytta in i bebyggelsen vid Blasie-
holmstorg redovisades också.83

Alternativ Stad menade dock att almarna i första
hand var hotade av vägsalter och bilavgaser genom att
en kapacitetsstark förbindelse för biltrafik skulle anläg-
gas från Jakobsgatan, via Jakobs torg och Kungsträd-
gården mot Arsenalsgatan. Alternativ Stad utarbetade
ett eget förslag men nekades att presentera det tillsam-
mans med de av kommunen beställda.84

Hit till Arsenalsgatan skulle
den tilltänkta tunnelbaneupp-
gången i Kungsträdgården
kunna flyttas.



Den avgörande stridsfrågan för utformningen av den
södra delen av Kungsträdgården och området vid al-
marna var rivningen av hörnhuset vid Jakobs torg och
Jakobsgatan. Utan detta ingrepp saknades motiv för
breddning av körbanan genom parken. Jakobs kyr-
koråd hade i egenskap av fastighetsägare i området in-
vänt mot rivningsansökan hos byggnadsnämnden och
därigenom lyckats förhala frågan. Den 11 januari 1972
bordlade fastighetsnämnden en begäran från fastig-
hetskontoret om att huset omedelbart skulle få rivas.
Bakgrunden till denna framstöt var att Sparbankernas
Bank hade erbjudits en tomträtt på norra sidan av Ja-
kobsgatan i kvarteret Jakob Större som ersättning för
den nybyggnadsmöjlighet som gått om intet i kvarteret
Landbyska Verket vid Birger Jarlsgatan.85 Byggrätten i
detta kvarter förväntades bli kraftigt inskränkt p.g.a.
Tunnelgatans tilltänkta anslutning till Engelbrektsplan
och Stureplan.86 Banken önskade få breddningen av ga-
tan till stånd genom den begärda rivningen för att

enklare kunna genomföra sitt nybygge som skulle
sträcka sig in under gatan. Hårda ord växlades vid fas-
tighetsnämndens sammanträde där Åke Hedtjärn blev
ursinnig på Lars Almström (m) då denne och Sune
Haglund (m) gick emot rivningen.87

Vid denna tid rapporterades i pressen om att biltrafi-
kökningen i innerstaden hade upphört och det började
ifrågasättas om den aktuella gatubreddningen var tra-
fikmässigt motiverad.88 Mot rivningsbeslutet framför-
des kraftiga protester och P.O. Hanson föreslog en and-
hämtningspaus i city så att inte omdaningen drevs för
långt efter de gamla planerna som enligt Hansons me-
ning borde omprövas. Han riktade sig till planborgar-
rådet Inge Hörlén och understöddes av de andra bor-
gerliga gruppledarna, Lennart Blom (m) och Paul
Grabö (c).89

I mitten av februari presenterade Svenska Dagbladet
den förestående rivningen som en ny almfråga. Situa-
tionen var prekär eftersom å ena sidan fastighets- och
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Kontorshuset Brunkhalsen 5 med
adress Malmtorgsgatan 5 byggt
strax före sekelskiftet 1900 för
Livförsäkrings AB Nordstjernan
var den enda byggnaden vid Brun-
kebergstorg som lyckades motstå
 rivningsattackerna. I bakgrunden
Riksdagshushotellet.
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Brunkebergstorg ner
mot Malmtorgsgatan,
Gustav Adolfs torg och
Slottet. Mars 1972.

Även norr om Hamn -
gatan var rivningarna 
i full gång. Regerings -
gatan norrut från
 Mäster Samuelsgatan
1972.



byggnadsnämnden hade agerat efter de tidigare av full-
mäktige godkända planerna och således givit klarteck-
en för rivning, samtidigt som det å den andra sidan san-
nolikt fanns en majoritet i det aktuella fullmäktige för
att ompröva beslutet. Risken för rivningsmotståndarna
var med andra ord enligt rubriken i Svenska Dagbladet
att

[g]rävskopan kan komma före fullmäktiges beslut.90

Från Aronson kom svaret på denna utmaning omgåen-
de. Följande dag publicerades hans uttalande:

Självfallet måste fullmäktige få debattera stadsplanen
innan vi kan börja riva.91

Detta föranledde Sparbankernas Bank att frånträda det
tilltänkta tomträttsengagemanget invid Jakobs kyrka

samtidigt som P.O. Hanson utlovade att den stora gro-
pen skulle vara fylld år 1976. I en kommentar påminde
Expressen försmädligt om att ett storhotell vid Brunke-
bergstorg hade utlovats stå färdigt till nyåret 1972, men
något sådant kunde inte upptäckas.92 Frågan om hörn-
husets, d.v.s. Hägern Mindre 5, framtida öde återre-
mitterades den 8 mars av generalplaneberedningen.

Under tiden som detta drama vid Kungsträdgården
och Jakobs torg utspelade sig nåddes enighet om att
blåsa av citysaneringen på östfronten. I kvarteret Styr-
pinnen söder om Norrmalmstorg hade Aronson och
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Fredric Bedoire,
vid denna tid
 verksam vid
stads museet, gui-
dar i en förödd
stad juli 1972.

Under denna vinjett i Dagens Nyheter redovisade Fredric Bedoire
byggnadshistoriska fakta om de byggnader som skulle rivas.



Hanson enats om att dra tillbaka expropriationsansö-
kan för fastigheten nr 12, det s.k. Air France-huset. Be-
tydelsen av denna händelse var av stor räckvidd efter-
som man dessutom, enligt Hanson, hade enats om att
inom överskådlig tid inte citysanera öster om Norr-
landsgatan.93

Vid det södra frontavsnittet var kampen desto hårda-
re. När fastighetskontoret bearbetat ärendet på nytt ef-
ter återremissen lät Åke Hedtjärn en bomb brisera.
Räddningsaktionen vid Jakobs torg angavs ge en ren
merkostnad på 80 miljoner och en fördröjning på fem
år.94 Utlåtandet mötte emellertid osedvanligt stor miss-
tro. Olle Bengtzon kallade det ett skrämskott.95 Inte
heller Thomas Michélsen lät sig övertygas. ”Både almar
och Jakobsgatan kan räddas” menade han.96

En annan mycket uppmärksammad publicistisk
verksamhet var en åren 1971 och 1972 återkommande
spalt i Dagens Nyheter under vinjetten ”Dagens riv-
ning”. Författare var Fredric Bedoire, vid denna tid an-
ställd vid stadsmuseet. Neutrala beskrivningar, porträtt
med historik, fungerade opinionsmässigt som ett effek-
tivt inslag i kampen mot fortsatta rivningar.

Reträtten i öster befästes ytterligare då en ny

stadsplan, bl.a. för kvarteret Oxen Större, antogs av
kommunfullmäktige i mitten på juni 1972. Genom
detta beslut uteslöts byggandet av trafikbroarna över
Norrlands-, Biblioteks- och Birger Jarlsgatan med fort-
sättning mot Östermalmstorg. Klaratunnelns östra
gren anslöts till det lokala gatunätet i Mäster Samuels-
gatan. Innan dess hade frågan om denna tunnelgren
helt skulle utgå och de redan utförda arbetena fyllas
igen prövats av Sven Hansson och Carl Ehrman.

Ytterligare kostnader på 80 miljoner och ett begrän-
sat värde för trafiken vägde dock lättare än de redan
nedlagda kostnaderna och det slösaktiga intryck en
miljonrullning kunde ge om detta gigantiska kommu-
nala dike först grävdes upp för att sedan läggas igen.97
Inge Hörlén förklarade sig tro att en eventuell gatuvia-
dukt mot Östermalmstorg skulle ligga mycket långt
fram i tiden om den alls skulle bli av. Ett nytt läge hade
uppkommit, förklarade han, genom att trafiksanering-
en av Östermalm hade accepterats.98 Det var under vå-
ren 1972 som fullmäktige fattade beslut om principer-
na för innerstadens trafiksanering.
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När östra delen av Kulturhuset stod färdigt i mitten av 1972 lades det
i malpåse. Det fanns inga pengar till att driva någon verksamhet.



Aktiviteter och opinioner i city

Kultur med problem
Tomrummet i city växte. De stora avrivna arealerna gav
ett ödsligt intryck. Osäkerheten om vad som skulle
hända med de projekt och lokaler som var avsedda för
allmänheten och kulturen bidrog också till detta va-
kuum. Staden hade ställt sig välvillig till Moderna Mu-
seets önskan att utforma lokalerna för dess räkning.
Emellertid hade inte beslutande statliga myndigheter
bundits upp i arbetet. Den byggnad som staden upp-
förde var därför utformad för en verksamhet som inte
kom att ta den i anspråk. Den var svår att använda för
andra ändamål. I mars 1972 meddelades i pressen att
man i Stadshuset inte hade lyckats komma överens om
vad östra Kulturhuset – den del som riksdagen inte
abonnerade på – skulle användas till.99

Kurt Bergengren kunde i april rapportera om att hu-
set skulle stå tomt under ett och ett halvt år. Pengar till
verksamheter saknades.1 Huset riskerade att bli en gö-
kunge som knuffade ut andra aktiviteter ur den kom-
munala kulturbudgeten och tvingade fram en centrali-
sering av kulturförvaltningen.2 ”Norrmalmsreglering-
en har”, menade Yngve Larsson ”också konjunkturpo-
litiskt blivit något av en dundertabbe.”3

Mot slutet av januari 1972 kom en nästan sju år gam-
mal motion av Knut Olsson om att skapa ett Ungdo-
mens hus vid Sergels torg upp till behandling i full-
mäktige.4 Olsson (vpk) påminde om att han redan
1947 hade motionerat i frågan, men hade inga direkta
invändningar mot den förda politiken. Han hoppades
dock att det skulle avsättas vissa lokaler för icke ‘inruta-
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”Den icke inrutade ungdomen”, som Knut Olsson månade om, köar i
god ordning utanför Nalen en torsdagskväll i mars 1964.



de’ ungdomar som exempelvis frekventerade Nalen
och Gamla Bro.

Två genomförda sociala satsningar i city – Alltinget
med missbrukarprofil och Gamla Bro avsedd för ung-
domar – kritiserades av bl.a. Ulf Adelsohn (m). Han
konstaterade att det fanns ordningsproblem med inslag
av narkotika, sprit och kriminalitet och fann detta vara
olämpligt i kommunala lokaler. Som alternativ föror-
dade han att aktiviteterna flyttades till mindre lokaler
utanför city.5 En stängning aviserades senare, men de
ansvariga bestred att det skulle vara av de skäl som Adel-
sohn hade anfört.6 Tidigare – hösten 1970 – hade ung-
domspuben Träff, som drevs i ICA:s regi och var belä-
gen i femte höghusets bottenvåning stängts av polisen.

Träff var det enda konkreta resultatet av alla löften
och luftiga visioner om vad som skulle inrymmas i det
femte höghuset när staden ingrep för att avvärja Kre-
ditbankens lokalisering av sitt huvudkontor till bygg-
naden. Alltsedan stadens förvärv 1968 och ännu våren
1973 var 4 500 kvm butiksyta inte uthyrd i byggnaden;
inte ens tillfälligt.7 Den bristfälliga ordningen i det nya
city var ett återkommande problem.8

Goda nyheter och överdrifter
Enligt planer som byggnadsnämnden offentliggjorde i
juli 1972 skulle tunnelbanestationen vid Kungsträd-
gården krympas och almarna räddas.9 Att almarna skul-
le räddas hade Expressen förutspått redan i samband
med 1-årsminnet av den stora bataljen.10

Som ytterligare en positiv nyhet i den annars numera
så dystra cityberättelsen utropade Dagens Nyheter efter
samtal med fastighetsborgarrådet P.O. Hanson:”Gro-
pen snart slutsåld”.11 Inget kunde dock vara mera över -
ilat. Det tilltänkta hotellet i Storviggen var, vid sidan
om jättekvarteret Oxen Större i norr, den stora stöteste-
nen. Det senare kvarteret hade lämnats utan intressent
när Johnson-koncernen drog sig ur och omdisponerats
för att inrymma den östra trafiktunnelns mynning som
tidigare var förlagd längre mot norr.12

På hotelltomten föreslog Arne Söderquist (vpk) att
staden i stället för numera motsträviga internationella
hotellintressenter skulle placera bostäder eller – om
detta inte var ekonomiskt genomförbart – ett stadsho-
tell.13 Den 1 april 1973 framträdde de båda arkitekter-
na Sune Malmqvist och Lennart Skoogh i Aftonbladet.
De berättade om sina åttaåriga försök att fylla gropen
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Arkitektduon Sune Malmqvist och
Lennart Skoogh framför Storvig-
gengropen som de ägnat åtta års
 arbete. 



med ett hotell, hur hotellkedjan Intercontinental hade
flytt till ett vänligare sinnat Helsingfors och att hemliga
förhandlingar ännu pågick med seriösa intressenter. I
maj samma år lät sig P.O. Hanson intervjuas varvid han
bekräftade uppgiften att det inte skulle bli något hotell
utan istället ytterligare kontor vid Brunkebergstorg.14
Det var med Sparbankernas Bank staden nu var på väg
att träffa ett avtal.15

Riksdagens framtid och Kulturhusets öppnande
Riksdagen dryftade sin framtida permanenta lokaliser-
ing. Två alternativ skulle närmare utredas. Dels gällde
det en återflyttning till ombyggda lokaler på Hel-
geandsholmen, dels ett kvarstannande i provisoriet vid
Sergels torg. Beslut om utredning fattades i december
1973, 46 ledamöter, bl.a. Per Ahlmark, gick emot. Han
och andra folkpartister ansåg att provisoriet fungerade
bra och att en utredning om eventuell återflyttning där-
för var obehövlig.16

När Kulturhusets nybyggda östra del äntligen skulle
invigas den 2 juli 1974 stoppades detta p.g.a. bojkott av
kulturarbetarna och Teaterförbundet som låg i fejd
med kommunerna.17 Först den 15 oktober skedde den
högtidliga invigningen med tal av landshövding Hjal-
mar Mehr. Med Kulturhusets öppnande stängdes
Stockholmsterrassen och verksamheten i det nya huset
myndighetsanpassades genom att alternativa förslag
inte längre fick störa den kommunala informa-
tionsverksamheten.

På väg mot en ny cityplan
Det var Staffan Thorsell som genom att i januari 1971
interpellera sin partibroder fastighetsborgarrådet P.O.
Hanson om de befarade rivningarna vid Norr-
malmstorg fått till stånd en generaldebatt i fullmäktige
om läget i cityprojektet. Mehr försökte den gången
stämma i bäcken genom att ge ut ett pressmeddelan-
de.18 Den 30 oktober 1973 upprepade Thorsell sitt
grepp och ställde frågan: ”Styr fullmäktiges beslut om
City 67 fortfarande fastighetskontorets genomförande
av cityomdaningen?”19 Thorsells insats påstods vara ett
beställningsarbete, vilket kan vara riktigt och också gäl-
la 1971 års aktion. Denna gång blev behandlingen i
fullmäktige betydligt mindre laddad och dessutom för-
dröjd ända till februari följande år.20 Thorsells initiativ
blev likväl sannolikt av stor betydelse eftersom plan-
borgarrådet omgående och sannolikt för att ta loven av
det folkpartistiska initiativet delgav generalplanebered-
ningen en PM angående omprövning av de bärande
principerna i citysaneringen.21

Följande dag intervjuades Hörlén och Hanson i Da-
gens Nyheter om de nya riktlinjerna för city. De båda
borgarråden var överens om att trafiklederna skulle bli
färre, parkeringsutrymmena inte så omfattande som
man tidigare tänkt sig och att inga fler rivningar i stor
skala skulle företas. Flera bostäder skulle också kunna
sparas i city. Vad man däremot inte var överens om var
vem som kunde ta åt sig äran av omprövningen och
vem som skulle lastas för de överdimensionerade pla-
nerna. Hörlén tyckte att Hanson och hans svar till
Thorsells interpellation som kommit samma dag – en
lustig tillfällighet enligt Hörlén – var en typisk folkpar-
tiprodukt. Det var ju under den borgerliga majoritets-
tiden som beslutet om City 67 hade fattats, påminde
Hörlén.22

De skisserade riktlinjerna för citysaneringens avveck-
ling utarbetades vidare i generalplaneberedningen och
förelades kommunstyrelsen som godkände förslaget
den 13 februari 1974. Den 18 mars samma år gav full-
mäktige sitt bifall. Hörlén förordade reduktion av sa-
neringsambitionerna, d.v.s. att enklare medel än stora
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Riksdagsmannen Per Ahlmark
tillhörde de som häftigast stred
för att riksdagen skulle stanna
vid Sergels torg.
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Anfallet kastas tillbaka vid sla-
get om almarna åren 1971– 1974

Riksdagens intåg vid Sergels torg i janua-
ri 1971 var en ljuspunkt i city och i det
stockholmska vintermörkret. Men för city-
saneringen som helhet var utsikterna mör-
ka. Inte ens 1960-talets citykämpe fram-
för andra – Hjalmar Mehr – som återtagit
makten i stadshuset hösten 1970 kunde
mobilisera de nödvändiga resurserna för
ett fortsatt anfallskrig. Alla anslag som
gick att stryka eller skjuta på framtiden in-
om den kommunala verksamheten elimi-
nerades obarmhärtigt ur 1971 års stat. I
samma andetag deklarerades dock att ci-
tysaneringen inte alls skulle upphöra eller
gå på reträtt. Tanken var att offensiven
skulle fullföljas så snart det ekonomiska
läget så tilllät och pågå till mitten eller slu-
tet av 1980-talet.
Inte heller den privata sidan förmådde i

detta kritiska läge backa upp exploater-
ingsverksamheten med handfasta avtal
om byggnadsprojekt. Stöd gavs bara ge-
nom uppmaningar till staden att hålla fast
vid den utstakade kursen i city som när-
ingslivet i sina dispositioner utgått från
skulle bli bestående. Slaget om almarna
blev den definitiva vändpunkten i citykri-
get. Där blev de anfallande styrkorna i
grunden besegrade och förlorade såväl ini-
tiativ som självtillit. För att fylla det vid-
sträckta land i stadens mitt som ödelagts
genom en tidigare framgångsrik krigför-
ing tvingades staden till generösa subven-
tioner. Regionen var i kris, befolkningen
minskade, de kommunala skatterna rusa-
de i höjden och efterkrigstidens bristvara
framför andra – bostadslägenheter i
stockholmsområdet – blev plötsligt en
överskottsartikel. Redan innan City 67 be-
kräftats genom expropriationsmedgivan-
det i september 1971 dryftade ledande
politiker behovet av stillestånd eller re-
trätt i city. De arealer som enligt City 67

skulle besättas, försvaras och på ett defini-
tivt sätt erövras hade blivit på tok för stora.
Kulminationspunkten i citykriget hade
passerats utan att anförarna insett detta.
Reträtten blev plötsligt enda räddning-

en för stadens operationer i city. Kursänd-
ringen underlättades av att flera av citysa-
neringens nyckelpersoner lämnade sina
poster eller marginaliserades. Mehr blev
landshövdning hösten 1971 efter nederla-
get i almstriden och även på tjänsteman-
nasidan sköts ledande citymän åt sidan. Så
småningom utvecklades nya arbetssätt i
city med samråd, prövning av bostadsinsla-
gets omfattning och av vilka byggnader
som skulle bevaras eller ersättas med nya.
Men först 1974, d.v.s. efter flera års un-
danmanövrer, lyckades staden formulera
riktlinjerna för återtåget i city och för en
ny cityplan. Mindre enheter, lägre ambi-
tioner, snabbare resultat, sänkt trafikstan-
dard och minskad bilmängden i city var de
väsentligaste punkter i programmet. I
praktiken skedde återtåget motvilligt,
dröjande och endast där det tvingades
fram utefter följande fronter: rivningar
sköts på framtiden eller inställdes för gott,
trafikgenombrott fördröjdes eller slopa-
des helt, expropriatonstillstånd återkalla-
des eller fick löpa ut och t.o.m. den i cityk-
riget så heliga äganderätten övergavs och
kommunal mark försåldes till privata in-
tressenter.
Under åren 1971 och 1972 restes krav

från flera ledamöter och partier i kom-
munfullmäktige om en samlad redovis-
ning av cityoperationens ekonomi. Men
trots att enighet nåddes blev någon sådan
undersökning aldrig utförd. En åtgärd av
större framtida betydelse var att hyresre-
glering för lokaler avskaffades år 1972.
På kort sikt saknade detta betydelse men
när väl marknaden för citylokaler fick liv
på nytt kunde hyrorna i city stiga kraftigt.
Under 1971 övervägdes en igenfyllnad av
Klaratunnelns östra grenen som skulle

förlora mycket av sitt värde om den inte
fick fortsätta upp mot Östermalmstorg.
Beslutet att satsa ytterligare ett antal mil-
lioner och lägga tunnelmynningen till
Mäster Samuelsgatan i kvarteret Oxen
Större fattades 1972 liksom att annullera
broarna över Norrlandsgatan, Biblioteks-
gatan och Birger Jarlsgatan. Samma år
slopades breddningen av Hamngatan på
Norrmalmstorgs sydsida i kvarteret Styr-
pinnen och, tills vidare, breddningen av Ja-
kobsgatan vid Jakobs torg genom en in-
ställd husrivning. Att Klarabergsgatan in-
te skulle komma att anslutas till Norr Mä-
larstrand stod klart 1974, liksom att Re-
geringsgatans breddning norrut avstanna-
de före Kungsgatan. Vid samma tidpunkt
sköts Blasieholmsleden och breddningen
av Hovslagargatan på framtiden, medan
Tunnelgatasleden förutsattes sluta vid
Luntmakargatan och således inte bryta
genom Brunkebergsåsen. En betydelse-
full reträtt detta år var beslutet att låta be-
vara kvarteret Lammet i befintlig skala
och med flertalet byggnader renoverade.
Den mest genomgripande kommunala

omorienteringen i city skedde i kvarteret
Oxen Större som såldes till privata intres-
senter. Att avhända sig äganderätten till
marken hade tidigare varit otänkbart och
hindrat uppgörelser t.ex. med Hansa i
Storviggen mot vilket Mehr inlagt sitt
markpolitiska veto. För efterträdaren Al-
bert Aronson var principen inte helig, men
sonderingar med SPP sprack p.g.a. en för
tidig läcka till pressen.
Efter långvariga och komplicerade för-

beredelser restes symbolen för hela ci-
tyomvandlingen, den s.k. glaspinnen, år
1974 på Sergels torg. Ännu var inte bil-
tunnelns först gren öppnad under torget
och mellan Tegelbacken och Sveavägen. 
Vid utgången av 1974 kvarstod lejon-

parten av de expropriationstillstånd som
utfärdats. Utöver tidigare reträtter (som
gällde handelskammarens och frälsnings-
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arméns hus) var det bara några fastighe-
ter i kvarteret Blåmannen och som post-
verket skulle förvärva, norra delen av
kvarteret Adam och Eva just söder om
PUB-huset och tre fastigheter längs Norr-
malmstorgs södra husrad i kvarteret Styr-
pinnen som befriats ur stadens expropria-
tionsgrepp.
Några nya rivningsfronter öppnades

knappast under de första åren av 1970-ta-
let. Demoleringen i södra delen av blivan-
de Gallerian och på andra sidan Reger-
ingsgatan fullbordades. Även återstående
byggnader i kvarteret Oxen Större jämna-
des med marken. Ett nytt inslag var dock
rivningen vid Stallgatan i kvarteret Fer-
senska Terassen för ny- och ombyggnad av
lokaler för handelsbankens räkning.

Flera upplåtelser av tomträtter till pri-
vata intressenter genomfördes, på för sta-
den betungande villkor som rabatter och
stödförhyrningar. Detta gällde de båda
parkeringshusen Wahrenberg och Elefan-
ten. Även kvarteren Grävlingen, Spektern
och Jakob Större fann sina byggherrar
med hjälp av kommunala stödinsatser.
Riksgropen, d.v.s. blivande Gallerian, kun-

Stockholms stads markägande. Förvärv,
försäljningar och expropriationstill-
stånd 1972–1974.

Nya förvärv 1972–1974

Kvarstående expropriationsmedgivanden 1974

Tidigare innehav

Återkallade/utlöpta expropriationsmedgivanden

Sålda



K
A
R
TO

R

188

de också placeras efter konstgjord finansi-
ell andning. Kammarkontoret konstatera-
de lakoniskt att den överenskomna avgäl-
den trots allt var bättre än ingen avgäld
alls. Under åren 1972–1974 skedde suc-
cessiva preciseringar – och försämringar
för staden – av de komplicerade avtalsför-
hållandena med definitivt avslut år 1975.
Andra överenskommelser som ingicks mot

slutet av perioden var upplåtelse av kvar-
teret Duvan och Bocken nr 22, medan den
mest omvälvande affären var den ovan
nämnda försäljningen av hela kvarteret
Oxen Större 1974.
Östra delen av Kulturhuset färdigställ-

des 1971 men användes extensivt, bl.a.
som lager, under 11/2 år i brist på kommu-
nala pengar för att driva verksamhet. Kre-

ditbanken kunde ta sitt nybygge vid
Kungsträdgården i anspråk och NK utvid-
gningen av varuhuset mot norr där tidiga-
re Smålandsgatan legat. Norr om denna
färdigbyggdes den tomträtt som NK ur-
sprungligen tecknat sig för men som över-
förts på John Mattson. Även parkeringshu-
sen i kvarteren Wahrenberg och Elefan-
ten öppnades och på den statliga sidan

Rivningar 1971–1974.

Helt rivna 1971–1974

Rivna före 1971
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stod kontorslokaler för bl.a. socialdepar-
tementet klara i en första byggnadsetapp i
kvarteret Loen och för postverket i kvar-
teret Blåmannen.

Det nya cityt 1974. Bindande beslut och avtal
samt fullbordat byggande efter byggherre och
markdisposition.

Privat nybyggnad tomträtt

Statlig nybyggnad

Kommunal nybyggnad

Beslutad nybyggnad

Privat nybyggnad



och tidskrävande nyregleringar skulle prövas. Trafiks-
tandarden borde kunna sänkas i city, en fråga som den
trafikpolitiska kommittén arbetade med. Rådmansle-
den annullerades liksom Tunnelgatsleden öster om
Luntmakargatan, d.v.s. den skulle inte bryta igenom
Brunkebergsåsen. Med lägre målsättningar för bil-
mängderna i city borde även parkeringskapaciteten re-
duceras. Mäster Samuelsgatan borde enligt Hörlén in-
te fortsätta på viadukter över Norrlandsgatan, Biblio-
teksgatan och Birger Jarlsgatan mot Östermalm. Inte
heller skulle Hamngatan breddas vid Norrmalmstorg.
Angående Blasieholmsleden ansågs denna inte bli ak-
tuell under överskådlig tid.

Ny citypolitik
Stadsplanestrukturen skulle i fortsättningen inte för -
änd ras genom stora trafikgenombrott och saneringen
genomföras i mindre enheter och med mindre hårt
bundna tidsföljder. Planeringen borde fortsättningsvis

koncentrera sig på citys olika delområden.23 Några frå-
gor som behövde en snar lösning lyfte Hörlén fram i
fullmäktigediskussionen. Det gällde Jakobsgatans
sträckning mellan Drottninggatan och Malmtorgsga-
tan, förbi Jakobs kyrka, d.v.s. det omtvistade gatuge-
nombrottet fram till Jakobs torg och Regeringsgatans
bredd vid kvarteret Bocken, omedelbart söder om
Kungsgatan. Redan den 17 juni 1974 avstyrdes en
breddning av Regeringsgatan genom att kommunfull-
mäktige antog ett förslag till ändrad stadsplan.24 Inte
heller kvarteret Lammets öde var ännu avgjort.25

Vad som däremot blev fastlagt genom fullmäktige-
sammanträdet denna marsdag 1974 var att almarna
skulle stå kvar. Underjordsarbete för en station i den
nya bebyggelsen vid Arsenalsgatan i stället för i
Kungsträdgården godkändes och flera motioner från
1971 om almarnas räddning ansågs därmed besvara-
de. ”Nu är almarna räddade” meddelade Svenska Dagb-
ladet.26 Som ytterligare ett markant inslag i ompröv-
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Breddningen av Regeringsga-
tan mot norr tog stopp strax sö-
der om bron över Kungsgatan,
med kvarteret Bocken till 
höger. 



ningen av citypolitiken bestämdes under hösten 1974
att kvarteret Lammet vid Drottninggatan skulle beva-
ras. Redan under 1940-talet förvärvade staden större
delen av kvarteret med avsikt där bl.a. uppföra en gara-
gebyggnad. Bebyggelsen var starkt nedgången, under-
hållet eftersatt och kostnaderna för en renovering bety-
dande. Beslutet fattades i drätselnämnden den 29 okto-
ber med John-Olle Persson som finansborgarråd och
Sven Hansson som finanssekreterare. Först 1983 utför-
des en omfattande upprustning i stadens regi.

I och med kommunstyrelsens och fullmäktiges beslut
förelåg en beställning av en cityplan som skulle ersätta
den alltmer föråldrade City 67.

METAMORFOSER 1971–1974

Det provisoriska riksdagshuset
Det rekordsnabba uppförandet av det provisoriska rik-
sdagshuset vid Sergels torg innebar en stor triumf för
Eric Snibb, vd för byggkonsortiet Parlamentet, bestå-
ende av John Mattson Byggnads AB, Skånska Cement-
gjuteriet och SIAB, som på fastighetskontorets upp-
drag hade genomfört entreprenaden. Även AB Byggle-
dare, d.v.s. Lennart Rudin, som på fastighetskontorets
uppdrag fungerat som generalkonsult kunde ta åt sig
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äran. Bland de framgångsrika byggarna kan också näm-
nas Isidor Andersson, platschef för arbetet.27

På andra fronter hade emellertid försöken att realise-
ra cityprojektets många utfästelser små utsikter att krö-
nas med framgång. Statliga lika väl som privata intres-
senter lämnade i snabb takt nybyggnadsarenan.28 I ja-
nuari 1970 hade byggnadsstyrelsen meddelat att kvar-
teren Brunkhalsen och Brunkhuvudet inte var aktuella
för nyexploatering. I februari var det Johnsonkoncer-
nen som bröt sedan länge pågående samtal om en tomt -
rättsupplåtelse av hela kvarteret Oxen Större och i au-
gusti blev det definitivt klart att handelsbanken tänkte
överge Storviggenprojektet.

De upplåtelser som kommit till stånd var i stor ut-
sträckning kraftigt rabatterade av staden. När fastig-
hetsnämnden sammanfattade saneringsåret 1971 av-
vek man för första gången från standardformuleringen
att arbetet fortlöpt i stort sett efter planerna och kon-
staterade istället att det ”kraftigt störts av kommunens
finansiella problem och återverkningar från vårens ar-
betskonflikt.”29

Kritiskt läge och kommunala subventioner
För att leva vidare måste citysaneringen inte bara värva
hugade spekulanter till de närmast förestående exploa-
teringarna Storviggen och Oxen Större, med vilka man
arbetat i åratal för att komma till avslut utan att lyckas
och där stora arealer låg avröjda. Därutöver måste de
stora, men ännu osäkra landvinningar som gjorts med

City 67 befästas. Detta kunde t.ex. ske genom den be-
prövade metoden att riva den gamla bebyggelsen. När
allt större arealer började ligga avrivna utan att några in-
tressenter kunde bindas till dem mötte denna eröv-
ringstaktik emellertid allt starkare motstånd.

När det inte lyckades att få tomträttshavare på nor-
mala villkor hade staden nödgats gå in med olika typer
av rabattsystem och stödförhyrningar. Detta system
hade som framgått ovan inte bara kommit till använd-
ning i fallet Sheraton utan också beträffande de till
Centrumfastigheter upplåtna tomträtterna i kvarteren
Uggleborg, Snäckan och Fyrfotan samt vid det spar-
banksägda Fastighets AB Eko:s projekt i Hägern Mind-
re. Detta innebar att staden stod för en betydande del av
affärsrisken under den vanskligaste första perioden
utan att i utbyte kunna tillgodogöra sig någon annan
del av en eventuell framtida vinst än via tomträttsavgäl-
dens reglering. Med den kärvare kommunalekonomin
var detta emellertid en modell som endast kunde an-
vändas i nödläge. Att de stora sår som rivits upp i city
måste bringas till en snar läkning stod klart, men skulle
cityprojektet samtidigt klara att gå vidare och överleva
till den planerade finalen vid mitten eller slutet av
1980-talet?

De områden som oåterkalleligen erövrats genom riv-
ning men som ännu inte rönt tillräcklig efterfrågan
bland det nya citys exploatörer var huvudsakligen be-
lägna söder om Hamngatan. Det gällde dels det s.k.
Storviggenprojektet, dels kvarteren öster om Reger-
ingsgatan. Runt biltunneln fanns också kvarter som
drabbats av rivning eller förfall utan att ännu vara pla-
cerade hos någon intressent. Det gällde bl.a. Wahren-
berg och Elefanten i det södra tunnelavsnittet och
Grävlingen och Oxen Större i det nordöstra.

Citys trafikleder – en halvmesyr
Av de stora planerade trafiklederna genom city var än-
nu föga klart. Sveavägens anslutning till Hamngatan
och Klarabergsgatan var fullbordad, Hamngatsbacken
sänkt och Malmskillnadsgatan förd på bro över denna.
Klarabergsgatan var breddad fram till Vasagatan, men
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ka ett lock på den ut-
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viadukten utförd bara i sin halva bredd. Förbindelse
med Kungsholmen etablerades vid Bolinders plan
1961. Den åtminstone sedan mitten av 1940-talet pro-
jekterade anslutningen via Serafimerlasarettets område
till en breddad Norr Mälarstrand skrinlades 1974 efter
intensiv kamp av Kungsholmens byalag och lasarettets
folk – inte minst den stridbare professorn därstädes,
Gunnar  Biörck.30

Detta medförde att Klarabergsgatan och viadukten
över SJ:s spårområde och Klara sjö blev monstruöst
överdimensionerad.31 Hamngatans breddning mellan
Sergels torg och Kungsträdgårdsgatan var inte helt klar
och kvarteret Styrpinnen skulle sparas och följaktligen
stå hindrande i vägen för den fria passagen mot Strand-
vägen.

Den mycket omdiskuterade trafiktunneln från Te-
gelbacken hade börjat byggas, men var ännu inte klar.
Tegelbacken var däremot i stort sett färdig 1970.32 Tun-
nelgatsleden, Tegnérgatsleden och Rådmansleden var
inte längre aktuella. Däremot var Barnhusbron mellan
Scheelegatan på Kungsholmen och Tegnérgatan på
Norrmalm klar 1969 med bredd och höjdprofil absurt

överdimensionerad i en anpassning till projekt som för-
väntades komma. Klarastrandsleden byggdes proviso-
riskt ut med endast ett körfält i vardera riktningen och
var klar redan 1959.33

Det tredje tunnelbanesystemet mot Järvaområdet var
under utbyggnad men ännu inte öppnat. Trafikförbin-
delserna över Blasieholmen – den s.k. Blasieholmsle-
den – var ännu inte fastlagda och skulle snart förorsaka
intensiva strider. En annan ännu inte utförd förbindel-
se var breddningen av Jakobsgatan hela sträckan mellan
Tegelbacken och Kungsträdgården. Inte ens sträckan
fram till Regeringsgatan var klar. Den för citysanering-
en på många sätt signifikativa glasskulpturen på Sergels
torg placerades efter fördröjningar och prutningar ut
sommaren 1974.34

Fortsatt kommunal subventionering
I kvarteren Wahrenberg och Elefanten pågick arbetet
med biltunneln utan att några tomträttshavare kunnat
engageras. Avsikten var att i dessa kvarter inrymma par-
keringshus, delvis gömda bakom butiks- och kontors-
fasader. Inga spekulanter stod att uppbringa på norma-
la villkor. Staden drev grundläggnings- och tunnelarbe-
tet samt upprättade bygghandlingar. Igångsätt-
ningstillstånd och befrielse från statliga investeringsav-
gifter utverkades.

Under 1971 lyckades det Åke Hedtjärn att placera de
båda objekten, men på för staden betungande villkor.
En som nappade var Hedtjärns gamla kontakt inom
sparbankssfären, Hugo Caneman, som enligt Hed -
tjärns egen karaktäristik fungerade som fastighetskon-
torets bank för att få huset byggt.35 Det aktuella kvarte-
ret Wahrenberg skulle inrymma 450 parkeringsplatser
och lokaler för bl.a. post och polis. Staden förband sig
att hyra hela objektet för omkring 3,7 mkr medan av-
gälden sattes till 0,9 mkr. Staden fick ersättning för de
fullständiga bygghandlingar man låtit upprätta och för
markkostnaderna under första byggfasen. Hyran var
preliminär och skulle jämkas om byggkostnaderna
översteg de beräknade 30 mkr eller räntan avvek från
stipulerade 7,9 procent. Dessutom bestämdes att gara-
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gerörelsen skulle drivas av ett tomträttshavaren närstå-
ende parkeringsbolag som hade att betala 70 procent av
bruttoomsättningen i hyra. Stadens engagemang skul-
le sträcka sig över en tioårsperiod.

Hedtjärns karaktäristik av affären var träffande i den
meningen att tomträttshavaren garanterades en säker
avkastning på sina investeringar under tio år. Tomt -
rättshavarens risker under denna period förefaller mi-
nimala. I ett annat avseende haltar dock bankliknelsen.
Det är ytterst ovanligt att den som lånar i bank till ett
högriskprojekt och tar eventuella förluster under den

mest kritiska fasen sedan till banken, som åtnjutit en sä-
ker avkastning, överlåter den troliga framtida vinsten.
Kammarkontoret fann i sin granskning subventionen
mycket betänklig, men tolkade läget som att utbudet av
tomträttsmark vida översteg efterfrågan. Kontoret ifrå-
gasatte dock om inte kommunen som ensam hade att ta
förlusterna också borde ha del i eventuell vinst.

Svårigheter att komma överens med de tilltänkta hy-
resgästerna, posten och byggnadsstyrelsen (för polisens
räkning), försinkade uppgörelsen med ett halvår. Dessa
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ville till en början inte acceptera den produktionskost-
nadsbaserade hyressättning som staden hade att erläg-
ga. När saken på nytt passerade kommarkontoret i no-
vember 1971 hade detta hinder undanröjts men kom-
munen saknade alltjämt hyresgäster till lokaler svaran-
de för mer än en tredjedel av hyresbeloppet.36

En annan räddare i nöden på goda villkor var en ny-
komling i city, Birger Gustavsson, vid denna tid en väl-
renommerad byggmästare inom bostadsbyggandet och
med goda relationer till Stockholms fastighetskontor.
Han och Folke Ericsson kontaktade tillsammans Åke
Hedtjärn och undrade om deras bolag var uteslutna i
citysammanhang.37 Detta fick som första resultat att
det av byggmästarna Gustavsson och Ericsson ägda bo-
laget Portalen tecknade sig för tomträtt i kvarteret Ele-
fanten. Uppläggningen var i många stycken parallell till
den med Eko i Wahrenberg. Även under detta kvarter
sträckte sig biltunneln och kommunen hade drivit

igång bygget och låtit upprätta fullständiga bygghand-
lingar för fastigheten avsedd att inrymma 560 parker-
ingsplatser samt kontor. Klaratunnelns västra in- och
utfart byggdes invid kvarteret. Parkeringsanläggningen
hyrdes av staden på tio år för en årshyra om 1 460 kkr.
Avgälden fixerades till 960 kkr.

Kammarkontoret noterade i sin granskning att fas-
tighetskontoret i sidoavtal förbundit sig att hyra
banklokaler om dessa ej kunde finna avsedd hyresgäst.
Kammarkontoret var kritiskt till uppgörelsen, men
fann att den hade en bakgrund i mycket komplicerade
avtalsförhållanden avseende andra fastigheter på Norr-
malm och drog därför slutsatsen att den trots allt fick
godtas. Här gick, enligt Åke Hedtjärn, affärsläget vid
gatan inte att rädda mot en förbankning. Det fanns in-
get stöd på politisk nivå för att hålla emot. Sannolikt
spelade här kommunalrådet i Uppsala, under tiden
1969–1970 statssekreterare i statsrådsberedningen och
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medlem i den inträdande Uplandsbankens styrelse
1971, Hans Alsén en nyckelroll.38 Uppgörelsen god-
kändes av fullmäktige i september 1971.

Problem i norr
Den östra grenen av biltunneln skulle mynna på södra
sidan av kvarteret Oxen Större och på sin väg dit passe-
ra kvarteret Grävlingen. Tunneln skulle här anläggas
genom nedschaktning av kassuner. Ovanpå tunnelkas-
sunerna skulle därefter den nya bebyggelsen uppföras.
Redan i en översikt som generalplaneberedningens ex-
pertutskott utförde 1969 över lämpliga upplåtelser ut-
pekades dåvarande Skandinaviska banken och dess fas-
tighetsaktiebolag Hästskon. I detta sammanhang bor-
de, enligt utskottet, frågan om intrång i det s.k. Häs-
tskopalatset regleras. Anledningen var att Regeringsga-
tan skulle breddas och Hamngatan underbyggas. Av
underbyggnaden berördes även Skandinaviska ban-
kens huvudkontor, vilken också lämpligen borde tas
med i en uppgörelse.

Ett avtal efter angivna riktlinjer presenterades kom-
munfullmäktige i februari 1972, men bordlades p.g.a.
tveksamhet hos den tilltänkta tomträttshavaren.39 I ju-
ni var emellertid hindren undanröjda och fullmäktige
kunde godkänna avtalet. Centerpartiets representanter
invände dock mot de alltför dåliga villkoren. P.O. Han-
son tillstod att vissa delar av uppgörelsen var besväran-
de, men försvarade sig med att något bättre inte hade
kunnat uppnås. Grävlingen uppläts mot en avgäld om
1 400 kkr för en period om tretton år. Detta svarade
mot 68:-/kvm vy. Jämkning skulle dock ske nedåt om
avgäldsräntan i det pågående målet om Orgelpipan 5
kom att understiga 5,5 procent. Likaså skulle avgälden
jämkas om butiksytorna inte var uthyrda då huset fär-
digställts.

Tomträtten kunde delas på två enheter. Tomträttsha-
varen hade att svara för att biltunneln genom kvarteret
var färdig senast den 1 april 1973. Kommunen skulle
medges servitut till de delar av Hästskopalatset som er-
fordrades för underbyggnad och rulltrappa i hörnet av
Hamngatan och Regeringsgatan. Staden förband sig

att inte påfordra inlösen av fastigheten förrän tidigast
den 1 november 2004. För utvidgningen av byggrätten
vid Skandinaviska bankens komplex skulle en höjning
av avgälden med 190 kkr utgå.

Riksgropen
Ett ännu mycket större huvudbry förorsakade området
söder om Hamngatan. Den s.k. Riksgropen, på båda si-
dor av Regeringsgatan, saknade i stort sett intressenter.
På östra sidan hade de delar i kvarteret Spektern som av-
sågs nybyggda reserverats för Stockholms sparbank i
september 1969. Nybyggnadsmarken i Jakob Större re-
serverades först för Grängesbergsbolaget som emeller-
tid inte kunde fullfölja planerna. Därefter skedde en re-
servation för Sparbankernas Bank som dock sedermera
tackade nej när stadsplanen började omprövas p.g.a.
antirivningsopinionen.40 Premissen var hösten 1970 att
Storviggenprojektet inte kunde delas. Detta prövades
senare av Sven Hansson och Albert Aronson, som till
sin hjälp kallade Tyrén.41

Hedtjärn arbetade intensivt för att rädda projektet.
Tiden var knapp inte bara därför att räntekostnaderna
för gropen var höga utan också av den anledningen att
Hedtjärn skulle lämna sin tjänst med pension till hös-
ten 1972. I den modell som växte fram under våren
1971 fanns hotellet fortfarande kvar. Hedtjärn pressa-
de såväl SAS som SARA hårt för att de skulle träda in.
Kontakter hade tagits med Folke Hildestrand vid SA-
RA och Sven-Erik Svanberg vid SAS. Båda var ointres-
serade vilket meddelades Hedtjärn. Denne ville dock
inte ge sig utan sökte ytterligare kontakter med Hil-
destrand och Marcus Wallenberg.42

Projektet togs då ännu en gång upp till prövning in-
om SAS. Det var Diligentias vd Yngve Sundell som as-
sisterade Marcus Wallenberg och Knut Hagrup i dessa
undersökningar. Staden meddelade att man kunde tän-
ka sig att bygga hotellet och hyra ut till SAS.43 Denna
tanke lanserades av Hedtjärn.44 Det var de kommuna-
lägda bolagen som skulle engageras. För hotellbygget
skulle HIBY svara och Familjebostäder, Stock-
holmshem och Svenska Bostäder tänktes stödja på oli-
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ka sätt. P.O. Hanson meddelade den 11 maj 1971 sin
tveksamhet till att koppla in HIBY i detta samman-
hang. Han förordade istället förnyade kontakter med
Hansa, vars behov han trodde skulle kunna förenas
med hotellet. En möjlighet vore markbyte, menade
Hanson.45 Vid denna tidpunkt var dock Hansas intres-
se för Storviggen passé och hösten 1971 fick man, nå-
got oväntat, klartecken för det stora nybygget i kvarte-
ret Brädstapeln på Kungsholmen.46

Mot Hansons idé med Hansa invände Mehr att det
var uteslutet att kommunen skulle avhända sig ägande-
rätten till marken vilket hela tiden varit kruxet med bo-
laget.47 Mehr återkom till idén med de kommunala bo-
lagen och motiverade denna uppläggning med att
kommunen under alla förhållanden måste engagera sig
djupt i projektet. Då vore det tänkbart med HIBY som
tomträttshavare, menade han och konstaterade att Fa-
miljebostäders och HIBY:s vd Folke Lundin var intres-
serad.48

Detta bekräftas av Lundin som i klart minne bevarat
bl.a. en sammankomst på Tekniska nämndhuset med
Åke Hedtjärn, Torsten Westman och arkitekterna Mal-
mquist & Skoog. Detta ska ha skett sedan Albert Aron-
son blivit finansborgarråd, d.v.s. efter den 1 oktober
1971. Även P.O. Hansons skepsis mot den föreslagna
lösningen bekräftas av Lundins minnesbild.49 Finans-
sekreteraren Sven Hansson tvivlade också på denna idé,
vilken han uppfattade ha Hedtjärn som sin upphovs-
man. Han ansåg de kommunala bolagen för svaga för
ett så vidlyftigt engagemang.50 Denna idé lades sålunda
ner.

Hotellplanerna föll inte heller i god jord hos vidtala-
de operatörer. I augusti 1971 riktade sig Sundell till
Wallenberg med önskan om sammanträffande tillsam-
mans med Hagrup om projektet.51 Detta har senare in-
te avsatt några återfunna spår på den privata sidan, men
hölls vid liv av kommunen ytterligare någon tid.52

På detaljhandelssidan försökte Hedtjärn intressera

198 METAMORFOSER

Grängesbergsbolaget var
ett av landets mest stabila
företag och med ett
 mycket gott läge vid
 Gustav Adolfs torg. En
djup ekonomisk kris
 rubbade dock bolaget 
som inte kunde fullfölja
planerna på att etablera
sig i det nya cityt.



Erling Persson för en lokalisering till södra delen av den
blivande Gallerian. Persson log som svar på detta för-
slag, men Hedtjärn argumenterade, dock utan fram-
gång, för att en H & M-butik skulle skapa sitt eget go-
da läge och också lyfta den närmaste omgivningen.
Istället kunde Auktionskammaren placeras på den dis-
kuterade platsen, med en viss men, enligt Hedtjärn,
mindre attraktionskraft än vad Perssons kedjebutik
skulle ha skapat.53

Citygruppens upplösning
Hedtjärn blev mycket bekymrad för city när Hjalmar
Mehr skulle lämna Stadshuset för uppdraget som
landshövding. Han hade inget förtroende för efterträ-
daren, Albert Aronson, en förortsbyggare som aldrig
förstått sig på city, enligt Hedtjärn.

När Hedtjärn på Mehrs initiativ skulle informera
Aronson om cityfrågorna inför skiftet på finansborgar-
rådsposten skämtade Aronson ganska friskt. ”Ska man
bli hjärntvättad nu?” ska han ha frågat. Detta kunde
Hedtjärn inte ta utan tappade lusten. Särskilt upprörd
blev han över Aronsons idé att fylla gropen successivt
från norr med provisorisk avslutning i söder i form av

en slänt. För Hedtjärn var hela poängen med Storvig-
gen att kunna bygga allt i ett sammanhang för att lösa
de interna kommunikationsproblemen i underjorden
samt skapa fungerande butiksstråk från Hamngatan
ända fram till tunnelbanestation Kungsträdgården.54

Styckningen av Storviggen öppnar för en lösning
Både Hedtjärn och Aronson arbetade emellertid för en
delning av projektet. En förändrad lagstiftning till-
kommen på kommunens initiativ underlättade detta.
Den skulle göra det möjligt att skikta tomträtter hori-
sontellt, varigenom en intressent kunde bygga hela
grundpartiet och utrymmena ovan mark delas på flera
händer. Innan detta föreföll kunna bli lösningen fördes
samtal mellan Aronson och Nils-Axel Frisk, då finan-
schef vid SPP. Den tanke man prövade var att SPP med
äganderätt skulle ta över gropen och i utbyte ge annan
mark. Diskussionen var relativt långt kommen, dock
utan att förhandlingar startat på tjänstemannanivå, när
detta kom ut i pressen. Frisk hade ännu inte förankrat
idén i sin styrelse och Aronson saknade sannolikt poli-
tiskt mandat. Att byta mark med SPP betecknade
Aronson offentligt som en omöjlighet utan att detta
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Skånska Cementgjuteriets kontor var åren 1938—1965, beläget i
kvarteret Torsken med adress Norrlandsgatan 7–9

Skånska Cementgjuteriet inköpte fastigheter av familjen de Champs
och lyckades utverka stadens tillstånd att få bygga ett storkontor
utanför det egentliga cityt.



äventyrade de sedan gammalt goda relationerna mellan
de båda herrarna.55 SPP skaffade sig i stället nya lokaler
genom en affär med Skånska Cementgjuteriet. Detta
skapade irritation i kommunen som släppt fram ett

stort kontorsbygge i bostadszon vid Regeringsgatan
101–107 i kvarteret Höjden för att kunna behålla före-
taget inom kommunen. SCG byggde istället nytt i
Danderyd.56
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Bland de spekulanter som anmälde intresse för galle-
riaprojektet trots det stora överutbudet på butiks- och
kontorslokaler var John Mattsons Byggnads AB. John
Mattson och Boris Blomgren besökte Åke Hedtjärn
med önskemål om tomträtt i den norra delen av galleria -
komplexet. Åke Hedtjärn höll emellertid masken efter-
som förhandlingar med sparbanken och Tornet var
långt framskridna vari också låg utsikten att engagera
Skånska Cementgjuteriet som byggherre. Betydelsen
av detta underströks kraftigt av Hedtjärn.57 Orsaken till

detta är höljd i dunkel. Hedtjärn och därigenom Stock-
holms stad hade tidigare varit mycket kallsinniga mot
Skånska Cementgjuteriet. Detta sades bero på att före-
taget inte hade några intressanta bytesobjekt. Varför
Hedtjärn just i detta fall fann det vara av sådan avgö-
rande vikt att få med ”Skåningarna” i stället för
Mattson har inte kunnat utrönas.58 Harald Alexanders-
son vid stockholmskontoret som arbetade mycket hårt
för att bereda företaget en plats i galleriaprojektet har
beskrivit händelsen som stadens 180-gradssvängning.59

Det var genom de väl upparbetade kontakterna mel-
lan Hedtjärn och Caneman som det ryktbara projektet
Storviggen kunde närma sig en lösning. Caneman hade
redan tidigare, men mera i förbigående dryftat Storvig-
gen med Hildestrand i SARA. Frågan var då om spar-
banken var intresserad av att gå in i hotelldelen.

Hedtjärns första fråga till Caneman var om spar-
bankssfären kunde tänka sig att ta hela projektet. Detta
var dock för stort och Hedtjärn återkom med en annan
uppläggning som Caneman fann mycket skicklig. Idén
var i korthet att det sparbanken närstående fastighets-
aktiebolaget Tornet skulle stå som byggherre för hela
underjorden samt ett av husen ovan jord. Kommunen
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Boris Blomgren vid John
Mattson anmälde intresse för
en tomträtt i norra delen av
Galleria-tomten.

Ulf Widerström, vd i Skånska Cementgjuteriet (t.v. i bild) och Allan
Skarne bekräftar med ett handslag ”skåningarnas” köp av Ohlsson &
Skarne.

Olle Karleby, vd i Trygg-Hansa och Harald Alexandersson vid Skåns-
ka Cementgjuteriet undertecknar kontraktet för bygget av försäk-
ringsbolagets nya kontorskomplex på Kungsholmen. 



skulle å sin sida hyra hela komplexet till en s.k. själv-
kostnadshyra efter mönster av uppgörelsen om kvarte-
ret Wahrenberg. Caneman beskrev Tornet som riskta-
gare i projektet, dock strävade han efter att begränsa
denna risk.60 Detta lyckades mycket bra då företaget ga-
ranterades en god avkastning på satsat kapital under
den tioårsperiod som staden hyrde.

Den 25 januari 1972 kunde P.O. Hanson berätta för
Dagens Nyheter att det gick framåt med förhandlingar-
na om gropen och att det hade lossnat med Tornet. I
bilden ingick att Stockholms sparbank skulle utnyttja
sin reservation i kvarteret Spektern och bygga vid
Hamngatan. Den tredje pusselbiten var på detta stadi-
um det relativt nyblivna dotterföretaget till Skånska
Cementgjuteriet – Ohlsson & Skarne. Allan Skarne ha-
de genom försäljningen av sitt företag blivit största en-
skilde aktieägaren i moderbolaget. Han hade mycket
goda relationer med Caneman och verkade, liksom
Alexandersson, men på styrelsenivå, för ett engage-
mang och mot en Malmöbaserad tveksamhet inom fö-
retagsledningen.61 Problem med satsningar i Malmö
och Göteborg samt begränsade kunskaper om stock-
holmsförhållanden sades vara orsaken till denna håll-
ning.62 I Dagens Nyheter stod den 27 april 1972 att läsa
om gropen såsom snart slutsåld. Tidningen kunde rap-
portera om Tornet, Ohlsson & Skarne samt Stock-
holms sparbank som möjliga byggherrar i området.63

En första deluppgörelse om Storviggen
För Åke Hedtjärn som närmade sig pensioneringen var
det angeläget att lösa det största kvarvarande problemet
snarast. Någon definitiv affär kunde emellertid inte pre-
senteras. Däremot hade flera pusselbitar fallit på plats
och med hjälp av dessa gick fastighetskontoret fram till
nämnden den 14 augusti och fullmäktige den 18 sep-
tember 1972 med begäran om att delegera rätten att
teckna avtal enligt vissa närmare angivna principer. De
tre i pressen nämnda intressenterna kunde kopplas till
objekt. Det var Stockholms sparbank i Spektern med en
tomträttsavgäld svarande mot 83:- kvm vy, Tornet i
Storviggen-områdets sydvästra hörn och Ohlsson &

Skarne i dess norra del, i båda fallen med en avgäldsnivå
om 98:- kvm vy. Det stipulerades dock rabatter i avvak-
tan på att den planerade gallerian skulle bli klar. Vidare
skulle avgälden justeras nedåt om domen angående Or-
gelpipan 5 innebar en avgäldsränta lägre än 5,5 procent.
För Tornets del blev uppläggningen så som ovan presen-
terats. För övriga objekt angavs avsedd avgäld utan att
några förhandlingar ännu kommit till stånd.

När det gällde hotellet vid Brunkebergstorg, som
fortfarande fanns med i planerna, angavs att ett rabatt-
system av samma typ som för Sheraton skulle tillämpas.
I kammarkontorets granskning av förslaget konstateras
lakoniskt att en avgäld om 5,8 mkr är bättre än ingen
avgäld alls. Det gick inte att ta miste på att kontoret
fann såväl det markvärde som den ränta uppgörelsen
skulle komma att innebära högst otillfredsställande. I
sitt resonemang gick kontoret tillbaka till den uppfatt-
ning man hävdat på 1950-talet, nämligen att kommu-
nen via avgälden borde eftersträva att förränta de fak-
tiskt nedlagda kostnaderna.64

Kammarkontoret noterade att nedlagda kostnader
inte hade redovisats i ärendet och upplyste också om att
fastighetskontoret inte heller vid direkt förfrågan kun-
nat förete sådana uppgifter. På basis av det underlag
som stod att få konstaterades att värdet som låg till
grund för upplåtelserna inom Storviggen och Spektern
uppgick till 158 mkr. Bara för markförvärv och ränta
hade kommunen erlagt 123 mkr. Om därtill lades kost-
nader för evakuering, rivning, provisoriska anläggning-
ar, projektering m.m., ansåg kontoret att ett vida högre
belopp än de 158 mkr skulle uppnås. Angående avgäl-
dernas koppling till fallet Orgelpipan 5 anmärktes att
hovrätten föreslagit 3,5 procent, varför om detta utslag
skulle stå sig i högsta instans avgäldsräntan skulle redu-
ceras med en tredjedel.

Dessa villkor kunde kontoret inte finna rimliga, men
då marknaden nu en gång var sådan för tomträttsmar-
ken kunde bättre villkor inte uppnås. Även om ingen
mera framgångsrik väg kunde anvisas i detta fall påpe-
kade kammarkontoret att kommunen via Kommun-
förbundet hemställt om en sådan justering av tomträtts -
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lagstiftningen att fastare regler kunde skapas för ränte-
sättningen. När det gällde kommunens egen saner-
ingspolitik ansåg kontoret att det noga borde övervägas
om inte vägar för framtiden kunde beträdas som bättre
höll kommunens investeringar inom den kostnadsram
som det slutliga markvärdet representerade. Vidare
förordades att rimliga garantier borde skapas för avsätt-
ning innan ingreppen startade.65

Politikernas kommentarer till träffade uppgörelser
hade varit sparsamma under några år. I denna fråga ut-
bröt dock ett intensivt meningsutbyte i fullmäktige den
18 september 1972. Moderaternas företrädare beklaga-
de att den av dem förordade rullande mark- och fastig-
hetspolitiken inte hade tillämpats. Partiets nye starke
man efter Agrenius, Lennart Blom, efterlyste i fullmäk-
tige en samlad redovisning av stadens våldsamma fas-
tighetsaffärer och hela citysaneringens ekonomi. Vpk:s
Arne Söderquist förordade återremiss eftersom de pre-
senterade villkoren var för dåliga, medan det ansvariga
borgarrådet P.O. Hanson konstaterade att det rådande
marknadsläget var avgörande för vilka uppgörelser som
kunde nås. Han var pessimistisk om möjligheterna att
få tomträttsaffären att gå ihop och förordade en förut-
sättningslös utredning.

Finansborgarrådet Aronson avvisade påståendet att
han skulle vara insnörd i doktriner om tomträttens för-
träfflighet. Vid en tillbakablick fann han dock att de
sämsta fastighetsförvärv staden gjort hade varit de som
inte blivit av och de sämsta fastighetsförsäljningarna
var de som kommit till stånd. Aronson påminde om att
även i USA, som vid citysanering följde andra hand-
lingsmönster än de svenska, uppstod regelmässigt kost-
nader som det allmänna måste bära. Någon analys av
vilka kostnader som vid ett dylikt projekt ska belasta
staden och vad som bör förräntas sade han sig inte ha
träffat på. Därtill kom svårigheterna att på rätt sätt ta
hänsyn till skillnader på kort och lång sikt, men mot en
utredning hade han inga invändningar och Blom kon-
staterade med tillfredsställelse att både Hanson och
Aronson visat intresse för att den begärda analysen
skulle komma till stånd.66

Stor markrealisation i city
Fullmäktiges beslut blev att godkänna de presenterade
principerna, men att inte delegera rätten att teckna av-
tal. Därför fick villkorliga uppgörelser träffas på sed-
vanligt sätt, d.v.s. under förutsättning av fullmäktiges
godkännande.67 I december 1972 slöts sådana uppgö-
relser med Stockholms sparbank, Ohlsson & Skarne
samt Tornet.68 I februari 1973 tecknade sig Centrum-
fastigheter för tomträtten i Jakob Större och i maj resp.
juni 1973 trädde Sparbankernas Bank in på den före
detta hotelltomten resp. BGB i en för kontorsändamål
avsedd tomträtt.

Upplåtelsen till Centrumfastigheter fördes fram till
beslut i fullmäktige i mars 1973 långt före de andra.
Anledningen var sannolikt att denna uppgörelse sam-
manhängde med tunnelbanan och innebar också för-
bättrade villkor för bolagets engagemang i tomträtten
Sköldpaddan. Avgälden för Jakob Större sänktes med
omkring 20 procent i förhållande till vad som angavs
som riktmärke i september 1972 (1 020 kkr eller 52:-
/kvm vy). I gengäld släpptes kopplingen till den kom-
mande domen om avgälden för Orgelpipan 5.

I uppgörelsen låg också att Samuelsson & Bonnier in-
te bara skulle komma att uppföra byggnaden utan också
utföra relativt omfattande arbeten för tunnelbaneupp-
gången i kvarteret. Centrumfastigheters tomträtt i kvar-
teret Snäckan hade redan tidigare varit föremål för en re-
videring då hotellet ersattes med kontor.69 Nu föreslogs
den tidigare kopplingen till målet om Orgelpipan utgå
och i gengäld sänktes avgälden från 1 040 kkr till 845 kkr
eller med närmare 20 procent. Det är klart att en sådan
uppgörelse inte var vad cityprojektet hade hoppats på.
Kammarkontoret underströk med skärpa att 

nu föreliggande villkor icke innebär något principiellt
avsteg från eljest beslutade avgäldsregler, endast en med
hänsyn till omständigheterna ofrånkomlig 'rabatt' på
markvärdena.70

Det gick helt enkelt inte att vid denna tid nå bättre upp-
görelser.
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I borgarrådsberedningen avstod Paul Grabö från att
avstyrka uppgörelsen då han befarade att detta skulle
innebära en försening av tunnelbanan till Järva.71 Han
begärde dock att de i tomträttsmarken nedlagda kost-
naderna skulle redovisas. I kommunstyrelsen reservera-
de sig Söderquist till förmån för återremiss. Han ville
inte vara med om ytterligare upplåtelser innan den
framtida belastningen på kommunens ekonomi klar-
gjorts och påminde om vpk:s motion från september
1972 där redovisning av kommunala subventioner i ci-

ty begärdes. I fullmäktigedebatten betecknade Söder-
quist kommunens politik som en markrea i city medan
debatten i övrigt mest kom att handla om den ompröv-
ning av stadsplanen som aktualiserades i början av
1972 med syfte att bevara Jakobs torg och hörnhuset
vid Jakobsgatan.

Aronson menade att detta stadens trassel med
stadsplanen, som också inverkade på det aktuella bygg-
nadsprojektet, hade skrämt iväg den presumtive tom-
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trättshavaren, Sparbankernas Bank. För att bevara
hörnhuset var denna revidering ingen nödvändighet
menade Aronson, gentemot vilket dock Blom invände
att Aronson med lock och pock försökt köra igenom
planen som innebar fara för att huset ifråga skulle rivas.
Blom konstaterade också att det gick långsamt med
den utlovade utredningen om citysaneringens ekono-
mi. Fullmäktige godkände avtalet med de låga avgäl-
derna.

Villkoren i Storviggen modifieras
Samtliga avtal redovisades för fullmäktige i ett sam-
manhang den 16 septembr 1974. Avgälderna minska-
des med närmare 17 procent mot att kopplingen till re-
ferensfallet Orgelpipan 5 slopades. Tomträttshavarna
åtog sig att från kommunen överta produktion och
drift av gallerian mot dels en förlängning av en redan ti-
digare stipulerad tomträttsrabatt, dels ett årligt bidrag.
Tomtgränserna inom det egentliga Storviggenprojek-
tet justerades. Samtliga tomträtter omfattade nu också
underjorden.

Gallerian, parkeringsanläggningen och varuförsörj-
ningen skulle handhas som gemensamhetsanläggning-
ar. Kommunens hyresåtaganden reducerades i viss ut-
sträckning. Reaktionerna på dessa ytterligare försämra-
de villkor för kommunen var nu tämligen svaga. San-
nolikt hade både kommunens politiker och ekonomi-
vårdande instanser blivit luttrade genom de senaste
årens cityaffärer. Söderquist påminde dock ännu en
gång om motionen med begäran om redovisning av ci-
tyaffären.

Detta avtal gick under benämningen generalöverens-
kommelsen. Trots att denna var tämligen omfattande
krävdes en rad ytterligare avtal. Att byggnadskomplex-
et integrerade en rad intressenter och funktioner kräv-
de en kontinuerlig samordning och problemlösning
under projekterings-, bygg- men också förvaltningss-
kedet. På den privata sidan spelade Hugo Caneman en
nyckelroll, särskilt i inledningsskedet. Men redan un-
der affärens uppläggning var det Lennart Rudin som
också fortsättningsvis ansvarade för den komplicerade

samordningen av byggprocessens många komplicerade
moment.72

Generalöverenskommelsen följdes redan i december
1974 av detaljöverenskommelser med berörda intres-
senter. Ohlsson & Skarne medgavs redan tidigare en
uppdelning av sin tomträtt i tre delar. I en av dessa in-
trädde något senare Fastighetsaktiebolaget SIBOS, ge-
mensamt ägt av den statliga Investeringsbanken och
den tidigare tomträttshavaren.73

De andra två enheterna slogs senare samman och
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överfördes i två steg till Åhlén & Holm som flyttade dit
sin administration från Skanstull. Drivande kraft
bakom denna etablering var företagets vd Rune Hög-
lund som tidigare, i egenskap av chef för handelsban-
ken, varit intressent i Storviggen.74 Vissa frågor om ge-
mensamhetsanläggningar reglerades och avgäldsrabat-
terna skulle förlängas om arbetena med vissa trafikar-
rangemang försenades. Kammarkontorets slutsats var
att affären genom de nya överenskommelserna försäm-
rats ytterligare något och man konstaterade att villko-
ren för staden blivit sämre i Storviggen än vad som an-
togs när saneringsverksamheten startade. Med uppen-
bar tillfredsställelse noterade kontoret att det ”i annat
sammanhang beslutats att den fortsatta cityomdaning-
en skall ske i väsentligt mindre etapper.”75

Flera tomträttsaffärer
Andra avtal om tomträtt som slöts under dessa år var
dels en revidering gällande kvarteret Grävlingen där
blivande tomträttshavaren i kraft av tidigare överens-
kommelse om att hållas skadeslös för extrakostnader
p.g.a. biltunneln tillerkändes drygt en halv miljon för
källarutrymmen som inte avsågs utnyttjade.76

Dels gällde det två nya upplåtelser. Den ena i kvarte-
ret Duvan invid Klara kyrkogård och den södra utfar-
ten från Klaratunneln. Som tomträttshavare inträdde
Klaraduvan AB, bakom vilket stod Birger Gustavsson
Byggnads AB och i vars åtagande ingick att bygga ett
skyddsrum för kommunens räkning. Den på vissa vill-
kor överenskomna avgälden uppgick till 550 kkr, sva-
rande mot 52:-/kvm vy.77 Den andra gällde fastigheten
Bocken 22 i hörnet av Regerings- och Lästmakargatan.
Denna berördes av en planerad gångförbindelse mellan
Kungsgatan och Regeringsgatan som av blivande tomt -
rättshavaren, Länsförsäkringsbolagen, skulle utföras
mot reduktion av arrendeavgiften. Avgälden om 260
kkr svarade mot 77:-/kvm vy. Kammarkontoret an-
märkte att bygget av gångtunneln borde upphandlas i
konkurrens.78

Det var annars kvarteret Duvan som tilldrog sig störst
uppmärksamhet. Det var fullmäktigeledamoten Staf-

fan Thorsell som angrep sin partikollega, föredragande
fastighetsborgarrådet P.O. Hanson, för att avtalet här
förts fram innan en i detta redovisad stadsplaneändring
behandlats. På tomten fanns en alm som med en låg ex-
ploatering kunde räddas. Hanson försvarade sig med
att avtalet skrivits så att om den gällande stadsplanen
skulle gälla vore avgälden 350 kkr och att han räknat
med att planbeslut skulle kunnat tas samtidigt med av-
talet.

Planborgarrådet Inge Hörlén erinrade om att han re-
dan våren 1971, på förekommen anledning, tillskrivit
sina kollegor och påpekat att avtal som i förväg band
byggnadsnämnden inte fick träffas. I föreliggande fall
var kontraktet utformat med olika alternativ för olika
beslut i planfrågan. Thorsell lät sig emellertid inte nöja
med dessa svar utan vidhöll att nämnden om än inte
strikt formellt så dock i praktiken, genom uppgörelsens
ekonomiska innehåll, bands till en reviderad stadsplan
med högre exploatering. Thorsell hänvisade till stadens
uppgörelse med staten om det nya polishuset på
Kungsholmen som ett varnande parallellfall. Söder -
quist invände mest för att diskussionen kommit igång
mot uppgörelsen, grundad på samma principer som
t.ex. Storviggen och Spektern, för den subventionering
detta innebar. Han efterlyste också denna gång svar på
vpk:s motion.79

När Johnsonkoncernen efter långvariga samtal och i
det läge då realförhandlingar skulle inledas tackade nej
till den stora, hela kvarteret omfattande tomträtten Ox-
en Större var ett andra katastrofområde utöver Riksgro-
pen ett faktum. Den aktör som, men först efter lång tid,
kom att ingå i lösningen av detta bekymmer hade redan
i mars 1970 anmält intresse att uppföra ett kontorshus
för egna behov, men då i kvarteret Sköldpaddan.

Det var Salénrederierna som önskade en byggnads-
rätt om 10 000 kvm vy.80 Åke Hedtjärn lovade att åter-
komma då förutsättningarna för en upplåtelse hade
klarnat. Av denna affär blev emellertid intet. I stället in-
tresserade sig Sahléns för Oxen Större. Den 28 juni
1974, samma dag som Stradas expertråd tog ställning i
frågan kunde Dagens Nyheter rapportera om stadens
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markuppgörelse med Sahlén. Den var originell, inte
minst därför att kommunen verkligen avhände sig ett
stort markområde i den centrala staden till privata in-
tressen. Affären var upplagd som ett byte, eller snarare
skenbyte, där staden avhände sig all mark i kvarteret
Oxen Större, ca 10 000 kvm och 38 000 kvm byggrätt
för 39 mkr, och hade initierats den politiska vägen. So-
cialdemokraterna i Stadshuset önskade behålla företa-
get, som övervägde lokaliseringar i Danderyd och Gö-
teborg, och dess skattekraft inom kommunen.

Från de privata intressenterna bland vilka förutom
Salénrederierna också ingick Pripps och AB Pålsundet,
dock utan inbördes samband, förvärvades större mar-
kområden på Södermalm, Reimersholme och i Vasas-
taden för 49 mkr.81 Fastighetskontoret menade att för-
säljningssumman för Oxen Större anslöt till ortens pris.
Kammarkontorets kommentar tog fasta på att staden
genom försäljningen fick garantier för att bebyggelsen
snart kommer till stånd och att Sahlénrederierna däri-
genom räddades kvar i Stockholm. Priset fann dock
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kontoret för lågt då kommunen lagt ner 63 mkr inklu-
sive räntor. Detta balanserades dock av ett motsvarande
lågt pris för stadens förvärv.82 Vid borgarrådsberednin-
gens behandling av frågan välkomnade Ulf Adelsohn
(m) en rullande markpolitik som man från hans parti
förordat under många år. Han påminde om att när mo-
deraterna vid behandlingen av 1972 års budget föreslog
försäljningar i city kallades detta av socialdemokraterna
att spela monopol om city. Nu var det med detta parti
vid makten som marken avyttrades under lätt förkläd-
nad till bytesaffär.83 Fullmäktige godkände uppgörelsen
utan omröstning den 15 oktober 1974.

Härmed var alla de riktigt stora, avröjda tomterna i
city tillförsäkrade en nyexploatering. Reträtten från ci-
ty 67 var i full gång men ännu inte fullbordad.

MARKSTRIDER 1975–1979 – 
RETRÄTTEN FULLBORDAS

Mot ett ordnat återtåg
Den stora citysaneringens återtåg hade vid 1970-talets
mitt pågått i flera år men utan någon egentlig samord-
ning och bara på de frontavsnitt och vid de tidpunkter
då detta framtvingats. Med 1974 års beställning av en
ny cityplan – godkänd av kommunstyrelsen och full-
mäktige – sanktionerades dock förberedelsen av en me-
ra ordnad och sammanhållen reträtt. På punkt efter
punkt hade citysaneringen trängts tillbaka, både när
det gällde de mark- och fastighetspolitiska principerna
och beträffande förverkligandet av nybyggnadsprojekt
och gatugenombrott.

De riktlinjer som formulerades för omprövningen
var inte särskilt precisa. Tydligast var kanske en passage
i Hörléns skrivelse från november 1973 och som upp-
repades i den senare behandlingen av frågan.84 Där
angavs att stadsplanestrukturen i fortsättningen inte
skulle förändras genom stora trafikgenombrott utan att
saneringen i istället borde genomföras i mindre enheter
och med mindre hårt bundna tidsföljder. Spänningen

mellan Hörléns princip och det praktiska handlaget i
reträtten var uppenbar. Som rättesnöre och motivering
för fortsatt expropriation framhöll fastighetskontoret
att

[ä]ven om regleringarna torde komma att bli av mindre
omfattning än enligt City 67, är en genomgripande
ombyggnad aktuell som inte lämpligen kan genom-
föras annat än i ett sammanhang.85

Nya metoder vid arbetet med cityplanen
Inför revideringen av cityplanen inbjöds till omfattan-
de samråd. Denna metodik hade tidigare tillämpats av
den trafikpolitiska kommittén som vintern 1973/74
efterlyst synpunkter på ett policyförslag. I februari ut-
sände Stig Johnson, Bo Wijkmark och Hans Wohlin en
introduktion till samråd om city – det första i en serie av
diskussionsunderlag.86 De konstaterade att den gamla
planen, City 67, till stora delar var inaktuell. Frågor
som lyftes fram som angelägna att besvara var bl.a. bo-
städernas omfattning i city och om byggnaderna skulle
bevaras eller ersättas av nya.

Vad som borde inrymmas i Kulturhuset vid Sergels
torg var ett annat spörsmål där synpunkter efterlystes,
samtidigt som gruppen påminde om kommunens er-
bjudande till riksdagen att kvarstanna. Hur stort city
borde bli var den kanske centralaste frågan som grup-
pen formulerade. Utvecklingen mot flerkärnighet som
den pågående regionplaneringen verkade för var en
faktor att beakta, liksom standardökningen när det
gällde yta per anställd inom kontor och handel. I city
hade under åren 1960 till 1971 antalet arbetande mins-
kat från 115 000 till 90 000 samtidigt som lokalytan
ökat med 200 000 kvm.87

I nästa diskussionsunderlag i serien City 75 konstate-
rades att en rad trafikprojekt utgått och att målsätt-
ningen borde vara att inte öka biltrafiknivån i områ-
det.88 Ett av de annulerade projekten var Blasieholmsle-
den. I stället föreslogs den provisoriska Strömbron tills
vidare ligga kvar och att trafiken skulle föras dubbelrik-
tad i Hovslagargatan invid Nationalmuseum eller en-
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kelriktad i denna gata och i Stallgatan. Jakobsgatans ge-
nombrott vid Jakobs torg fanns också med i ett av två
redovisade alternativ. I ett senare diskussionsunderlag
var gatuvidgningen vid torget inte med i texten men re-
dovisades fortfarande som ett alternativ i bild.89

Parkeringsvolymen föreslogs bibehållen på dåvaran-
de nivå med mellan 11 000 och 12 000 platser mot
30 000 i tidigare planer. Ett kommunalt parkeringsbo-
lag borde inrättas och hade i princip redan godkänts av
fullmäktige. Syftet var att samordna drift och prissätt-
ning inom parkeringsnäringen i city. Även planer för
gång-, cykel- och kollektivtrafik framlades och inslaget
av bostäder, företrädesvis i större koncentrationer och
ej insprängda bland kontor och butiker, förordades
också. Upprättandet av bevarandeplaner var ett annat
och från tidigare arbetsmetodik starkt avvikande in-
slag.

De sociala problemen i city, inte minst ungdomens,
uppmärksammades i diskussionsunderlaget. City dela-
des i nio olika områden. För sex av dessa redovisades
förslag till delplaner. Brunkeberg var redan klart och Jo-
hannesområdets planering var så långt framskriden att
den inte togs med i det aktuella diskussionsunderlaget.

Generalplaneberedningen läggs ner
Det var verkligen en ny arbetsstil som prövades när för-
slaget till cityplan distribuerades i portionsbitar för all-
män diskussion. På generalplaneberedningens glanstid
hölls dylika överläggningar strikt interna inom grup-
pen av ledande politiker och tjänstemän samt engage-
rade experter. Det var därför helt följdriktigt att bered-
ningens öde beseglades i den organisationsutredning,
den s.k. självstyrelseutredningen, som givits uppgiften
att se över den kommunala självstyrelsens organisering.

Det är [konstaterade utredningen] obestridligt att ge-
neralplaneberedningen [...] genom sin sammansätt-
ning och sina arbetsuppgifter fått en position som
minskat kommunstyrelsens möjligheter att själv öva in-
flytande på stadsbyggnadspolitiken. [Vidare] begränsas
otvivelaktigt betydelsen av den efterföljande behand-

lingen i facknämnderna [vilket var] en med berednin-
gens inrättande avsedd effekt.90

Paul Grabös m.fl. motion från 1968 om avskaffande
av generalplaneberedningen tillstyrktes därmed.91 Ge-
neralplaneberedningen omvandlades vid årsskiftet
1976/77 till en planberedning med betydligt mindre
befogenheter.92 Anders Nordberg var på väg mot sin
pensionering vid augusti månads utgång 1976 och
drabbades därför inte av denna ”prickning”. Den som
råkade illa ut var istället kansliets andreman, Bo Wijk-
mark. I arbetet hade han varit ganska tystlåten, men
desto mera flyhänt med pennan, som författare till en
rad skrivelser och skrifter som t.ex. City 62. Inte minst
genom Ulf Adelsohns agerande, hamnade han i kylan
tills han kunde rädda sig över till chefstolen för stor-
landstingets regionplanekontor.

Plan för Johannes
Den mest framskridna områdesplanen i city var den
som gällde Johannes. Sedan det stod klart att Tunnel-
gatsleden inte skulle byggas och således inte spränga
området inriktades planeringen mot att bevara dess
bostadskaraktär. Även trafiksaneringen drevs långt, vil-
ket Ulf Adelsohn klagade över. Alla gluggar täpptes till
så att trafiken inte kunde avvecklas åt något håll, mena-
de han. Moderaterna reserverade sig mot planens
trafik lösning medan centerpartiet helt motsatte sig att
kontorshus skulle få byggas i området. Partiets repre-
sentanter krävde en kraftfull avkontorisering. Vänster-
partiet-kommunisterna förordade också ett ökat
bostadsinslag och att de boendes kunskaper bättre skul-
le tas tillvara i planarbetet. Det blev votering om trafik-
lösningen. Med 50 mot 49 segrade det mera långtgåen-
de regleringsalternativet.93

Kritik mot City 75
City 75 vann emellertid inte kritikernas bevågenhet. I
en granskning sköt Thomas Hall in sig på vad han kal-
lade Blasieholmsleden trots att denna sades ha utgått ur
programmet. Det var den fyrfiliga kringfart i Hovsla-
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gargatan och längs Nybroviken som Hall angrep.94 Ho-
tet från biltrafiken mot Nationalmuseii samlingar togs
upp av flera kommentatorer. T.f. museichef Per Bjur-
ström skrev till kommunen och i pressen: ”Blasie-
holmsleden är ett livsfarligt hot mot våra samlingar.”95

Redan i slutet av 1920-talet hade hamndirektören Vin-
berg invänt mot en Blasieholmsbro med argumentet
att samma samlingar skulle komma att förstöras genom
vibrationer från trafiken. Under 1970-talet var det luf-
tföroreningarna som uppfattades som det stora hotet.

Även Kurt Bergengren upprördes och protesterade.96
I en bredare analys konstaterade Bengt O.H. Johansson
att

Försiktigheten i City 75 är framtvingad, och en nog-
grannare läsning avslöjar att grundsynen från de gamla
cityplanerna finns kvar.97

Bergengrens granskning gav liknande resultat:

City 75 är planerarnas hittills djupaste bugning inför
allmänna opinionens altare. Så t.ex. är Klarastrandsle-

den, en gång tänkt som genomfartstrafikens ryggrad,
krympt och där har planterats träd och buskar.98

Thomas Paulsson upptäckte att planerare och politiker
funnit ett nytt skäl att riva när både inhemskt och ut-
ländskt kapital flytt city. Nu var det sjunkande grund-
vatten som fick motivera önskade rivningar.99 Fredrik
von Feilitzen oroades, ställde frågan ”Vad blir kvar av
Stockholm?” och konstaterade att omfattande rivning-
ar alltjämt stod på programmet.1 Att rivningsvågen in-
te var hejdad lade också Eva Eriksson märke till i en
analys med exempel från hela landet. Det var, fann hon,
pengarna som bestämde.2 ”Från Klara leder [...] ingen
väg vidare. Vi måste börja om” var Björn Linns nedslå-
ende konklusion.3 Cityplanernas kommunala och
professionella huvudmän över hela landet – även de
som verkat på Nedre Norrmalm – ursäktades dock av
Lennart Holm:

Rivningsraseriet har [...] nästan helt varit lokaliserat till
den fria marknadens egna kvarter i innerstadens han-
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delsområden, där markpriser och nybyggnadsinvester-
ingar fritt kunnat vägas mot inflationens omsätt-
ningsprognoser. De brutala cityomvandlingarna är inte
planerarnas verk.
Tvärtom är de bevis på att planerna och deras politiska
huvudmän haft för dåliga medel – lagar och pengar –
att sätta emot markspekulation och exploateringstryck.
De har ofta fått nöja sig med att städa runtom de över-
stora byggnadsrätter som sekelskiftets stadsfullmäktige
genom frikostiga cityplaner delade ut till fastighets -
ägarna. I dag får kommunerna acceptera dem eller kö-
pa in dem – det är sanningen t.o.m. bakom Stockholms
Norrmalmsreglering.4

Riksdagen återvänder till Helgeandsholmen och den
nya borgerliga majoritetens cityplan tar form
Riksdagen bestämde sig den 8 mars 1978 med röstsiff-
rorna 196 mot 121 för att hösten 1983 återvända till
Helgeandsholmen. Därmed var ytterligare en viktig
förutsättning för cityprojektets reträtt fastlagd. Kom-
munen försökte förmå riksdagen att stanna i de dyra lo-
kalerna vid Sergels torg för vilka inget bra och samtidigt
tillräckligt billigt kommunalt program fanns till
hands.5

Den borgerliga majoritet som efter valet hösten 1976
övertog makten i Stadshuset remitterade såväl citypla-
nen som trafikplanen till den nyinrättade planbered-
ningen. Syftet var dels att få några knäckfrågor lösta,
dels att låta politiska riktlinjer dirigera planeringsarbe-
tet vilket hade efterlysts av ledande tjänstemän.

City 77 togs upp i fullmäktige den 19 juni 1978.
Vänsterpartiet-kommunisterna utmärkte sig genom
att yrka på återremiss för en omarbetning efter princi-
pen: enbart bostäder i nybebyggelsen. Mellan Lennart
Lööf som var föredragande stadsbyggnadsborgarråd
och majoritetsledaren finansborgarrådet Ulf Adelsohn
var differenserna små. Om en minskning av biltrafiken
i city med 15 procent var man överens.

Ett flertal ombyggnader förutsattes utgå ur det tidi-
gare förslaget. Det gällde i första hand ombyggnad av
Vasagatan, Östra Järnvägsgatan, Mäster Samuelsgatan

och Strömgatan. Trafiken på Jakobsgatan skulle enligt
de nya planerna inte längre dubbelriktas och förbindel-
sen över Blasieholmen hade ändrats så att Stallgatan
skulle användas för trafikrörelser mot norr, medan den
sydgående trafiken skulle framföras i Kungsträdgårds-
gatan och via den snart färdiga östra tunnelgrenen från
Mäster Samuelsgatan. Man var också överens om att se-
narelägga en föreslagen reglering av Karduansmakarga-
tan med tunnel under Malmtorgsgatan.

De punkter man tvistade om var dels huruvida Kla-
rastrandsleden skulle utvidgas med filer för att avlasta
det lokala gatunätet, vilket Lööf förordade, eller om
denna komplettering skulle anstå vilket var Adelsohns
föreslag, dels om Regeringsgatan skulle stängas av norr
om Kungsgatan som Lööf föreslog eller om den skulle
ges uppgiften att bidra till trafikavvecklingen från den
östra tunnelns mynning vilket var Adelsohns linje.6

Trots den kraftiga bantningen av cityplanen var det
ännu mycket som återstod att bygga. Enligt stadsplane-
kontoret hade under perioden 1950 till 1978 omkring
1 miljon kvm lokalyta nybyggts och med den plan som
nu antogs skulle ytterligare 0,3 miljoner tillkomma.7
En kritiker som Fredrik von Feilitzen menade att inget
principiellt nytt tillkommit i City 77, dock med un-
dantag för slopandet av Blasieholmsleden.8

Senare under fullmäktigesammanträdet den 19 juni
1978 godkändes försäljningen av två fastigheter vid
Hovslagargatan till staten och upplåtelsen av den kon-
troversiella fastigheten vid Jakobs torg och Jakobsgatan
med tomträtt till handelskammaren. Genom dessa
transaktioner fixerades reträtten i den just antagna pla-
nen. Någon breddning av Hovslagargatan var inte
längre aktuell och rivningen vid Jakobs torg skulle inte
heller bli av.

Ny trafikplan
I december 1978 togs den andra översiktsplanen som
den nya majoriteten hänskjutit till planberedningen
upp till avgörande i fullmäktige. Om förslaget till gene-
ralplan för trafiken i Stockholm – Trafikplan 1977utar-
betad efter de riktlinjer som formulerats av den trafik-
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Återtåg och konsolidering – city -
saneringens slutgiltiga upplös-
ning
1975–1982 (1990)

Vid 1970-talets mitt var citysaneringens
stridskrafter skingrade. Förhoppningarna
om en ny offensiv hade för länge sedan
grusats och stadens krafter inriktades helt
på att nå avslut för samtliga avrivna city-
tomter och att hejda den finansiella för-
blödningen i city. Sökandet efter en ny
kommunal strategi som kunde konsolide-
ra erövringarna och begränsa förlusterna i
det fortsatta återtåget inleddes på allvar
under 1975 och resulterade i planen City
77, antagen 1978. Den innehöll en ansen-
lig nybyggnadsvolym om 0,3 milj kvm lo-
kalyta att jämföra med 1 milj under de ex-
pansiva åren 1950–1978. Tillvägagångs-
sättet var dock ett helt annat. Bevaran-
deplaner upprättades för citys olika delar,
bostäder bereddes plats, biltrafiken skulle
minska med 15 procent och den framtida
förnyelsen ske i mindre och tidsmässigt
mer obundna enheter, inte exklusivt på
tomträttsmark och med ett betydligt
mindre kommunalt engagemang. Den frå-
ga City 77 sökte besvara var vilka fronter
som skulle försvaras, vilka expropria-
tionstillstånd som kunde lämnas outnytt-
jade och vilka parkeringshus, gatuge-
nombrott och trafikleder som borde skrin-
läggas.
Under tiden fullföljdes flera projekt som

formats under de expansiva åren, medan
andra avbröts och avvecklades. Galleri-
aprojektet slutförhandlades under 1975.
Året därpå öppnades Klaratunnelns väst-
ra gren samtidigt som generalplanebered-
ningen, den kommunala instans som lett
operationerna i city, förklarades olaglig
och upplöstes. Blasieholmsleden krymp-
tes först till en kringfartsled utan nya bro-
ar eller tunnlar för att tre år senare eller
1978 helt utgå ur planerna. Riksdagens

beslut år 1978 att återvända från Sergels
torg till Helgeandsholmen gjorde det möj-
ligt att gå vidare med planerna för central-
maktens lokaldispositioner på Nedre Nor-
rmalm. 
När City 77 antogs var såren efter cityk-

riget i stort sett läkta, intresset för att byg-
ga kontor på tomträttsmark inom cityom-
rådet mycket stort och en uppåtgående
trend för fastighetspriser och kontorshy-
ror klart märkbar. För citysaneringens
ekonomiska eftermäle var detta goda ny-
heter med ökade chanser att placera kvar-
varande tomträtter. Emellertid hade re-
dan 1976 värdet av de segrar som citysa-
neringen vunnit under ett kvarts sekels
energisk kamp kraftigt devalverats. Ge-
nom Högsta domstolens prejudicerande
utslag i ett mål om uppräkning av avgälden
i Stockholm city fastställdes principen att
markägaren skulle medges en avkastning
som motsvarade den som eljest var att
påräkna vid värdesäkra placeringar. Detta
innebar att hela det fastighetsekonomiska
och därmed också markpolitiska upplägg
citysaneringen vilat på retroaktivt kom att
slås i spillror. Kampen för kommunala
markförvärv och tomträttsupplåtelser syf-
tade till en jämnare fördelning mellan of-
fentligt och privat av den extra markvär-
destegring som förväntades i cityområdet.
I och med domstolens utslag, i strid mot la-
gens anda, gick kommunens skattebetala-
re miste om betydande värden som istället
tillfördes aktieägare och andra intressen-
ter inom bank-, försäkrings- och fastig-
hetsbolag verksamma i cityområdet. Det-
ta var ett nederlag för citysaneringen av
minst samma dignitet som det vid almar-
na, men alls inte lika uppmärksammat.
De kommunala operationerna i city ef-

ter City 77 blev mera varierade. Fastighe-
ter som inköpts för rivning uppläts med
tomträtt och byggnaderna såldes till tom-
trättshavaren – en betydande reträtt från
grundtaken i citysaneringen och med läg-

re avgälder som följd. Flera sådana trans-
aktioner genomfördes mellan staden och
dess bostadsbolag. I några fall skedde
motsvarande transaktioner med kommer-
siella fastigheter som överläts på privata
intressenter. Rivningarna fick mera be-
gränsad omfattning ofta i kombination
med renovering, ombyggnad och nybygg-
nad istället för rivning och nybyggnad. De-
lar av kvarter och t.o.m. av byggnader be-
varades. Ibland genomfördes sådana för-
nyelseprojekt av privata intressenter med
finansiellt bidrag från staden i form av re-
ducerad tomträttsavgäld. De expropria-
tionstillstånd som fortfarande var i kraft
prövades individuellt i förhållande till de
nya planer som antagits och utnyttjades
selektivt. Vid ett tillfälle lyckades staden
inte hävda sina anspråk på förlängning av
tillstånden. Någon enstaka gång prövades
metoden att fördela tomträtter genom an-
budsgiving, men den slog inte igenom
p.g.a. borgerlig politisk splittring.
En slags slutpunkt för citysaneringen in-

träffade 1982 då samtliga expropria-
tionstillstånd avvecklats. I april samma år
invigdes den katolska Eugeniakyrkan vid
Kungsträdgården efter mångåriga be-
kymmer med byggnadslov, andra myndig-
hetstillstånd och en omprojektering för
känsligare inpassning i det existerande
byggnadsbeståndet.
En ny period med tillväxtyra stod för

dörren, men samtidigt kvarstod några
olösta frågor från 1960-talets planer. En
sådan var Jakobsgatans breddning mellan
Malmtorgsgatan och Drottninggatan som
annulerades år 1985 efter kraftiga pro-
tester. En annan stridspunkt var Kla-
rastrandsleden som skulle breddas från
två till fyra filer. Också detta ingrepp möt-
te starkt motstånd och inställdes samma
år.
Mot slutet av 1980-talet utvecklades en

delvis ny stil i cityomdaningen och även i
andra intrikata exploateringsprojekt.



K
A
R
TO

R

213

Slumrande lägesvärden lyftes in i kalky-
lerna och gav projekten en avsevärd dyna-
mik. Det gällde bl.a. City Conference Cen-
ter i Norra Latin, Cityterminalen, Berns
Salonger, Sturegallerian, Centralbadet
och Globen city långt utanför cityområdet.
Men detta är en ny och annorlunda city-
historia än den som berättas i denna bok.
Takten i stadens markförvärv i city be-

darrade efter mitten på 1970-talet. Ett in-
tressant övertagande skedde i det tidigare

statligt dominerade kvarteret Pennfäkta-
ren vid Vasagatan där staden nekats ex-
propriationstillstånd. Detta medgavs se-
dermera i stället den nya huvudmannen
för kollektivtrafiken, d.v.s. Landstinget
som sålde vidare till Stockholms stad. En
begränsad försäljning av kommunal city-
mark pågick under dessa år. I kvarteren
Brunkhalsen och Brunkhuvudet överför-
des den kommunalägda marken, med un-
dantag för den blivande breddningen av

Jakobsgatan, till staten genom ett avtal
som emellertid kom att revideras. I kvar-
teret Blåmannen vid Drottninggatan över-
läts mark till postverket enligt tidigare
överenskommelse, på Blasieholmen invid
Nationalmuseum tillfördes staten två fas-
tigheter tidigare avsedda att rivas för Bla-
sieholmsledens framdragning och Ka-
tolska kyrkan medgavs att förvärva fastig-
heten Katthavet 7 vid Kungsträdgårdsga-
tan. En del expropriationstillstånd kom att

Stockholms stads markägan-
de. Förvärv, försäljningar och
expropriationstillstånd
1975–1982.

Förvärv 1975–1982

Tidigare innehav

Ej använda expropriationsmedgivanden 1969–1982
resp av K.M:t ej förlängda 1979

Stadens maxanspråk i city

Sålda 1974–1982
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förlängas men år 1982 hade samtliga av-
vecklats, bl.a. genom att K.M:t år 1979
underkänt stadens ansökan om förläng-
ning i 20 fall i anslutning till den inställda
Tunnelgatsleden.
Under perioden fram till 1982 företogs

relativt omfattande rivningar. Längs Vasa-
gatans västsida fullbordades totalsaner-
ingen i kvarteren Pensionären, Pennfäk-
taren och norra halvan av kvarteret Klock-
an vid Norra Bantorget. Staten lät riva

större delen av kvarteret Björnen och de-
lar av kvarteret Tigern i den blivande de-
partementsstaden i södra Klara vid Drott-
ninggatan. Längre upp efter gatan jämna-
des östra delen av kvarteret Blåmannan
med marken och i samma trakt revs Fräls-
ningsarméns hus mot Slöjdgatan och vissa
byggnader i kvarteret Lammet som dock i
huvudsak kom att renoveras. Den sista be-
byggelsen mellan Malmskillnadsgatan
och Regeringsgatan söder om Lästmakar-

gatan i kvarteret Hammaren jämnades
med marken och stora arealer avröjdes
längre norrut vid Brunnsgatan, David Ba-
gares gata, Luntmakaregatan och i kvar-
teret Landbyska verket mot Humlegår-
den. Även vid Norrmalmstorg, dess nord-
västra hörn, föll bebyggelsen för grävsko-
pornas attacker.
Statliga nybyggen genomfördes i den

framväxande departementsstaden på söd-
ra Nedre Norrmalm: större delarna av

Rivningar 1975 – 1982
(1990).

Rivna 1975–1982

Rivna före 1975

Rivna 1983–1990

Stadens maxanspråk i city
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kvarteren Loen och Björnen var nybyggda
och i kvarteret Tigern pågick ny- och om-
byggnadsverksamhet. För kvarteren
Brunkhuvudet och Brunkhalsen, reserve-
rade för staten, var situationen oviss ännu
1982. Postverket färdigställde den sista
delen av kvarteret Blåmannen mot Drott-
ninggatan och halva kvarteret Pennfäkta-
ren uppfördes i statlig regi. 
Av de privata tomträtterna färdigställ-

des hela Gallerian och bebyggelsen på Re-

geringsgatans östra sida med bl.a. Stock-
holms Sparbank. För andra hälften av
kvarteret Pennfäktaren var John Mattson
byggherre. LO:s kontorskomplex vid Nor-
ra Bantorget i kvarteret Klockan och Me-
tall- och Fabriksarbetareförbundets ge-
mensamma projekt i Svärdfisken vid Tun-
nelgatan tillhörde också nybyggena på
tomt rättsmark, liksom Väg- och vatten-
byggnadsbyrån högst upp på Biblioteksga-
tan i vars projekt också en nybyggnadsdel

på fri och egen grund ingick. Även kommu-
nala bostadsbolag uppförde nybyggnader
på tomträtt, t.ex. i kvarteret Väderkvar-
nen vid Malmskillnadsgatan och kvarteret
Österbotten vid Brunnsgatan.
En stor del av de bostadshus som staden

förvärvat för rivning försåldes till de kom-
munala bostadsbolagen medan marken
uppläts med tomträtt (ingår bland de ljus-
gråa, ej inramade fälten i karta 1975:3).
Äldre byggnader med kontor och butiker

Det nya cityt 1982. Bindande beslut och av-
tal, fullbordat byggande efter ägare och
markdisposition samt upplåtelser av tomter
med äldre byggnader. Stadens innehav av
fastigheter med äldre bebyggelse redovisas
endast om de placerats i mera permanent
förvaltning, t.ex. tomträttsupplåtelse till
kommunala bolag.

Privat nybyggnad/ej nybyggnad tomträtt

Statlig nybyggnad/ej nybyggnad

Stadens nybyggnad/ej nybyggnad

Beslutad nybyggnad

Privat nybyggnad
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överläts på motsvarande villkor till privata
intressenter. Till de mest uppmärksamma-
de hörde försäljningen och tomträttsupp-
låtelsen till handelskammaren vid Jakobs
torg. Andra exempel var Nalen vid Reger-
ingsgatan som uppläts till Lewi Pethrus
stiftelse, kvarteret Bryggmästaren vid
Kungsgatan som överläts på Sveriges
facklärareförbund i vars projekt också ny-
byggnad av vissa delar ingick samt till Sa-
muelson & Bonniers moderföretag
Centrumfastigheter vid Stureplan. Mo-

derna byggnader uppförda i kommunal re-
gi – f.d. riksdagshotellet och det första eva-
kueringshuset vid Klarabergsgatan försål-
des med marken upplåten med tomträtt.
Bindande överenskommelser om ny-

byggnader hade träffats för bl.a. en fastig-
het vid Kungsgatan för vilken Länsförsäk-
ringar vann anbudstävlingen om tomträt-
ten. Skandias och SIF:s nybyggnader, bå-
da vid Tunnelgatan, var andra projekt på
gång, liksom SJ:s hotell invid Centralsta-
tionen.

Bland nybyggnadsprojekt som fär-
digställts på fri och egen grund märktes
Salénhuset, handelsbankens kompletter-
ing i kvarteret Fersenska Terrassen, Dili-
gentias vid Arsenalsgatan som innehöll
den tunnelbanestation som skulle förgjort
almarna i Kungsträdgården och Skandias
omfattande projekt vid Luntmakargatan.
Under åren fram till 1990 avslutades

samtliga de projekt som var direkt föran-
ledda av citysaneringen. Departementss-
taden fullbordades i stort sett med kvarte-

Det nya cityt 1990. Fullbordat byggan-
de efter ägare och markdisposition
samt upplåtelser av tomter med äldre
byggnader. Stadens innehav av fastig-
heter med äldre bebyggelse redovisas
oavsett om de placerats i mera perma-
nent förvaltning eller ej.

Privat nybyggnad/ej nybyggnad tomträtt

Statlig nybyggnad/ej nybyggnad

Stadens nybyggnad/ej nybyggnad

Beslutad nybyggnad

Privat nybyggnad
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ren Tigern, Brunkhuvudet och Brunkhal-
sen delvis bevarade och renoverade men
också med inslag av ny bebyggelse. Läng-
re upp på Drottninggatan revs fyra hus i
kvarteret Hägern större men den nya be-
byggelsen, på mark upplåten med tomträtt
till John Mattsons Fastighets- och Bygg-
nads AB, upprepade den gamla stilen och
skalan. Renovering och nybyggnader i
kvarteret Lammet fullbordades och de sis-
ta nybyggnaderna mot Mäster Samuels-
gatan norr om PK-huset färdigställdes.

Efterkrigstidens stora citysanering var
därmed definitivt till ända, den kommuna-
la ockupationsstrategin föråldrad och de
storskaliga rivningarna opinionsmässigt
omöjliga. Men det city som byggts blev
omgående slagfält för nya strider där nya
konstellationer kämpade om de höga och
mångfacetterade värden som alltid står på
spel i stadens origo.
Som ett resultat av citysaneringen har

ägarkoncentrationen ökat dramatiskt i
området och det är inte bara staden och

staten som lagt under sig växande andelar
av beståndet. 1979 svarade de tio största
privata fastighetsägarnas innehav för en
tredjedel av citys samlade taxeringsvärde,
enligt Wäppling (1982); Skandia med 7
procent, Hufvudstaden 6,4, SE-banken
4,3, LO och fackförbunden 3,7, Konsum 3;
Skånska cement 2,9, Diligentia 2,1, SPP
1,9, Trygg-Hansa 1,5 och SAF 0,9 pro-
cent.

Större fastighetsägare i city 1979. 

Staten
Staden
LO + förbund
SAF

Hufvudstaden
Trygg-Hansa
Diligentia
Skandia
SPP



politiska kommittén – rådde stor enighet, även om en
ganska omfattande partipolitisk irritation demonstre-
rades i diskussionen. Föredragande minoritetsborgar-
rådet Lennart Lööf önskade ett handlingsprogram en-
ligt vilket trafiksaneringarna i innerstaden skulle kunna
genomföras med det snaraste.9 Om riktlinjerna var
man ense:

Antalet bilar och användningen av bilar har ökat myck-
et snabbt under efterkrigstiden. Miljön har blivit säm-
re, särskilt i de äldre stadsdelarna, och de oskyddade tra-
fikanterna har fått det svårare i trafiken. Det är därför
trafikplanens viktigaste uppgift att visa hur man kom-
mer till rätta med biltrafikens negativa effekter och för-
bättra förhållandena för utsatta grupper.10

Med denna deklaration var den programmatiska reträt-
ten i city fullbordad. Nya riktlinjer var formulerade och

hade fastställts av fullmäktige. Reträtten hade emeller-
tid trots det omfattande utredningsarbete som bedri-
vits under åren 1974–1978 knappast getts en ordnad
och sammanhängande form. De nya planerna var i
förs ta hand eftergifter till nya kritiska opinioner, i en tid
av förkortade och förminskade regionala tillväxtutsik-
ter och fallande efterfrågan på tomträttsmark. De inne-
bar inga nya och hållbara visioner för cityområdet och
när trafikströmmar och lokalefterfrågan åter stegrades,
så som skedde mot slutet av 1970-talet och ännu mera
ett decennium senare, glömdes den återhållsamhet som
präglade planerna av modell 1978 snabbt bort.

Detta betydde emellertid ingen återgång till det gam-
la. Citysaneringen kan beskrivas som en specifik stads-
byggnadsregim grundad på särskilda historiska kon-
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När Blasieholmsleden ströks ur planerna kunde kvarteret Sillhovet
bevaras. Det såldes omgående av staden till staten som där inrymde
delar av Nationalmuseums administration.



junkturer, en unik form av samarbete mellan privat och
offentlig sektor och kompromisser på det lokalpolitiska
fältet. De mest tydliga hindren för en återgång var
kommunens kraftigt försvagade ekonomiska ställning,
uppluckringen av den i det närmaste hegemoniska so-
cialdemokratiska markpolitiken och en utbredd skep-
sis mot stora tag och omfattande rivningar i stadsförny-
elsen.

METAMORFOSER 1975–1979

Reträtten fullbordas
Kommunens insatser i city minskade drastiskt. Flerta-
let av de mycket omfattande expropriationstillstånd
som medgivits kommunen återkallades, fick löpa ut el-
ler nekades förlängning av K.M:t. Ett begränsat antal
förvärv skedde dock. Det kunde röra sig om justering
av gatusträckningar, att huset skulle bevaras i befintligt
skick, utläggning till parkmark, blivande gårdssanering
eller komplettering av ett fastighetsbestånd som kom-
munen redan var i besittning av. Bostadshus som kom-
munen inköpt, men som p.g.a. den förändrade citypo-
litiken inte längre stod inför sin omedelbara rivning
uppläts med tomträtt till kommunala bostadsbolag
som t.ex. Familjebostäder.

I stora delar av de områden som tidigare var ämnade
för totalsanering, men där rivningar eller föregående
expropriativa förvärv inte hunnit genomföras innan
skeppsbrottet i citysaneringen inträffade, företogs nu
områdesvisa omprövningar av stadsplanerna. Arbets-
grupper bestående av representanter för de berörda för-
valtningarna bearbetade dessa frågor. I så gott som alla
dessa grupper ingick nu stadsmuseets handläggare av
cityfrågorna och gavs ett betydande inflytande. Ett
markant tecken på den nya inriktningen var att det på
den nye stadsplanechefen Hans Wohlins initiativ som
komplement till dessa bredare grupper skapades
särskilda bevarandegrupper för varje sådant område
med ansvariga representanter för stadsbyggnadskonto-

rets citybyrå och fastighetskontorets saneringsavdel-
ning som deltagande och med stadsmuseets cityhand-
läggare som ordförande. 

Bevarandegruppernas uppdrag var att föreslå
stadsplanelösningar som kunde bevara så mycket som
möjligt av den kulturhistoriskt eller miljömässigt vär-
defulla återstående bebyggelsen. Som underlag genom-
förde stadsmuseet med medel från fastighetskontoret
en fullständig inventering och värdering av hela bebyg-
gelsen i city, tryckt under titeln City, 1974-75. Ett in-
strument för att bevara den sedan seklets början riv-
ningsförväntade äldre bebyggelsen kring Kungsgatan
väster om Sveavägen var att utnyttja 1930-talets gene-
rella gatubreddningsplaner. Genom att behålla dessa
planers på grund av förväntade gatubreddningar rela-
tivt låga exploateringstal men återföra gatubredderna
till de befintliga kunde i t.ex. kvarteren Boken, Brygga-
ren och Bryggmästaren även två- och trevåningshus i
detta centrala läge få anpassade stadsplanebestämmel-
ser. Det kanske mest kända exemplet är Gamla Broga-
tan som med några få undantag, beroende på bl.a. sätt-
ningsskador, fick behålla alla sina hus och sin ålder-
domliga gatumiljö. Även i trakten av Johannes kyrka
kom helt oväntat på samma sätt större delen av den än-
nu inte rivna eller sättningsskadade bebyggelsen att be-
varas som ett kulturreservat.

I det stora området Storviggen pågick preciseringar
av de i vissa stycken preliminära överenskommelser
som träffats. En stor revidering, presenterad ovan i det-
ta kapitel under avsnittet ”Villkoren i Storviggen mo-
difieras”, godkändes av fullmäktige i februari 1975.

I kvarteret Pennfäktaren vid Vasagatan genomfördes
relativt komplicerade transaktioner. Landstinget, som
efter storlandstingsreformen 1971 var huvudman för
kollektivtrafiken fick gottgöra kommunen för de extra-
kostnader som berodde på byggandet av stationer för
Järvabanan dels i detta kvarter, dels i Jakob Större vid
södra delen av Regeringsgatan. Kommunen förvärvade
samtidigt samtliga fastigheter i kvarteret Pennfäktaren
som inte redan var i primärkommunal ägo – en från sta-
ten och tre från landstinget. Efter denna operation
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När Gallerian var på väg att bli
 färdig varnades för att gatulivet
utanför den exklusiva inomhus -
gatan skulle bli ännu ödsligare.

I april 1977 skulle Gallerian
öppnas även i sin södra del.



slogs kvarteret samman till två byggrätter, varav den ena
uppläts till John Mattson Byggnads AB och den andra
till byggnadsstyrelsen för bl.a. en polisstation – båda på
tomträtt.11 I kvarteret Pensionären vid Vasagatan och
Klarabergsgatan skulle SJ på egen grund uppföra ett
hotell.

I januari 1978 godkände fullmäktige den överens-
kommelse med Skandinaviska Enskilda Banken som
dels innebar ett bankens nybyggnadsprojekt i kvarteret
Näckström, dels byggandet av en tunnelbaneuppgång i
samma kvarter mot Arsenalsgatan. Landsorganisatio-
nen tecknade sig för tomträtt i kvarteret Klockan vid
Norra Bantorget på villkor som enligt kammarkonto-
ret var betydligt sämre för staden än vad som ursprung-
ligen förespeglats. Mot den bakgrunden fann kontoret
det rimligt att stå fast vid kraven på avkontorisering av
bostadslägenheter som tidigare riktats mot LO.12 Inte
heller vid försäljningen av de två fastigheterna invid
Nationalmuseum Ostindienfararen och Sillhovet, var
kammarkontoret tillfreds. Bättre villkor borde kunna
uppnås, men som en förmildrande omständighet fann
kontoret att Nationalmuseum skulle kunna tillgodose
sina lokalbehov samtidigt som den nya ägaren, staten
garanterade att byggnaderna skulle rustas upp.13

Tomträttsupplåtelsen av fastigheten Jakob Mindre 5
vid Jakobs torg innebar ett avsteg från tidigare princi-
per. Detta var första gången kommunen försålde ett
icke nybyggt hus avsett för kommersiella ändamål och
upplät marken med tomträtt till den nye husägaren.
Tomträttshavare blev handelskammaren, vars Lars
Almström genom insatser i fastighetsnämnden aktivt
bidragit till att rädda byggnaden undan förgängelsen.
När frågan om tomträttsupplåtelse behandlades i fas-
tighetsnämnden var Almström naturligtvis inte närva-
rande.14

Uppsving i city
Inte heller dödläget i city varade beständigt. År 1978
kunde fastighetskontoret konstatera att

[i]ntresset för nybyggnad av kontor på tomträttsmark
inom cityområdet är mycket stort.15

Detta öppnade nya möjligheter, som särskilt under se-
nare delen av 1980-talet, drastiskt kom att förändra
handhavandet av fastighetsfrågor i Stockholms city.
Fastighetsnämndens borgerliga majoritet beslutade
den 24 oktober 1978 om anbudsförfarande vid upplå-
telse av tomträttsmark, något som P.O. Hanson föror-
dat redan i juni 1977.16 Den spekulant som gav högsta
budet skulle anvisas tomträtten. Mot detta protestera-
de socialdemokraterna som menade att kommunen dä-
rigenom bidrog till att driva upp markpriserna ”med
kända negativa konsekvenser”.17 Bengt Hallberg (s) för-
tydligade. Genom markanvisningstävling avhände sig
kommunen möjligheten att ta hänsyn till allmänna
samhällsintressen. Den markspekulation, som partier-
na tidigare, enligt Hallberg, hade varit överens om ut-
gjorde ett problem, bidrog nu kommunen själv till. Att
som tidigare skett använda det kommunala markinne-
havet för att dämpa spekulationsmotiverad prissteg-
ring på marken var nu inte längre möjligt.18 Men prin-
cipen om anbudstävling blev inte knäsatt. I själva ver-
kat urholkades den redan andra gången den skulle
tillämpas.

Detta inträffade i april 1979 då fullmäktige godkän-
de anvisningen av en tomträtt i kvarteret Svärdfisken
till fackförbunden Metall och Fabriks. Enligt kammar-
kontorets beräkningar, understeg denna den nivå som
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Förbundssekreteraren vid Hy-
resgästernas Riksförbund,
Bengt Hallberg (s) var skeptisk
till att tomträtterna skulle till-
delas högstbjudande. Därmed
skulle kommunen bidra till att
driva upp markpriserna varnade
han. 



222 METAMORFOSER

Länsförsäkringar skulle erlägga för Kåkenhusen 25
med omkring 1 mkr.19 Socialdemokraterna stöddes i en
s.k. kohandel av vpk och centerpartiet.20 P.O. Hanson
drev tävlingsprincipen hårt i fullmäktigediskussionen,
medan Hallberg grundade sin argumentering på analy-
ser av ett betydligt bredare panorama av avgälder i city.

Bengt Hallberg pekade i fullmäktige på de stora kon-
sekvenser som ett utslag i Högsta domstolen från de-
cember 1976 skulle komma att få i city. Genom domen
begränsades möjligheterna att utnyttja tomträtten
högst avsevärt för att överföra värdestegringen på mark
till samhället.21 I princip skulle stadens avkastning på
den kommersiellt utnyttjade tomträttsmarken inte
överstiga normal avkastning på realvärdesäkra invester-
ingar. Detta var naturligtvis stick i stäv mot principen
att den osedvanligt kraftiga markvärdestegring som
förväntades ske i huvudstadens centrum skulle tillfalla
den kommunala kassan.

Avslutning

När fastighetsmarknaden i city mot slutet av 1970-talet
började vakna till liv med ökande efterfrågan på kon-
tors- och butikslokaler var cityprojektet sedan länge sa-
ligen avsomnat, programmen reviderade och organisa-
tionerna antingen upplösta eller försedda med i grun-
den förändrade uppgifter. Ett nytt sätt att bedriva pla-
nering hade utvecklats under ledning av Hans Wohlin,
med ett mycket större inslag av samråd och bevarande-

Vid Riddarhustorget residerar sedan 1949 Högsta domstolen i Bon-
deska palatset, vars exteriör drastiskt avviker från byggnaderna i det
nya cityt. Palatset uppfördes 1662–1673 med Nicodemus Tessin d.ä.
och Jean De la Vallée som arkitekter. Här led citysaneringen ett stort
nederlag, väl i klass med det i striden om almarna. Den 23 maj 1975
fastlade nämligen domstolen principen att avkastningen på tomträtt-
smarken för kommersiella fastigheter skulle svara mot den som and-
ra värde säkra placeringar gav. Därmed rycktes i ett slag den ekono-
miska grunden undan för hela cityupplägget. Den extra markvär-
destegring som förväntades, bl.a. betingad av det allmännas invester-
ingar skulle därmed komma att gå den kommunala kassan förbi.



hänsyn, där stadsmuseet fick ett betydande inflytande.
Av de en gång så mäktiga kommunala ockupationsstyr-
kor som tidigare opererade i city fanns nu knappast ens
en spillra kvar. Men redan hade stora delar av city oå-
terkalleligen erövrats av den tidens obevekliga moder-
niseringsmaskineri varigenom varje rest av det förflut-
na utplånats där den banat sig fram.

Med 1970-talets utgång gick citysaneringen i graven.
Två av saneringens största personligheter avled mot de-
cenniets slut. Den ene hade levt med i Stockholms väx-
lingsrika historia sedan seklet var ungt och var mer än
någon annan ansvarig för att arbetet faktiskt kom
igång, samtidigt som han vid hög ålder intensivt käm-
pade mot de yttersta konsekvenserna av de processer
han själv givit liv. Yngve Larsson avled den 16 decem-
ber 1977 och hade samma år avslutat sin tvåbands me-
moar om livet i Stadshuset i vilken han bl.a. skrev om
den onödiga regleringen av södra Nedre Norrmalm.
Stockholmspolitikens dominant under två oerhört

händelserika decennier, Hjalmar Mehr blev jämngam-
mal med 1970-talet. Han avled den 26 december 1979
och förärades en minnesceremoni väl värdig en fram-
stående statsman. Hans profetia om att framtiden skul-
le komma att klandra hans generation för att ha gjort
för lite, inte för mycket i city, ser inte ut att slå in.

De flesta sår i stadslandskapet som citysaneringen ef-
terlämnade vid kollapsen 1971 hade läkt vid decenni-
ets slut. De hus som fått förfalla i väntan på rivning var
omhändertagna eller rivna. Slutrivet i Stockholm för-
kunnade Dagens Nyheter dagen efter Mehrs frånfälle.22
Några år senare, när sikten klarnat i backspegeln, kun-
de Bengt O.H. Johansson konstatera att det inträtt ett
trendbrott just mellan åren 1979 och 1980. Den akuta
baksmällan efter 1950- och 1960-talets cityfest var
över. En ny tillväxtperiod i city och så småningom ock-
så en ny yra kunde ta sin början.23 Efterkrigstidens stora
citysanering i Stockholm var därmed oåterkalleligen
slut.
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Fastighetsförädling – 1980-talets trollformel
Ett säreget inslag i city var Jacobs skola. Entrén skedde
från en bakgata men skolgården låg på taket av en blott
tre våningar hög byggnad vid Kungsgatan – denna sin-
nebild för storstadsliv och urbanitet i svensk tappning.
Trots att bollspel var förbjudet kunde det hända att ett
förlupet fotbollsskott slog ner mitt i den täta trafiken.
Först i januari 1980 sattes definitivt stopp för detta
oväntade bidrag till citytrafiken. Huset och skolgården
fick lämna plats för ett modernt och mera fastighetsför-
ädlat kontorskomplex.

Exploateringen vid Jacobs skola gav äntligen, sju de-
cennier efter öppnandet, Kungsgatan en storstadsmäs-
sig bebyggelse i hela dess längd. Den var också en stil -
enlig upptakt till ett decennium under vilket fastig-
hetspriserna i city och annorstädes skulle komma att
drivas upp till aldrig tidigare skådade höjder. Fastig-

hetsbolag växte upp som svampar ur jorden, köade för
introduktion på börsen och köpte upp varandra i allt
snabbare turer under det att kraven på direktavkastning
sjönk. Förvissningen om ständigt fortsatta prisökning-
ar underblåstes av negativ realränta, höga inflationsför-
väntningar och vårdslös kreditgivning från banker och
finansbolag.7 Något alldeles nytt var, enligt vittnesgilla
bedömare, under framväxt i form av ett självständigt
fastighetskapital.8

Nybygget vid Kungsgatan följdes i sinom tid av såda-
na spekulativa höjdpunkter i city som BGB:s, Bygg-
mästares i Stockholm Gemensamma Byggnads AB,
förvärv av tredje och fjärde höghuset vid Hötorgscity.
Köpeskillingen för bolaget som ägde tomträtten upp-
gick till 1,1 miljarder och affären genomfördes i mars
1989. Flera uppseendeväckande invigningar skedde
strax dessförinnan. Inom loppet av två månader öpp-
nades i tur och ordning: City Conference Center i Nor-
ra Latin, Cityterminalen som innebar en överdäckning
av centralstationens spårområde med hotell, restaurang
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City lever vidare. 1980 och framgent

Kritiken mot Stockholms centrum har aldrig tystnat.1

Gör inte om 60-talets dumheter! 2

[Sergels torg är] det svarta hålet i Stockholms själ.3

[C]ityområdet [...] är fult som fan [...], men vad spelar det [...] för roll? Man byter bara tåg
[där].4

Riv – och låt gamla Klara återuppstå.5

[Kritiken är en n]attstånden klagan om Nedre Norrmalm. [E]n storskalig omvandling var
nödvändig den gången.6

Det sköna livet i city



och 45 000 kvm kontor, sportarenan Globen – dock
utanför city – med en senare under året öppnad kom-
mersiell pendang, Globen City, innehållande 150 000
kvm lokaler, Berns salonger med hotell och konferens -
center och Sturegallerian. Sent på året flyttade Aftonb-
ladet till Globen City och blev därmed den sista dags-
tidningen som lämnade Klara. Försäljningen av tidnin-
gens nedgångna fastighetsinnehav i kvarteret Svalan sö-
der om Klara kyrkogård gav god utdelning.

På sensommaren 1989 återinvigdes Centralbadet.
Fastigheten hade inköpts 24 år tidigare av staden för
rivning, men i stället renoverades anläggningen med
ekonomiskt stöd från en i projektet ingående kontorse-
tablering.

Dessa projekt var alla betydande exponenter för den
alltmer framgångsberusade s.k. förhandlingsplaner-
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Sergelgatan med sitt karaktäristiska rutmönster förlorade efterhand
i attraktivitet.



ingen. Denna utmärktes av offentlig byteshandel med
privata spekulanter, där kontrollen över byggrätternas
storlek var stadens viktigaste trumfkort.

De nya cityprojekten avvek starkt från vad som hade
varit tänkbart under citysaneringens glansdagar. För-
handlingar med de mera betydande privata aktörerna
har alltid förekommit vid planering och plangenomfö-
rande. Kännetecknande för den nya exploateringsmo-
dellen eller -regimen var istället att den markvärdesteg-
ring som stadens planmonopol, rätt utnyttjat, kunde
generera kom att bli en av de viktigaste ingredienserna
i dessa uppgörelser där privata intressenter ofta intog en
betydligt mera pådrivande roll än tidigare. Offentliga
aktörer var ekonomiskt svagare än under tidigare ske-
den. Påfallande var att den nya typen av projekt också

innefattade sådana där traditionella värden tillvaratogs
på ett helt annat sätt än under tidigare decennier. Berns
salonger, Sturebadet, Centralbadet, delar av Sturegalle-
rian och Norra Latin är några exempel.

För hyresvärdarna beskrevs situationen som ett him-
melrike med jackpot i city.9 I media exponerades också
medaljens baksida. De drastiska hyreshöjningarna ho-
tade ett mångfasetterat detaljhandelscity. Flera företag
drabbades. Ett sådant var 10-gruppen som tvingades
överge sin butik på Klara Norra Kyrkogata. Den nya
hyresvärden, Svenska Facklärarförbundet, visade ingen
pardon utan följde det fastighetskapitalistiska impera-
tivt och höjde hyran med 400 procent, långt över smär-
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Sergels Torgs triangelmönster blev snabbt det kanske allra mest om-
huldade kännemärket för det moderna Stockholms city.



tgränsen för den gamla hyresgästen. Drabbad, men på
ett annat sätt, var också ekiperingsfirman MEA vid
Norrmalmstorg. Det blev en häftig dragkamp om de i
bolaget slumrande fastighetsvärdena. Denna kom un-
der flera år att utspelas inför öppen ridå i media och re-
sulterade i att verksamheten lades ned. Slutrealisation
hölls i oktober 1985. Den fasta egendomen tog fastig-
hetsbolaget Citadellet/Stockholms Badhus kontrollen
över.

De värden som fastighetshaussen byggde upp visade
sig emellertid sakna substans och när bubblan sprack
kom hela det finansiella systemet i gungning. Smärt-
samma nedskärningar i välfärdssystemen och en djup
ekonomisk recession följde. Den definitiva vändning-
en kom med fastighetsbolaget Allhus’ konkurs i sep-
tember 1990 som drog med finansbolaget Nyckeln i

fallet. I slutet av månaden stoppades det senare bolaget
på börsen. I början av oktober inställdes betalningarna
och strax efter årsskiftet var konkursen ett faktum. Re-
dan på våren 1989 hade varningssignaler ljudit med
rapporter om ett lugnare affärstempo inom fastighets-
branschen i Stockholm.

Prisnivån på fastigheter föll som en sten. Fastighets-
bolag, finansinstitut och banker vacklade. Ett av de bo-
lag som råkade illa ut var BGB som tvingades till kon-
kurs. För de två höghusen lyckades konkursförvaltaren
återvinna blott 381 mkr.

Det akuta arvet efter citysaneringen
Den stora cityomvandlingen på 1950- och 1960-talet
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Det provisoriska trevåningshuset vid Kungsgatan ersattes först i bör-
jan av 1980-talet av ett modernt kontorskomplex.



samt de därpå följande intensiva striderna efterlämna-
de flera delprojekt som placerats i malpåse och en rad
olösta problem i city. Dessa aktualiserades under 1980-
talet.

Den kommande och sedan länge åsyftade expansio-
nen av den statliga förvaltningen i Klara inleddes som-
maren 1981 då statsministern, statsrådsberedningen
och justitiedepartementet intog Rosenbad. Hösten
1983 återvände riksdagen till Helgeandsholmen. Det-
ta öppnade bl.a. möjligheterna för Sergel Plaza Hotell
att driva rörelse i de lokaler som tidigare disponerats av
riksdagsledamöterna. Samma år, d.v.s. 1984, startade
också det nybyggda Royal Viking hotell invid

Centralstationen sin verksamhet. Den brist på cityho-
tell som de misslyckade 1960-talsprojekten Storviggen
och Sheratons granne hade medfört mildrades därmed.

I början av 1980-talet eller närmare bestämt i april
1982 kunde äntligen Sankt Eugeniaförsamlingens kyr-
ka vid Kungsträdgårdsgatan invigas utan att det arki-
tektoniskt värdefulla gathuset hade behövt rivas. Allt
sedan kyrkan vid Norra Smedjegatan skattade åt för-
gängelsen 1968 hade den katolska församlingen fått
hålla till godo med provisorier. Överdäckningen av spå-
rområdet vid Centralstationen var en annan fråga som
sedan länge dryftats i samband med citysaneringen och
som med den ovan nämnda Cityterminalen kom att
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I city höjde sig marknadsvärdena
skyhögt över omgivningens.



förverkligas mot decenniets slut. Kvarteret Lammet,
som fick en varsam renovering med stora delar av den
gamla bebyggelsen bevarad, stod färdigt i sin nya skep-
nad våren 1982.

Ett dystert inslag i citysaneringens kvarlåtenskap up-
penbarade sig i september 1982 då Sverige – ja hela Nor-
den – för första gången fälldes för brott mot de mänskli-
ga rättigheter i Europadomstolen. Det var de långvariga
expropriationstillstånden i Stockholms city som dom-
stolen fann utgöra en kränkning av äganderätten. Fas-
tigheterna hade inte kunnat repareras och moderniseras
på normalt sätt. I och med att staden inte hade fullföljt
expropriationen utgick inte någon ersättning eller kom-
pensation till fastighetsägarna. Ägarna till Humlegårds-
gatan 5 och Barnhusgatan 4 gottgjordes för 23 resp. 8
års kränkning. Ersättningsbeloppen som utdömdes
1984 var visserligen relativt blygsamma men domens

symboliska innebörd var ändå drabbande.10
De nya fastigheterna i city hade med något enstaka

undantag kommit att hänföras till det oformliga och
ständigt expanderande kvarteret Beridarebanan.
Fr.o.m. ingången av 1985 återinfördes de gamla kvar-
tersnamnen så långt detta lät sig göra med tanke på den
på sina håll dramatiskt förändrade kvartersindelning-
en.

När citytrafiken efter en lång period av status quo
ökade flera år i sträck kom några av de trafikfrågor som
stadens ansvariga retirerat från på 1970-talet i ett nytt
läge. En utbyggnad av Klarastrandsleden skulle kunna
avlasta det lokala gatunätet och föra trafiken förbi city
och Vasastaden. Förslaget att bredda denna genomfart
från två till fyra körfält stoppades dock av den socialde-
mokratiska regeringen efter aktioner i valrörelsen
1985. P.O. Hanson hade då angripit de lokala tillskyn-
darna för vattentjuvnad vid Klara sjö.11 Leden moder-
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I början av 1980-talet steg temperaturen på den stockholmska fas-
tighetsmarknaden och inte mindre än 18 bolag i branschen återfanns
på Stockholms Fondbörs.

De starkt stegrade fastighetspriserna betalades bl.a. av de kraftigt
höjda hyrorna. Verksamheter med otillräckliga marginaler tvingades
lämna city.



niserades men med blott en fil i vardera riktningen. Ge-
nom att SJ:s spårområde samtidigt utökades blev in-
greppet ändå omfattande.

Breddningen av Jakobsgatan strax väster om Brunke-
bergstorg var ett annat trafikprojekt som aktualiserades
vid flera tillfällen, men som inte kunde genomföras.
Poängen med denna gatuvidgning var att sammanbin-
da Regeringsgatan i söder med Tegelbacken i väster.
Utan denna skulle Regeringsgatans breddning söder
om Hamngatan bli helt meningslös från trafiksyn-
punkt. Vid Jakobsgatan låg det s.k. Gamla posthuset
hindrande i vägen. En stark opinion – bl.a. insamlades
omkring 4 000 namnunderskrifter år 1980 – lyckades
nedkämpa trafik- och rivningsplanerna. Inledningsvis
fick bevararna hjälp av besparingar i statsbudgeten va-

rigenom investeringar i det aktuella kvarteret uppsköts
på obestämd tid. Under den tidsfrist som därigenom
uppstod inleddes så småningom förhandlingar mellan
stadens och statens representanter som vid 1980-talets
mitt ledde fram till att Jakobsgatan skulle bibehållas
smal.Under åberopande av den befintliga bebyggelsens
stora kulturhistoriska värden fick staten vidare uppge
planerna på ett stort nybyggt kontorskomplex i stället
för kvarteren Brunkhuvudet och Brunkhalsen. Efter
renovering kunde delar av regeringskansliet flytta in i
Brunkhuvudet under september 1988.
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En av de sista stora striderna i citysaneringens spår gällde rivningen
av det s.k. posthuset vid Jakobsgatan, bl.a. för att bredda denna. Här
diskuterar husräddaren Allan Rubin (t.v. i bild) med den mera tvek-
samme socialdemokraten Ingemar Ingevik. De befinner sig i husets
bankhall som hyrdes av Operan för repetitioner. 
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PROMENAD (karta s 373):

Olof Palme skjuten på öppen
gata den 28 februari 1986

Sent på kvällen den 28 februari 1986 av-
lossar en okänd man två skott med en grov-
kalibrig revolver i centrala Stockholm.
Eldgivningen sker i korsningen av Sveavä-
gen och Tunnelgatan. Den ena kulan träffar
från nära håll en man i ryggen. Han faller
död ner. Den andra projektilen snuddar vid
kvinnan i den skjutne mannens sällskap.
Mördaren flyr in på Tunnelgatan förbi någ-
ra manskapsbodar som nyttjas i pågående
renoveringsarbeten. Han springer uppför
den vänstra trappan mot Malmskillnadsga-
tan på åsens krön. Den högra är blockerad
av byggnadsställningar. Uppståndelsen blir
enorm när offret visar sig vara landets stat-
sminister, Olof Palme. Polisen står handfal-
len och nationen drabbas av chock.
På morgonen nästa dag syns ännu blodet

på trottoaren. Sörjande har slängt blom-
mor innanför den nödtorftiga avspärrning-
en vid brottsplatsen. Vi följer i mördarens
spår mot trappan. Här går ingen gigantisk
stadsmotorväg en våning över våra huvu-
den, på bro över Sveavägen och vidare i öp-
pet schakt genom åsen under Malmskill-
nadsgatan, som tanken var ännu 1971.
Rakt fram ligger istället fortfarande myn-
ningen till Brunkebergstunneln för gående,
jämt 100 år gammal och det första radika-
la ingreppet för att underlätta förbindelser-
na mellan stadsdelen Norrmalms båda
hälfter.
Några hus är nybyggda, men i samma
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1. Platsen för avrättningen av Olof Palme i
korsningen av Sveavägen och Tunnelgatan.
Foto mordnatten.

2. Tunnelmynningen och trappan upp till
Malmskillnadsgatan. T.v. Skandias nybygge
med entré till rulltrappan. På höger sida ett
av Familjebostäders många hus i området.

1

2



skala som den rivna bebyggelsen. Till väns-
ter om trappan uppfördes i slutet av 1970-
talet för Skandias räkning ett kontors- och
bostadshus. Rulltrappan, indragen i
huskroppen, är tillgänglig för allmänheten.
På andra sidan trapporna ligger ett tidiga-
re hotat sekelskifteshus. När stadsmotor-
vägen inhiberades blev huset kvar. Denna
och en rad andra byggnader förvärvades av
staden för att rivas men har i stället överlå-
tits med tomträtt till det kommunala
bostadsbolaget Familjebostäder. Staden
har behållit marken.
Vi når krönet med Popps konditori på

andra sidan Malmskillnadsgatan. Huset, i
samma kvarter som brandstationen, har
överlevt ett flerårigt rivningshot. Familje-
bostäder är hyresvärd.
För några timmar sedan flydde mörda-

ren ner från åsen längs David Bagares ga-
ta. Vi överlåter jakten till de professionella
spanarna och vänder söderut på Malms-
killnadsgatan mot trakter vi känner från ti-
digare promenader. Söder om konditoriet,
på andra sidan flyktvägen, ligger inget mo-
dernt kontorskomplex i den stil citysaner-
ingen på sin tid lanserade. Här finns istället
ett stort servicehus byggt i början av 1980-
talet, också det med Familjebostäder som
ägare.
På Malmskillnadsgatans högra sida re-

ser sig fortfarande tre byggnader från
1800-talets andra hälft. De två hus som
staden hunnit förvärva för cityregleringen
har överlåtits på Familjebostäder. Här finns
– liksom 1945 – ett skrädderi med kemt-
vätt.
Citysaneringen har inte rått på dessa
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3. Servicehuset med adress Malmskillnads-
gatan 56--58. T.h. skymtar Kommunaltjäns-
temannaförbundets hus och det norra Kungs-
tornet.

4. Malmskillnadsgatan 41, 43 och 45, tre
hus från 1860-talet som överlevt citysaner-
ingen. 
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kvarter. I stället för trafikleden med uppgift
att mata in bilarna mot city och parkerings-
husen norr om Kungsgatan har området
trafikreglerats för att hindra genomfart-
strafik och freda bostadsmiljöerna. Bygg-
nader inköpta för att rivas och ge plats för
kontorskomplex och trafikleder rustas upp
som bostadshus. De högavkastande kontor-
sprojekten har inte kunnat realiseras. I
stället får stadskassan nöja sig med blyg-
samma tomträttsavgälder för bostads-
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5. Malmskillnadsgatan från södra Kungstor-
net mot söder. Foto 1982.

6. Malmskillnadsgatan mot söder från bron
över Kungsgatan. Frisersalongen i södra
Kungstornet är kvar sedan första promenaden. 

7. Statyn Erika på Malmskillnadsgatan
utanför mynthandeln.
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mark. De få hus som rivits har inte ersatts
med nya byggnadskomplex av citysnitt. An-
tingen har skalan modererats som i fallet
Skandias byggnad vid trappan, tidigare re-
dovisad som ett 13 våningars kontorshus,
eller också är användningen en annan som
för servicehuset.
Detta delvis fredade område vid norra

delen av Malmskillnadsgatan övergår
längre söderut i den brutala omvandling-
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8. Arsenalens hus, uppfört under första hälf-
ten av 1980-talet och norr därom Ingen-
jörshuset som fanns redan vid vandringen
1971. I det senare finns restaurang Oxen, ej
identisk med spelklubben med samma namn,
med vilken den ibland kommit att förväxlas.

9. Hamngatan mot öster från Malmskill-
nadsgatans viadukt där tidigare Hamngats-
backen låg.

8
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spolitikens särpräglade stadslandskap. Re-
dan norr om Kungsgatan, i samma kvarter
som det norra Kungstornet, finns sedan
1979 Kommunaltjänstemannaförbundets
kontorskomplex. Stadens markpolitiska
ambitioner har inte omfattat denna fastig-
het och förbundet har därför kunnat förvär-
va tomten med äganderätt. Längre bort vid
Kungsgatan på andra sidan Regeringsga-
tans viadukt har Köpmannaförbundet fun-
nit en ny adress. Från sitt nyrenoverade hus
vid Mäster Samuelsgatan tvingades man
fly för att undkomma rivningsvågen. Något
uppsving för kommersen kan Malmskill-
nadsgatan inte visa upp. Söder om bron, i
det södra Kungstornet, finns frisersalongen
från vår första vandring 1945 ännu kvar.
Restaurang Annorlunda på vänster hand

i hörnet av Oxtorget bildar en sista utpost i
det äldre byggnadsbeståndet. Till höger,
d.v.s. mot väster öppnar sig Oxtorgsgatan.
På dess norra sida ligger H-sons pornogra-
fiska butik och bortom Svea vägen sticker
Konserthuset fram. Söder därom reser sig
höghusen vid Sergelgatan. Längs Hötor-
gets södra fasad och vidare i Gamla Broga-
tan öppnas perspektivet ända bort mot Va-
sagatan. Åt andra hållet, ett stycke ner från
vårt promenadstråk, vid det sluttande och
till trafikpassage degraderade Oxtorget,
ligger fastigheten Stuten 4 med huvu-
dentré från Kungsgatan 29. Till höger om
porten med adress Oxtorget 4 finns en ba-
stant gallergrind. Bakom denna döljer sig
bl.a. den illegala spelklubben Oxen, ett till-
håll för yrkeskriminella med narkotika-
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10. Brunkebergstorg mot söder. Den gamla
bebyggelsen ligger kvar vid torgets sydväst-
hörn i kvarteret Brunkhalsen. Mitt i bild det
omdiskuterade parkeringshuset Wahrenberg.
T.h. Riksbankshuset med sitt avfasade hörn.

11. T.h. arkaden framför Sparbankernas
bank där en av ingångarna till Gallerian är
belägen. 

11



langning, häleri och illegal spelverksamhet
på repertoaren. Klubben ska snart komma
att bli berömd i samband med spaningarna
efter Olof Palmes mördare. Christer Pet-
tersson – senare misstänkt och dömd för
mordet, men friad i högre instans – befann

sig enligt egen utsago inte vid mordplatsen
utan på nämnda spelklubb under går-
dagskvällen.
Söder om Oxtorget och Oxtorgsgatan

dominerar en ny värld. Den drastiska om-
vandlingen har realiserats utefter hela ga-

tan ner till Brunkebergstorg. Byggnaderna
är stora. De vänder avvisande sina slutna
fasader mot gatan. Långt borta vid torgets
sydvästra hörn, just i gatans fond, landar
blicken på ett hus av äldre datum. De stora
avröjningarna från 1971 är fyllda med nya
kontor. På baksidan av Skandias och Göta-
bankens stora komplex vid Sveavägen bil-
das ett trekantigt torg, en replik på Brun-
kebergstorg och delvis betingat av vinkeln
mellan Norrmalms båda gatusystem.
Här sitter en liten ensam flicka staty

framför myntaffären och skriver i sanden.
Götabankens fönsterrad mot torget har
prytts med företagets logotype, diamant-
prismor i gjutjärnsutförande, som ska kom-
ma att visa sig mer beständiga än banken
själv. Dessa hindrar de gatuprostituerade
och andra som kan befaras störa verksam-
heten i banken från att vila i fönster-
nischerna. En av flickorna, Catrine da Cos-
ta, styckades brutalt av lustmördare som-
maren 1984. Två personer anhölls under
hösten men släpptes i brist på bevis. Efter
nya uppgifter har polisen just på nytt tagit
upp förhören med de två männen men går-
dagens morddrama lamslår förundersök-
ningen för lång tid framåt. De prostituera-
des kunder cirkulerar i bilar längs Malms-
killnadsgatan och Brunkebergstorg. Det
kan ha varit här Catrine träffade sin bane-
man.12 Flickan skriver:

Jag är en främling i detta land
men detta land är ingen främling i mig!
Jag är inte hemma i detta land
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12. Rulltrappan ner till Gallerians butik-
sstråk. Här gick tidigare Norra Smedjega-
tan, men på ett betydligt högre plan. 

13. Södra delen av Gallerian vid Jakobsga-
tan. I fonden ligger det s.k. posthuset hind -
rande i vägen för den planerade, men sedan
en tid avblåsta gatuvidgningen mot Tegel-
backen. 
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men detta land beter sig som hemma 
i mig!13

Det blev inget tv-torn där det gamla tele-
fontornet reste sig söder om Hamngatan
50 meter över gatunivån, så som televerket
önskade i slutet av 1940-talet. I stället upp-
fördes Kaknästornet år 1967 synligt från
Malmskillnadsgatans bro över Hamnga-
tan. Åt andra hållet kan en annan vertikal
observeras. Det är den till glas devaluerade
kristallobelisken som rests på Sergels torg
i superellipsens mitt. I Hamngatan finns
flera riktmärken från gamla tider kvar.
Nordiska Kompaniets varuhus ligger orub-
bat även om en förädling av husets tre
översta våningar till attraktiva kontor gjort
NK-aktien till en av de hetare på Stock-
holms-börsen. Hästskopalatset har också
räddats undan förgängelsen men först efter
en kraftig ombyggnad. Mera överraskande
är att genombrottet mot öster vid Norr-
malmstorg inte blivit av. Husraden på tor-
gets södra sida står kvar. En byggnad har ri-
vits p.g.a. sättningsskador, men ersatts av
en ny i samma läge och skala. Dramatiska
teatern vid Nybroplan är också den bestå-
ende.
Den enorma kratern söder om Hamnga-

tan från vår förra promenad för snart fem-
ton år sedan har fyllts med ett jättelikt
komplex bestående av flera byggnader
runt en galleria. Här finns inget hotell som
planerades den gången, men väl en stor

bank. Svårigheterna att uppbringa en
byggherre för hela projektet tvingade sta-
den till subventioner, rabatter och stödför-
hyrningar samt till samordning av flera in-
tressenter. 
Vi fortsätter längs Malmskillnadsgatan

mot Brunkebergstorg. Till höger ligger
Riksbankens myndiga och slutna byggnad
medan torget i övrigt givits en torftigare in-
ramning. Till vänster i arkaden leder en
dörr in till Gallerian. Med rulltrappan tar vi
oss ner till butiksplanet. Före den stora ur-
gröpningen löpte här Norra Smedjegatan
fram, men på en nivå över och inte, som nu,
under Brunkebergstorgs, där Elsa Gull -
berg och hennes bundsförvanter förgäves
önskade sig en hantverkets gata – en tanke
som rimmade väl med Paul Hedqvists och
Yngve Larssons idéer. I Gallerians södra
del ligger tunnelbanestationen Kungsträd-
gårdens enda uppgång. Den andra, tidigare
projekterad under almarna, har flyttats till
Arsenalsgatan men är ännu inte öppnad.
Jakobsgatan är rejält breddad söder om
Gallerian. Samma gatubredd återkommer
efter ett kvarter just väster om Drottning-
gatan och ut mot Tegelbacken. Som en för-
dämning mot trafikströmmarna ligger
mellan dessa båda gatuvidgningar det s.k.
Posthuset. Staten, som sedan länge haft de
blivande kontorsutrymmena på hand, och

staden ville riva, men har nu givit upp inför
stadsaktivisternas aktioner och en ändrad
syn på och ekonomisk värdering av gamla
renoverade byggnader.
Skandinaviska bankens gamla huvud-

kontor ägs nu av staten och nyttjas av för-
svarsdepartementet. Planerna på ett gatu-
genombrott mot öster har skrinlagts, hörn-
huset mellan Jakobsgatan och Jakobs torg
ligger kvar och trafiken på Arsenalsgatan
stängdes av i september förra året.
En djup förstämning biter sig envist och

obevekligt fast i sinnet. Almarna i
Kungsträdgården står svarta och kala i det
bistra gråvädret. De djupa såren efter mo-
torsågsattacken för snart femton år sedan
syns tydligt, men har läkt. Den optimism
som börjat spira om en kommersiell och
kulturell renässans för city är svår att kän-
na denna dag. Men den finns trots allt under
ytan och hämtar kraft ur växande bilström-
mar, ökande cityhyror och gamla citypro-
jekt som dammats av. Trots att kurvorna
pekar uppåt blir cityförnyelsen aldrig som
före almstriden, lika lite som Sverige kan
återvinna tron på den självberömmande
folkhemsidyllen från tiden före skotten på
Sveavägen där den stora stadsmotorvägen
skulle ha trängt fram.

P
R

O
M

E
N

A
D

239

14. Hörnhuset vid Jakobs torg och Jakobsga-
tan ligger kvar. Rivningen stoppades i sista
stund. Fastigheten är upplåten med tomträtt
och huset sålt i befintligt skick till Stock-
holms Handelskammare. Hamburger Börs
har flyttat tillbaka till det nybyggda huset.
Entrén skymtar i gattet mellan hörnhuset
och kyrkan. Den 1 mars 1986 är torget ännu
inte upprustat med lyktstolpar i 1890-tals-
modell och pollare så som på bilden. Detta
sker först senare under våren. Foto 1986.
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Trots den ökade citytrafiken drogs flera parkerings-
hus, särskilt de i kvarteren Elefanten och Wahrenberg,
med ekonomiska problem. Ombyggnad för andra än-
damål diskuterades ständigt. Kontor dryftades på våren
1981, hotell för Finnair år 1986 och senare också bo-
städer, något som blev verklighet 1996. Då ersattes 150
av de ursprungligen 450 parkeringsplatserna i kvarteret
Wahrenberg med 88 bostadslägenheter.
Den bilkritiska opinion som dominerade Stock-

holms trafikpolitik under 1970-talet hade en relativt
tacksam uppgift eftersom resandet stagnerade utan att
några kraftfulla ingrepp behövde göras. När trafiken
åter ökade under 1980-talet saknades handlingsbered-
skap. I kommunfullmäktige bestämdes om en symbol-
handling med pedagogiska ambitioner. En bilfri dag
proklamerades. Beslutet visade sig dock vara olagligt
och aktionen reducerades till en frivillig och tämligen
verkningslös manifestation.
Den tunnelbaneuppgång som aldrig kom att byggas i

Kungsträdgården öppnades i stället vid Arsenalsgatan i
januari 1987 medan terrasserna vid Hötorget stängdes

för allmänheten i december samma år under hänvis-
ning till svåra ordningsproblem.
I och med fastighetskrisen blev det möjligt att bygga

bostäder i city eftersom hyresskillnaderna mellan kon-
tor och de mest exklusiva bostadshusen inte längre var
lika hissnande som tidigare. De första nybyggena för bo-
städer i city – om man bortser från det service hus/
pensionärshem som uppfördes 1981 vid Brunnsgatan –
var två pastischartade hus vid Oxtorget färdiga år 1995.

Det eviga arvet efter citysaneringen
Det vore inte helt korrekt att påstå att Stockholms city
genom den stora saneringen 1951– 1979 kommit att
förlora markkontakten. Men faktum är att avståndet
ner till fast mark inom stora delar av city blivit högst be-
tydande. De byggda och från ytplanet i stort sett osyn-
liga men innehållsrika strukturer som bär upp city ”un-
der jord” vilar dock tungt och stadigt på marken, men
är ingalunda underhållsfria. Tvärtom kräver det tjocka
lagret av konstgjord underjord som skapats bl.a. för att
vinna lokalytor och rationalisera försörjningen av city –
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Kungsträdgårdens tunnelbanestation
blev ingen succé. Den utlöste inte bara
almstriden och tvingade myndigheterna
till en dyrbar lösning med en av uppgång-
na förlagd till privatägd kvartersmark
utan även den västra uppgången var dyr
och komplicerad att bygga. Detta berod-
de på att staden givit det privata närings-
livet garantier om att handelskamma-
rens hus vid Västra Trädgårdsgatan
ovanpå rulltrappsschaktet skulle räddas.
Dessutom blev stationen kraftigt överdi-
mensionerad i förhållande till de blyg-
samma trafikantströmmarna och någon
fortsättning av banan mot sydost ser inte
ut att någonsin bli byggd.



person- och varutransporter, parkering, säkerhet och
ett antal lednings- och kabelsystem – allt framgent be-
tydande insatser för övervakning, skötsel och under-
håll. Utan en sådan omsorg kommer cityområdet att
degenerera och efter hand att fysiskt kollapsa.
Inte heller vore det helt sanningsenligt att beskriva

det nya cityt som historielöst. Visserligen utplånades
med grundlighet och djup det mesta av referenserna till
tidigare epoker i de områden där saneringen drog fram.
På ett annat plan är emellertid den historiska kontinui -
teten påtaglig. Med minskat beroende av den ur-
sprungliga naturgeografin i allmänhet och en ytterliga-
re utplaning av området i synnerhet har citysaneringen
på ett osedvanligt konsekvent sätt fullföljt en tradition
lika gammal som staden själv.
Har en ytterligare utjämning eller upplösning av na-

turgeografin blivit ett av citysaneringens bestående re-
sultat gäller motsatsen för det kulturgeografiska land-
skapet. De enorma, i tid och rum, koncentrerade inve-
steringarna i kommersiella fastigheter och cityoriente-
rade radiella trafiksystem – tunnelbanan och (dock
mindre genomfört) trafiklederna – bromsade upp den
pågående decentraliseringen och utjämningen av mark-
och fastighetsvärden. Stockholmsregionen är p.g.a. ci-
tysaneringen väsentligt mera enkärnig och centraliserad
än vad den eljest skulle ha blivit. Den grundläggande
och långsiktigt verkande decentraliserings- eller ut-
spridningstendensen har dock inte stoppats.
City är under ständig utmaning från mera decentra-

liserade lokaliseringar av kontor och handel där avse-
värt lägre lokalkostnader, friare lokalutformning och
bättre biltillgänglighet kan erbjudas. Kraftiga sväng-
ningar i fastighetspriser och hyresnivåer – som under
1980- och 1990-talet – medför särskilda hot mot en
stabil utveckling i city. Kraftiga prisuppgångar tenderar
att driva fram omfattande utflyttningar och extern -
etableringar av verksamheter som vid mindre amplitu-
der kunnat stanna i city och därmed bidra till en mera
balanserad marknad i faser av ökande vakanstal och fal-
lande hyror.
Citys attraktivitet beror i hög grad på dess tillgänglig-

het. För citys framtid är därför god trafikstandard och
rimligt underhåll på de kollektiva transportsystem som
sammanstrålar i city – tunnelbanor, pendel-, regional-
och nationella tåg samt flyg-, färje- och regionala buss-
system – av stor betydelse. Den klassiska frågan om för-
bindelserna över Mälar-/Saltsjösnittet är åter aktuell
genom att det gamla kravet om ett tredje järnvägsspår
väckts till liv på nytt och i samband därmed också
Centralbrons eventuella nedsänkning i tunnelläge fö-
reslagits. Även biltillgängligheten är väsentlig i konkur-
rensen med förortsetableringar. En ökad bilanpassning
i city är dock ett tveeggat vapen genom negativa effek-
ter på miljön. Särskilt problematisk blir en sådan stra-
tegi om den går ut över gångtrafiken.
Möjligheterna att inom överskådlig tid avsevärt höja

gatustandarden är kraftigt beskurna genom de reträtter
och kompromisser som citysaneringen en gång tving-
ades till. Till de projekt som helt eller delvis inhiberats
och knappast kan återupptas under överskådlig tid hör
bl.a. Klarabergsgatan (med fortsättning i Strandvägen
och Norr Mälarstrand), Jakobs- och Arsenalsgatan
(mellan Tegelbacken och Nybroplan och anslutning
till Regeringsgatan), Blasieholmsleden (mellan Skepp-
sbron och Strandvägen), Östra Klaratunnelns fortsätt-
ning (förbindelsen till Östermalm), Tunnelgatsleden
(mellan Klarastrandsleden och Engelbrektsplan) och
Barnhusbron (fortsättningen under Tegnérlunden och
vidare öster ut).
Med cityomvandlingen har flera av landets finansiellt

sett mest betydelsefulla företag och organisationer –
försäkringsbolag, banker, fastighetsbolag, arbetsmark-
nadens parter och staten – kommit att djupt involveras
i city. De värden som Stockholms city representerar är
betydande även för dessa finansiella giganter. För
Stockholms stad finns, p.g.a. tomträtterna och vad des-
sa avkastar till stadskassan, särskilda skäl att måna om
city. De utmaningar som city kommer att ställas inför,
såsom de extra höga underhållskostnaderna och den
skarpa konkurrensen från andra centra, kommer därför
att träffa landets starkaste ekonomiska aktörer. I vilken
utsträckning dessa kommer att anta utmaningen är
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dock i någon mån en öppen fråga. Med undantag för
staden och staten kan dessa naturligtvis i princip lämna
city till förmån för attraktivare placeringar. De som in-
vesterar i city har också i många fall intressen att försva-
ra i existerande och tillkommande alternativ till city –
förortscentra och s.k. externetableringar, etc. Även sta-
den och staten har geografiskt förankrade intressen på
platser som mer eller mindre tydligt konkurrerar med
Stockholms city.
Trots de starka intressen som f.n. är bundna till city

kan på lite längre sikt – femtio till hundra år – ett fram-
gångsrikt försvar av det nuvarande markvärdelandska-
pet med centrums enorma pik som mest frapperande
inslag inte tas för givet. För att lyckas kräver detta såväl
skicklighet som god samarbetsförmåga och det på en
rad vitt skilda områden. 
Med tomträtten som dominerande form av mar-

kupplåtelse i stora delar av city skapas speciella förut-
sättningar för områdets vidare utveckling. Redan ge-
nom den rent tekniska sammanbyggnaden av huskrop-
par i privat ägo och infrastruktur i kommunal besitt-
ning skapas en handfast form av ömsesidigt beroende
mellan privat och kommunalt ägande. Med tomträtten
accentueras detta beroende ytterligare. Tomträtten un-
derlättar dock knappast fördelningen av kostnader och
intäkter mellan markägaren, d.v.s. staden och husägar-
na, d.v.s. de privata tomträttshavarna. P.g.a. den relati-
va osäkerheten i den juridiska mekanism varigenom
tomt rättsavgälderna regleras riskerar husägarna att få
betala dubbelt för miljöförbättrande insatser genom
höjda avgälder och kommunen att inte kunna tillgodo-
göra sig en rimlig avkastning på sina eventuella sats-
ningar genom uteblivna höjningar. Möjligheterna för
staden att gå ur tomträttsrelationen, som inte ger den
avkastning som förväntades när citysaneringen starta-
de, är högst begränsade. I praktiken finns bara en tänk-
bar köpare av marken – tomträttshavaren, vilket för-
svagar stadens förhandlingsposition. Möjligheterna till
samfällt agerande i city torde minskas av osäkerheten
om värdefördelningen för tomträttsfastigheterna och
genom blandningen av tomt- och äganderätt.

I flera avseenden fungerar Stockholms city väl, men
där finns också problem som ger stadsdelen angelägna
och svårlösta förnyelseuppgifter både vad gäller stads-
bild och funktionalitet. Till dessa hör en stor, ålders-
och stilmässigt enhetlig byggnadsmassa med överdi-
mensionerade trafikytor, oklara och delvis uppstyckade
fotgängarstråk, bristfälliga eller obefintliga cykelvägar,
miljöer där svåra sociala problem och kriminalitet ex-
poneras och vidsträckta områden med mer eller mind-
re avvisande och nedgångna baksidor. Citykostymen är
måhända varken för stor eller för liten men den har då-
lig passform och är obekväm att bära. Inget av de
många grepp som föreslagits och delvis också prövats
har framstått som den självklara lösningen på citys
mångfacetterade dilemma. Man må strida för att Gö-
ran Sidenblads devis:

all god stadsbyggnadskonst innehåller ett betydande
mått av hänsynslöshet mot tidigare miljöer14

eller för att Eva Remens’ ripost:

verkligt god stadsbyggnadskonst innehåller ett bety-
dande mått av känsla för och taktfullhet mot den tidi-
gare miljön15

ska gälla som rättesnöre när det redan slitna cityt ska
förnyas. Ändå bör det vara lätt att enas om att Stock-
holm genom citysaneringen under den kraftiga tillväx-
tens decennier efter 1900-talets mitt för all framtid för-
säkrat sig om en stor, komplex och permanent utma-
ning. Denna består i att underhålla och anpassa det
byggnadstekniskt avancerade cityt till nya tiders önske-
mål och behov. Det innebär prövningar av betydande
räckvidd på såväl ekonomiska, juridiska och estetiska
som administrativa, sociala, politiska och tekniska fält.
Drömmen om ett nytt hjärta gick delvis i uppfyllelse.

Men utopin förverkligad blev olik utopin som fram-
tidsdröm. För nya drömmar om ett bättre Stockholms
city är gamla drömmars sediment, ironiskt nog, den
värsta hämskon. I vägen står de handfasta strukturerna
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av asfalt, glas och betong. Men än svårare att betvinga är
de värden och handlingsmönster som fyller upp det nya
hjärtat – ett flätverk av ägarrelationer och utbudsstrate-
gier, shoppingvanor och avgäldsströmmar, hemkänsla

och kulturkonsumtion, nationens stolthet och ett hek-
tiskt nöjesliv. Här finns utmaningar vid förnyelsen av
Stockholms city.





I mer än ett kvarts sekel, allt sedan den stora almstriden
definitivt punkterade två decenniers växande utveck-
lingsoptimism, stegrad nybyggnadsentusiasm och
utvidgade rivningsoperationer, har citysaneringen stän-
digt kalfatrats. Få är de debattörer och analytiker som
funnit något försonande drag i det som med stor möda
och efter inemot 100 års förberedelser åstadkommits på
Nedre Norrmalm. Hatet mot det ”nya Klara” visar sig i
flera sammanhang som t.ex. när Kulturhuset tilldelades
läsarnas första rivningspris i en stockholmsk morgontid-
ning och hela det nya cityt fick en framskjuten placering
i samma konkurrens. För den som vill göra succé är city-
saneringen alltjämt en tacksam driftkucku. Utspel som
ställer debattören, inte city, i centrum förekommer stän-
digt.2Kan något mera nyanserat och kanske också precist
sägas om citysaneringen och dess resultat?

Uppsåt

De stora ingreppen i Stockholms city decennierna efter
andra världskriget kommer att lämna spår efter sig un-
der sekler, mest uppenbart i landskapets omstöpning.
Vilken betydelse andra förändringar har på längre sikt
är svårare att sia om. Men vad som rivits och byggts
nytt, det kommunala markinnehavets expansion, city-
aktiviteternas förändring, ekonomiskt utfall på skilda

händer, trafikens flöden och ytor har ändå en given
plats i värderingen av det skedda.
Många strävanden och förhoppningar länkades till

omstöpningen av city. På tre områden var ambitioner-
na mera övergripande och ihållande än på andra. Ett
första uppsåt var att i och runt city skapa en ändamåls -
enlig trafikapparat för de interna resorna men också för
stadsdelens varuförsörjning och kontakter med om-
världen. Häri ingick att bereda plats för biltrafik och
parkering, infoga separata system för genomfartstrafik,
varutransporter och fotgängare samt att ge city en först-
klassig kollektivtrafik, med dämpning av bilresandet
som förväntad följd. Under långa tider var det kontro-
verserna om trafikfrågorna som dominerade citypoliti-
ken. Ett andra uppsåt var att lägga citymiljön och city-
bebyggelsen till rätta för det näringsliv, de intresseorga-
nisationer, den politiska apparat och förvaltning som
styr landet och de internationella relationerna. I denna
strävan ingick också att erbjuda attraktiva lägen för, i
synnerhet, den handel som inte bara har Stockholm
utan regionen och i vissa fall nationen och den interna-
tionella turismen som sin kundkrets.
Anpassningen av Nedre Norrmalm till vad som kräv-

des av ett modernt cityområde var ingen stridsfråga och
har därför inte kommit i blickfånget. Men denna funk-
tionsanpassning var ändå det mål som gav förevänd-
ningar för stora trafikingrepp och omfattande rivning-
ar. Även om detta andra uppsåt inte blev särskilt
omskrivet kunde plandokumenten vara nog så otvety-
diga i sina formuleringar:

Stockholms cityplanering – en värdering

Historien om cityomdaningen [denna dramatiska och för vårt land helt enastående
 stadsomdaningsprocess] hör [...] till de ämnen där idag ingen oomtvistlig sanning går att 
nå och där det inte finns någon neutralitetens och objektivitetens utsiktspunkt att inta.1
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Stockholms ”downtown” är ej blott den punkt varifrån
stora delar av storstadsregionens egen produktionsap-
parat dirigeras utan även detaljhandelns, hotellens, re-
staurangernas, kulturlivets och nöjeslivets city. [...] Det
primära syftet med nyplaneringen av city är alltså att ge
underlag för den förnyelse av betydande delar av områ-
dets nuvarande byggnadsbestånd som med hänsyn till
näringslivets behov är ofrånkomlig.3

Ett tredje uppsåt bestod i att skapa ett representativt,
trivsamt och allmänt attraktivt city. Monumentala
platser skulle skapas. Lockande oaser och mötesplatser
för citys arbetande och besökande stod, åtminstone pe-
riodvis, på programmet. Repertoaren rymde också kul-
turella aktiviteter och attraktioner som motvikt mot
den avsiktligt kommersiella dominansen i city.
Dessa gärningar skulle fullbordas under två centrala

restriktioner. Den första, som var självpåtagen och
unik, gällde att inga massiva subventioner skulle ske av
privata fastighetsägare eller andra företagare i city. Den
enorma värdestegring som väntades, delvis som ett re-
sultat av de kommunala investeringarna och stadens
växt, skulle så långt möjligt förbehållas den kommuna-
la kassan. Detta var en fortsättning på en lång markpo-
litisk tradition i Stockholm som började med de stora
kommunala markuppköpen på 1880-talet. Därmed
skapades ett extra expansivt imperativ i projektet. Ju
mer av den centralt belägna marken som staden förvär-
vade, desto större del av värdestegringen kunde förvän-
tas tillfalla staden. Kring denna princip, eller rättare
sagt dess expansiva tillämpning, utkämpades två delvis
sammankopplade fältslag. Ett gällde den omfattande
kommunaliseringen av marken. Ett annat avsåg de vid-
sträckta rivningar som principen befordrade. Inte bara
förslummade områden utan också fungerande och ib-
land också ekonomiskt och kulturhistoriskt värdefulla
byggnader och miljöer berördes. Med en mindre sträng
och ambitiös hållning på denna punkt skulle projektet
naturligtvis varit enklare att genomföra.
Den andra restriktionen var påtvingad. Den gällde

att arbetet måste genomföras på ett sådant sätt att till-

räcklig opinionsmässig uppbackning kunde mobilise-
ras, eller i vart fall att motståndet inte blev så starkt att
processen avbröts. Kritiska grupperingar med kapaci-
tet att stoppa, förhala eller destabilisera projektet var
kommunalpolitiker – fullmäktiges och vissa fack-
nämnders ledamöter, överprövande myndigheter, viss
professionell expertis, opinionsbildare i massmedia,
presumtiva byggherrar och affärsidkare i city och den
breda allmänheten som, åtminstone enligt den repre-
sentativa demokratins teori, kunde utöva inflytande via
valsedeln och, delvis i strid mot samma teori, genom
upplopp och protester. 

Gärningar

Resultatet av den stora moderniseringen i Stockholms
city kan beskrivas i termer av vad som rivits och byggts
nytt, hur markanvändningen och -ägandet förändrats
samt vem som låtit uppföra de nya byggnadskomplex-
en. Men utfallet kan också kläs i de dåtida drömmarnas
språkskrud. Citys sätt att fungera som nationens kom-
mandobrygga, mötesplats, köpcentrum och monu-
mental samlingspunkt träder då i förgrunden. Trafiksi-
tuationen i city får också sin givna plats liksom cityaffä-
rens ekonomiska utfall och opinionsmässiga status.

Trafiken
Cityplaneringens ambitioner när det gällde att tillgo-
dose den prognostiserade biltrafiken och parkeringsef-
terfrågan var beskedliga. Ett beräknat behov om 35 000
parkeringsplatser år 1990 avsåg cityplanen 1962 att en-
dast tillgodose till drygt hälften.4 Ett stort antal leder till
och genom cityområdet skulle svara för trafikförsörj-
ningen. Några av dessa kom till utförande, men nästan
ingen genomfördes fullt ut. I flera fall breddades gator-
na i sina centrala avsnitt där cityomdaningen startade,
men då gatuvidgningarna inte fullföljdes i områdets ut-
kanter har de centralt placerade gaturummen blivit
kraftigt överdimensionerade i relation till trafikström-
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marna. Åtskilliga projekterade leder kom inte alls till
utförande.5 Den stadiga trafikökningen i city fram till
1969 nådde nästan upp till den prognostiserade nivån
men föll därefter tillbaka med 20 procent. Utbyggna-
den av parkeringsplatser stannade på en måttlig nivå
jämfört med planambitionerna. Trots att år 1975
mindre än en tredjedel av det beräknade behovet tillgo-
dosetts tydde beläggningen i parkeringshusen snarare
på en överetablering än ett underskott.6
Inom den kollektiva trafiken hade tunnelbanan

byggts ut enligt efter hand expanderande planer och för
mera avlägsna förorter effektiviserades pendeltågstrafi-
ken genom överenskommelse med SJ, också med väst-
ra city som nav. Tunnelbanesystemets fortsatta expan-
sion kom emellertid av sig mot slutet av 1960-talet. I ci-
tysammanhang var det stationen under Kungsträdgår-
den som väckte störst uppmärksamhet genom att hota
almarna. Med den uteblivna förbindelsen till Nacka
framstår stationen idag som monstruöst överdimensio-
nerad. Genom dess underjordiska salar passerar endast
10 000 personer per dag, d.v.s. en bråkdel av resan-
deströmmarna vid andra citystationer som T-centralen
och Hötorget.7
Biltrafiken genom Klaratunneln överskred med god

marginal vad som beräknades i planerna, något som
kanske inte är överraskande med tanke på att många
planerade leder slopats.8 Som andel av citys gränstrafik
har passagerna genom Klaratunneln beskrivit en sti-
gande trend från 7 till över 10 procent. Tunneln fyller
en viktig trafikuppgift och avlastar ytnätet i city. Om
denna nytta uppväger genomförandet av citysanerin-
gens andra etapp som var en förutsättning för tunnel-
bygget är dock tveksamt.
Tunnelbana, pendel- och fjärrtåg, flyg- och färjebus-

sar ger city en mycket hög tillgänglighet med kollektiv-
trafik. För individuella fordon – bil och cykel – är situa -
tionen också god, men inte utan problem. Trots att en-
dast en begränsad del av trafikplanen förverkligades är
trängseln måttlig i Stockholms city jämfört med andra
storstadscentra. En viktig förklaring är att efterfrågan
på gatunätet visat sig mindre än vad 1950- och 1960-

talets prognoser förutsatte. Det var inte så att fördröjd
utbyggnad av gatu- och parkeringskapacitet förhindra-
de en trafikökning. Tvärtom uppstod, särskilt under
1970-talet, en rätt omfattande ledig kapacitet. Det är
möjligt att bilresandet till city på senare tid  skul le blivit
större med bättre framkomlighet och högre parker-
ingsstandard, men i huvudsak gäller att den sviktande
efterfrågan gjorde 1970-talets omprövning av trafikpo-
litiken i city till en relativt smärtfri operation.
En rad problem kvarstår dock. Hanteringen av de

icke utnyttjade, överdimensionerade trafikytorna i ci-
tyområdets kärna är en svår såväl funktionell som ge-
staltningsmässig fråga att lösa. Det problem Lilienberg
angrep med sin långa Sveaväg – en bekväm förbindelse
mellan söder och norr – kvarstår ännu olöst för såväl
bil- som cykeltrafiken. På en rad punkter föreligger det
också betydande konflikter mellan bilar, bussar och
cyk lar inom cityområdet, något som borde vara möjligt
att avhjälpa. Gångtrafiken är i stort alltjämt fångad i
1950- och 1960-talets program med korta avstånd från
alla punkter i city till parkeringshus och tunnelbanesta-
tioner. Som en konsekvens utformades inte gångstrå-
ken för längre, sammanhängande strövtåg genom
stadskärnan.
Sammanfattningsvis kan den tillgänglighet som sa-

neringen givit city beskrivas som mycket god. Detta
gäller med såväl kollektiva som individuella färdmedel.
Planernas överdrifter och den därav framtvungna re-
trätten har dock skapat system med ett flertal dyra och
onyttiga disproportionaliteter. Gatuunderbyggnader
för gående, t.ex. vid Tegelbacken, står i stort sett out-
nyttjade och håller på att stängas. Tilläggas kan att det
under 1970-talet utvecklades en mycket stor enighet
bland Stadshusets partier om att, med dåvarande bor-
garrådet Ulf Adelsohns ord: ”Trafikkapaciteten i city
ska begränsas med 15 procent”.9 Några drastiska åtgär-
der erfordrades knappast för att dämpa bilismen. Bilt-
rafiken i city var vid denna tid på reträtt av egen kraft.

Till näringslivets fromma
De verkligt starka drivkrafterna i den ursprungliga ci-
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tyutvecklingen var framsprungna ur verksamheter be-
redda att betala mycket höga priser för lokaler i repre-
sentativa och lätt tillgängliga lägen. Det var i fullt med-
vetande om att det även fortsättningsvis var dessa kraf-
ter man hade att bygga på som citysaneringen utveckla-
de sina strategier. Att lägga Stockholms city tillrätta för
dessa betalningsstarka intressen var därför inget frivil-
ligt eller särskilt näringslivsvänligt val. Det var helt en-
kelt vad en cityomdaning måste handla om i en mark-
nads- eller blandekonomi. Det är därför uppseende-
väckande att, såvitt bekant, inga kraftfulla framstötar
gjordes från stadens sida under 1950-talet för att på ett
tidigt stadium binda privata intressenter till de nya byg-
grätterna i city. Tvärtom avvisades, på ideologiska
grunder, förslaget att skapa en organiserad samverkan
mellan staden och näringslivet om Nedre Norrmalms
reglering. Sådana konstruktioner var regel i den nord -
amerikanska stadsförnyelsen. Med ett närmare samar-
bete och en större lyhördhet inför de presumtiva bygg-
herrarnas önskemål är det mycket troligt att åtminsto-
ne några av de institutioner som under 1950-talet sök-
te sig utanför city istället hade valt en placering i det av
staden utbjudna området.
Strategin att använda piskan, d.v.s. försöka förhindra

alternativa lokaliseringar, snarare än moroten ledde till
motreaktioner där just lokaliseringar utanför det av sta-
den kontrollerade tomträttsområdet söktes. Sett ur en
annan synvinkel är den avvaktande hållningen från sta-
den mindre överraskande. Av politiska skäl kunde city-
saneringen endast offerera tomträttsupplåtelser. Vid en
närmare samverkan hade denna princip ofelbart kom-
mit under angrepp från det privata näringslivet. Den
hårda bindningen till tomträttsprincipen gör stadens
handlande begripligt och rimligt. Det kan beskrivas
som ett försök att med olika medel göra den nya citybe-
byggelsen oundviklig för stora och resursstarka företag
och organisationer. Syftet var inte endast att främja när-
ingslivet utan att orkestrera den ofrånkomliga omst-
rukturering av city så att den skedde på Nedre Norr-
malm och under former som, så långt möjligt, kom-
penserade kommunen för gjorda investeringar. Avgö-

rande för om staden skulle lyckas med sitt uppsåt var så-
ledes inte att näringslivet förklarade sig tillfreds med
den förda politiken utan att utbjudna tomträtter och
uppförda lokaler efterfrågades.
Under perioden 1950 – 1980 ökade andelen kontor,

butiker och garage i city allt under det att den totala
byggnadsytan växte med 40 procent. Citysaneringen
innebar i dessa avseenden en fortsättning på den sedan
länge pågående utvecklingen på Nedre Norrmalm. Den
stora volymökningen medförde ett överskott av kontor
och butikslokaler i början av 1970-talet, men redan mot
slutet av decenniet förbyttes detta i ett underskott och
en kraftigt stegrad efterfrågan på citylokaler. 
I cityplaneringen beräknades antalet arbetande i det

förnyade cityt att öka kraftigt. 115 000 verksamma år
1960 kalkylerades bli 140 000 trettio år senare.10 I själ-
va verket minskade de arbetande i cityområdet till antal
trots de kraftigt ökande lokalytorna. År 1971 var 90
000 personer verksamma i city samtidigt som lokalytan
ökat med 200 000 kvm.11 Minskningen fortsatte och
1975 var tillbakagången mer än 20 procent från 1960.
Därefter har citys fasta arbetsstyrka varit relativt kon-
stant under goda konjunkturer – slutet av 1970- och
1980-talet – medan tydliga minskningar skett under
sämre tider som tidigt 1980- och 1990-tal.12 Det som
får denna ekvation att gå ihop är en mycket snabb ök-
ning av antalet kvadratmeter per anställd inom såväl
kontor som handel samt fluktuerande vakansgrader i
kontors- och butiksbeståndet.13
Trots att kontorsytorna i city ökat med i det närmas-

te 50 procent under perioden 1950 till 1980 har under
samma tid antalet storbolag utanför finanssektorn som
har förlagt sina huvudkontor till området minskat till
nästan hälften. Av de 30 huvudkontor som fanns i city
1954 (och även tio år tidigare) låg år 1980 fortfarande
sju kvar i området varav två på samma adress, 17 hade
flyttat till en annan del av Stockholms stad och sex till
övriga delar av länet. Under samma period etablerade
11 bolag sina huvudkontor i city.14
Kan minskningen av antalet huvudkontor för stor-

bolagen från 30 till 18 i cityområdet betecknas som ett
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misslyckande för citysaneringen? För det city som skis-
serades i City 67 och som innehöll en avsevärt mycket
större kontorsyta än den som blev byggd kan man säga
att de utflyttade huvudkontoren hade behövts för att
hålla efterfrågan uppe på en tillräcklig nivå, särskilt un-
der de kritiska åren omkring 1970 och även i början av
1990-talet. För city så stort som det kom att byggas och
för de företag som valt att lokalisera sina huvudkontor
utanför området är det minskade antalet huvudkontor
i city ingen motgång. De flesta företag har ingen nack-
del av att förlägga huvudkontoret utanför det absoluta
centrum.
Att city, trots denna utflyttning, försvarat sin position

som attraktiv lokalisering av kontorsverksamhet kan
tydligt avläsas i hyresutvecklingen. Det är i city som de
högsta kontorshyrorna betalas. En kraftig ökning sked-
de med genomsnittligt 5,5 procent per år i fast pen-
ningvärde under perioden 1974–1992.15 Även i ned-
gången under 1990-talets första hälft och stabilisering-
en vid decenniets mitt behöll city sin tätposition vad
gäller kontors- och butikshyror.
Det city som byggts efter 1950 har vid upprepade till-

fällen råkat i kris p.g.a. ökade vakanser och hyressänk-
ningar. Dessa tillstånd har dock alltid avlösts av stegrad
efterfrågan och hyreshöjningar. Kriserna är inget teck-
en på att citysaneringen skulle ha misslyckats med att
utforma city som ett attraktivt område för (delar av)
landets ledande ekonomiska intressen. Tvärtom är
kraftiga svängningar kännetecknande för attraktiva
kontorsmarknader i alla storstäder.
Den i huvudsak varsamt förnyade östra delen av city

har kunnat uppvisa högre hyresnivåer än de helt ny-
byggda partierna. Detta kan dock inte tas som belägg
för ett generellt misslyckande för citysaneringen och att
hyresnivåerna över lag skulle varit högre detta stora in-
grepp förutan. Den enorma tillgänglighetsökningen
har kommit även östra city tillgodo. Snarare kan denna
differens tas som indikation på att efterkrigstidens arki-
tekter och stadsplanerare inte lyckades skapa lika goda
eller i vart fall inte lika eftersökta miljöer som de som
kunnat förädlas fram i ett äldre bestånd.

Vid sidan av kontorsverksamheterna har detaljhan-
delns expansion varit en viktig motor i cityutveckling-
en. Handeln har stor betydelse både för folklivet i ett ci-
tyområde och för den ekonomiska potentialen. Butiker
i goda affärslägen betalar hyror som, per ytenhet, med
flera hundra procent överstiger kontorshyrorna.
I början av 1960-talet var förväntningarna högt ställ-

da när det gällde den framtida cityhandeln. Under den
korta perioden från 1963 till 1970 beräknades ur-
valshandeln komma att öka med 40 procent i volym.16
I stället tycks en stagnation ha inträtt och problemen
för cityhandeln har kvarstått.17 Handelns bristande ex-
pansionskraft är dock än så länge inget hot mot citys
överlevnad. För bedömning av citysaneringens ambi-
tion att anpassa Nedre Norrmalm till affärslivets behov
kan å ena sidan sägas att city inrymmer butikslokaler
med de högsta hyrorna i landet men å andra sidan att de
långsiktiga omstruktureringarna inom detaljhandeln
inneburit att de stora omsättningsökningar som skett
gått cityområdet förbi.
Sammantaget får citysaneringen anses ha lyckats väl

med att anpassa Nedre Norrmalms byggnadsbestånd
och kommunikationsläge till näringslivets krav. Detta
ska inte tolkas som att staden inhämtat näringslivets
önskemål för att tjänstvilligt tillgodose dessa. Staden
har i stor utsträckning handlat efter eget huvud och en-
dast punktvis anpassat sig till önskemål som framförts
av inflytelserika intressenter. Trots detta har cityområdet
kommit att bli så pass attraktivt att de kontors- och bu-
tikshyror som där betalas alltjämt är de högsta i landet.

Kulturliv, trivsel och monumentalitet
I 1800-talets urbana reformarbete var ”stadens stolt-
het” ett viktig inslag och medel i konkurrensen metro-
polerna emellan. Under 1900-talets andra hälft fram-
står detta språkbruk som antikverat. Ändå kan man sä-
ga att de moderna sanerings- och andra stadsplaneför-
slag som lanserades efter andra världskriget och som
kom att diskuteras och jämföras i den internationella
fackpressen hade en liknande funktion. Varje stad öns-
kade genom modern och avancerad planering framstå
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som en föregångare värd att beundra och ta efter. Men
en sådan planering kunde inte vinna aktning bara för
sin radikala markpolitik, sina smarta trafiklösningar el-
ler de estetiska kontorsskyskraporna. Av ett modernt
city krävdes också att det hade något att erbjuda män-
niskorna.
I Stockholms cityplaner har det funnits flera sådana

inslag och tankar. Vid Sergelgatan skulle en stadsteater
placeras, men den ströks ur programmet av ekonomis-
ka skäl och beroende på brådskan att få fram evakuer-
ingslokaler. I Hötorgs-området utformades ett helt
system med trädgårdsterrasser på de låga byggnadernas
tak. Dessa var sinsemellan förbundna med gångbroar
mellan husen. Denna facilitet, möjligheterna till rekrea -
tion mitt i det allra hetsigaste cityområdet, framhölls
ofta i de många presentationerna av projektet. Men ter-
rasserna kom inte att användas på det sätt och i den om-
fattning som var avsett och mycket talar för att de var
feltänkta redan från början. De låg alltför högt ovanför
gatuplanet, var för besvärliga att ta sig upp till och ing-
ick inte heller i någon naturlig passage. Terrasserna ut-
vecklades därför till isolerade områden väl lämpade för
ljusskygga aktiviteter. De kom så småningom att stängas.
Större lycka har de fem höghusen längs Sergelgatan

gjort. De har blivit ett distinkt kännemärke i den stock-
holmska stadssilhuetten och de signalerar över stora av-
stånd var stadens centrum är beläget. Yngve Larssons
musikaliska liknelse med höghusraden som fem hän-
delska trumpetstötar, har skänkt de höga vita byggna-
derna och deras spel mot den ständigt skiftande stock-
holmshimlen en extra dimension.
Ett annat ambitiöst projekt var ”hantverkets gata”, ett

område med miljökvalitéer tillrättalagt för butiker som
inte kunde klara de högsta hyrorna i city, men som än-
då skulle berika området. Det gällde förutom allehanda
hantverkare också antikvariat, andrahandsbutiker,
enklare kaféer och restauranger samt konsthantverk.
Idén stammade från 1930-talet och inritades i flera pla-
ner. Projektet som drevs av handelsmän och arkitekter
var avsett att förläggas i en mot norr avstängd, breddad
och mot Brunkebergstorg öppnad Norra Smedjegata.

Den lyckades dock aldrig vinna saneringsmyndigheter-
nas gillande. Yngve Larssons vision om en sanering i
kammarmusikalisk anda bet inte på dessa experter.
Ett förslag i stadsfullmäktige att i city uppföra ung-

domens hus förklingade ohört. Under superellipsen
vid Sergels torg, i stockholmsregionens, nationens och
kanske t.o.m. Nordeuropas hjärtpunkt skulle en re-
staurang av yppersta klass inrymmas. Gasledningar
drogs särskilt fram till det projekterade restaurangkö-
ket. Ingen ville dock etablera en guldkrog i detta läge.
När Stockholms stad förvärvade femte höghuset, mest
för att rädda exploateringen norr om Kungsträdgården,
presenterades aktionen som en kulturgärning. I stället
för en bank skulle verksamheter för folket inrymmas på
Sergels torgs norra sida: 

vi [kan] omedelbart påbörja arbetet med att proviso-
riskt ställa i ordning femte höghuset, så att där blir liv
och rörelse, kanske redan till julhandeln i år. Här kan
man utöver butiker ordna lokaler för olika typer av
verksamheter, kanske en drugstore, småshoppar som är
öppna till sent på natten, en pub med dans- och vari-
etémöjligheter, utställningslokaler. Utrymmena ger
möjlighet till en öppen teater. [Det blir vidare möjligt
att] få i gång en ungdoms- och allmänt kulturell verk-
samhet vid Sergels torg ett par år innan kulturhuset står
färdigt för dessa verksamheter.18

Men av detta fantastiska utbud av mötesplatser och
nattöppna butiker som Hjalmar Mehr fantiserade om
var det endast ungdomspuben Träff som blev av. Och
denna stängdes av polisen efter kort tid p.g.a. ord-
ningsproblem. Även det s.k. Alltinget beläget i det
gamla byggnadsbeståndet vid Tunnelgatan som önska-
de skapa kontakt mellan de mest utslagna och andra
grupper, föreningar och enskilda fick snart stängas i sin
ursprungliga form också p.g.a. ordningsproblem. Till
de få uppskattade inslagen vid Sergels torg hörde Stock-
holmsterrassen och kanske också den kortlivade (men
mot 1990-talets slut återuppståndna) fria talares tribun
med intilliggande klotterplank.
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I kulturhuset på Sergels torgs södra sida som tog form
i samband med en gemensam tävling om detta komplex
och ett nytt riksbankshus var det tänkt att Moderna Mu-
seet skulle inrymmas. Verksamheten hade under Pontus
Hulténs ledning utvecklats till en braksuccé och Hultén
var intresserad av att ta lokaler i det nya huset i besitt-
ning. Detta utformades med tanke på museet men re-
geringen och utbildningsdepartementet som förvänta-
des stå för fiolerna var inte tillräckligt handfast bundna
till projektet. Det blev inga pengar och ingen flytt från
Skeppsholmen till Sergels torg. I stället kom västra delen
av huset att under många år tas i anspråk av riksdagen
och därefter av en internationell konferens. Den östra
delen som färdigställdes senare än den västra lades först i
malpåse i brist på kommunala resurser för verksamhe-
ten. Den livaktiga Stockholmsterrassens verksamhet
förlorade sin sälta när den flyttades till det nya huset och
inordnades i kommunens informationsstrategi.
Vissa delar av komplexet fungerade emellertid ut-

märkt som en mötespunkt för vilsna storstadsbor. Lä-
sesalongen blev ett populärt, men svårskött uppehålls-
rum och en träffpunkt inte minst för ungdomar och in-
vandrare från hela regionen. Husets kriser, kritiker och
korrigeringar har varit många.
Sergels torg kan knappast beskrivas som Stockholms

stolthet. Torget och aktiviteterna på plattan har utsatts
för ihållande och skoningslös kritik. Under de år riks-
dagen låg vid torget uppstod en intressant spänning
mellan det folkvalda etablissemanget innanför glasfasa-
den och de mest utslagna och påtända på utsidan. Alla
de demonstrationer och möten som genomförts vid
torget, alla misslyckade försök att finna lösningar på
platsens problem som inte alla gånger varit så väl defi-
nierade, firandet av inte bara stadens utan hela natio-
nens stolthet landslaget Tre kronor, den i många avse-
enden misslyckade obelisken och det utomordentliga
kommunikationsläget har givit Sergels torg en central
plats i nationens hjärta. Det är en plats som alla har ett
förhållande till och som därför, på gott och ont, blivit
en omistlig referens i nationens liv.
Det uppsåt som citysaneringen lyckats sämst med är

att skänka stadsdelen kulturella värden, monumentali-
tet, trivsel och fungerande mötesplatser. Försöken har
varit många och tafatta. Trots detta har betydande kva-
litéer kommit att utvecklas i det nya cityt. Personliga
förhållningssätt, värderingar av platser och företeelser
och det sätt på vilket staden kommer att användas av
olika grupper för skilda ändamål låter sig svårligen pla-
neras och dikteras. Väl kan myndigheter och storsam-
hället lägga tillrätta och hjälpa till, men det som hänt i
Stockholms city visar att något livskraftigt kan växa
fram även under ogynnsamma förhållanden, t.ex. hat-
kärleken till Sergels torg och kulturhuset. I själva verk-
et rymmer dessa båda storheter enorma möjligheter till
spännande aktiviteter och möten. Det är bara fantasin
och byråkratin som sätter gränser.
Med det tredje uppsåtet har citysaneringen inte lyck-

ats. Den har å andra sidan inte heller förmått döda city
och våra känslor inför vad som skett och vad som nu
händer i stadsdelen. Katastrofen är, om det alls rör sig
om en sådan, därför långt ifrån total.

Cityaffärens utfall

Förhandskalkyler och egenutvärdering
Under 1930- och 1940-talets strider om Nedre Norr-
malm var exploateringsekonomin ett viktigt slagträ i
debatten – billigast ansågs då vara bäst, men när in-
greppen ryckte närmare försvann dessa ekonomiska
kalkyler i bakgrunden. Hur stora stadsplanekostnader-
na förväntades bli vägde lätt vid det viktiga avgörandet
om expropriations- och tomträttsupplägget. I den poli-
tiska hanteringen var istället utsikterna för staden att
vinna tillbaka betydande delar av gjorda utlägg genom
framtida höjningar av tomträttsavgälder ett avgörande
inslag. Trots detta, eller kanske just för att inte rubba
den ömtåliga maktbalansen mellan partier och intres-
senter, företogs inga noggranna studier av uppläggets
realism, dess risker och vilken stegringstakt som skulle
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erfordras för att nå olika typer av avkastningsmål.
Avsaknaden av någon som helst ekonomisk kalkyl

beskrevs i början av 1950-talet som en stor brist och det
ekonomiskt sunda i att med tomträtten försöka kom-
ma i besittning av en framtida och mycket oviss mark-
värdestegring ifrågasattes starkt bland några av regler-
ingens kritiker. Men brådskan gavs med tunnelbane-
byggets hjälp en oerhörd tyngd och trängde undan alla
krav på ett handfast beslutsunderlag. De ekonomiskt
betingade farhågorna avvisades från ledande håll med
att man

vågar nog antaga, att de nya investeringar staden kan
nödgas göra, skola visa sig räntabla på längre sikt.19

De vidlyftiga ekonomiska frågorna hänsköts till sta-
dens investeringskommitté. Till denna levererade fas-
tighetskontoret under hand en exploateringskalkyl
över den första, av tunnelbanan framtvingade, saner-
ingsetappen. För att inga kapitalförluster skulle uppstå
erfordrades hyror i det nya beståndet som vida över-
skred vad som vanligen betalades i city vid denna tid.
Kalkylen nådde inte offentligheten och har inte avsatt
några synliga spår i norrmalmsfrågans fortsatta hanter-
ing.20
När den expansiva expropriationspolitiken som be-

slutades 1955 ifrågasattes på ekonomiska grunder avvi-
sades detta med argumentet att om några alternativ
skulle övervägas så borde dessa vara mera omfattande
än det föreliggande, inte mindre.
Även i början av 1960-talet fanns bland fullmäktiges

ledamöter en oro för att staden genom det fortsatta en-
gagemanget i city skulle dra på sig orimligt höga kost-
nader.
Också kammarkontoret, d.v.s. stadens eget ekono-

miska expertorgan, vädrade vissa ekonomiska farhågor
men fann valmöjligheterna starkt begränsade. Att sta-
dens investeringar skulle visa sig räntabla i en mera in-
skränkt mening höll kontoret inte för troligt. I kom-
mentarerna till trafikledsplanen av år 1960 sattes vissa
frågetecken för koncentrationen till city. Utan kraftig

ökning av de statliga väganslagen till Stockholm skulle
denna enorma vägutbyggnad inte bli möjlig, menade
kammarkontoret. Samtidigt konstaterades att beslut
som redan var under verkställighet i praktiken diktera-
de den fortsatta färdriktningen.
Möjligheterna för staden att nå rimlig avkastning på

gjorda investeringar fann kontoret även denna gång va-
ra begränsade p.g.a. tomträttsinstitutets brister, t.ex.
den lagstadgade kortaste avgäldsperioden om tio år
som gav en betydande eftersläpning i inflations- och
värdeanpassningen av stadens intäkter.21
En exploateringsanalys av de tre första delplanerna

utfördes 1959 av norrmalmsregleringen med påpekan-
det att stadsplaneregleringar av det slag som företogs på
Nedre Norrmalm oundgängligen måste leda till förlus-
ter. Men genom att resonemangsvägen reducera de
samlade kostnaderna i kalkylen från 383 via 254 till
123 mkr och dessutom ställa framtida avgäldshöjning-
ar i utsikt hävdades att cityregleringen trots allt var en
bra affär. Detta glada, men trots allt något osäkra bud-
skap gavs dock ingen spridning.22
Inte heller de stora översiktsplanerna City 62 och Ci-

ty 67 åtföljdes av några närmare ekonomiska övervä-
ganden. Om den senare påtalade kammarkontoret det
otillfredsställande i att en fråga med så genomgripande
ekonomiska följder för staden inte kunde ges en or-
dentlig ekonomisk genomlysning.
Under citysaneringens avvecklingsfas i början på

1970-talet aktualiserades ånyo de exploateringsekono-
miska frågorna. I fullmäktige efterlystes en samlad re-
dovisning av stadens ”våldsamma fastighetsaffärer” och
hela citysaneringens ekonomi samt en redovisning av
kommunala subventioner i city. Ledamöter från vpk (i
en motion) och moderater låg, med olika vokabulär,
bakom dessa önskemål och ledande politiker inom
samtliga partier förklarade sig införstådda med att en
förutsättningslös utredning skulle göras. Under hösten
1972 utgick man därför i vida kretsar från att en sådan
skulle komma till stånd samtidigt som pessimismen
om möjligheterna att få tomträttsaffären att gå ihop
bredde ut sig. Arbetet gick emellertid trögt. Från ansva-
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rigt håll framfördes 1973 att det var en svår uppgift att
värdera det ekonomiska utfallet i city och något som
kunde ske först i det långa tidsperspektivet.23 En omfat-
tande tomträttsutredning kom till stånd på fastighets-
nämndens initiativ men denna duckade för frågan om
cityregleringens ekonomi:

Tomträttsutredningen har funnit att en ytterligare pe-
netrering av [...] cityområdet visserligen kunde vara av
stort intresse men knappast ge ytterligare underlagsma-
terial för de principiella ställningstaganden för vilka ut-
redningen är avsedd att ge underlag.24

Vpk-motionen besvarades först under våren 1979 och
på ett snävt sätt med fastighetskontorets redogörelse för
vilka principer som tillämpades för markvärdering och
vilka rabatter och garantier  som givits vid 1970-talets
upplåtelser i city.25 Kammarkontoret efterlyste i sitt ytt-
rande uppgifter om vilka investeringar som gjorts i city.
Endast med dessa kända kunde en kalkyl göras av affä-
ren, d.v.s. om erhållna avgälder gav tillfredsställande
avkastning på stadens investeringar. Sådana informa-
tioner hade inte presenterats kontoret ens efter uttryck-
liga förfrågningar.
Uppenbarligen har ingen stor intensitet utvecklats

när det gäller att utvärdera citysaneringens ekonomiska
utfall. Efter hand, när ansvariga politiker sedan länge
lämnat slagfältet, har sannolikt en sådan aktivitet fram-
stått som politiskt sett mindre intressant. Att fastig-
hetskontoret, som haft den bästa kompetensen och de
erforderliga informationerna, inte funnit denna upp-
gift tillhöra den mest angelägna är kanske inget att
förundras över. De rent analytiska problemen är stora
och en betydande osäkerhet kommer under alla om-
ständigheter att kvarstå vid dylika kalkyler. Det ligger
också i sakens natur att en förvaltning inte av egen kraft
producerar ett kunskapsunderlag som riskerar att kasta
ett obarmhärtigt ljus över den egna verksamheten, även
om denna hunnit få ett antal år på nacken. Den kom-
munala förvaltningen har med andra ord avhållit sig
från att företa någon värdering av citysaneringens eko-

nomiska utfall, vilket är en hållning som går igen i prak-
tiskt taget alla större projekt oberoende av vem huvud-
mannen är.26

Cityprojektets ekonomiska utfall
Den stora ekonomiska poängen för kommunen med
tomträttsupplägget i city var enligt planen den att vär-
det på marken kunde förväntas stiga långt snabbare än
inflationen allt eftersom trafikapparaten och de kom-
mersiella miljöerna byggdes färdiga och regionen växte
i storlek. Att försälja tomtmarken i samband med ex-
ploateringen skulle ofelbart leda till att byggher rar -
na/fastighetsägarna kunde tillgodogöra sig denna
vinst, medan det huvudsakligen var staden som stod för
kostnaderna. I USA förlöpte stadsförnyelsen regelmäs-
sigt så att offentliga instanser förvärvade och preparera-
de marken varefter den såldes med kraftiga rabatter till
privata exploatörer. I Stockholm anfördes detta som av-
skräckande exempel. 
Med tomträtten förutsattes det vara möjligt att efter-

hand som city ökade i attraktivitet låta en betydande
del av de positiva externa effekterna av stadens utgifter
för citysaneringen (investeringarna i infrastruktur för
kollektiva och privata transporter samt i det samlade
greppet om cityomvandlingen) tillfalla staden själv.
Men för möjligheterna att göra denna framtida vinst –
eller att kompensera sig för kostnaderna – krävdes att
staden företog omfattande investeringar. I stället för att
i ett slag förbättra likviditeten vid en försäljning kunde
staden se fram emot kvartalsvisa och efter hand stegra-
de avgälder. Utöver påfrestningarna på likviditeten
stod staden också för affärsrisken i de fall tomträttsup-
plåtelserna blev försenade eller inhiberade. I jämförelse
med en omedelbar försäljning av tomtmarken framstår
tomträtten som mera attraktiv, något som bekräftats
vid senare undersökningar,27 men den var som synes in-
te utan risker.
Hur har cityprojektet fallit ut rent ekonomiskt? För

att ge tillfredsställande svar på denna fråga behövs upp-
gifter både om stadens kostnader och intäkter i city. En
sådan kalkyl har tidigare publicerats och beskrivs här,
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efter smärre kompletteringar, i sina huvuddrag.28 Flera
förbehåll måste göras. Det första gäller avgränsningen
av projektet både geografiskt och funktionellt, det and-
ra berör möjligheterna att empiriskt bestämma sökta
poster och det tredje aktualiserar svårigheten att finna
något lämpligt alternativ att jämföra stadens invester-
ingar i tomträttsaffären med.
Vad som är rimligt att inkludera i cityaffären kan alltid

diskuteras. I denna kalkyl ingår stadens kostnader för
marken, d.v.s. markförvärv, evakuering, rivning, för-
projektering och grundläggning avseende såväl tomt-
som gatumark. Samtliga markförvärv och markby-
tesaffärer i city från 1950 har granskats och beaktats i
kalkylen. För fastigheter som varit längre tid i stadens
ägo och/eller rivits flera år efter förvärvet har ett mark-
nadsvärde beräknats för den tidpunkt marken tagits i
anspråk. Detta betyder att kalkylen inte belastas av
eventuella förluster eller vinster som staden kan ha gjort
på tidiga markförvärv i city. Inte heller redan utlagd ga-
tumark har tagits upp som en kostnad. Stadens planer-
ings-, utrednings- och administrationskostnader belas-
tar projektet, men inte för perioden före 1950 och ej hel-
ler vad gäller kostnaderna för den politiska hanteringen.
Stadens kostnader för gatubyggnad i hela cityområdet
ingår i kalkylen, t.ex. byggandet av gator med grund-
läggning och underbyggnader samt biltunnlar.29
Kostnaden för tunnelbanan har delvis fått belasta ci-

typrojektet. Tunnelbanebygget förbättrade tillgänglig-
heten i hela stockholmsregionen med positiv effekt på
markvärdena inte minst i förortsområdena. Hur stor
del av kostnaderna som ska skrivas på citys konto är i
viss mån godtyckligt. I denna kalkyl har endast kostna-
derna för att anlägga tunnlar, broar och stationer beak-
tats. Spårvägsbolagets utläggning av räls och andra in-
stallationer har betraktats som hänförliga till trafiker-
ingen. Inom cityområdet har 40 procent av angivna
kostnader inom cityområdet inräknats i kalkylen.
Sträckan från Slussen till Tegelbacken har beaktats med
20 procent av kostnaderna. För samtliga anlägg-
ningsarbeten har en schabloniserad underhållskostnad
om 2 procent per år allt framgent upptagits i kalkylen.

De kommunala verkens investeringar i cityområdet
har inte inräknats då dessa förutsätts förräntade inom
resp. verksamhet. Inte heller tunnelbanans driftsun-
derskott har beaktats, något som måhända är diskuta-
belt.
Kalkylens intäkter omfattar influtna tomträttsavgäl-

der och arrenden efter reduktion för förekommande ra-
batter och stödförhyrningar utöver marknadsmässiga
hyresnivåer. Intäkter från de fåtaliga markförsäljning-
arna ingår också liksom marknadsvärdet för den kom-
munalägda marken vid den godtyckligt valda sluttid-
punkten, årsskiftet 1991/92. I denna värdering har
hänsyn tagits till att markvärdena under andra hälften
av 1980-talet blåstes upp på ett abnormt sätt. En nivå
som antagits vara (och visat sig trendmässigt) rimlig har
använts. Likväl är just tomträttsmarken svår att värde-
ra. I denna analys har taxerigsvärdena lagts till grund.
Dessa har uppräknats med hjälp av ökningstakten för
citymarkens värde som kommit till uttryck i avkunna-
de domslut.30 Ett annat och kanske mera adekvat sätt –
med tanke på att marken inte går att realisera på annat
sätt än genom försäljning till tomträttshavaren – att be-
räkna tomträttsmarkens värde är en nuvärdesberäk-
ning av framtida avgälder. Förmodligen skulle detta le-
da till en lägre värdering, men också denna metod är
svår att använda p.g.a. ovissheten om den framtida ut-
vecklingen av avgälderna.
Tre kalkyler har genomförts. I en har citysaneringens

årliga nettokostnader beräknats. Dessa har deflaterats
och summerats varefter den årliga avkastningen beräk-
nats. I en annan har investeringarna i cityprojektet an-
tagits lånefinansierade till samma andel som stadens
samlade investeringar resp. år. Lånen tänks placerade i
stadens långa obligationsupplåning och kostnaderna
för dessa belastar citykalkylen i den takt räntor förfaller
till betalning och inlösen ska ske. I en tredje kalkyl har
alternativavkastningen vid placering i statsobligationer
med lång löptid beräknats. 
Citysaneringen i alternativet med lånefinansiering

ger en årlig real avkastning på 1,4 procent, vilket kan
jämföras med investeringar i statsobligationer som ger
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ett resultat om 0,6 procent per år. 
Även med beaktade av alla de reservationer som mås-

te omge det presenterade huvudresultatet31 – 1,4 pro-
cents real avkastning per år på stadens investeringar i ci-
typrojektet – måste detta anses som tillfredsställande,
särskilt om det jämförs med alternativet att omgående
försälja marken. Resultatet är överraskande bra med
tanke på det stora bortfallet av inkomster och de krafti-
ga rabatter som gavs under tidigt 1970-tal.

Tomträttsaffärens utfall i city
Även om kalkylen ovan beträffande cityaffären pekar
på ett nollresultat med dragning mot plus för Stock-
holms stad är därmed inte givet att tomträttsdoktrinens
intentioner förverkligats. En central beståndsdel i den-
na, som bl.a. kommit till uttryck i tomträttslagstift-
ningen, kan formuleras som att värdestegringen på
marken, vilken i city förväntades bli betydligt snabbare
än inflationen, skulle komma markägaren och inte de
privata tomträttshavarna tillgodo. Med ökade mark-
värden bör rimligen följa en ökning av tomträttsavgäl-
den, d.v.s. av avgiften eller hyran för markens nyttjan-

de. Regler och praxis när det gäller omprövning av av-
gälderna är med andra ord avgörande för om lagens an-
da i detta avseende ska realiseras.
Problemen med att bestämma ”markhyror” som å ena

sidan inte innebär stora förmögenhetsöverföringar till
de privata tomträttshavarna och å andra sidan inte med-
för kommunal konfiskation av privat egendom är av tre
slag. I begynnelsen råder avtalsfrihet när det gäller avgäl-
dens storlek, men inte för avtalsperiodens längd som ska
omfatta minst tio år. Med en så lång löptid blir anpass-
ningen till förändringar hos markvärdena en svårighet.
Om parterna inte kommer överens om hyresnivån inför
en ny period kan saken tas upp till avgörande i domstol
som enligt lagen har att bestämma avgälden på grundval
av markvärdet vid tiden för omprövningen. Hur detta
ska ske föreskrivs dock inte, vilket är en andra komplika-
tion särskilt som det inte förekommer någon handel
med avröjd och byggklar citymark – d.v.s. den typ av ob-
jekt vars värde ska fastställas. Av lagens förarbeten fram-
går att avgälden ska motsvara skälig ränta på markvärdet
och att fastlägga vad som ska avses med denna formuler-
ing är ett tredje problem vid avgäldsjusteringar.
I ett prejudicerande utslag i Högsta domstolen den

23 maj 1975 avvisade justitieråden Sven Edling, Otto
Pet rén, Lars Welamson, Erik Nyman och Ulf Norden-
son med Sven Beling som föredragande principen att
det av markägaren fordrade beloppet skulle godtas, om
det ej befunnes vara oskäligt. Därmed åtog sig domsto-
larna i realiteten att bestämma vilka avgälder som skul-
le utgå. När det gällde avkastningsräntan anlade HD
ett realt betraktelsesätt och fastslog: ”att [tomträtten
skall] garantera markägaren samma avkastning som
andra kapitalplacerare”. Detta innebär bl.a. att avgälds-
räntan sätts lägre ju högre markvärdestegringen förvän-
tas bli. Det märkliga förhållandet uppstår att kommu-
nen teoretiskt sett ”får samma reala avkastning, obero-
ende av hur värdeutvecklingen blir på marken.”32
Slår en domstolsprognos om höjt realt markvärde in

kan tomträttshavaren inte bara njuta av en lägre avgäld
utan också, som en extra dusör, frukterna av markens
höjda värde, t.ex. i form av högre hyror. Ett för tomt -
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rättsupplåtaren gynnsammare läge uppstår om en för-
väntan om kraftigt markvärdefall kombineras med en
faktisk markvärdestegring. Högre avgäld och ett för-
höjt markvärde att åberopa vid nästa avgäldsreglering
blir markägarens lott. Tomträttshavaren får å sin sida
vidkännas en höjd avgäld men bör i gengäld kunna till-
godogöra sig värdet av de omständigheter som drivit
fram de växande markvärdena: ökad direktavkastning
eller stigande fastighetsvärden.33 Detta hypotetiska fall
är osannolikt men det värdemässiga utfallet torde stäm-
ma väl överens med vad som i en lekmannamässig be-
dömning skulle betraktas som rättvist – stegrade mark-
värden leder till höjda avgälder.34 Att HD:s domslut va-
rit olyckligt har konstaterats i flera sammanhang. Så har
t.ex. en statlig utredning med uppgift att föreslå revi-
deringar av lagstiftningen dragit slutsatsen att Högsta
domstolens dom medfört att ”det grundläggande syftet
med avgäldsbestämningen, nämligen att låta samhället
tillgodogöra sig avkastningen på markens värdesteg-
ring inte uppnås.”35
Trots tomträttens radikala och konsekventa kon-

struktion med marken kvar i kommunal ägo har den
inte lyckats leverera lösningen på det klassiska proble-
met med s.k. oförtjänt markvärdestegring.36 Osäkerhet
och kostnader för ett komplicerat och tidsödande dom-
stolsförfarande besvärar båda parter, medan expertisen
på området – fastighetsekonomer, fastighetstekniker
och fastighetsjurister – omsatt sitt extremt värdefulla
kunnande i välbetalda uppdrag i de ständigt återkom-
mande och regelmässigt komplicerade målen.
Värdena på de parametrar som behövs för att faststäl-

la avgälderna enligt de principer som HD formulerade
1975 och som utvecklats i senare rättspraxis är svåra att
beräkna. Domstolarna hamnar i brydsamma situa-
tioner där de tvingas ta ställning till mycket grannlaga
national-, fastighets- och exploateringsekonomiska
prognosfrågor av ett slag som föga lämpar sig för juri-
disk problemlösning. Den praxis som utvecklats saknar
önskvärd fasthet, enkelhet och förutsägbarhet.37
Den stora osäkerhet som vidlådit värderingarna i av-

gäldsfrågor har gjort domstolarna extra försiktiga i sina

utslag. Det har varit svårare att få gehör för stora än för
små avgäldshöjningar. De vida osäkerhetsmarginalerna
har därför kommit de privata tomträttshavarna tillgo-
do på den offentliga markägarens bekostnad. Det av
HD knäsatta förfarandet lägger den tyngsta bevisbör-
dan på markägaren.38
Flera omständigheter talar med andra ord för att

markvärdestegringen i city till stor del gått markägaren
förbi och i stället tillfallit tomträttshavarna. En kompli-
kation i dessa beräkningar är citymarkens kraftiga vär-
deuppgång och -fall under åren runt 1990. Denna hän-
delse demonstrerar tydligt att det inte rör sig om en
kontinuerlig värdeökning hos citymarken utan snarare
om en långsiktig trend med betydande variationer i det
korta perspektivet. Vid vilken tidpunkt och med vilket
tidsperspektiv tomträttsaffären i city bedöms har där-
för stor betydelse för utfallet.
En studie av tomträtternas direktavkastning och vär-

deförändring skulle, om den sträcker sig över tillräck-
ligt lång tid, kunna ge ett relativt entydigt svar på frågan
hur markvärdestegringen kommit att fördelas mellan
parterna. I avsaknad av sådant material får istället indi-
cier i frågan tillgripas.

1. Avgälderna följer i stort sett inflationen trots att citys
markvärden tenderar att öka sett i ett längre tidsperspek-
tiv.
För fem tomträtter vars löptider och övriga villkor va-

rit stabila har förändringarna i avgälder analyserats.39 I
de allmänna fastighetstaxeringarna och domstolarnas
tomträttsdomar kan en långsiktig värdestegring på ci-
tymarken utläsas. Den reala värdeökningen på årsbasis
mellan 1979 och 1998 uppgår till i runda tal 5 procent
per år.40

2. Det totala avgäldsbeloppet i city är relativ lågt i relation
till markens värde.
Den totala avgäldssumman för tomträttsfastigheter-

na i city uppgick 1991 till 2,1 procent av ett försiktigt
beräknat markvärde för motsvarande fastighetsbe-
stånd.41
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3. Överdrivet långsam realvärdeminskning på omsatta
tomträtter i city tyder på värdeöverföring från mark till
byggnader.
Den årliga värdeminskningen för några tomträtter

(d.v.s. för byggnaderna) har beräknats med utgångs-
punkt från produktions- och köpeskilingsdata. Denna
varierar från 0,6 till 2,2 procent per år.42 För stora kom-
mersiella fastigheter har under ungefär samma tid en
värdeminskning på mellan 4 och 6 procent per år note-
rats, medan 2 procent kan anses mera normalt.43 I des-
sa kalkyler ingår även markvärdet. Vid konstant mark-
värde motsvaras 2 procents värdeminskning av 2,9 pro-
cent för en tomträtt (d.v.s. för enbart byggnaderna) och
initialt av 3,7 om markvärdet stiger med 2 procent på
årsbasis. Vid en sexprocentig värdeminskning uppgår
byggnadsdelens minskningstakt till 8,6 procent per år
vid konstant markvärde och omkring 10 procent initi-
alt vid en markvärdestegringa om två procent. Diffe-
rensen mellan 2,9 – 8,6 (eller 3,7 – 10) och värdena i in-
tervallet 0,6 – 2,2 procent tyder på att de första inneha-
varna till undersökta tomträtter kunnat tillgodogöra
sig en betydande del av markvärdestegringen.44

4. Hyresnivåerna för kontor stiger på lång sikt.
Tomträtternas direktavkastning påverkas i hög grad

av situationen på kontorshyresmarknaden. Sett över en
lång tidsperiod – från början av 1970-talet till slutet av
1990-talet – har kontorshyrorna stigit i cityområdet.
De fyra här presenterade indicierna tyder på att

markvärdestegringen i city ”krupit in i nyttjanderätter-
na”: Markvärdet har stigit snabbare än avgälderna, den
totala avgäldsnivån är låg i förhållande till markvärdet,
byggnaderna i city förlorar inte i värde i den takt som är
normal för liknande fastighetsbetånd och kontorshy-
rorna tenderar att på lång sikt stiga snabbare än avgäl-
derna. Anledningen till att slutsatsen inte kan ges en ot-
vetydig formulering är dels att data om tomträtternas
direktavkastning, finansierings- och skattesituation in-
te varit tillgängliga, dels att de stora variationerna i city-
ekonomin gör valet av jämförelsetidpunkter känsligt
och den framtida utvecklingen svår att förutsäga.
Den markvärdestegring som skett i Stockholms city

har av allt att döma endast i begränsad omfattning
kommit staden tillgodo. Stora värden har sannolikt
överförts från Stockholms skattebetalare till försäk-
ringstagare och aktieägare i de stora bank-, försäkrings-
och byggbolag som opererat i Stockholms city.45 För ge-
nomförandet av den stora cityomvandlingen saknar
dock detta misslyckande all betydelse. Tomträttens
funktion i city var att tillhandahålla en formel som
möjliggjorde uppslutning och helhjärtat engagemang
från stadsfullmäktiges vänsterpartier. Tomträtten er-
bjöd också möjligheter att motivera projektet inför all-
mänheten. Att tomträtten vid mitten av 1970-talet, då
projektet redan begravts, visade sig sakna förmåga att
infria de utställda löftena kunde naturligtvis inte retro-
aktivt dämpa den hetta varmed tomträtten försvarades
och förklarades på 1950- och 1960-talet av såväl ledan-
de politiker till vänster och i mitten som engagerade
tjänstemän.
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Opinion under kontroll

Opinionens medgörlighet – d.v.s. det andra villkoret
citysaneringen hade att verka under – var i likhet med
tomträttsvillkoret politiskt betingat. Men om tomträt-
ten var ett nödvändigt inslag i en inre maktbalans mel-
lan de ledande stadshuspolitikerna, handlade opini-
onsvillkoret om den förda politikens legitimitet i vida-
re kretsar: i stadsfullmäktige och facknämnder, hos
överprövande myndigheter, bland professionell exper-
tis, inom kåren av opinionsbildare i massmedia, i de
presumtiva byggherrarnas och affärsidkarnas led,
bland den breda allmänheten eller väljarkåren och i ak-
tionsgrupper, föreningar och intresseorganisationer.
Opinionskravet handlade inte om att uppnå ett all-
mänt och utbrett stöd för projektet. Under normala
förhållanden var det fullt tillräckligt att undvika det
slags motstånd som för längre tid kunde stoppa upp
och därmed äventyra den fortsatta saneringsprocessen.
I de kommunala instanserna lyckades som regel le-

dande stadshuspolitiker med hjälp av partidisciplinen
diktera röstbeteendet inom resp. grupp. Vissa fack-
män, inte minst arkitekter, kunde utsättas för milda
men effektiva näringsmässiga påtryckningar, medan
journalister riskerade nyhetstorka. Byggherrar och af-
färsidkare behövde bara värvas i sådan omfattning att
utbjudna tomträtter och lokaler kunde avyttras resp.
hyras ut. Det var inte alltid detta lyckades på reguljära
villkor, varvid staden inträdde med olika former av sub-
ventioner och garantier för att hålla processen igång.
Att ha organisationer som företrädde det privata när-
ingslivet som motståndare var särskilt besvärande efter-
som saneringen sades ske till dess fromma. I ett kritiskt
läge genomförde ledande politiker och tjänstemän i
staden en skickligt iscensatt och framgångsrik offensiv
för att bryta motståndet.
Väljarna hade som regel inga möjligheter att ge sina

åsikter i cityfrågan någon verkan. Kommunalvalen var
rikspolitiskt laddade. Endast vid ett tillfälle var saner-
ingen en fråga i valrörelsen men den överskuggades av

grundläggande välfärdspolitiska bataljer. Kaj Bonnier
kände sig i början av 1960-talets ganska säker på att en
folkomröstning om citysaneringens fortsättning skulle
resultera i ett nej. Han hade sannolikt rätt. Även bland
stadsfullmäktiges ledamöter är det troligt att en majori-
tet var motståndare mot den fortsatta cityombyggna-
den. De allra flesta högermän och folkpartister liksom
en betydande andel av de socialdemokratiska ledamö-
terna var sannolikt för ett stopp i city. Med hjälp av par-
tidisciplin och flerårig inpiskning lyckades stadshus-
ledningen nå en i det närmaste total uppslutning i full-
mäktige.
Starka opinioner bereddes vid flera tillfällen möjlig-

het att utarbeta och framlägga alternativa förslag. När
dessa släppts fram var det som ett led i en uttänkt stra-
tegi med syfte att neutralisera motståndet. Det har vid
inget tillfälle båtat att kräva eller på eget bevåg utforma
alternativa planer. Stadens experter utgjorde en väl
sammansvetsad kärna som nådde hög teknisk, taktisk
och strategisk kompetens, en helgjuten och osjälvisk li-
delse för projektet och en därtill kopplad eminent för-
måga till dynamisk fixering vid den utstakade kursen.
Den var av stor betydelse i opinionsarbetet, när det gäll-
de att tampas med statliga myndigheter och vid pro-
duktionen av argument i de ledande politikernas agita-
tion.
Den retoriska, för att inte säga demagogiska, färdig-

het som utvecklades inom projektet var avsevärd.
T.o.m. en så erkänt skicklig och energisk agitator som
Gösta Bohman med sitt närmast infernaliska angrepp
på sina motståndare porträtterade som grävskopor fick
se sig besegrad.
Massmedias rapportering spelade stor roll för upp-

fattningarna om city. Även om ledarsidorna i både Da-
gens Nyheter och Svenska Dagbladet och många inlägg
på kultursidorna levererade skarpa invändningar under
långa perioder förhöll sig kommunalreportrarna mera
neutrala eller i vart fall tyglat kritiska. Särskilt kulturar-
tiklarna föranledde citysaneringens politiker och
tjänstemän att gå i svaromål. Något allvarligt hot ut-
gjorde inte denna opinionsbildande verksamhet. Även
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öppet kritiska kommunalreportrar som t.ex. Mert Ku-
bu arbetade inom givna ramar definierade av vad de
värdefulla kontakterna med bl.a. Hjalmar Mehr kunde
tänkas tåla. Massmedia – både tidningar och lokalradio
– blev ett hot för citysaneringen först när man kastade
loss från den kommunala bundenheten och öppnade
sig för de nya aktivistgrupperna inte bara som ett feno-
men att rapportera om utan också som en källa till in-
formation och en kraft man kunde samspela med i opi-
nionsbildningen.
De kritiska och aktionsinriktade rörelser som växte

fram under senare delen av 1960-talet lät sig inte över-
tyga med löften och försäkringar. Det kommunala in-
formationsmaterialet granskades och vederlades. De-
monstrationer och andra aktioner iscensattes och alter-
nativa visioner för city och staden målades upp. Cityp-
rojektet arbetade sig fram längs de tidigare väl uppkör-
da hjulspåren och missbedömde grovt sina motstånda-
re. Stödet för den saneringskritiska hållningen var långt
starkare, spridd i mycket vidare kretsar och betydligt
uthålligare än vad som någon gång tidigare varit fallet.
De ledande tjänstemännens eminenta förmåga att
förringa och därigenom neutralisera kritikerna och de-
ras argument bidrog verksamt till att cityprojektet var-
ken förstod sig på sina motståndare eller rätt kunde vär-
dera deras argument och den nya situation som upp-
stått för saneringsverksamheten. Genom den stora se-
gern i kvarteret Hästen när de äldre s.k. Sagerska husen
vid Hamngatan norr om Kungsträdgården ersattes
med ett bankpalats skaffade sig cityprojektet nya mot-
ståndare och retade ytterligare upp sina gamla på ett
sätt som sannolikt kom att bli avbgörande för de fort-
satta stridernas utgång.
När det gällde att uppfylla opinionsvillkoret, under

vilket citysaneringen hade att verka, fungerade detta väl
under två decennier, men när betingelserna ändrades
var projektet och dess företrädare fångna i sina tidigare
framgångsrecept. Citysaneringen lyckades  inte matcha
de nya utmaningarna och det var på opinionsfronten
som den snabbast bröt samman.

Ett stort barn av sin tid

Struktur
Stockholms citysanering flöt med i den våg av invester-
ingar, byggande och modernistiskt tänkande som väll-
de fram i västvärlden några år efter andra världskriget. I
de slagkraftiga allianser mellan privata och offentliga
makter som etablerades i många länder redan under
kriget var den kortsiktiga profiten underordnad lång-
siktig utveckling av de produktiva krafterna. Stock-
holms citysanering var medlem i sin samtids stora fa-
milj av gigantiska moderniseringsprojekt. Den var nära
förbunden med andra stockholmska storprojekt: tun-
nelbanan, förortsexpansionen och trafikledsbyggan-
det, vilka ömsesidigt stödde varandra.
Det var inga små planer som behövdes för att lösa stä-

dernas problem vilka av samtiden definierades som gi-
gantiska. Det var i en växande fascination över vad som
på ett flertal områden tycktes kunna uppnås med de
riktigt stora projekten som efterkrigstidens tilltagande
reformhunger utvecklades och en expansiv våg av bygg-
nadsinvesteringar svepte fram.
För ett stort ingrepp i stadens mitt var den opinions-

mässiga terrängen sedan länge tillrättalagd. En mental
beredskap hade nötts in av alla planer som under de-
cenniernas lopp passerat revy i tidningar, fackpress och
kommunala församlingar. Stadens markförvärv under
samma period pekade fram mot stora ingrepp och med
en väntad och principbeslutad tunnelbanedragning ge-
nom city var rivningskanonen redan laddad.
Citysaneringen blev sedermera också ett offer för den

nationella byggnadsvågens ebb omkring år 1970 och
det samtidiga mentala skiftet då moderniseringspro-
jekten som med åren växt sig allt större förkastades som
hybris.

Skicklighet
De goda förutsättningarna skrev emellertid inte själva
ut något recept för projektmakandet. Anpassningen till
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rådande traditioner, institutionella förhållanden och
betydande maktgrupperingar var avgörande, samtidigt
som gamla låsningar och andra hinder måste undanrö-
jas. Det var en liten grupp av kommunala politiker och
tjänstemän som angav tonen i detta arbete. Det var på
deras förmåga och val av strategi som projektets öde be-
rodde. De skapade en stor makt- och utredningskon-
centration inom den kommunala sfären, etablerade en
modell för politiskt samförstånd med tunnelbanans
ofrånkomlighet och tomträttsmodellens fördelnings-
löfte som bärande retoriska figurer, upparbetade rul-
lande rutiner för det praktiska arbetet och byggde i dem
in betydande mått av låsningar och trögheter. Frågor-
nas tekniska karaktär betonades och mesta möjligt av-
gjordes under hand av expertis och ledande politiker.
De nya förslagen framlades till en början i små portio-
ner med tunnelbanebygget som tidsmässig piska, bl.a. i
syfte att undvika strider om hela projektet. Redan i des-
sa planer smögs en trafiktunnel under Klara-bebyggel-
sen in som en förutsättning för projektets fortsättning
utan att denna klart redovisades. Traditioner som
särskilt beaktades i projektupplägget var den aktiva
kommunala markpolitiken och åtskillnaden mellan
kommunala och privata intressen.
Men de privata intressenterna och näringslivets före-

trädare hade likväl en mycket viktig roll och stödde till
en början citysaneringen intensivt, för att få ett mo-
dernt detaljhandelscentrum till stånd. En utvidgad till-
lämpning av citykonceptet med tomträtt förvandlade
dock entusiastiska anhängare till svurna fiender, vilket
hotade projektets fortlevnad. De privata exploatörer-
nas massiva tomträttsmotstånd kunde emellertid över-
vinnas när finansiella nyckelaktörer efter hand kom att
utveckla ekonomiska intressen knutna till en fortsatt
citysanering, något som staden underblåste. Detta ske-
de både genom aktioner riktade mot nyckelföretags ex-
pansionsmöjligheter på fri och egen grund i city och
med generellt verkande zonplaner som försvårade kon-
torsetableringar på malmarna. Det nya läget öppnade
för en kommunal manöver i vilken flera nyckelaktörer
inom den finansiella och byggande världen vanns för

projektet – ovan i detta kapitel beskrivet som en genial
kommunal framstöt.46 Därmed vidgades kretsen av
kämpande cityexploatörer och ett temporärt partipoli-
tiskt motstånd mot den rivningsdrivande citytunneln
övervanns. Något gemensamt operativt samarbete mel-
lan staden och näringslivet kom emellertid inte att ut-
vecklas. Det rörde sig istället om en samsyn och ett sa-
magerande i frågor av betydelse för projektets fortlev-
nad. Endast med ett fåtal företag inledde staden när-
mare samarbete i city.
Även statliga instanser och riksdagen var en källa till

bekymmer för cityprojektet. Riktigt förtroliga relatio-
ner utvecklades bara i vissa markjuridiska frågor, även
om också överprövande stadsplane- och trafikmyndig-
heter efter hand blev i huvudsak positiva till projektet.
Som ägare och intressent till citymark gav både stat, i
byggnadsstyrelsens skepnad, och riksdag cityprojektet
svårartat huvudbry. Inte heller när det gällde byggtill-
stånd eller lånemöjligheter uppfattade sig cityprojektet
ha centralmaktens öra. Statsmaktens nyckfullhet var
ett stort problem som det inte gick att gardera sig mot.
Men även om cityprojektet inte helt rådde på sin stat-

liga motståndare lyckades man dels förhindra en täv-
ling om riksdagens eventuella placering på Nedre Nor-
rmalm, dels undgå ett förödande byggnadsstopp be-
tingat av höga investeringsavgifter genom att värva rik-
sdagen som hyresintressent i Kulturhuset och kringlig-
gande kvarter. Nyckelmannen i dessa och även de
många spelen med privata och statliga intressenter var
Åke Hedtjärn som utvecklade ett mästerskap, en pro-
jektgenialitet, i att binda samman delprojektens många
och skiftande dimensioner. Han tillhörde de som tidigt
kom att anamma nätverksplanering för att hålla kon-
trollen över alla de intrikata relationerna mellan samti-
digt pågående och snart tillkommande projekt, såväl
deras avtalsmässiga som fastighetsekonomiska, organi-
satoriska och byggnadstekniska sidor.
Det sätt på vilket den för kompromissviljan över de

politiska blockgränserna betydelsefulle Yngve Larsson
vanns för trafiktunneln under Klara som han tidigare
varit tveksam till var också mästerligt iscénsatt av argu-
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mentationsstrategen Anders Nordberg. Det var efter
den övertalningen som Yngve Larssons effektfullt an-
lagda musikaliska bildspråk kom till för att gestalta
kontrasterna mellan olika delar av citysaneringen och
ge en vision av att fortsättningen inte skulle bli i hög-
husens skala. Händelska trumpetstötar skulle avlösas
av en lågmäld kammarmusik inordnad i den hävdvun-
na skalan i Klara. Här kom dock Larsson att lura både
sig själv och andra. Den återhållsamhet som han verka-
de för manövrerades bort samtidigt som tveksamheter
och invändningar mot en fortsatt expansion av citypro-
jektet med stor kraft sveptes undan av en ännu radika-
lare plan uppbackad av rena glädjeprognoser. En bild
som fängslade tankarna och ledde dem i riktning mot
en tunnellösning var den breda trafikringen runt sta-
den. De smalare ekrarna in mot centrum avslutades i
navet med några smäckra och, som det framställdes,
mot stadsmiljön skonsamma tunnlar under city.
Sammanhållningen av de olika partiernas grupper i

stadsfullmäktige var ett annat område där ett högt kva-
lificerat arbete utfördes. Vanligen följde de olika parti-
ernas ledamöter resp. ledningens påbud. I stadsplane-
frågor förekom emellertid mycken opposition och det
krävdes vid flera tillfällen, särskilt mot slutet av 1960-
talet, stor färdighet för att hålla kvar ledamöterna i an-
visade fållor, vilket oftast lyckades.
Durkdrivet upplagda bytesaffärer genom vilka riv-

ningen av hus som av den allmänna opinionen uppfat-
tades som räddade genom tidigare överenskommelser
ledde visserligen till avsett resultat men blev ändå till
pyrrussegrar. De bidrog till att opinionsstormen mot
projektet stegrades ytterligare just i en tid då de gamla
metoderna var på väg att helt mista sin styrka.
Både rivningsgroparna och det folkliga motståndet i

almfrågan blev mycket kraftfulla stoppsymboler i city.
Ju mer politiker och tjänstemän ansträngde sig med de
beprövade greppen i dessa frågor desto starkare blev
motreaktionen.
Cityprojektet kan beskrivas som ett exempel på mak-

tdelning. Staden och det privata näringslivet gick un-
der flera faser i otakt i city och någon gemensam opera-

tiv ledning etablerades aldrig. Staten med sina många
roller i city agerade i flera avseenden direkt fientligt mot
cityprojektet. En rad mer eller mindre vägande opini-
onsyttringar mot saneringen var också ständigt före-
kommande. Med tanke på de många osäkra faktorerna
måste det betraktas som en ypperlig prestation av city-
saneringens ledande politiker och tjänstemän att kun-
na driva och hålla samman projektet under två decen-
nier. Denna framgång förutsatte dock att osäkerheten
också i den politiska processen reducerades så långt
möjligt. Fri debatt och meningsbildning motverkades
av en stark toppstyrning i cityfrågan inom de politiska
partierna och bland tjänstemännen i Stockholms stad.

Ödets ironier – de stora projektens paradoxer
Med de riktigt stora projekten, de som lägger under sig
enorma resurser, kan helt nya världar öppnas. Med dem
kan naturens och samhällslivets barriärer övervinnas.
Detta är de stora projektens produktiva och nyskapan-
de sida. Men stora projekt är också förstörande och in-
skränkande. De tränger undan eller krossar det gamla
som står i dess väg och de krymper den framtida möj-
lighetsmängden genom att ockupera tid, rum, kapital
och fantasi. Detta är de stora projektens andra, de-
struktiva och likriktande natur. Men stora projekt har
också en tredje, oberäknelig och egenmäktig sida. När
de väl sätter sig i rörelse, till en början välsignade och
påhejade av sina grundare och faddrar, skapar de sin
egen existens och dynamik. Upphovsmännens visioner
trängs undan av projektets egna inneboende drivkraf-
ter. För segerherren i en strid om ett stort projekt kan
framgången snart vändas i förlust medan den som
tvingats till reträtt eller kapitulation kan bli vinnaren i
det långa loppet. De axiom projektkalkylen vilar på är
aldrig fasta och fixerade. Samhälleliga realiteter – inte
minst opinionerna om hur en stad, ett city bör formas
– förändras ständigt men i ojämn takt och oviss rikt-
ning. Ibland är ett stort projekt i sig själv en viktig driv-
kraft i denna dynamik. Det kan förstärka eller under-
gräva sina egna förutsättningar.
Med sin storslagna ansats sopade Albert Lindhagen
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och medarbetare undan tidigare trevande försök att ge
stadsomdaningen en riktpunkt. Paradgatorna mellan
slottet och Brunnsviken, mellan Traneberg och Li -
dingö bro var stort, alltför stort, tänkta. Maktkamper
och beslutsordningar bröt sönder och spolierade det
grandiosa greppet. Det som en gång såg ut som en möj-
lig seger ändade i futtigher. Den magnifika öst-västför-
bindelsen – för att bara nämna ett exempel – krymptes
till en liten stump. Lindhagen kämpade emot, men för-
gäves. Resultatet blev en stor succé: Kungsgatan. Med
drömmen om det radikala genombrottet från norr till
söder, förstärkt med den fria fantasin om Gustav III:s
paradgate-vision i samma läge, laddade Lindhagen ci-
tydebatten för nästa sekel.
Från att i ungdomen ha varit stadsplanelinjalens

svurne fiende tillgrep Albert Lilienberg själv i mogen ål-
der detta vapen i sin strid för Stockholm. För honom
var i alla tider Gustav Adolfs torg Sveavägens förutbe-
stämda destination. Kampen varade i 60 år. Under näs-
tan 20 år blockerade Lilienberg uppgörelser om Stock-
holms city med sitt vurmande för Lindhagen och stor-
slaget brutala grepp i city. Den fria passagen mot söder
blev aldrig anlagd och kan ännu saknas vid färder till
fots och med cykel eller bil från söder till mellersta och
norra city. Lilienberg förlorade mot dem som önskade
gå varligare fram – Yngve Larsson, Hakon Ahlberg och
andra – men gav aldrig slaget förlorat.
Det återhållsamma ingreppets banerförare segrade

efter andra världskriget. Ändå var det inga små omvälv-
ningar som stakades ut i city. I den nödvändiga kraft-
samlingen deltog handelskammaren och den unge
Gösta Bohmen. Den långtgående kommunala makt-
koncentrationens arkitekter var Yngve Larsson och
Helge Berglund. De krafter som med Bohmans hjälp
kom i rullning krossade senare hans eget motstånd mot
projektets expansion i tid och rum. Maktkoncentratio-
nen försvarades av Larsson.
Hjalmar Mehr med enorm maktvilja och arbetskapa-

citet samlade många trådar i sin hand. Berglund ställde
han åt sidan. Även Larsson nedgjordes med hjälp av den
kommunala maktkoncentration han själv medverkat

till att bygga upp. Mehr och medarbetare lyckades för-
ändra citys spelplan när de lockade över privata när-
ingslivets kärntrupp i fortsatt offensiv och expansion.
Men framgången gav hybris. Ledare i oppositionen,

bland dem t.o.m. ansvarigt fackborgarråd, hölls i oviss-
het av Mehr om hemliga samarbeten med privata in-
tressenter. Efter valförlust uppdagades tilltaget. För
byggaren Sven Dahlberg, bankmannen Tore Browald
och deras företag blev framgångsrika kontakter med
Mehr om city därför utan värde. Affären sinkades och
dog när citykonjunkturen vek. Inte heller finansman-
nen och storägaren Ragnar Söderberg fick, för Skandi-
as räkning, den utdelning på samarbetet med staden
som kunde synas rimlig då bl.a. Bohman på Mehrs be-
gäran belades med munkavle och istället fick ägna sig åt
den nationella politiken.
Maximen att inte synas i offentligheten gav Åke Hed-

tjärn epitetet musslan. Även om han var fruktad och se-
dermera också hatad av motståndarna åtnjöt han af-
färskontakternas oinskränkta förtroende. Med allas
ögon riktade mot city rämnade anonymiteten. I pres-
sen figurerade han som rivningsgeneralen och mordho-
ten lät inte vänta på sig.
Mehr och Hedtjärn låg mer än andra bakom bravaden

att få byggnader rivna som sedan länge setts som freda-
de. Men framgången blev dyrköpt då operationen reta-
de upp gamla och rekryterade nya motståndare så till
den grad att fortsättningen i city blev svårbemästrad.
Helt apropå intog en förväxt almberså citystridens

centrum. Den stod i vägen för förväntat lönsamma bu-
tiksutrymmen i en färdigprojekterad tunnelbanesta-
tion på Nackalinjen. Helge Berglunds lokaltrafikbolag
ville inte ge sig ens när träden blev ett kraftfullt propa-
gandavapen i händerna på citystridens nya joker – Al-
ternativ Stad. Regeringen gav avverkningen sanktion,
men gamla och nya kämpar för ett moratorium i city
insisterade. När skogsarbetare och polis tvangs retirera
ryckte Mehr och Gunnar Hjerne i demokratins namn
ut till den rådande maktordningens försvar. Om folk-
viljan misstog de sig gruvligt. Beprövade maktmedel
var verkningslösa.

262



Berglund förorsakade oavsiktligt att hans egen veder-
sakare, den gamle parti- och trätobrodern Mehr fick ett
cementerat rykte som landets värste stadsusurpator.
Öde ruinfält och en saneringsprocess utan kraft gav

på visst sätt Yngve Larsson rätt. Kammarmusik hade
avgjort passat bättre än den sena Ragnarök Larsson var-
nat för och som på det hela taget blev en rejäl fadäs.
Mehrs stora förmåga att kraftsamla och driva igenom

den citypolitik han efter överläggningar med stadens
expertis fann riktig visade sig paradoxalt nog vara till
skada såväl för city som för Mehr själv och hans rykte.
När offensiven förbereddes kunde ett expansivt cityp-
rogram presenteras som en nödvändig anpassning till
regionens snabba tillväxt. Men när den tog fart var
situa tionen den omvända med stagnation i regionen.
Kommunledningen var dock alltjämt fångad i den
gamla härordningen. Mångmiljonbelopp, värdefulla
miljöer och Mehrs renommé gick till spillo utan att nå-
got synbart vanns i gengäld.
Lilienberg hade stridit för stora grepp på Nedre Norr-

malm och förlorat. Men stora ingrepp drabbade ändå ci-
ty, dock utan att syftet med den lilienbergska uppoff-
ringen uppfylldes – den smidiga förbindelsen mot söder.
I försöket att rädda cityt kvar på Nedre Norrmalm

tillgreps så kraftfulla medel att många av de organiskt
framväxta sambanden som gör ett city till en varia-
tionsrik och speciellt värdefull plats bröts sönder. City
räddades, men till priset av att alltför mycket av dess ge-
nius försvann. Hela operationen byggde på att tomträt-
ten skulle föra över betydande delar av markvärdesteg-
ringen till kommunen som ersättning för de risker och
kostnader som belastade det allmänna. Men efter pro-
jektets fullbordan upphävdes lagstiftarens intention
om värdefördelning av Högsta domstolen. Det upp-
lägg som, ett kvarts sekel tidigare, gjorde projektet po-
litiskt möjligt gick med ens om intet.
Med mycken möda och stora pengar vidgades citys

gatunät. Men tillfartsvägarna och de många parker-
ingshusen som skulle ta emot bilinvasionen blev inte
byggda då både kraft och pengar tagit slut och idealen
skiftat.

De stora och samordnade greppen i city motiverades
bl.a. med delprojektens inbördes beroende både i ge-
nomförandet och i den senare användningen. Resulta-
tet har ironiskt nog blivit ett fragmenterat och sönder-
styckat city. Det grandiosa upplägget har inte fullföljts.
Avbrutna arbeten har lämnat brottstycken och barrika-
der efter sig. Premissen att praktiskt taget alla rörelser
skulle ske från parkeringshus och tunnelbanestationer
har också resulterat i ett splittrat city.
Det är signifikativt att citysaneringens största seger

vanns just när efterkrigstidens långa expansionsvåg
vände. Med den försvann omvandlingstrycket från ci-
ty. I dess baksug skrumpnade den lysande segern till ett
snöpligt nederlag, de vinnande stridskrafterna skingra-
des och deras efterföljare var starkt försvagade och rent
av i händerna på opinionen som det tidigare ledarska-
pet kunnat styra. På slagfältet avlöstes den offensiva
krigföringen av en långdragen försvarskamp med åter-
kommande taktiska reträtter. När citysaneringens re-
trätt var fullbordad återkom den efterfrågan som så väl
behövts i krisens stund. Den kommunala strategin från
förr var för länge sedan övergiven och nya konstellatio-
ner formerades.
Citysaneringens ledande intressegrupperingar och

personer hade förvisso en gång kunnat styra och ställa i
city men de var i hög grad beroende av varandra. När
förloppet väl inletts och de olika bindningarna etable-
rats, de ömtåliga kompromisserna försvarats och par-
ternas ekonomiska, organisatoriska och mentala inve-
steringar i cityprojektet ökats blev det allt svårare att by-
ta riktning. Endast vid enstaka tillfällen öppnades möj-
ligheten för någon part att förändra spelplanen och in-
te heller detta kunde då göras fritt utan endast med
hänsyn till övriga aktörers intressen och styrkeförhål-
landen. Ett storprojekt som Stockholms citysanering
gav å ena sidan de inblandade parterna stor makt att
förändra staden, men hindrade dem å andra sidan från
att avstå eller välja en annan väg. Även de som en gång
formade projektet blev med tiden långt mer dess fång-
ar än herrar över skeendet.
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Resultat och lärdomar
I flera avseenden blev Stockholms city i och med saner-
ingen så som det var tänkt. City stannade kvar på Ned -
re Norrmalm. Tillgängligheten, särskilt med kollektiva
transportmedel, blev mycket stor. Kontor och butiker
har hela tiden bibehållit en hög koncentration i områ-
det och mellan byggnadskomplexen råder i flera fall en
god funktionell samordning. Gatunätet i cityområdet
är väl utbyggt och trafiksepareringen långt driven med
bl.a. gågator, biltunnlar och underjordiska distribu-
tionsgator.
I andra avseenden blev citysaneringen dock en miss-

räkning. Tomträttsaffären gav inte kommunen det
påräknade utfallet. Men resultatet blev trots allt bättre
än vid en omgående försäljning av marken i samband
med exploateringen. Den största förtjänsten på city-
affären gjorde de företag som tidigt exploaterade tom-
trättsmarken eller som tog över delar av 1970-talets
konkursbo.
Ambitionerna gällande kulturella aktiviteter, rekrea-

tion och gestaltning kom i stort sett på skam. Det kom-
mersiella utbudet och inköpsmiljöerna blev mera
likriktade än vad man ursprungligen hade räknat med.
Sysselsättningen inom kontor och handel nådde inte
alls upp till förväntad nivå. Vägnätet blev ojämnt ut-
byggt med stor kapacitet inom, men trånga passager in
till området. Till skalan blev cityomdaningen en halv-
mesyr. Endast 24 av de 52 ha som skulle röras enligt det
sena 1960-talets planer orkade man med.
Till en del låg dessa tillkortakommanden utanför de

cityansvarigas kontroll och påverkan. Strukturomvand-
lingen inom kontor och handel var ett exempel på detta,
liksom Högsta domstolens dom i avgäldsfrågan. För ci-
tys utformning, de kulturella aktiviteterna i vid mening
och omsorgen om den fysiska och sociala miljön gäller
motsatsen. Här bär staden det tyngsta ansvaret. De of-
fentliga rummens kvalité har fått stå tillbaka. Underhåll
och skötsel av den fysiska miljön eftersattes. Aktiviteter
av allehanda slag med stort värde för citylivet som helhet
stimulerades knappast. Beredskapen att möta skiftande
önskemål och nya strömningar har varit låg.

Denna bristande förmåga att stödja och inspirera ett
stimulerande liv i city synes till någon del bottna i om-
rådets utformning med stora, och till skiftande an-
vändning svåranpassade, fysiska strukturer. Men ännu
mer tycks misslyckandena vara uttryck för en brist på
social och kulturell kompetens, en otillräcklig förståel-
se för vilken typ av verksamheter och insatser som ett
nationellt eller regionalt, men ändå i huvudsak kom-
mersiellt centrum behöver utöver köpenskapen.
Det nya cityt har knappast framställts och lanserats

som en plats för spännande aktiviteter och möten.
Ordningsproblemen, som med drogmissbrukets sprid-
ning och kriminalisering blev större än vad man kunnat
räkna med, ledde till resignation. Ungdomens intresse
för city försökte stadens ansvariga avleda. Satsningar på
förorternas ungdomsgårdar var ett viktigt led i denna
strategi.
Cityprojektet kunde uppenbarligen inte bemästra al-

la svårigheter och hot. Men borde de åtminstone inte
ha kunnat förutses? Framtidsutsikterna vid två tillfäl-
len, 1962 och 1967 ska beröras. City 62 byggde på en
fortsatt befolkningsökning och hög ekonomisk aktivi-
tet i city med bl.a. en fortgående expansion av detal-
jhandeln. Kunde och borde de cityansvariga ha räknat
med den bristande expansionskraften inom cityhan-
deln och den bedarrande befolkningstillväxt som gjor-
de sig gällande i början på 1970-talet? Expertisen inom
handeln var inte enig om citys framtidsutsikter. Var-
ningar för överetablering utfärdades samtidigt som
kraftig tillväxt i cityhandeln förutspåddes. Situationen
var oklar och att man stod inför en avmattning var alls
inte uppenbart. Det tidiga 1960-talets antagande om
regionens befolkningsökning stred inte flagrant mot
samtida expertkunskap eller tecken i tiden. Det var
också först flera år senare som utvecklingen kraftigt av-
vek från gjorda antaganden.
Var de premisser som låg till grund för den expansiva

planen City 67 rimliga mot bakgrund av samtida ex-
pertkunnande och av vad som borde ha varit möjligt att
utläsa genom empiriska observationer och måttlig kri-
tisk reflexion? I plandokumentet konstaterades att den
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föreslagna exploateringsvolymen i city motsvarade vad
som producerats i hela innerstaden under de senast fö-
regående åren. Med detta kontors- och butiksbyggande
fortsättningsvis koncentrerat till city skulle således ing-
en ökning behöva ske för att fylla ut den nya planen.
Helt orealistisk förefaller inte en sådan omdirigering.
Staden var nämligen i besittning av instrument som ef-
fektivt kunde motverka oönskade etableringar och däri-
genom indirekt höja efterfrågan på cityexploateringar.
Däremot beräknades den framtida befolkningen på

basis av helt orimliga antaganden om accelererad
tillväxt. Dåtida tendenser gav inget stöd för en sådan
glädjekalkyl. Att ett stort antal kommuner över hela
landet arbetade med liknande tillväxtantaganden gör
dessa prognoser psykologiskt begripliga, men innehåll-
smässigt än mer orimliga. De förefaller ha varit resulta-
tet av en baklängesräkning: hur stor befolkningsökning
erfordras för att fylla upp den kostym som just var un-
der tillskärning inom olika planeringsinstanser?
Istället för att accelerera upphörde befolkningsök-

ningen plötsligt helt. Att detta trendbrott skulle ha
kunnat förutses finns det inget som talar för.
Snart formulerades också kritik mot de absurda

tillväxtantagandena. Dessa spelade sin främsta roll i
den kollektiva process av självövertygelse som i första
hand verkade bland ledande politiker och tjänstemän.
Prognoserna bidrog till att göra dessa personer och de-
ras tjänande organisationer immuna mot tecknen som
förebådade en omsvängning i city och hela regionen.
Kulminationspunkten i citykriget hade nåtts, men det-
ta gick citysaneringens ledare förbi.47
Att som ovan ställa intentioner och utfall mot var -

and ra är ett sätt att söka ringa in resultatet av ett pro-
jekt. En annan metod är att undersöka vad som hade
inträffat om projektet aldrig kommit till stånd, om det
avbrutits tidigare än som skett eller givits en annan ut-
formning. I backspegeln framstår ett historiskt förlopp
lätt som obevekligt, som att något annat inte hade varit
möjligt. Så förhåller det sig naturligtvis inte. I vissa fall
hade andra maktallianser kunnat ingås, andra val kun-
nat träffas eller någon viss och avgörande omständighet

inte råkat vara för handen vid en för projektet kritisk
tidpunkt. Tankeexperimentet som metod bygger helt
enkelt på premissen att ett händelseförlopp kunnat ta
sig en annan riktning eller rymma ett annat innehåll.
I ett första tankeexperiment antas att den samman-

bindande tunnelbanan genom city inte började byggas
1950 eller de närmast följande åren. Orsaken till detta
kunde t.ex. ha varit en långsammare återhämtning från
det sena 1940-talets ekonomiskt brydsamma läge med
en utebliven eller uppskjuten stegring av tillgängliga
investeringsresurser och en något dämpad inflyttning
till stockholmsområdet som följd. Kollektivtrafiken
hade då kommit att ombesörjas med vändande tunnel-
banor vid Hötorget och Slussen, den senare eventuellt
provisoriskt förlängd på bro till Tegelbacken så som fö-
reslagits. P.g.a. banornas begränsade kapacitet hade
sannolikt bussar kommit att användas i ökad utsträck-
ning med press på en utbyggnad av flera trafikleder som
följd, särskilt mellan söder och norr. Därigenom hade
sannolikt också efterfrågan på gatuutrymme för privat-
bilismen ökat. Även utan den starka omvandlingsim-
puls som tunnelbanan utgjorde hade en citysanering
säkert kommit i gång, men inte med den ihärdighet och
i den skala som skedde. Istället hade city förmodligen
förskjutits ytterligare mot norr och Odenplan fått en
mera central roll i stadens näringsliv. Kanske hade city-
funktionerna då fått rejält fotfäste och spridning också
på Södermalm med Slussen som brohuvud.
Utan kombinationen citysaneringen/tunnelbanans

sammanbindning hade Stockholm sannolikt blivit me-
ra beroende av privatbilen och mera uppdelad i två hälf-
ter. Vidare hade bostadsproduktionen dämpats under
1950-talet och mera inriktats på enfamiljshus. Ned re
Norrmalm hade fått en både geografiskt och tidsmässigt
mera spridd förnyelse med en fortsatt blandning av vitt
skilda aktiviteter och byggnadstyper samt undergått ett
fortsatt gradvis, men i rummet spritt förfall.
En tidpunkt när ett alternativt historiskt förlopp låg

ännu närmare till hands var år 1958 då den borgerliga
stadshusledningen deklarerade stopp för en fortsatt
kommunalledd sanering i city. Ett andra tankeexperi-
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ment tar fasta på detta och utgår från att de borgerliga
lyckades behålla majoriteten i Stadshuset 1958 – två
mandat saknades för detta – och att den ekonomiska åt-
stramningen med stora svårigheter för staden att ta upp
lån kvarstått ytterligare någon tid. Då hade med all san-
nolikhet de efterföljande expansiva cityplanerna inte
kommit till stånd. Det hade bl.a. betytt att biltunnlar-
na under Klara inte byggts och att området söder om
Hamngatan och öster om Malmskillnadsgatan kom-
mit att saneras utan den tidspress och det kommunala
befäl som tunneln gav anledning till. Inte heller de sto-
ra expropriationerna hade då genomförts, utan saner-
ingen hade istället skett i privat regi.
Vid oförändrade förväntningar om regionens och

trafikens expansion hade de uteblivna tunnlarna säkert
uppfattats som ett stort problem. Den troliga reaktio-
nen hade varit att Klarastrandsleden, Blasieholmsleden
och, som en cityangöring, Tunnelgatsleden med anslu-
tande parkeringshus blivit mer angelägna och kanske
utförda.
I detta scenario är den kollektiva trafiken väl tillgodo-

sedd genom tunnelbanan, bilframkomligheten genom
city begränsad och de kommunledda rivningarna kon-
centrerade till trafiklederna i cityområdets utkanter.
Saneringsaktiviteten i centrala city – bortsett från i slu-
tet av 1950-talet redan avtalade projekt – hade i detta
fall fortsättningsvis skett i privat regi. Det ekonomiska
utfallet för staden hade sannolikt förbättrats vid ett så-
dant förlopp. De följande fasernas dyra förseningar och
kommunala subventioner hade undvikits.
Ett tredje tankeexperiment, det minst realistiska av de

här presenterade, ställer frågan: Vad hade hänt om
överenskommelsen mellan staden och de ledande ban-
kerna och byggbolagen år 1963 hade ingåtts tidigare
och gjorts mera långtgående? D.v.s. utöver det opini-
onsmässiga stöd för saneringen som utlovades från när-
ingslivet antas här att en operativ samverkan hade eta-
blerats, så som praxis var i amerikanska storstäder. Låt
oss anta att ett gemensamt bolag hade skapats för den
fortsatta cityexploateringen (vilket dock var orealistiskt
med tanke på socialdemokraternas hårda bindning till

tomträtten). Vad som då hade inträffat beror givetvis på
hur överenskommelsen i detalj sett ut. Ett visst inslag av
privat exploatering på egen grund kunde ha varit en in-
grediens, liksom ett gemensamt ekonomiskt ansvar för
markförvärv, områdets utformning och anläggning av
gator och annan infrastruktur.
Affärsidén bakom ett sådant upplägg hade kunnat va-

ra att privata aktörer erbjudits viss del i den förväntade
markvärdestegringen i utbyte mot ett engagemang i he-
la affären med ekonomiskt delansvar för infrastruktu-
ren och riskerna vid fördröjningar och utebliven ny-
byggnad. För staden hade fördelen i ett sådant hypote-
tiskt fall avgjort varit att intressenter på ett mycket ti-
digt stadium kunnat bindas till exploateringsprojekten
och att riskerna delats. Sannolikt hade då flera av de or-
ganisationer som under slutet av 1950-talet och fram
till mitten av 1960-talet önskade bygga nytt i city kun-
nat starta sina projekt. Exploateringshastigheten kan
därför å ena sidan antas ha ökat under perioden. Å and-
ra sidan hade antagligen nödbromsen slagits till snab-
bare i slutet av decenniet när uthyrningsproblem och
en allmän nedgång började göra sig gällande. Ekono-
miskt sett torde ett sådant arrangemang inte ha lett till
ett sämre utfall för staden och dessutom kanske bidra-
git till en ökad följsamhet visavi efterfrågan på cityloka-
liseringar. De citygropar som i detta fall ändå uppkom-
mit skulle med ett delat ansvar mellan staden, banker
och byggbolag troligen snabbare ha bebyggts än vad
som faktiskt blev fallet.
Cityprojektets första etapp, nära förbundet med tun-

nelbaneutbyggnaden och ett omfattande bostadsbyg-
gande i förorterna, innehöll många poänger. Inte minst
gällde det den höga standard som skapades inom kol-
lektivtrafiken, bidraget till trångboddhetens mildrande
och uppförandet av ett tidsenligt detaljhandels- och
kontorscity.
Det är svårt att i efterhand finna några avgörande

nackdelar med en avveckling av cityprojektet mot slu-
tet av 1950-talet, under förutsättning att de delprojekt
som redan påbörjats, som t.ex. Sergels torg, hade fått en
adekvat avslutning. Men det är också svårt att med be-
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stämdhet hävda att de som den gången drev igenom en
fortsättning gjorde sig skyldiga till djupgående felbe-
dömningar. City dimensionerades för en stor, men inte
osannolikt expanderad huvudstadsregion. Tidsandan
antog alltmer tillväxtoptimistiska drag. Men de skisse-
rade framtidsperspektiven kunde vid denna tid inte på
något enkelt sätt utmönstras som helt orealistiska.
Annorlunda förhåller det sig med det sena 1960-ta-

lets groteskt överdrivna tillväxttro. Då nåddes kulmen
på det förlopp under vilket efterkrigstidens förhärskan-
de tidsanda och dominerande världsbild alltmer avlägs-
nade sig från handfasta realiteter. Det framtida cityt di-
mensionerades för en region som skulle fördubbla sin
folkmängd på trettio år. Citysaneringens beprövade
metoder att avvisa kritik, vilseleda opinionen och driva
sin vilja igenom accentuerades under trycket av växan-
de protester och en skrumpnande lokal- och fastighets-
marknad i city.
Insikten om överdrifterna fanns bl.a. i vissa fackkret-

sar, men negligerades. Citysaneringen lät sig vilseledas
av sin egen retorik. Utan de väl tilltagna och institutio-
nellt förankrade skygglapparna borde svårigheterna att
genomskåda rekordårens ihåliga framtidsdrömmar ha
kunnat övervinnas. I den hätska kritik mot city som än-
nu lever tvingas de cityansvariga städse sona detta brott.
Vilka lärdomar kan då utvinnas ur historien om city-

saneringen inför striderna om dagens och morgonda-
gens stora projekt? Stora projekt förutsätter stor makt-
koncentration. De rymmer i grunden en odemokratisk
tendens. De fordrar och söker stabilitet och kontroll, de
motarbetar abrupta förändringar. Kritik, och särskilt
effektiv och träffande sådan, är riskabel när stora vär-
den står på spel och bekämpas därför med eftertryck.
Kommer projektet i vanrykte kan det förlora i stadga
och kanske t.o.m. hotas av politisk vindkantring. Där-
för eftersträvar de stora projekten inte bara kontroll
över opinionsbildningen utan försöker t.o.m. tygla he-
la den politiska processen.
De stora projekten utvecklar en dubbel bokföring. I

de interna och hemlighållna räkenskaperna hanteras
balansen mellan berörda intressenter. I dessa kan de

verkliga strategierna och grunderna för regerande makt -
allianser avläsas: hur nya bundsförvanter ska vinnas,
kritiker tystas och den allmänna opinionen ledas
på ”rätta vägar”, d.v.s. hur den öppna redovisningen ska
utformas. Denna syftar till att vinna medias, den breda
allmänhetens och deras politiska företrädares förtroen-
de. De öppna räkenskaperna är alltid friserade, ibland
också förfalskade, i syfte att upprätthålla legitimitet,
anseende och balans mellan berörda parter.
Stora projekt rymmer en odemokratisk tendens ock-

så genom den egendynamik de tenderar att utveckla
och som förstärks av ansvariga projektmakares hand-
lingar. En gång demokratiskt sanktionerade projekt
kan komma att gå sina egna och av politiska förlopp
svårstyrda vägar. 
De stora projekten kräver också, både av sina ledan-

de företrädare, underlydande medarbetare och anlitade
experter, en uppslutning kring grundidén och kamp
mot kritiker och andra fiender. Stora projekt befrämjar
därigenom ensidighet och likriktning. De skapar me-
gafoner för den opportuna hållningen och smaken.
Särskilt allvarligt har detta varit på stadsbyggandets
område. Detta sekel har nämligen misslyckats med att
finna de förlösande svaren på den bjudande frågan: hur
ska den goda staden byggas? Och detta misslyckande
har bäddat för nya misstag. Ett nostalgiskt felslut ligger
nära till hands. Frestelsen är stor att gripa tillbaka på
äld re, en gång fungerande men nu hopplöst förlegade
lösningar som recept för framtidens stadsbyggande.
De stora projekten med sin skaparkraft, entusiasm

och ibland också fanatism, kan knappast helt undvaras.
Men stora projekt innebär stora risker. De binder, ofta
utan återvändo, utvecklingen för lång tid. De kräver
likriktning och bär på totalitära tendenser. Men om
dessa insikter ger de makthavande en ödmjukare in-
ställning till egna övertygelser och andras åsikter eller
ännu starkare impulser till kamp för en fast kurs och ne-
utraliserad opposition må här vara osagt.
Kan de resultat som nåddes i city rättfärdiga den

hårdhänta politiken eller måste en sentida förkastelse-
dom avkunnas? Mot cityprojektet kan anföras att det
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borde ha kalkylerat med vissa risker och garderat sig
mot dessa. Det gäller bl.a. risken att valda metoder
skulle komma att undergräva den demokratiska be-
slutsordningen samt att kontorskonjunkturen och be-
folkningstillväxten skulle vika. Projektet borde vidare
ha gett city en mycket mera attraktiv utformning och  –
troligen utopiskt – ha avhållit sig från att tala med klu-
ven tunga. Detta är anklagelser som rimligen kan for-
muleras som grov oaktsamhet med stadens ekonomis-
ka, demokratiska och miljömässiga värden. Till sitt för-
svar kan citysaneringen anföra det goda uppsåtet och
att ett visst mått av brutalitet är oundgänglig om stor-
dåd ska kunna åstadkommas. Dessutom hade den att
hantera en annan risk, upplevd som mycket mer över-
hängande: att underdimensionera stadsbyggandets alla
komponenter i en tid av stadig, snabb och förväntat ac-
celererad urbanisering.
Skuldfrågan är inte okomplicerad. Kan ett gott upp-

såt – den goda saken – ursäkta tvivelaktiga metoder
som i flera fall också kan sägas ha varit nödvändiga för
citysaneringens fortbestånd? Vilket värde skall den de-
mokratiska sanktion som stadsfullmäktige givit projek-
tet i dess olika faser, ibland dock först i efterhand, till-
mätas? Och hur påverkas domen av att eftervärlden
kommit att anse att saken, i varje fall så som den utfor-
mades, inte var god?
När en förkastelsedom trots försvaret måste utfärdas

över citysaneringen sker detta inte utan en rad förmild -
rande omständigheter och inte alls över hela linjen. Sa-
neringen gick för långt i manipulationen av den all-
männa opinionen. Den borde ha kunnat inse och an-
passa sina dispositioner efter att perioden från slutet av
1960-talet och fram till sekelskiftet inte skulle komma
att innebära en enorm acceleration av stadstillväxten.
Den borde vidare redan från början ha granskat de
praktiska möjligheterna att höja ersättningen för tomt -
rättsmarken i takt med markens värdestegring. Till
skuldkontot kan också föras prutningen på miljökvali-
teterna. Därtill kommer att en alltför ringa omtanke
och kraft ägnats att ge city ett lämpligt innehåll.
Men denna dom är inte oproblematisk och naturligt-

vis – som alla domar – fälld från det perspektiv som ska-
pats av det historiska förloppet mellan gärning och
domslut. Betydande projekt och händelser firar i opini-
onskonjunkturernas växlingar och omvärderingar nya
segrar och drabbas av nya nederlag. Här är det en för-
lorare som döms och ironiskt nog inte i första hand för
sitt onda uppsåt och sina brister utan p.g.a. den stora
hängivenhet och kompetens som de ansvariga utveck-
lade i sitt värv.

Drömmar om stadens hjärta
Stockholm är inte Paris, drömmarnas stad. Ändå är det
med spjärn mot goda och onda drömmar som Stock-
holm kunnat byggas.
Från norr genom den väldiga Brunkebergsåsen träng-

er entrégatan fram mot slottet Tre Kronor. I den visio-
nen levde Jean de la Vallée och sen stormaktstid. Med
spadar och hackor anfölls åsen. Men nödår kom emel-
lan. Blott som linjer på kartan och löften till ägarna av
lagfarna tomter längs den imaginära Stora Kongsgatan
blev hans vision förverkligad.
Genom artonhundratalets Europa drog revolutio-

nens spöke med varsel om fördärv och ofärd. Vid sek -
lets mitt greps Stockholm av fruktan för en onaturlig
stadsförstoring. Med pulsådror för trafik och luft och
ljus till människors och rörelsers gagn ville Albert Lind-
hagen rädda staden. Effektfullt, men helt gripet ur luf-
ten, utnämndes Gustav III till planens anfader. I en
100-årsdröm drogs med bred pensel Sveavägen –
kroppspulsådern – fram till det tessinska slottet, fem
gånger den de la Valléeska gatuvidden. Receptet fasci-
nerade och väckte motstånd. Snöpt och stympad sköts
visionen på en oviss framtid.
I tidigt 1900-tal riktades drömmarna om Stockholm

upp mot skyn. Här har jag lagt två höga ”skyskrapare”,
förkunnade Sven Wallander i sin vision för Kungsga-
tan. Så blev det också byggt. Lennart Palmes höga kon-
torspalats framhävde Brunkebergsåsens kupering och
skulle skänka hela staden en mycket vackrare siluett –
på den plats där allt inbjöd till uppförandet av en ame-
rikansk skyskrapa. Trots dessa locktoner bröt höghuset,
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ämnat för alla statens ämbetsverk, aldrig Stockholms
horisont. Också Thor Thörnblad fantiserade förgäves
om framsynt samarbete mellan det privata och myn-
digheterna till gagn för sitt 40-vånings luftslott invid
Nybroplan.
Från Göteborg återvände Albert Lilienberg med

världsberömmelse till det Stockholm han i ungdoms -
åren sökt rädda ur linjalens våld. I automobilens tidsål-
der lanserade han istället sin ungdoms angreppsmål
som stadens räddning. Lindhagens arv i ny tappning
gavs högsta aktualitet. Med stora gatugenombrott och
räta linjer skulle Stockholm undsättas. Högre makter
och funktionalisterna ville annorledes.
Träd har ibland förstörande egenskaper, såsom i det

festcentrum stockholmarna sades efterlängta. Det me-
nade David Helldén och Adrian Pettersson. Så väldig
skulle deras höghusinramade Kungsträdgård bli att bi-
larna, liksom på Place de l’Etoile, aldrig kunde störa
den monumentala ro som de stora måtten gav. Träden
står alltjämt kvar i parken.
”Då förnimmer jag höghusen bakom Konserthuset

som fem väldiga händelska trumpetstötar”, fantiserade
Yngve Larsson inför den nya cityplanen. En ny skala
med nya skönhetsvärden aviserades. Senare skrämdes
Larsson av den amerikanska storstaden och önskade en
kammarmusikalisk final i city.
Med återklang från 1930-talets saneringskamp mot

fattigdom och vägglöss gav Hjalmar Mehr och medar-
betare istället stockholmarna devisen: en stor stad blir
bara bättre. Brutala tongångar draperades i vackra bil-
der: stadsbildsmässigt uppstår ett samspel mellan den
långa horisontalen vid Brunkebergsåsen och de fem
vertikalerna vid Sergelgatan. En hotellbyggnad kan ge
det horisontella stadsbildstemat längs åsen den önska-
de avslutningen genom sitt vackra läge i klaratrakten
och genom den speciella takavslutning som en hotellre-
staurang kan vara. Den höjdmarkeringen i stadsbilden
känns motiverad som ett krön på klarabebyggelsen, en
lysande lykta mot vattnen i väster och öster.
Maktens fantasier lyftes mot allt högre tillväxthöjder

av det sena 1960-talets prognostisörer. Kurvorna pekade

trovisst uppåt och gav näring åt ett drömliv i det blå. Men
hägringen skingrades och i dess ställe kom en alternativ
stad – en bilfri fantasi. Alla var berörda och en krympt
bilism i city blev en samlande paroll i Stadshuset.
Förädla marken! Så ljöd en tid de ljuva lockropen till

en huvudstad i kommunalekonomiskt trångmål. Men
mammon var en opålitlig bundsförvant som stundom
snuvade sin partner, stundom föll på eget grepp.
Riv city! Bygg upp det gamla Klara! Lägg locket på!

Bygg nya stora skrapor så att city får det som city sak-
nar! Rör inte Sergels torg! Så låter det från dagens dröm-
fabriker. Men finns det plats att fantisera om en milda-
re men ändå rik musik där inte allt det nya från saner-
ingens decennier, som redan blivit gammalt, reduceras
till emblem för modernismen och i debatten än föreslås
förintat, än upphöjs till fredat äreminne?
Hur fåfängt destruktivt är och var det inte att söka

formen, den slutgiltiga dessutom, för något så förän-
derligt och skiftande som ett storstadscity. Drömmar
om det nya citylivet kan måhända rymmas i en fysisk
form som redan finns. Att rasera och resa nya äremin-
nen är inget givet signum för de nya citykrigens seger-
herrar. Svunna tider erbjuder fragment av utopier: ett
mera mångtonigt liv i city, platser för ungdomen, id-
rotten, musiken och en småhandelns och hantverkets
gata. Samlingsplatser för storstaden och hela nationen,
för demonstrationer, fest och manifestationer. I dag är
uppgiften dessutom att skapa rum för nya genreröver-
skridande kulturmöten inom massmedia–infor ma -
tionsteknologi–musik–film–teater–reklam–design,
sannolikt också med turistisk och kommersiell potenti-
al. Idag måste vi bereda denna många gånger småskali-
ga och stundom bräckliga kultur en plats i centrum och
samtidigt ge de utslagna ett värdigare liv. I en framtid
kan helt andra frågor dominera scenen.
Allt behöver inte göras om från grunden men något

kan likväl ändras, orkestern förnyas, instrumenten
stämmas om och repertoaren byggas ut. Citys form får
i dessa drömmar blott ackompanjera. Förstastämman
ges till stadslivets och näringarnas city, till ett ständigt
växlande och klangrikt innehåll.
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Appendix.
Stockholms citysanering –
bidrag till en förklaring



Med 1800-talets accelererande urbanisering i västvärl-
den ökade trycket på städernas centrala och tätt be-
byggda partier. Trånga gatunät och gamla byggnadsbe-
stånd blev snabbt föråldrade men uppbådade betydan-
de motståndskraft vid radikala omvandlingsförsök. I
Stockholm togs frågan om en genomgripande omge-
staltning av centrum upp på allvar vid seklets mitt. Bå-
de Gamla stan och stora delar av Nedre Norrmalm stod
länge emot trycket. Kommunen inledde ett kvartssekel
senare en omfattande och mycket långvarig markför-
värvspolitik. Denna syftade under det följande halva
seklet i första hand till gaturegleringar såväl utanför den
tätbebyggda staden – där den fick sin största betydelse
– som inom redan exploaterade områden – där effek-
terna var mera begränsade.
Först efter ett sekel behandlades Stockholms dåva-
rande hjärta – Nedre Norrmalm – med det stora stads -
kirurgiska ingrepp som beskrivits i denna bok. Förlop-
pet var ingalunda unikt. I flera andra metropoler har,
efter varierande latensperiod mellan plan och projekts-
tart, storregleringar realiserats. Ännu vanligare har det
emellertid varit att grandiosa planer på genomgripande
omstöpningar av citykärnor runnit ut i sanden utan att
för den skull några tydliga yttre skillnader mellan städer
med och städer utan genomförda citysaneringar anmä-
ler sig vid en schematisk analys.
Ekonomisk och befolkningsmässig tillväxt, stegrad
areal- och lokalkonsumtion per capita, gynnsamma
byggnadskonjunkturer, stark organisation och goda fi-
nanser inom den kommunala sektorn samt ett om-
vandlingstryck riktat mot centrala stadspartier har pas-

serat utan att alltid ge upphov till citymetamorfoser av
här åsyftat slag. Dessa omständigheter har med andra
ord inte varit tvingande, d.v.s. de har inte utgjort till-
räckliga orsaker för storskaliga cityomvandlingar. Nå-
got mera måste till för att sådana processer ska kunna
initieras och fortleva.
De tre följande kapitlen i detta appendix ger bak-
grund till försöket att i ett avslutande fjärde kapitel för-
klara det mastodontprojekt som citysaneringen i
Stockholm utgjorde – varför omvandlingen alls starta-
de och detta först i början av 1950-talet, hur den kun-
de drivas vidare under två decennier och vad som föror-
sakade dess abrupta slut i början av 1970-talet.
I det första kapitlet, Omvandlingstryck i storstädernas

mitt, redovisas en renodlad och stiliserad bild av situa-
tion och utvecklingsförlopp hos större städer på båda
sidor Atlanten vars centrala delar allt sedan början eller
mitten av 1800-talet varit utsatta för ett varierat men på
det hela taget högst betydande omvandlingstryck. Det-
ta tryck har ändrat karaktär med de faser som urbani-
seringen genomlöpt från en första koncentrerad
stadstillväxt, via en punkt- eller bandmässigt samlad
decentralisering möjlig genom förortsbanornas ut-
byggnad och vidare till en mera utbredd suburbaniser-
ing i bilismens hägn. De under 1900-talet relativt van-
liga ödeläggelserna av städer genom okontrollerbara
processer – naturkatastrofer och krig – har varit av stor
betydelse i det enskilda fallet. Att rasera en tät och be-
bodd stadsbebyggelse under juridiskt och opinions-
mässigt ordnade former har alltid inneburit stora pro-
blem och dragit betydande kostnader.
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I det andra kapitlet, Stadsförnyelse i andra länder och
Stockholms citysanering i internationell debatt, beskrivs i
miniatyrformat några cityförnyelser i andra städer. Ex-
emplen har hämtats från Paris 1853–1870, Edinburgh
1867–1885, Chicago 1923–1934, Pittsburgh
1943–1970, flera andra amerikanska storstäder efter
andra världskriget, Birmingham 1946–1971, Ham-
burg 1943–1960 och från ytterligare några västeurope-
iska storstäder efter andra världskriget. Behandlingen
av Nedre Norrmalm i internationell debatt presenteras
också. I första hand är det rollfördelningen mellan oli-
ka aktörer, den bärande formeln för fördelningen av
kostnader, vinstutsikter och risker som uppmärksam-
mas, så långt detta låtit sig göra på basis av tillgängligt
sekundärmaterial.
Den moderna och snabbt växande stadens väldiga
dynamik skapades, och skapas alltjämt, genom mer el-
ler mindre slumpmässiga sammanträffanden mellan en
rad samhälleliga skeenden som förlöpte med skilda och
växlande hastigheter och skiftande geografiska nedslag.
De därur framsprungna, ombytliga mönstren av har-
moni och konflikt i staden gav upphov till enorma ex-
pansions- och vinstmöjligheter, men också svårbemäst-
rade flaskhalsar, stora risker och omfattande förluster.
Ett citys uppkomst, utveckling och eventuella ombygg-
nad var i hög grad ett uttryck för de oerhörda potentia-
ler som uppstod i och med stadens extremt ojämna ut-
veckling i tid och rum.
I det tredje kapitlet, Trender, vågor och det stockholms-

ka stadsrummets möblering, redovisas för Stockholm fle-
ra av dessa förlopp, över tid och rum, som varit av stor
betydelse för citys utveckling. Bland dessa ingår å ena
sidan skeenden av vikt för hela staden: befolkningsök-
ningen bostads- och lokalstockens expansionstakt, va-
kans- och nyttjandegrad i byggnadsbeståndet, infra-
strukturella investeringar i vägar, spår, ledningar och
rör, ökad rörlighet och ett växande resande, den kom-
munala sektorns tillväxt samt tidsandans skiftningar. Å
andra sidan lyfts sådana tendenser fram som varit av
särskilt stor betydelse för cityområdets funktionella
och rumsliga differentiering: mark- och byggnadsvär-

den i city jämfört med staden i övrigt, byggnads-
stockens ålderssammansättning och förnyelsetakt i city
i relation till andra områden, de boendes flykt från city
och det ökade förortsboendet, tillgänglighet och resan-
det till city jämfört med andra delar av stadsbygden
samt citys andel av stadens kontors- och butiksyta.
Även citys andelar av de s.k. cityfunktionerna – bank,
försäkring, intresseorganisationer, andra nationella
ledningsfunktioner och viss typ av detaljhandel – har
varit av stor betydelse.
Av dessa trender och konstellationer följer emellertid
inte automatiskt att någon stor och samlad ombyggnad
av ett cityområde kommer till stånd. I det fjärde kapit-
let, En stadsbyggnadsregims uppgång och fall, prövas en
förklaring innebärande att det utöver vissa grundläg-
gande yttre förhållanden också krävs att någon form av
samordning eller samsyn mellan nyckelaktörer utveck-
las. Det kan röra sig om en explicit överenskommelse
men också om ett samförstånd som gradvis växer fram.
I det senare fallet agerar nyckelaktörer för, eller låter vis-
sa saker ske, utan att någon formell eller ens informell
överenskommelse träffats.
Relationerna mellan å ena sidan konstellationen av
nyckelaktörer i riktigt stora stadsbyggnadsprojekt och å
den andra de förlopp av skilda slag som påverkar sta-
dens och cityområdets utveckling är av avgörande bety-
delse för projektets eventuella start och vidare fortgång.
Men det är inte bara de djupgående och långvariga ut-
vecklingsdragen som bestämmer betingelserna för pro-
jektet. Nyckelaktörer kan ibland enskilt eller, mera san-
nolikt,  i förening bidra till en förändring av projektbe-
tingelserna. Ett exempel på hur förutsättningarna för
citysaneringen radikalt kom att ändras genom en ak-
törs insatser är hur tunnelbanebygget och förorts exploa -
teringen sammanlänkades med och handgripligen
kopplades till citys förnyelse. Stockholms stad lyckades
genom att starta detta mastodontprojekt för det första
öka det fysiska rivningshotet (betingat av banans före-
stående framdragning), för det andra höja det allmän-
na exploateringstrycket (stegrade förväntningsvärden
p.g.a. den förväntade kraftiga öningen av citys tillgäng-

274



lighet) och för det tredje skapa ett slagkraftigt legitimi-
tetsargument genom sammankopplingen av cityfrågan
med bostadsbyggandet i förorterna.
Andra processer låg på ett större avstånd intressenter-
na och nästan helt utanför aktörernas möjligheter till
påverkan. Detta gällde t.ex. urbaniserings- och den
ekonomiska tillväxttakten. Byggverksamheten har vi-
sat sig vara särskilt känslig för förväntningar på lång sikt
om bl.a. läget på kreditmarknaden, realräntan och hy-
resavkastningar. Beroendet av strukturella fenomen
ledde paradoxalt nog till att det ömsesidiga beroendet
mellan (vissa) aktörer inom byggnadsverksamheten
blev särskilt stort. Detta tog sig t.ex. uttryck i utveck-
landet av en gemensam framtidssyn och i fastare rela-
tioner mellan vissa parter. Härigenom uppnåddes ökad
samordning, stabilitet och reducerade risker. Samord-
ningen mellan privata och offentliga aktörer, oavsett
om denna skett genom stabila handlingsmönster eller
uttryckliga överenskommelser, har visat sig vara av
särskilt stort värde för byggenskapen.
Byggandets olika aktörer: myndigheter, byggherrar,
entreprenörer, markägare och finansiärer, bands sam-
man i mer eller mindre hårt knutna intressenätverk, ge-
mensamma traditioner och ömsesidiga utfästelser.
Detta ökade å ena sidan handlingsmöjligheterna inom
nätverkets ramar, men beskar å den andra sidan hand-
lingsutrymmet för att sluta nya slags allianser och star-
ta nya typer av projekt. Den typ av nätverk, maktord-
ning eller regim som växte fram runt Stockholms city-
sanering beskrivs som en makt- och ansvarsfördelning

mellan kommunala och privata aktörer där parterna
var beroende av varandra, men där kommunen tog de
största affärsriskerna och ansvaret för att konsolidera
projektet i sin helhet. Förklaringen till saneringens för-
lopp söks i en funktionsanalys av stora saneringsprojekt
– hur de sökta lösningarna förmått att stabilt tillgodose
intressenternas krav, hur projektens egendynamik sett
ut, vilka ramvillkoren varit, deras fasthet samt i vilken
utsträckning de varit möjliga att påverka från projekt-
ledningens eller andra aktörers sida.
Försöket att ge en förklaring av den stockholmska ci-
tysaneringens förlopp inkorporerar sammanhang och
företeelser på tre separata, men varandra ömsesidigt in-
fluerande nivåer. De allmänna betingelserna för stads-
byggandet belyses på makronivå i termer av vågrörelser
i byggnadsaktiviteterna, urbaniseringshastighetens
fluktuationer och tidsandans växlingar. Exploaterings-
betingelsernas variationer i den lilla skalans tid och rum
berörs på mikronivå i termer av mark- och byggnads-
värdenas olikformiga utveckling och byggnadsbe-
ståndets funktionella och fysiska åldrande. Skillnader-
na mellan aktuell behållning och potentiell avkastning
vid ombyggnad spelar en nyckelroll i detta tänkande.
På en mellan- eller mesonivå undersöks hur interorga-
nisatorisk samverkan med inslag av ett mer eller mind-
re målmedvetet handlande från flera aktörer kunde le-
da fram till att ett så stort projekt som Stockholms city-
sanering kom till stånd och bestod under decennier.
Den avgörande frågan var om och i så fall hur stabila
förhållanden för projektet skulle kunna upprätthållas.1
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Spänningen mellan gammalt och nytt

Den världshistoriskt unika övergången från städer som
relativt små, koncentrerade och väl urskiljbara samhäll-
sbildningar i en lantlig omgivning till städer som helt
dominerande, vidsträckta och diffust avgränsade bo-
sättningar skedde inom de ekonomiskt mest utveckla-
de delarna av världen under en uppseendeväckande
kort tidsrymd. Denna urbanisering har, förstärkt av en
enorm ökning av stadsbefolkningens konsumtion-
skraft, inneburit att utomordentligt starka omvand-
lingsimpulser kommit att riktas såväl mot den gamla
bebyggelsen som mot andra fasta strukturer i städerna.
Detta tryck har med varierande, men ofta stor kraft
träffat mer eller mindre jungfruligt land huvudsakligen
i stadsbygdens periferi, men också redan bebyggda om-
råden, särskilt de gamla stadskärnorna.

Inte ens topografin var längre något hinder; berg jäm-
nades med marken, träsk och sjöar fylldes igen och str-
andlinjer sträcktes ut för att bereda plats för det gräns-
lösa rutnätet.3

Stadsutvecklingen förlöpte under nog så varierade be-
tingelser, bl.a. i fråga om markägandets karaktär, lokala
politiska traditioner, stadsnäringarnas relationer till
omlandet, tillgång till billig arbetskraft och den äldre

byggnadsmassans utbredning och ålder. Ändå var den
problematik som uppträdde vid försöken till förnyelse
i stadskärnorna i grunden ensartad.4 Till en del bottna-
de dessa paralleller i likartade yttre förutsättningar som
långvarig befolkningstillväxt, internationellt tillgängli-
ga trafikteknologiska innovationer och en stark privat
äganderätt – ”rätten att fritt förvärva, åtnjuta och för-
foga över egendom”.5
Under den ”urbana transitionens”6 tidiga fas innebar
befolkningsökningen i sig impulser i riktning mot ett
intensivare markutnyttjande, särskilt så länge trans-
portmedlen och kraftkällorna huvudsakligen verkade i
rumsligt koncentrerande riktning. Det senare gällde
t.ex. sjö- och järnvägstransporter med stora kostnader
för terminalanläggningar och omlastningar, samt ång-
kraften, vars rationella användning krävde stordrift.7
Beteckningen "den gående staden" understryker det
faktum att några anordningar för masskommunikation
ännu inte existerade.8 Dessa omständigheter skapade
ekonomiska incitament för ett intensivare markutnytt-
jande, varigenom ett betydande omvandlingstryck
kom att riktas mot centrala, redan bebyggda stadsparti-
er.
Staden fungerade i detta skede i hög grad som en me-
kanism varigenom intraurbana transporttider och
kostnader kunde minskas genom sammanpackning i
rummet.9 Med stadstillväxten ökade den lokala trafi-
ken, vilket fick till följd att den begränsade kapaciteten
hos det gamla, smala och inte sällan kuperade gatunätet

Omvandlingstryck i storstädernas mitt

Inget är så föga föränderligt till sin natur som den urbana strukturen.1

På mellan 100 och 150 år höjdes [...] urbaniseringsgraden [i Sverige] från omkring
10 procent till över 80 procent.2
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snabbt överskreds. Trafikstockningar blev tidigt ett
trängande problem som hotade omintetgöra stadens
fördelar.10 Trängseln, men också de bristfälliga sanitära
förhållandena, blev angelägenheter som ytterligare
ökade omvandlingspressen på den gamla staden.11
Trycket mot stadskärnan mildrades i vissa avseenden
i och med att nya trafik- och kommunikationsteknolo-
gier för stadsinterna förbindelser och nya kraftkällor
togs i bruk.12 Betydande centrifugala tendenser i städer-
nas utveckling gjorde sig efterhand gällande ju mera se-
kelskiftet 1900 närmade sig. Den elektriska spårvag-
nen,13 telefonen och – senare – de bensindrivna fordo-
nen samt övergången till elmotorn som dominerande
kraftkälla möjliggjorde en omfattande decentralisering
och funktionsuppdelning. Lönearbetets segertåg inne-
bar en institutionell åtskillnad av arbete och boende
och bäddade också för en geografisk separation. Häri-
genom växte en särskild industri för produktion av bo-
städer och en bostadsmarknad fram. Den nya trafiktek-
nologin möjliggjorde en massiv utbyggnad av bostäder
i perifera förorter.14 Utflyttningen från stadskärnan be-
fordrades också av en samtidig, men långsammare
tillväxt av arbetsplatser i ytterområdena. Det var bl.a.
utrymmeskrävande industrier som tack vare friare lo-
kaliseringsbetingelser kunde lämna den centrala sta-
den. Denna dramatiska rumsliga förändring vände sta-
den "ut och in" och har beskrivits som

ett av de viktigaste fenomenen i samhällshistorien, då
den var den mest fundamentala omstruktureringen av
staden som inträffat under dess 4 500 år långa historia
på denna planet.15

Även om möjligheterna att övervinna avstånd drastiskt
hade ökat och givit snart sagt varje typ av verksamhet en
större geografisk frihet innebar en sedan länge fortgå-
ende specialisering och rumslig differentiering på en
rad områden att en betydande efterfrågan på citylokali-
seringar kvarstod. Den första massiva förortsvågen
byggde dessutom i hög grad på masskommunikationer
som kraftigt ökade tillgängligheten hos stadscentrum.

De människomassor som med spårvagnar, förortståg
och tunnelbanor snabbt kunde pumpas in till city för
att nå dess varu-, arbets- eller nöjesutbud var enorma.
En ny livsform, pendlarens, hade skapats.16 Aktivitets-
nivån i city var mycket hög och stegrades efterhand yt-
terligare. Så tredubblades t.ex. kontorsytan i USA:s tio
största städerna under åren 1920–1930.17 Vitaliteten
hos de amerikanska cityområdena under perioden från
1890 och fram till 1930-talet hade bland sina förutsätt-
ningar i stål byggda skyskrapor, telefonen, den elekt-
riskt drivna hissen, glödlampan och högtrycksvatten-
ledningen.18
Bank- och försäkringsväsendets expansion, liksom
framväxten av en rik flora av intresseorganisationer och
offentliga organ utgjorde viktiga drivkrafter för en fort-
satt tillväxt i city. De ökade möjligheterna att åtskilja
administration och tillverkning geografiskt inom in-
dustriföretagen bidrog också till citys fortlevnad.19 De-
taljhandelns expansion och specialisering var en annan
väsentlig tillväxtimpuls för city.20 Det var i första hand
varuhusen och annan detaljhandel med stort kundun-
derlag, som kunde dra nytta av och betala för den ex-
tremt höga tillgängligheten.
Dessa etableringsintressen tog sig distinkta bygg-
nadsmässiga uttryck. Den redan tidigare inledda city-
bildningen – i form av en funktionell och bebyggelse-
mässig differentiering21 – fördjupades därmed ytterli-
gare. Med en fortsatt stark, men relativt sett avtagande,
koncentration av arbetsplatser till cityområdet och en
samtidig långtgående utspridning av bostäderna till av-
lägsna förorter, till att börja med företrädesvis utefter
anlagda eller planerade tåg- eller spårvägslinjer, skapa-
des en gigantisk persontransportuppgift.
När så småningom arbetspendlingen in mot
stadskärnorna i växande omfattning – tidigare i USA
än i Europa – kom att ske med personbilar på bekost-
nad av kollektiva transportmedel som tåg, spårvagn,
tunnelbana och buss ökade omvandlingstrycket i ett
särskilt hänseende ytterligare mot den täta staden.22
Det var inte bara de svällande trafikströmmarna, kon-
centrerade till två dagliga toppar, som skulle beredas
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plats på breda och svårplacerade leder i den täta staden.
Stora ytor krävdes också för parkering av fordon då de
inte användes. Den nya trafikens markhunger, särskilt
svår att stilla i den täta staden, stegrades utan att någon
mättnad kunde skönjas. Men med bensindrivna for-
don – bussar, lastbilar och personbilar – ökade samti-
digt möjligheterna att undvika en lokalisering i city
drastiskt.23
Även s.k. högvärdig kontorsaktivitet kunde decentra-
liseras. Den superflexibilitet som bilen skänkte de loka-
la transporterna förskonade stadsbygdens glesare parti-
er från trafikstockningar och frikopplade en betydande
del av de traditionella cityföretagen från tvånget att lo-
kalisera sig centralt.24 Genom denna ökade frihet utsat-
tes stadskärnan för ett dödligt hot. Utan fortsatt hög
tillgänglighet även under bilismens tidsålder skulle en
tillbakagång för city knappast kunna undvikas, om-
vandlingstrycket sjunka och en förslumning hota.
Trots att det alltså funnits permanent verkande, men
något varierande centrumförstärkande tendenser i
stadsutvecklingen under den urbana transitionen hade
dessa sannolikt inte kunnat ta sig de relativt starka ut-
tryck som skett utan omfattande offentliga stödinsat-
ser. I själva verket har stadskärnans fullständiga degene-
rering varit ett ständigt närvarande hot i förortsrevolu-
tionens skugga. En utveckling i sådan riktning var långt
gången särskilt i flera Nordamerikanska storstäder.25
Efter det andra världskriget har i takt med den snabba
ekonomiska tillväxten och den offentliga sektorns ex-
pansion stora resurser ur allmänna medel tillförts pro-
jekt som stött stadskärnornas förnyelse och rekon-
struktion. Det gällde bidrag till stadsförnyelse (urban
renewal) och ett ännu mer omfattande stöd till i första
hand vägbyggen men också vissa spårprojekt av för city
tillgänglighetshöjande karaktär.26 Delar av den ekono-
miska eliten har, i koalition med politiska ledare på lo-
kal nivå, som regel varit drivande i denna typ av tillväx-
tfrämjande projekt.
Stadsstrukturens centrala partier har med andra ord
ständigt, men med varierande styrka och drivkrafter,
varit utsatt för ett omvandlingstryck framsprunget ur

den enormt kraftiga stadstillväxten och de därmed
sammanhängande inre omstrukturerande processerna.
I city har ”en ständig spänning [rått] mellan förändra-
de behov och den från äldre tider nedärvda stadsbil-
den.”27 Resultatet har många gånger blivit att byggna-
der jämnats med marken långt innan de av byggnads-
tekniska skäl tjänat ut. Ett genomsnittskvarter i centra-
la Chicago har rivits och nybebyggts tre gånger på hund -
ra år och i London city var fyra femtedelar av alla bygg-
nader som fanns 1855 rivna 1905.28 Att förnyelseupp-
giften verkligen upplevts som trängande samtidigt som
rådande strukturer bjudit mycket hårt motstånd vitt-
nar det faktum om att så fasansfulla företeelser som
stadsbränder och flygbombningar understundom väl-
komnats som opåkallad rivningshjälp av förnyelsens
tillskyndare.29

Omvandlingstrycket och dess handhavande
I den redan byggda staden, särskilt den täta kvarterssta-
den, förutsatte praktiskt taget varje förändring av
strukturen, av gränserna mellan bebyggelse och kom-
munikationsytor, drastiska ingrepp i form av omfattan-
de husrivningar. Med kvarteren styckade i juridiskt och
ägarmässigt skilda tomter skedde en förnyelse av bygg-
nadsmassan enklast inom resp. fastighet och i varje en-
hets egen takt. Redan nybyggnadsföretag omfattande
flera fastigheter mötte svårigheter bl.a. i att sammanfö-
ra alla delar i en ägares hand. Än större blev givetvis pro-
blemen om gränsjusteringar som inkräktade på flera
fastigheter och byggda strukturer måste företas i ett
sammanhang. Detta var vad som gällde i den täta sten-
staden, t.o.m. vid en så marginell förändring av stads-
strukturen som en gatuvidgning.
En rad intressenter bevakade sina i skiftande grad
motstridiga positioner. Fastighetsägare, rörelseidkare,
boende och traditionsvärnare tog alla spjärn i etablera-
de juridiska och fysiska strukturer för att hindra föränd -
ringar eller öka sitt utbyte av en sådan. Mot dessa stod
exploatörer, byggnadsentreprenörer, finansiärer, de
som efterfrågade nya lokaler, trafik- och stadsplaneran-
de professioner och myndigheter samt tillväxtoriente-

279



rade politiker vilka alla sökte minimera de hinder och
kostnader för en förändring som existerande strukturer
och dess intressenters motstånd innebar.
De utomordentligt kraftiga konflikter som från
omkring 1800-talets mitt skapades genom den hastiga
stadstillväxten dels om markens användning, dels om
bostäder för den växande arbetarbefolkningen mötte i
inledningsfasen en lokal ekonomi och politik som nyli-
gen befriat sig från merparten av merkantila reglering-
ar och feodala rester. Den enskilda äganderätten över
marken hade stärkts och den härskande ideologin satte
individualism och marknadens frihet i högsätet. Den-
na ordning hade visat sig frigöra oerhört expansiva kraf-
ter på industrins och handelns områden, men den var
sämre skickad att ta om hand de komplexa och storska-
liga stadsbyggnadsproblem som den ekonomiska och
befolkningsmässiga expansionen skapade. Bostadsbyg-
gandet fluktuerade våldsamt. Överproduktionskriser
och sammanbrott avlöstes av skriande bostadsbrist och
stegrade hyreskostnader. Även städernas utvidgning
skedde i språng eller vågor eftersom förändringarna i
markanvändning varit beroende av stora snarare än av
små och stegvisa beslut.30
En annan faktor som förstärkte fluktuationerna var
investeringspsykologin där förväntningarna om lång-
siktig utveckling, aktuell efterfrågan och behov oftast
gick i otakt. Stora positiva och negativa effekter på om-
givningen vad gällde värdeutveckling, sanitära förhål-
landen och tillgänglighet var andra omständigheter in-
för vilka marknadsmekanismen så som den utformades
under andra hälften av 1800-talet och en god bit in på
1900-talet kom till korta.31 Flera typer av stora projekt
med positivt ekonomiskt och socialt utfall kunde inte
realiseras i den existerande marknaden. Ibland havere-
rade stadsförnyelseprojekt redan innan de ens hunnit
starta p.g.a. den markprisstegring som regelmässigt in-
träffade när exploateringen ryckte närmare. 
I den urbana transitionens inledningsskede togs
snabbt existerande fria ytor i anspråk genom privata,
närmast anarkistiska, initiativ med stora möjligheter
för privata intressenter att tillgodogöra sig markvärde -

stegring.32 Starka motreaktioner, särskilt på mark- och
bostadspolitikens område gjorde sig tidigt gällande hos
dem som hade att vårda städernas angelägenheter –
d.v.s. delar av den urbana eliten. Denna elit var dock
splittrad i sina relationer och förhållningssätt visavi
större omvandlingsprojekt. Motståndare var inte i förs-
ta hand den nya eliten – storindustrins män, spekulan-
ter och finansmän. Stora förändringar innebar för det-
ta skikt snarare större chans att vinna än att förlora. Det
var från en äldre borgerlighet motståndet kom: perso-
ner med begränsade tillgångar, vars hela sociala anseen-
de kunde bygga på ägandet av ett eller ett par hus.33
Även företrädarna för de som levde i mindre omstän-
digheter kunde räknas in bland motståndarna.
Dessa motstridiga intressen kom också, med varie-
rande styrka, till uttryck i den lokala politiken och för-
valtningen där frågor om det offentligas engagemang i
stadsombyggnad och infrastrukturutbyggnad var noto-
riska stridsämnen. I vissa fall har nära kontakter, ibland
i personalunionens form, mellan lokala politiska och
ekonomiska eliter gjort de offentliga operationerna
smidiga, men stundom också djupt kontroversiella.
Den privata äganderätten till marken och den där-
med sammanhängande fria markmarknaden som hade
vuxit sig stark under den ekonomiska liberalismens se-
gertåg under 1800-talet utsattes för häftig kritik och in-
tensiva regleringskrav.34 Det tycks som om kommunal-
politiker, med en större förankring i praktiska problem
och bundenhet till lokala (delvis egna) ekonomiska in-
tressen, haft lättare att inta en pragmatisk hållning till
politiska doktriner – i detta fall en ekonomisk libera-
lism – än rikspolitikerna med sin mera abstrakta, idé-
politiska inriktning.
Handhavandet av den urbana problematiken har ut-
vecklats dels genom organiserandet av en professionell
service på flera områden (vatten- och avloppsförsörj-
ning, gas- och elektricitetsverk, gatuhållning, system
för lokal masskommunikation), dels genom att en star-
kare kommunal styrelse inrättades. Detta blev desto
mera nödvändigt som problemens omfattning och
komplexitet tilltog och motståndet mot skattehöjning-
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ar växte hos den lokala ekonomiska eliten – industri-
män och fastighetsägare – men också inom det natio-
nella politiska toppskiktet.35
På båda sidor Atlanten har en känslig relation utveck-
lats mellan det kommunala intresset att verka för gene-
rell tillväxt och en rimlig egen – d.v.s. kommunal – av-
kastning på gjorda investeringar å den ena sidan och det
privata intressets krav på hög och säker avkastning å
den andra. Som regel förhindrades nyttiga offentliga
projekt p.g.a. tvånget att kompensera förlorande parter
utan att de som gjorde vinster behövde bidra till finan-
sieringen. Vanligen kunde bara den mark som direkt
skulle tas i anspråk tvångsmässigt överföras i allmän ägo
vilket medförde att markvärdestegring på annan mark
gick det allmänna förbi även om denna genererats av de
offentliga investeringarna.36
Den ständigt närvarande kärnfrågan i praktiskt taget
all stadsförnyelse gällde, och gäller alltjämt, fördelning-
en av de enorma exploateringskostnader resp. -intäkter
som genererades. Berörda var givetvis inte bara ekono-
miska intressenter i offentlig och privat skepnad. Var
och en som använde staden som bo- eller arbetsplats,
för rekreation eller inköp och som del i identitetsska-
pande processer träffades av och hade anledning att en-
gagera sig i dess omvandling.
Blandningen eller sammanflätningen av privata och
offentliga intressen har kommit att variera över tid och
mellan länder. Huvudtendensen har varit att det of-
fentliga stärkt sina positioner fram till perioden efter
andra världskriget. Ekonomiska kriser under mellank-
rigstiden ökade generellt sett lyhördheten för argument
om offentligt engagemang även om ett visst stillestånd
i detta förlopp inträffade i slutet av 1920- och under he-
la 1930-talet. En utbredd pessimism om storstädernas
framtid och den långsamma ekonomiska tillväxten gav
tydliga investeringspsykologiska utslag för såväl privata
som offentliga aktiviteter.37 Under mellankrigstiden
uppstod en utbredd krisstämning som inte bara drab-
bade tron på de stora städerna utan också kom att om-
fatta civilisationens framtid i stort.38 Ett av uttrycken
för den djupt kända oron artikulerades i  CIAMs teser i

den s.k. Athenchartan från 1933. Ur denna och senare
diskussioner emanerade skriften Can our cities survive?
utgiven 1942. Den sökte enligt Giedions förord

vägen ut ur det existerande urbana kaoset. Den visar att
våra städer har blivit obrukbara redskap men att de
samtidigt är fenomen oskiljaktigt förbundna med varje
tänkbar kultur.

Svaret på boktitelns fråga uppfattades ingalunda som
givet. Förhoppningen som formulerades var att den in-
ternationella arkitektorganisationen CIAM:s bidrag
skulle visa sig användbart i efterkrigstidens rekonstruk-
tions- och rehabiliteringsarbete.39
Kriget och det efterföljande uppbyggnadsarbetet
kom att spela en avgörande roll för cityförnyelsen. 
Inte så att nya idéer såg dagens ljus. Alla komponen-
terna i efterkrigstidens stadsomdaning fanns skissera-
de redan på 1930-talet: trafikleder skärande rakt ge-
nom existerande bebyggelse, total nedrivning av gam-
la affärs- och bostadsområden och den nya bebyggel-
sen som klungor av höga torn och byggnader över sto-
ra trafikleder.40 Från yttre skeenden och staden sådan
den existerade bortsåg man. I stället eftersträvades nå-
got fullständigt nytt. Hela staden eller stadsregionen
sågs som möjlig att modulera på samma fria sätt som
en ny byggnad. Förslag utarbetades för flera städer
(bl.a. Alger, Buenos Aires och Stockholm) av den fly-
hänte Le Corbusier.41 De radikala och auktoritära tan-
kar som där utvecklades blev viktiga inslag i den offici-
ella politiken efter andra världskriget. Även andra
stadsbyggnadsdoktriner – t.ex. de som vurmade för
medeltidens eller renässansens städer – värdesatte ljus,
luft och öppna ytor och förordade betydande ingrepp
i stadskärnorna.42
Redan före andra världskriget utvecklade många
städer med historiska arv planer på omfattande förny-
elser för att komma tillrätta med problemen som upp-
stått vid industrialiseringsperiodens oreglerade
stadsutvidgningar. Kontinuiteten från mellankrigsti-
dens stadsplaneprogram var betydande.43 Insatserna ef-
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ter 1945 begränsade sig på intet sätt till de av kriget för-
ödda städerna. Även vid förnyelsen av helt intakta
städer åberopades den flitigt använda återuppbygg-
nadsmetaforen.44
Under krigsansträngningarna hade underhållet i stä-
derna blivit eftersatt och, inte minst i USA, innebar de
enorma satsningarna inom rustningsindustrin kraftiga
tillväxt- och därmed stadsbyggnadsimpulser i vissa
storstadsområden. Återuppbyggnadsarbetet har i väst
bedrivits med en förbluffande hastighet.45 Hög ekono-
misk tillväxt och nativitet, stora befolkningsomflytt-
ningar och omfattande offentliga investeringsprogram
gav gynnsamma yttre betingelser. Offentliga maktcent-
ra stärkte sina ställningar på en rad områden.46 Detta
gällde inte minst stads- och vägbyggandet och tog sig
vanligen uttryck i allianser med storindustrin på resp.
område. Senare har utvecklingen varit mera samman-
satt och under 1980-talet lämnat större spelrum för pri-
vata initiativ och intressen.47
I hanteringen av de trängande stadsbyggnadsfrågor-
na har den offentliga makten i princip haft två kanaler
att arbeta genom. I det ena fallet har kommunen själv
engagerat sig i utvecklingsprojekt eller som aktör på
fastighetsmarknaden och då eftersträvat sådana resultat
som genom marknadens andra aktörer, inte hade upp-
nåtts. Det kunde t.ex. handla om att förbättra kommu-
nens ekonomiska resultat av investeringar i infrastruk-
tur genom att förvärva mark utöver vad som ound-
gängligen krävdes för projektets genomförande, eller
om att överta kostnader och risker som privata intres-
senter inte varit beredda att bära. I det andra fallet ef-
tersträvades en påverkan av de privata ägarnas och nytt-
jarnas fria disposition av marken genom lagar och
förordningar.48 Vanligen har båda metoderna använts
parallellt. När arsenalen enligt den andra, offentli-
grättsligt grundade, principen gällande i huvudsak re-
glering av markens användning och regler om tvångs-
förvärv ansetts otillräcklig har lokala myndigheter i fle-
ra fall sökt kompensera detta genom att enligt den förs-
ta civilrättsligt fotade principen agera på marknaden.
Detta har skett både punktvis med syftet att nå resultat

i en specifik sak och mera strategiskt, storskaligt, med
intentionen att förändra marknadsbetingelserna.

Avslutning

Omvandlingstrycket i de västerländska städernas kär-
nor har på ett distinkt sätt ändrat karaktär under den
tid som förflutit sedan den urbana transitionens inled-
ning.
I ”den gående staden” fanns begränsade möjligheter
att undslippa vådorna av trängseln, både de som tog sig
uttryck i hygieniska problem och sjukdomar och de
som innebar bristande framkomlighet. Försöken att
bereda plats för vidgade gaturum och parker i den täta
byggnadsmassan stötte på hårt motstånd samtidigt
som tillväxten av gamla och nya verksamheter innebar
ett starkt tryck mot ett intensivare utnyttjande av den
centralt belägna marken. En reaktion på problemen var
att underjorden och luftrummet togs i anspråk för
transport av vatten, avlopp, energi och meddelanden
och så småningom också personer.
Spårvagnsstaden öppnade stora möjligheter att und-
fly den täta stadens skadliga inverkan och lättade i vissa
avseenden trycket på stadskärnan genom en omfattan-
de decentralisering. Men på andra sätt, framför allt ge-
nom den långt drivna specialisering och rumslig diffe-
rentiering som decentraliseringen befrämjade, tillväxte
en rad förhållandevis prisokänsliga cityorienterade
verksamheter kraftigt. De expanderande kommunika-
tionssystemen var också tillrättalagda för pendelrörel-
ser mellan centrum och periferi, varigenom tillgänglig-
heten i city upprätthölls och kanske t.o.m. ökade trots
den massiva flykten till förorten. Framdragandet av tra-
fiklederna riktade ett högst påtagligt omvandlingstryck
in mot stadskärnan. Vid flera tillfällen har dylika trafik-
projekt varit det utlösande och bräschbrytande ele-
mentet i stora saneringsprojekt.
Den enormt utspridda och kraftigt subventionerade
bilstaden har, särskilt efter andra världskriget, innebu-
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rit stora utmaningar för city som tenderat att förlora i
betydelse inte bara relativt utan också absolut. Det var
bara genom betydande offentliga subventioner eller ga-
rantier från lokala, regionala eller nationella kassor som
en omfattande cityförnyelse kunde komma till stånd
under de första decennierna efter andra världskriget.
Detta utesluter inte att det periodvis även under bilens
epok har förekommit ett enormt omvandlingstryck
mot många cityområden och särskilt där betal-
ningsstarka kontorsbranscher förväntats växa. Den sto-
ra ekonomiska kraften och ryckigheten i dessa förlopp
har bidragit till att skapa enorma kontraster med extra-
vagant lyx sida vid sida av djupaste misär.
Förutsättningarna att genomföra en mera omfattan-
de citysanering har visat sig bero bl.a. på under vilka
omständigheter de gamla strukturerna undanröjts. Ett
stort problem var nästan undantagslöst att ett betydan-
de motstånd utvecklades när en i bruk varande bebyg-
gelsemassa skule utplånas. När krig och katastrofer,
som bränder, jordbävningar och översvämningar, har
stått för detta destruktiva inslag i en tilltänkt sanering

har ibland starka opinioner krävt att staden ska återstäl-
las sådan den en gång var.
En annan betydelsefull parameter vid större citysa-
neringar har varit i vilken utsträckning offentliga aktö-
rer subventionerat eller åtminstone koordinerat pro-
jektet. En offentlig medverkan har varit en nödvändig
förutsättning för att ett saneringsföretag av större om-
fattning och varaktighet skulle kunna genomföras. I
grunden handlade det om att kanalisera, kanske också
öka, efterfrågan på nya byggnader till de delar av staden
där förnyelsen önskades. Omvandlingstryckets eller ef-
terfrågans storlek och geografiska fördelning påverka-
des av sådana strukturella förhållanden som urbaniser-
ingens fas, dess hastighet och av korta lika väl som långa
svängningar i byggnadskonjunkturen. Men sist och
slutligen var det organisationsformerna, hur privata
och offentliga aktörer förmådde att stabilisera en för
närmast berörda parter attraktiv samverkan, som av-
gjorde om och i så fall hur en stadsförnyelse skulle kun-
na realiseras.49
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Allt sedan 1850-talet har ett flertal större urbana förny-
elseprojekt genomförts med varierande syfte och fram-
gång i en lång rad städer. I de följande exemplen ges
några koncentrerade beskrivningar med försök att be-
lysa initiativ, kontroll, fördelning av kostnader, intäkter
och risker samt övergripande "affärsidé".2 Exemplen är
hämtade från olika epoker i urbanutvecklingen.

Stadsförnyelser före andra
 världskriget

Paris 1853–1870
Försöken att förnya de centrala delarna av Paris hade
fram till 1853, då Napoleon III utsåg Georges Eugène
Haussmann till prefekt i staden, hämmats av principen
att ingen subventionering fick förekomma. Flera sam-
verkande motiv och omständigheter samt en stark
maktkoncentration gjorde det vid denna tid möjligt att
inleda en kraftfull omvandling av centrala Paris med
anläggandet av nya gator och boulevarder som brä-
schbrytande element genom den gamla bebyggelsen.3
Avgörande var dock att idén om självfinansiering av
varje enskilt byggnadsprojekt övergavs. Kommunala
och statliga subventioner accepterades. Ökade skat-
teintäkter till följd av förnyelsen förväntades balansera
offentliga utgifter. Mark förvärvades i stor skala. När så
krävdes tillgreps expropriativa förvärv.

I Haussmanns kalkyler ingick att de väl tilltagna upp-
köpen skulle ge staden som markägare en betydande
del av den markvärdestegring som uppstod till följd av
de offentliga investeringerna. Förutsättningarna för
dessa uppköp var till en början goda både p.g.a. låga fas-
tighetspriser i den svaga byggnadskonjunkturen och
en, för projektet, förmånlig tillämpning av expropria-
tionslagstiftningen.
Projektets framgångar gav emellertid upphov till en
rad problem. Priserna rörde sig kraftigt uppåt, bl.a. be-
roende på den stegrade byggnadsaktiviteten. Dessu-
tom lyckades markägarna år 1858 via domstol få gehör
för en betydligt mer restriktiv tillämpning av expropri-
ationslagsiftningen. Fastigheter och delar av fastigheter
just utanför regleringarna kunde inte längre exproprie-
ras. När de ändå i stor utsträckning överläts till staden
skedde detta till betydligt förhöjda priser.
Staden gick med andra ord miste om markvärdesteg-
ringen som i stället tillföll markägarna. Härigenom
ökade tillgången på likvida medel som kunde satsas i
reg leringarnas nybyggnadsprojekt. Betydande statliga
tillskott förekom, men inte efter någon generell princip
utan genom beslut från fall till fall.4 Staden använde sig
i ökande utsträckning av en teknik där koncessioner
som omfattade hela omvandlingsprocessen inklusive
fastighetsförvärven överläts till privata intressenter.5
Möjligheterna att realisera Haussmanns planer med
stora byggnadslotter, höga krav på byggnadernas utfö-
rande och en omfattande kommunal upplåning var av-

Stadsförnyelse i andra länder och Stockholms
 cityplanering i internationell debatt

Med tanke på snabbheten och styrkan hos den kapitalistiska utvecklingen är den verk-
liga överraskningen inte att så mycket av det arkitektoniska och byggda arvet har för-
störts utan att det alls finns något kvar värt att bevara.1
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hängiga en fungerande kreditmarknad och förekoms-
ten av

företag som var i besittning av finansiell styrka tillräck-
lig för att förvärva, riva, bygga, äga och förvalta all den
mark som gjorts tillgänglig. [Det uppstod en allians
mellan staden och ett kotteri av] finans- och fastighet-
sintressenter (byggare, exploatörer, arkitekter, m.fl.)6

I Paris erbjöds de privata intressenterna byggnadstom-
ter till subventionerade priser, d.v.s. klart under kostna-
derna för markförvärven. Haussmann lyckades också
fortsättningsvis mobilisera statligt finansierade projekt
för att hålla regleringen igång. De kommunala skat-
teintäkterna ökade emellertid inte som beräknat. Däre-
mot växte den kommunala upplåningen dramatiskt.7
Det storstilade projektet dog i praktiken när Hauss-
mann av rikspolitiska skäl tvingades lämna sitt ämbete
år 1870. Då var fortfarande stora delar av planområdet,
mitt i det centrala Paris, oreglerade.8 Trots de i flera av-
seenden utomordentligt goda förutsättningarna hade
Haussmann inte lyckats. Projektet fick avbrytas i förtid
och för de delar som genomfördes fungerade inte den
ekonomiska mekanism varigenom staden tänktes till-
godogöra sig en del av avkastningen på kommunala
och statliga investeringar.

[L]ångt från att ha kontrollerat Paris’ framtid, blev
[Haussmann] själv dominerad av det maskineri  han
och hans kejserlige herre hade skapat.9

Inte minst innebar den stora upplåningen och bygg-
nadsprojektens spekulativa karaktär ett starkt beroende
av de finansiella marknadernas utveckling. Hauss-
manns påtvungna avgång räddade honom från det ho-
tande finansiella fiaskot som andra fick reda upp.
En extrem maktkoncentration på den offentliga si-
dan, sprungen ur en kejserlig beslutsamhet, öppnade
vägen för den första citysaneringen i modern tappning.
Ett upplägg där offentliga utgifter skulle balanseras av
ökade skatteintäkter och framtida värdestegring på de

offentliga markförvärven legitimerade omfattande
subventioner till privata byggherrar. Att denna kalkyl
slogs i spillror genom domstolsutslag spelade, på kort
sikt, mindre roll. Projektet var i högsta grad beroende
av privata finansiärer och byggherrar som stärkte sina
positioner genom att medverka. Offentliga aktörer
kunde därför inte utan vidare revidera det upplägg som
efter hand hade etablerats. Falska premisser visade sig
således, eftersom de blev hållna för sanna, kunna uträt-
ta underverk. De bidrog verksamt till att Haussmanns
regleringsarbete kunde rulla igång och få upp farten. På
längre sikt påverkades dock programmet negativt. Att
förväntningarna på ekonomisk återbäring till kommu-
nen kom på skam bidrog av allt att döma till projektets
kollaps.

Edinburgh 1867-1885
I Edinburgh angavs slumsaneringen vara det primära
målet för det sena 1800-talets omfattande ingrepp i den
gamla byggnadsmassan. Ökad framkomlighet genom
gatuvidgning fick tjäna som stödargument.10
Redan innan det existerade någon nationell lagstift-
ning utvecklades det på flera orter i Skottland, bl.a. i
Edinburgh, strategier för att hantera förslummade om-
råden i centrala stadspartier. Motiven var bl.a. hygie-
niska (skrämmande höga dödstal) och lokalpatriotiska
(stadens ära). I en särskild ”förbättringsplan” godkänd
av parlamentet 1867 bemyndigades den kommunala
organisationen "Edinburgh Improvement Trust" att
förvärva och riva drygt 3 000 bostadshus och andra ty-
per av fastigheter spridda över mer än trettio separata
områden, samt även att vidga befintliga och lägga ut
nya gator.11
Rollfördelningen mellan privata och offentliga insat-
ser var tydligt angiven. Marken fick tvångsförvärvas på
villkor att full kompensation gavs till ägarna. I själva
verket överkompenserades dessa som regel då egendo-
men värderades som varande i bästa skick och vid sitt
värdemässiga zenit.12 Kommunala instanser tilläts inte
utföra sådana arbeten som privata intressen var bered-
da och kapabla att åta sig. I synnerhet gällde detta att
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bygga hus. ”Kommunens uppgift var att riva de dåliga
byggnaderna, inte att ersätta dessa med nya”.13 De av-
rivna tomterna försåldes till privata intressenter och
höga krav på byggnadernas utformning och standard
ställdes.
Den kommunala trusten sökte finna de lönsammas-
te lösningarna och hade, under givna villkor, skattebe-
talarnas bästa för ögonen. Tyngdpunkten lades på
kommersiella byggnader och institutioner.14 Kommer-
siellt ointressanta områdena förbigicks. Kommunen
var helt beroende av ”byggnadsindustrins beredvillig-
het att överta de avrivna tomterna” vilket ledde till en
både långdragen och kostsam process. De enorma kost-
naderna var ett ständigt återkommande diskussion-
sämne.15
Inte ens den mycket höga subventionsgraden om 70
procent skulle gjort det möjligt – om så hade önskats –
att uppföra bostäder till priser som arbetarbefolkning-
en kunnat efterfråga.16 De omfattande rivningarna för-
sämrade bostadsmarknaden för de fattiga. Särskilt
drabbades de som hade levt i och drivits ut ur det rivna
byggnadsbeståndet. De som tjänade på projektet var
framför andra mark- och fastighetsägare som kunde ta
ut mycket höga hyror. Orättvisorna i detta förlopp kom
att via den sedermera mycket uppburne stadsplanetän-
karen Patrick Geddes, som gjorde erfarenheter och ob-
servationer i det dåtida Edinburgh, att påverka den in-
ternationella diskussionen om stadsförnyelse.17 År
1885, då trusten blåste av sina affärer ”hade 2 720 hus
rivits men endast 340 nya hus uppförts”.
Den formel för stadsförnyelse som utvecklades i
Edinburgh fungerade i gott och väl 15 år innebar att ett
betydande byggnadsbestånd slumsanerades. Förutsätt-
ningen var dock att stora offentliga subventioner av pri-
vata byggherrar accepterades. Det tillämpade schemat
var inte fördelningspolitiskt neutralt. Slumområdenas
befolkning fick vidkännas betydande förluster, både in-
direkt genom kraftigt stegrade hyreskostnader och di-
rekt, genom förvisningen från bostäder i rivningshu-
sen. För de välbeställda som lät uppföra de nya husen på
subventionerade villkor eller som hyrde ut bostäder till

de mindre bemedlade innebar saneringen förbättrade
förtjänstmöjligheter.

Chicago 1923–1934
Den stora stadsbranden 1871 utplånade hela Chicagos
centrum, som dock återuppbyggdes i rask takt, bl.a.
med de första skyskraporna någonsin, innan exploater-
ingstrycket föll bort under första världskriget.18 När ef-
terkrigsdepressionen hävts inträdde från mitten av
1920-talet en kort och mycket hektisk skyskrape-boom.
Detta innebar en tredje förvandling av Chicagos till en
mycket liten yta koncentrerade centrum – The Loop
kallad, efter den ögla som spårvägens högbanor bildade
runt området – och den intilliggande fronten mot Mi-
chigansjön.19 Kontorsbyggandet nådde efter dramatisk
stegring en topp 1927 med ett nettotillskott på 280 tu-
sen kvm, men föll hastigt med början 1930.20 Det sista
skyskrapan stod klar 1934. Någon liknande byggnad
tillkom därefter inte förrän vid mitten av 1950-talet.21
Det exempellösa skyskrapebyggandet möjliggjordes
bl.a. av de nära och intrikata relationer som byggts upp
mellan lokala politiker, politiskt tillsatta tjänstemän
och affärsmän i många fall verksamma på båda sidor
om lagens råmärken. I Chicago var politiken tidigt ett
affärsområde bland andra.22 Politiska s.k. maskiner –
ett uttryck som för tankarna till en obönhörlig och
hämningslös maktutövning – tävlade om väljarnas
gunst.23 Nyckeln till makt var kontrollen över en lokal
partiapparat. Omfattande röstköp i de politiska valen
skedde regelmässigt och ofta med framtida favörer från
myndigheterna som betalning.24
Vissa typer av företagare var mera beroende av de lo-
kala politiska besluten än andra. Det gällde t.ex. fastig-
hetsägare, företag inom samhällsservice (t.ex. kollektiv-
trafik och elektricitet) lokala banker och byggnadsfir-
mor.25 Det stora och direkta beroendet var emellertid
ömsesidigt. En politisk maskin kunde inte klara sig
utan stark uppbackning från lokala ekonomiska eliter.
På områden som stads- och trafikplanering lyckades
vissa storföretag erövra ett avgörande inflytande och af-
färsmännen detroniserade ingenjörerna som den för-
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ment opartiska och framstegsvänliga rösten i stadsut-
vecklingen.26
Redan i 1909 års berömda plan för Chicago, förfat-
tad av Daniel Burnham och Edward Bennet på upp-
drag av den lokala ”The Commercial Club”, lades vissa
principer fast för den framtida markanvändningen vil-
ka skyskrape-boomen byggde vidare på. Att industrier,
upplag och rangerbangårdar skulle flyttas ut från city
var företrädarna för dessa verksamheter införstådda
med. Målet var att skapa ett modernt företags- och han-
delscity. Detta nya ”post-industriella” centrum skulle
förbindas med välmående förorter genom system av
boulevarder och järnvägar. Längs Michigansjöns strän-
der skulle rekreationsområden läggas ut.27 Den neo-ba-
rocka stilen i 1909 års plan kom aldrig att förverkligas.28
Däremot realiserades dess funktionella grunddrag un-
der 1910- och 1920-talet.29
En mycket stor del av citymarken var i privat ägo.30
För den hårdexploatering som både fastighetsägare och
ledande affärsmän i city önskade i början av 1920-talet
krävdes emellertid medverkan av politiker och admi-
nistratörer.31 Det gällde frågor som byggnadstillstånd,
samordning av markanvändning och investeringar av
såväl privat som offentlig natur. Av särskilt stor betydel-
se var utbyggnaden av både kollektiva och privata kom-
munikationer till city eftersom ökad exploatering inne-
bar kraftigt ökat resande.
Vådan av privat exploatering utan offentlig kontroll
innebärande raserade fastighetsvärden och hälsovådlig
nedsmutsning uppmärksammades i staden redan på
1890-talet. Efter misslyckade försök till frivillig regler-
ing följde långvariga strider om lagstiftning. Kraftigt
överdimensionerad utläggning av mark för kommersi-
ell användning gjorde emellertid zoneringen tandlös
när den väl infördes år 1923.32 Någon begränsning av
byggnadshöjden i city blev det inte sedan ledande af-
färsmän i sista stund lyckades utverka dispens.33 Detta
resulterade i ”den för exploatörer mest lönande zoner-
ingsförordningen i [USA]”.34 Dessutom blev ”[f ]ör-
ändringar i zonbestämmelserna [...] ytterligare en
tjänst som en lokal politisk ledare kunde erbjuda sina

väljare”.35 Ingenjörskåren protesterade, helt utan effekt,
mot det hejdlösa höghusbyggandet.36
Genom manipulationer med fastighetstaxeringen
tillfördes privata fastighetsägare och exploatörer stora
värden av det korrupta politiska systemet. Därigenom
skapades rena glädjekalkylerna inom exploaterings-
verksamheten under 1920-talets uppgångsfas, särskilt
för dem med goda kontakter i stadshuset – Tammy
Hall. Den överdrivet försiktiga fastighetstaxeringen el-
dade på spekulationsbrasan. Missförhållandena blev så
uppenbara att delstatsmyndigheten ”The State Tax
Commission” beordrade en omtaxering för år 1928.
Under tiden som denna pågick uppsköts skatteinbetal-
ningarna vilket ytterligare förvärrade stadens ekono-
miska kräftgång under depressionsåren. Krisförloppet
blev häftigare i Chicago än i flertalet andra amerikans-
ka storstäder.37
Trafiken var något av cityexpansionens akilleshäl i
Chicago. En nyanlagd, dubbeldäckad trafikled som
följde Chicagoflodens vattenfåra utlöste höghusboo-
men längs citys nordgräns. För The Loop med dess
 utom ordentligt höga och under 1920-talet kraftigt sti-
gande täthet var stor kapacitet i pendlingstrafiken, både
med bil och kollektiva trafikmedel, en ödesfråga. Enor-
ma trafikstockningar hotade tillgängligheten och fastig-
hetsvärdena. Stockningarna drev, enligt ett cykliskt
mönster, fram vågor av väldiga trafikinvesteringar.38
Vanligtvis accepterade väljarkåren den mycket stora
offentliga skuldsättning som vägutbyggandet fordrade.
Den gigantiska upplåning som presenterades väljarna
1928 – en följd av föregående års byggrusch – röstades
dock ner.39 Bakom programmet låg den för sina bisarra
utspel internationellt beryktade borgmästaren Bill
Thompson, Big Bill the Builder kallad.40 Det un-
derstöddes av bl.a. James Simpson, ledare för varuhu-
simperiet Marshall Field & Co och samtidigt ordföran-
de i Chicagos plankommission.
Thompson var emellertid under kraftig eldgivning:
åtalad för oegentligheter vid tidigare utförda offentliga
arbeten och ifrågasatt för sitt samröre med maffian.
Även stadens försök att göra upp med storindustrialis-
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ten Samuel Insull om kollektivtrafiken kritiserades häf-
tigt. Först år 1930 lyckades Thompson, med den
snabbt ökande arbetslösheten som demagogiskt slag-
trä, få igenom vägbyggnadsprogrammet.41
En annan metod att öka kapaciteten i vägsystemet var
att avlägsna spårvagnarna. Förslag i denna riktning
mötte opposition från ingenjörshåll där man fann det
orättfärdigt att kollektivtrafikanterna skulle bekosta
stora investeringar i tunnelbanor för att bereda bilis-
men plats.42 Men för cityeliten var spårtrafiken inget
andrahandsintresse. Den svarade för omkring fyra fem-
tedelar av citypendlingen, vilket föranledde affärslivet
att djupt engagera sig i frågan om den spårbundna tra-
fikens ordnande.
Svårigheterna att driva lokaltrafiken som vinstgivan-
de företag tvingade in denna näring i ett beroende av de
stora intressenter som kunde tillgodogöra sig vinster på
hela stadens eller citys värdestegring.43 Samuell Insull
som byggt sitt imperium på produktion och distribu-
tion av elkraft tillhörde definitivt denna grupp.44 Han
hade som betydande finansiär av såväl demokraternas
som republikanernas valkampanjer ett mycket stort
politiskt inflytande och kontrollerade verksamheter
som kunde dra nytta av en allmän tillväxt i staden och
dess omland.45
Sedan Insull 1925 hade stoppat ett förslag till samlad
plan för spårtrafiken tog han och andra affärsmän över
och skaffade sig mot slutet av 1920-talet total kontroll
över trafikpolitiken.46 Genom en allians mellan Thom-
pson och affärsmännen kunde ett utbrett motstånd
bland lokala grupperingar dribblas bort, frågan avför-
des från den politiska dagordningen och ett upplägg
med finansiering ur stadens fonder samt med bidrag
från särskilt gynnade fastighetsägare accepteras 1930.47
Thompson gick hårt in för programmet och Insull pro-
pagerade öppet för förslaget. En annan nyckelperson
var den redan omnämnde James Simpson som nu ock-
så kunde uppträda i rollen som ordförande för ”The Ci-
tizens’ Traction Settlement Committee” under vars
ledning uppgörelsen utarbetades.
Både Insulls och Simpsons affärsimperier var engage-

rade i stora cityprojekt. Insull låg t.ex. bakom det mag-
nifika operahuset – ”The Civic Opera Building” – ”In-
sulls tron” kallat p.g.a. byggnadens stol-liknande form.
Skrapan planerades 1927, uppfördes 1928–1929 och
rymde vid sidan av den 3 700 platser stora operahallen
bl.a. 40 våningar kontor.48
Trots de stora framgångarna för citys ledande företa-
gare när det gällde att få till stånd offentligt finansiera-
de trafikinvesteringar och generösa byggnadsreglering-
ar var det dem inte förunnat att få njuta frukterna av
dessa segrar. Den djupa depressionen utraderade fastig-
hetsvärden, förmögenheter och företag. På bara några
år rasade sysselsättningen i city till hälften och fastig-
hetsvärdenas fall var ännu större.49
Privata intressen var drivande i den stora förvandling-
en av Chicagos Loop under 1920-talet. De lyckades i
stor utsträckning genom de ”samverkansformer” som
utvecklades med politiker och en politiskt styrd förvalt-
ning få till stånd goda villkor, vinstgivande offentliga
investeringar och – under expansionsfasen – en för-
månlig beskattning. Villkoren blev i själva verket alltför
gynnsamma, vilket bidrog till att 1930-talskraschen i
Chicago blev en av de värsta i hela USA.50 När värde-
bubblan sprack var det inte bara de som spelat högt – en
Samuel Insull eller en Big Bill Thompson – som föll.51
Det gjorde också, ofta även bokstavligt, mannen på ga-
tan. Den nye demokratiske borgmästaren Anton Cer-
mak, som tog över ett stadsstyre i djup kris tid tillhörde
också de fallna. Hans öde var dock inte resultatet av eg-
na halsbrytande manövrer. Det var istället en olycklig
slump som ändade hans liv då han träffades av en mör-
darkula avsedd för presidenten Franklin D. Roosevelt.

Ny era inom stadsförnyelsen efter
andra världskriget

Andra världskrigets enorma stadsskövlingar gav stads-
förnyelsen ett trängande och vidgat uppdrag. Men även
i städer och länder som helt förskonats från direkta
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krigshandlingar användes återuppbyggnadsbegreppet
flitigt i den stadsbyggnadspolitiska retoriken.52 Den
kraftfulla ekonomiska tillväxten efter kriget var en av-
görande drivkraft bakom ombyggnaden som grep till-
baka på stilelement från mellankrigstiden, i synner-
het ”the International Style”, funktionalismens stadsi-
deal med höghus och långt driven funktions- och tra-
fikseparering.
Stadsförnyelsen handlade emellertid inte om något
oförmedlat svar på ett existerande omvandlingstryck.
Särskilt i USA fick etableringsintresset hjälpas på traven
i cityområdena. Flykten av välbeställda hushåll från
stadskärnorna ut till förorterna var här långt framskri-
den och lämnade stora områden i djup förslumning och
stadsregionernas moderstäder i ekonomisk utarm-
ning.53 Under krigsårens brist på arbetskraft och bygg-
nadsmaterial hade förfallet accelererat. Decentraliser-
ingen påskyndades dessutom av omfattande offentliga
subventioner till villaboende och motorvägsbyggande.54
Om det var en utbredd rädsla för att stadskärnorna
skulle förlora sin livskraft som drev fram ett omfattan-
de nationellt program i USA så var det i Västeuropa –
när återuppbyggnadskonjunkturen tagit fart – i myck-
et högre grad fråga om en akut press på kontors- och af-
färslokaler som drev på förnyelsen och i många fall ock-
så utvidgningen av centrumområdena. Denna efterfrå-
gan gav de europeiska projekten en sundare ekonomisk
bas medan de amerikanska motsvarigheterna fordrade
ett större inslag av subventioner.55 Men inte heller i Eu-
ropa kunde stadsförnyelsen genomföras spontant. Ett
omfattande offentligt engagemang var nödvändigt, lik-
som ett samarbete med privata intressenter innebäran-
de koncentration till och favorisering av vissa exploa-
teringsmodeller och typer av lokaliseringar.

Pittsburgh 1943–1970
Under trycket av en krisartad situation med svåra mil-
jöproblem och en hotande företagsutflyttning startade
allvarligt syftande föranstaltningar om en cityförnyelse
i Pittsburgh långt innan det fanns någon federal
lagstiftning på området. Detta arbete blev så fram-

gångsrikt att den modell för samverkan mellan privata
och offentliga intressen som där utvecklades kom att bli
förebild för hela USA.56
De storindustriella verksamheter som dominerade
staden – stål, glas, elektriska varor – drabbades hårt av
1930-talskrisen. Den lokala miljön stördes inte bara av
en fortgående förslumning av centrala områden i sta-
den.57 Även omfattande rökutsläpp och återkommande
översvämningar bidrog till dess dåliga rykte. Flera stor-
företag förberedde i början av 1940-talet flyttning av si-
na huvudkontor till andra städer.58
I detta läge bildade några medlemmar i den lokala
ekonomiska eliten med Richard Mellon i spetsen år
1943 en s.k. icke-vinstdrivande och politiskt neutral
kommunal organisation med uppgiften att bedriva
forskning, planering och utveckling av kommunala re-
formprogram. Den fick namnet Allegheny Conference
on Community Development (ACCD) och tog en rad
initiativ. Tre tidiga och för fortsättningen avgörande
projekt var förnyelsen vid Point, ett område inom det
centrala affärsdistriktet (CBD) the Golden Triangle
kallad, införandet av rökkontroll och reglering av
Ohio-floden och dess tillflöden. Tidigare försök i dessa
riktningar hade misslyckats. Dels hade flera lokala in-
tressen stridit mot varandra, dels var de ekonomiska in-
citamenten för enskilda inte starka nog och cityområ-
det nådde sitt lägsta fastighetsvärde någonsin år 1947.59
Att dessa åtgärder som kallades Pittsburgh Renais-
sance lyckades berodde på flera samverkande omstän-
digheter. Den lokala ekonomiska eliten bestämde sig
för att investera i staden, bl.a. för att säkra och höja
markvädena i CBD. Mellon hade här ett avgörande in-
flytande då han genom sitt imperium kontrollerade be-
tydande delar av stadens storindustri.
En andra avgörande faktor var att ACCD etablerade
mycket goda kontakter med lokala politiker och
tjänstemän. Nyckelpersonen var här den demokratiske
borgmästaren David Lawrence. Nära relationer ut-
vecklades också på lägre nivåer mellan den privata och
offentliga sidan.60
En tredje framgångskomponent var de nära relatio-
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ner som ACCD lyckades skapa med den republikanska
administrationen på såväl landskommunal som delstat-
lig nivå. Ett pålitligt stöd från dessa nivåer var av avgö-
rande betydelse både när det gällde att få fram en ända-
målsenlig lagstiftning och – efter 1949 – generösa bi-
drag.
Just det omfattande understödet från offentliga bud-
getar till privata ekonomiska operationer – Lubove kal-
lar detta ”en omvänd välfärdsstat” – var ett fjärde och
helt avgörande inslag i upplägget.61 Samarbetet mellan
ekonomiska och politiska aktörer i projektet var också i
ett annat avseende betydelsefullt. För den bredare all-
mänheten var det nämligen mycket lättare att accepte-
ra tvångsmässiga markförvärv om det var staden genom
den populäre borgmästaren som stod upp för dessa än
om den stormrike Mellon eller några andra storkapita-
lister agerade. Denna legitimitetsstärkande rollfördel-
ning var en femte faktor som bidrog till projektets
framgång.62
Förändringar i lagstiftningen under senare delen av
1940-talet som gjorde det möjligt för försäkringsbolag
att investera i stadsförnyelseprojekt ökade ytterligare
chanserna för ACCD att lyckas med de första kritiska
projekten.63De specialutformade lagförslag som behöv-
des för att genomföra förnyelseprojekten utarbetades
1946 inom ACCD. Av de tio lokalt formulerade försla-
gen – the Pittsburgh Package kallade – antogs åtta.
Staden skapade en "Urban Redevelopment Authori-
ty" (URA) med Lawrence som ordförande som bl.a.
förvärvade mark. Men det var primärt ACCD som ut-
formade förslag och drev på förhandlingarna om olika
förnyelseprojekt. Det gällde bl.a. det ovan nämnda
Point som omfattade 24 ha inkl. 14,6 ha park.64
Försäkringsbolaget Equitable Life garanterade lång-
tidshyra för 60 procent av projekterad kontorsyta. Nio
av stadens största företag förhandlade med Equitable
om 20-åriga leasingkontrakt. Gateway Center öppna-
des 1952–53 varpå en rad komplex inom the Golden
Triangle uppfördes under perioden fram till mitten av
1960-talet, bl.a. Bell Telephone, Hilton Hotel, IBM,
U.S.Steel/Mellon Bank och Alcoa.

Allt som allt förnyades fram till 1965 en fjärdedel av
den 134 ha stora Triangeln.65Med hjälp av 60 mera be-
tydande byggnader uppförda sedan 1949 lyckades det
Pittsburgh att konsolidera sin tredjeplats bland USA:s
städer som säte för storföretagens huvudkontor.66
Kritiska röster saknades inte. Arkitekter och konstnä-
rer protesterade mot den ensidiga och estetiskt torftiga
utformning som de ansåg utmärkte nya projekten,
dock utan att detta märkbart bekom de ansvariga.67 Be-
tydligt allvarligare var oppositionen från medborgar-
rättsrörelsen gällande bl.a. fattigdomsfrågan och lokala
maktfrågor vilket fick ACCD att, dock huvudsakligen
verbalt, ändra sina prioriteringar. De omfattande riv-
ningarna av den äldre bebyggelsen hade i Pittsburgh,
liksom på andra håll i USA, inneburit att bostadsmark-
naden för de sämst ställda kraftigt försämrats.68
Trots det välfungerande partnerskapet mellan privat
och offentligt som utvecklats inom stadsförnyelsen se-
dan 1940-talet, i Pittsburgh tidigare än på andra håll i
USA, kunde staden inte undgå de omfattande industri-
nedläggelser och andra omstruktureringar som senare
drabbade hela det s.k. frostbältet.69

Amerikansk stadsförnyelse i nationella skala – 
en omvänd välfärdspolitik
Aktionen i Pittsburgh var inte bara lokalt betingad.
Stadsförnyelser var ett nationellt problem. Den låga
förnyelsetakten i de amerikanska stadskärnorna under
1930-talet och andra världskriget skapade ekonomiskt
lågavkastande, om än ej nödvändigtvis fysiskt ned-
gångna, områden – s.k. blighted areas. Redan i början
på 1930-talet, d.v.s. under depressionen, riktades ak-
tioner från privata intressenter mot federala instanser
för att rädda hotade egendomsvärden i CBD.70 Två
principiella problem som dessa privata intressenter
stod inför när det gällde storskalig förnyelse var dels att
det pris som begärdes för marken var för högt, dels svå-
righeterna att få kontroll över tillräckligt stora områ-
den. En enda markägare kunde blockera ett helt pro-
jekt genom att vägra sälja (s.k. holdout).
Det man önskade var federala subventioner med gott
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och väl två tredjedelar av kostnaderna för markförvärv,
rivning, markarbete och planering.71 Federal lagstift-
ning av år 1949 och 1954 gick de privata storintressena
till mötes på alla väsentliga punkter.72 En motgång för
tillväxtintressena och samtidigt en nödvändig eftergift
till det offentligt bostadsbyggandes tillskyndare var att
förnyelseprojekten huvudsakligen skulle ta sig an
bostadsområden. Denna princip skulle dock visa sig till
intet förpliktande och gav den mycket omfattande för-
nyelse som följde under 1950- och 60-talet en falsk air
av social progressivitet.73
Den lokala kontrollen över förnyelseprojekt förbe-
hölls fastighetsägare och byggintressenter på orten me-
dan det sociala bostadsbyggandets intressenter inte ga-
vs tillträde. Stadsförnyelsen blev, i kraft av sin maktbas,
för lång tid ett offentligt program som inte lät sig stop-
pas och med förmåga att stänga konkurrenter ute.74
Dessa möttes av ointagliga s.k. järntrianglar uppbygg-
da kring federala programmakare, supporters i kon-
gressen och gynnade lokala intressen.75

Nya politiska institutioner – halv-offentliga förnyelse-
bolag – skapades för att kringgå de ohanterliga meto-
derna inom den konventionella kommunalpolitiken
och genomföra den korporativa stadselitens stadsför-
nyelsepolitik.76

Förutsättningarna varierade från stad till stad.77 Tyngd-
punkten i saneringen kom redan från början att ligga på
produktion av kontorskomplex, stora institu-
tionsbyggnader och högstatusboende. Stadsförnyelsen
försåg dessa projekt med en kosmetik av "slumsaner-
ing" samtidigt som betydande kommunala och federa-
la subventioner betalades ut.78 I de delstater som anslu-
tit sig till det federala programmet kunde marken, in-
om de stadspartier som utpekats av de lokala myndig-
heterna, tvångsmässigt förvärvas efter federalt godkän-
nande. Till markköp och -beredning utgick federala bi-
drag.
Marken försåldes till ett starkt subventionerat pris
samtidigt som fattiga och småföretagare kom i kläm.

Efter prejudicerande domstolsutslag accepterades att
ekonomiska värden överfördes mellan olika privata in-
tressenter genom stadsförnyelsen och med kommuna-
la instanser som mellanhand.79
För den fattiga befolkning som bodde i förnyelseom-
rådena var ingreppen drabbande och 

stadsförnyelse [blev] ett av de mest allmänt diskuterade
[inrikespolitiska programmen] och samtidigt kanske
det mest kontroversiella [i sin tid].80

En nationell kommission med uppgift att penetrera
den urbana problematiken pekade ut två stora svaghe-
ter i förnyelseprogrammet: att omvandlingen tog orim-
ligt lång tid i anspråk – år 1968 låg hela 8 120 ha i ”trä-
da” – och den bristande hjälpen till den fattiga befolk-
ning som drivits bort från förnyelseområdena. Till
pluskontot kunde bl.a. föras att anblicken av hundra-
tals amerikanska städer påtagligt förbättrats, att tren-
den mot sjunkande markvärden i stadskärnorna vänts
uppåt tack vare nya kontorsetableringar, att rika inne-
vånare lockats tillbaka till ett innerstadsboende samt att
projekten inte hade förknippats med mutor och skan-
daler.81
Rivningsoperationerna i de amerikanska städerna var
mycket omfattande.82 De skedde inte heller bara inom
ramen för stadsförnyelseprogrammet. Mer än dubbelt
så stor rivningsvolym hade nåttsomfattande rivningar
hade företagits inom andra program. Störst av dessa
med nästan lika stor rivningseffekt i stadsområdena
som förnyelseprogrammet var det federala motor-
vägsprogrammet. Någon administrativ samordning av
dessa två program existerade inte.83
Stadsförnyelsen i de amerikanska städerna förutsatte
federala fonder, lokal politisk och förvaltningsmässig
hantering av markförvärv och stadsplanering med ett
betydande inslag av offentliga subventioner till och
risk reduktion för de privata exploatörerna vars opera-
tioner programmet var beroende av.84 Att beskriva det-
ta som en federal bulldozers framfart i storstädernas fat-
tigkvarter var ingalunda malplacerat.85 Utan de utställ-
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da löftena, som aldrig infriades, om betydande insatser
för en social bostadsproduktion skulle programmet
sannolikt haft svårigheter att vinna det nödvändiga po-
litiska stödet i Washington. Det kom nu att, stick i stäv
mot gjorda utfästelser, fungera som en omvänd välfärd-
spolitik.

Stadsförnyelse i Västeuropa
Många stadskärnor i Västeuropa hade drabbats av kri-
gets ödeläggelser. Flera förnyelseprojekt blev därför
större än sina amerikanska motsvarigheter. Å andra si-
dan var europeiska städer i mindre grad än sina ameri-
kanska motsvarigheter förslummade som följd av flyk-
ten till förorterna.
Vilken form återuppbyggnaden i Europa skulle ta sig
var ingalunda givet på förhand. Starka antiurbana
strömningar gjorde sig gällande oberoende av vilket
politiskt system som var förhärskande. Skulle de för-
störda städerna överges och ersättas med nya mindre
samhällen, skulle i stället chansen tas att bygga helt nya
och moderna strukturer där bomber sopat bort den
gamla staden, eller skulle rent av staden rekonstrueras
sådan den en gång varit?86
I de västeuropeiska staterna fanns decennierna när-
mast efter andra världskriget inte alls en så väl utarbetad
nationell politik för stadsförnyelsen som den i USA.
Något övergivande av de gamla städerna blev det i rea-
liteten aldrig tal om. I stället kom två andra former av
stadsförnyelse att kombineras. Den ena innebar en om-
byggnad och expansion av existerande centra, ofta i före -
ning med utbyggnad av trafikapparaten, medan den
andra bestod av uppförandet av ett eller flera nya cent-
ra på behörigt avstånd från den gamla stadskärnan.87
Till den första kategorin kan t.ex. räknas Nedre Norr-
malmssaneringen i Stockholm, med nyanläggning av
tunnelbana och biltunnlar, samt Birminghams cityut-
byggnad, kombinerad med ett ringvägsprojekt, och in-
te minst den första tidens återuppbyggnadsinsatser i
städer med svåra krigsskador som t.ex. Coventry, cen-
trala London, Hamburg och Rotterdam. Till den and-
ra typen av projekt kan t.ex. ett av de på sin tid största

privata förnyelseprojekten i Europa, Caltorpe Edgbas-
ton Estate i Birmingham, räknas liksom Vällingby i
Stockholms utkant.88
Man kan säga att Storbritannien hade ett försprång i
återuppbyggnaden som ett av de få länder som undgått
ockupation och samtidigt fått flera av sina städer bom-
bskadade. De planeringsidéer som där utvecklades
spreds med blixtens hastighet över världen med början
i krigets slutskede.89
Vid sidan av det inledningsvis nämnda suget efter nya
kommersiella lokaler, för handel, storföretagens hu-
vudkontor, intresseorganisationer och myndigheter,
spelade också den efter kriget snabbt expanderande bi-
lismen samt de stora utbyggnadsprojekten för nya kol-
lektivtrafiksystem en avgörande roll för stadsförnyelsen
i Europa.
I Storbritannien gavs kommunerna nya och unika
möjligheter till initiativ och kontroll i stadsförnyel-
sen.90 Men p.g.a. återhållande statliga regleringar, be-
gränsade ekonomiska resurser i kommunerna samt en
underskattning av komplexiteten hos cityverksamhe-
terna blev det ingen fart i stadsförnyelsen förrän priva-
ta intressenter tilläts spela en central roll.
Den konservativa regering som tillträdde 1951 mark-
nadsanpassade kommunernas ersättningar vid tvångs-
mässiga markförvärv. Detta fördyrade förnyelseprojek-
ten, men gav i gengäld ett uppsving hos privata mark -
ägare som kom att öka aktiviteten i den lokala ekono-
min. Slopandet av byggnadsregleringen 1954 gav bran-
schen ytterligare stimulans.91 I rask takt skapades ett be-
tydande antal miljonärer i pund och ett kraftigt ökat in-
tresse för kommersiell stadsförnyelse.92 En brant steg-
rad efterfrågan, först i London och sedan över hela
Storbritannien, drev fram ett omfattande byggande av
kontorsskyskrapor och stora köpcentra. Detta under-
blåstes ytterligare genom att försäkringsbolagen 1955
medgavs placeringsrätt i fastigheter, något som dock
fick större omfattning först på 1960-talet.93
Stadsförnyelse i offentlig regi som slumsanering, väg-
byggande samt anläggning av parkeringsplatser och par-
kområden var som regel förlustprojekt, medan de priva-

293



ta projekten ofta maximerade vinstutsikterna i sådan
grad att ansvariga brittiska myndigheter underkände
planerna. Ur denna situation växte ett närmare samar-
bete fram mellan privata och offentliga intressenter. Till
en början svarade kommunen för markförvärv och till-
ståndsprövningar. Då marken uppläts med tomträtt på
99 år och utan omprövning av avgäldsnivån under löp-
tiden blev denna uppläggning synnerligen ogynnsam
för den offentliga sidan. Kommunernas positioner för-
bättrades efter hand.94 För de privata exploatörerna var
inte bara kommunernas insatser vid markanskaffningen
och utbyggnad av infrastruktur av värde. De kommu-
nala markdispositionsplanerna gav också investerarna
den ram de behövde för att kunna bedöma projektens
genomförbarhet och långsiktiga lönsamhet.95
Efter hand utvecklades i Storbritannien alltmer sym-
biotiska relationer mellan lokala myndigheter och pri-
vata exploateringsintressen inom ramen för olika för-
nyelseprojekt. Särskilt framväxten av gemensamma bo-
lag vid mitten av 1970-talet gav kommunerna en allt-
mer rimlig del av vinsterna i dessa projekt.96 Samtidigt
innebar dock detta arrangemang stora risker för överex-
ploatering och partiskhet. Detta då den kommunala
instansen, vars uppgift var att tillvarata allmänna in-
tressen inom hela jurisdiktionen, så djupt kom att en-
gagera sig i kommersiella projekt av geografiskt och in-
tressemässigt starkt selektiva karaktär.

Birmingham 1946–1971
Citybildningens första sextio år i Birmingham, från
1870, förlöpte gradvis genom att bostäder och industri-
er fick lämna plats för kontors- och affärsverksamhet
samt nöjesliv.97 En aktiv stadsbyggnadstradition, provo-
cerad av den snabba befolkningsökningen, bl.a. med
användandet av tomträtten, utvecklades under ledning
av den sedermera legendariske Joseph Chamberlin, bor-
gmästare i staden på 1870-talet med en välfärdsinrik-
tad ”kommunal socialism” på programmet.98
Denna resultatinriktade tradition var till gott stöd
när staden, efter en period av byggnadsmässig stiltje i
city under mellankrigstiden, inledde en genomgripan-

de cityomdaning. Denna var inte i första hand föran-
ledd av skadorna efter de tyska luftanfallen (Blitzen).
Trots att staden inte var bland de mest drabbade i Eng-
land blev den en av de mest grundligt omvandlade och
det till stor del efter principer formulerade redan före
kriget.99 Cityförnyelsen skedde också relativt sent och i
huvudsak efter 1958.
Den reviderade planlagstiftningen gav de lokala
myndigheterna kapacitet att ta ledningen även i större
stadsbyggnadsprojekt, men regeringen behöll starka
kontrollmedel. Det bärande planelementet var en mo-
torvägsring runt CBD.1 Genom en särskild lag 1946
fick staden rätt att tvångsmässigt förvärva 27 ha utöver
de 5,7 ha som redan var i allmän ägo för bygget av ring-
en och vissa till denna anknutna projekt.
Statens investeringskontroll med prioritering av in-
dustrin och reparationer av krigsskador satte dock
stopp för ett omedelbart förverkligande. Efter viss mö-
da lyckades dock Birmingham utverka medgivande om
markförvärv som inte ansågs inflationsdrivande, me-
dan tillstånden att starta byggnadsarbetena dröjde.
Marken kunde förvärvas med bidrag om mellan 75 och
100 procent från staten, medan rivnings- och anlägg-
ningsarbeten subventionerades med 50-procentiga
statsbidrag. De första åren efter kriget förutsattes att
kommunerna skulle ha det helt dominerande inflytan-
det över stadsförnyelsen. De privata aktörerna förknip-
pades med den hårt kritiserade viktorianska staden. Ef-
ter några år blev dock synen på privata initiativ mera
positiv.
Det var först när offentliga och privata intressen gick
samman som det blev riktig fart på ombyggnadsarbe-
tet. Den första uppgörelsen enligt detta mönster träffa-
des mot slutet av 1950-talet och gällde den s.k. Small-
brook Ringway, en del av motorvägsringen i kombina-
tion med kontor och butiker. Nästa mera betydande
projekt avsåg den s.k. Bull Ring, också en del av motor-
vägsringen, en bussterminal samt ett jättelikt köp-
centrum.2 Det dyrbara vägprojektet skulle ekonomiskt
hjälpas upp av markupplåtelser för kommersiella ända-
mål.3
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Bakgrunden till det växande privata intresset för ci-
typrojekt av olika slag var i första hand de nationella
förändringar i regelverket för byggnadstillstånd och ka-
pitalplacering som omnämnts i föregående avsnitt.
Kraftigt ökad efterfrågan på kontorslokaler drev fram
en byggboom med start i London och senare spridning
till bl.a. Birmingham. Trots den intensiva nybyggnads-
verksamheten utvidgades kontorscity under perioden
fram till 1970, huvudsakligen genom horisontell ex-
pansion.4
Vid mitten av 1960-talet ändrade staden sin markpo-
litik. Tidigare hade marken upplåtits med tomträtt.
Birminghams stora lånebörda (£ 200 per person) och
de höga räntorna föranledde staden att fortsättningsvis
försälja marken till de exploatörer som önskade köpa.
Vid utgången av 1970 hade 2 ha citymark på så sätt
övergått i privat ägo.
När motorvägsringen invigdes i april 1971 var dessa
nya tendenser redan på väg inom stadsplaneringen. På-
gående projekt färdigställdes visserligen, men i övrigt
inriktades stadsbyggnadspolitiken under 1970-talet på
renovering och bevarande, för att under 1980-talets
byggboom avlösas av ännu större projekt än 1960-ta-
lets, nu i nära samarbete mellan privata och offentliga
intressenter.
Staden ökade sitt markinnehav i det 280 ha stora cen-
trala området från 45 ha år 1950 till 93 ha 1971 varav
närmare 18 hade utlagts som tillkommande motorvä-
gar. Under perioden 1950 till 1968 ökade kontorsytan
i centralområdet med tre fjärdedelar och till slutet av
1980-talet med nästa 200 procent, dock mestadels
utanför den gamla citykärnan.5
Samtidigt med denna lokalmässiga expansion tende-
rade dock antalet arbetande inom det centrala området
att minska.6 Även centrumområdets andel av hela Bir-
minghams taxerade fastighetsvärden minskade.7
I Birmingham, liksom i övriga Storbritannien, blev
det först efter hand fart i stadsförnyelsearbetet. Det var
när privata intressenter gavs möjlighet att tjäna stora
pengar och kommunerna fortsatte att bistå med mark-
förvärv som exploateringstrycket ökade. Genom gene-

rösa byggrätter och kommunal subventionering av
markpriserna vid försäljning eller annan markupplåtel-
se gynnades spekulationsbyggen. Kommunala intres-
senter inträdde i gemensamma projekt med privata ex-
ploatörer, bl.a. för att komma i åtnjutande av en rättvi-
sare fördelning av exploateringsvinsterna. Detta ar-
rangemang har sannolikt bidragit till ryckigheten och
den periodvisa överproduktionen av kontorsskyskra-
por i Storbritannien.

Hamburg 1943 – 1960
Den förödande branden år 1842 som ödelade en tred-
jedel av staden bäddade för en ovanligt tidig framväxt
av ett centralt beläget kommersiellt distrikt i Ham-
burg.8 Hamburgs ledande ställning som bank- och fi-
nansstad drev inte bara fram en snabb allmän tillväxt
utan också en expansion av cityområdet. Första
världskriget och dess efterdyningar orsakade dock ett
flerårigt stillestånd i city, men 1922 inleddes ett kon-
torsbyggande i mycket stor skala. Komplex med upp
till 6 000 arbetsplatser uppfördes med en horisontell
snarare än en vertikal utbredning.9 Krisen under åren
1929–33 innebar återigen en praktiskt taget total stilt-
je i citybyggandet och de saneringsarbeten som därefter
påbörjades kom att avbrytas vid krigsutbrottet.10
Under de få dagarna den 25 juli till den 3 augusti
1943 drabbades Hamburg av en av de värsta förödel-
serna under andra världskriget. I en allierad luftopera-
tion, av angriparna döpt till Gomorra, miste mer än 40
000 människor livet och mer än en kvarts million bo-
städer – omkring halva beståndet – förstördes i värld-
shistoriens första eldstorm.11 Den medeltida stadskär-
nan utplånades, men mest omfattande var skövlingen
av bostadsområdena öster om city.12 Kommersiella och
industriella byggnader bombades i mindre omfattning
än bostadsområdena.13
Planeringen för stadens återuppbyggnad inleddes
under ”tredje riket”. Den knöt an till tidigare planer
och influerades också, ironiskt nog, av stadsplanedis-
kussionerna i Storbritannien. Efter krigsslutet fortsatte
arbetet efter i stort sett oförändrade linjer. Men under
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denna period fanns också stor vånda inför storstaden
som en omänsklig livsmiljö och som alltför sårbar mål-
tavla för krigsoperationer.14 Att det gamla cityområdet,
med sin närhet till den relativt oskadade centralstatio-
nen, skulle behålla sin karaktär ingick dock i planerna
redan 1944.15
Återuppbyggnaden tog fart på 1950-talet. Fram till
1956 uppfördes 200 000 bostäder under strikt reglera-
de former, vissa områden återställdes i ursprungligt
skick samtidigt som i andra områden den traditionella
stenstadens slutna kvarter i möjligaste mån övergavs till
förmån för öppna stadsplanelösningar.16 I början av
1960-talet kunde en amerikansk observatör rapportera
att Hamburg rest sig ur den svåra krigsförödelsen och
redan återuppbyggt CBD till en större omfattning än
det haft före kriget.17 En tidigare föreslagen, men p.g.a.
de stora fastighetskostnaderna då utopisk stadsförnyel-
se med utvidgning av den kommersiella kärnan och ut-
byggda trafikleder, hade blivit möjlig genom krigshän-
delserna som svept bort fastighetsägarnas motstånd.18
Citys utbredning skedde både enligt uppställda planer
och spontant, d.v.s. i strid mot myndigheternas inten-
tioner.19
Under 1950-talet var citybyggandet inriktat på att
återställa förstörda byggnader efter traditionellt möns-
ter. I en andra fas växte trycket på att bygga stort och
högt och efter 1960 avlänkades detta, från storföretag
utgående, exploateringstryck till ett nyanlagt city -
annex, City Nord. Detta grepp blev framgångsrikt då
både privata storföretag och stadens stadsplaneambi-
tioner tillgodosågs.20 Under 1970-talet fick de stora
projekten ge vika för en stadsförnyelse i mindre skala
som engagerade såväl kommunala myndigheter som
privata investerare.21
Pendling med spårvagn och buss hade i Hamburg en
stark ställning dels därför att dessa system var väl ut-
byggda, dels därför att bilinnehavet av hävd och p.g.a.
bristsituationen efter kriget ännu mot slutet av 1950-
talet var lågt.22 Detta har sannolikt bidragit till att
Hamburgs CBD försvarat sin position inom såväl de-
taljhandel som kontorsverksamhet.23

Krigsförstörelsen bidrog till att city kunde utvidgas
efter kriget delvis i linje med mellankrigstidens planer.
Denna expansion var emellertid otillräcklig för det sto-
ra kontorsbehov som en rad storkoncerner utvecklade
under 1960-talet. Kontorshusen tenderade att byggas
allt högre. Genom samverkan mellan staden och stor-
företagen kunde man med hjälp av ett cityannex avlän-
ka stora delar av den tillkommande kontorsefterfrågan.
City kunde på så sätt i stort sett behålla sin skala och väl
tillgodose de funktioner som stannade kvar: service och
underhållning för den stora publiken samt den offent-
liga förvaltningen.

Andra europeiska cityförnyelser och Nedre Norr-
malm i internationell debatt
Vid sidan av det svårt krigshärjade Hamburg och det
mindre drabbade Birmingham skedde de mest upp-
märksammade europeiska cityförnyelserna i Dresden,
Warszawa, Rotterdam och Coventry alla med svåra
krigsskador, samt i det helt förskonade Stockholm.
I Rotterdam kom två byggnadsstilar att prövas. Den
ena knöt an till en äldre tradition och manifesterades i
det s.k. grosshandelns hus – ett jättelikt fristående kon-
torskomplex för 6 000 arbetande byggt efter mönster
från Chicago och under det felaktiga antagandet att he-
la centrum skulle komma att fyllas med sådana fristå-
ende, kvartersstora byggnader. Den andra stilen var
modern, inspirerad av amerikanska förortscentra á la
Victor Gruen, och resulterade i Lijnbaan, ett köp-
centrum uppfört under åren 1949–1953, nära gross-
handelns hus och den breda och hårt trafikerade Cool-
singel. Låga affärshus kantade en gågata och var omgiv-
na av höga lamellhus. Svårigheterna att få stadens köp-
män att engagera sig i byggandet av traditionella slutna
kvarter med butiker i bottenplanet och kontor eller bo-
städer ovanpå bidrog till den valda lösningen. Den in-
nebar att flexibla affärslokaler byggdes längs breda, so-
liga och trafikfria stråk där hela komplexet kunde och
måste utföras i ett sammanhang och skalan anpassas till
den promenerande människan. Den exploatering som
gick förlorad med tvåvåningshusen längs shopping-ga-

296



tan kompenserades genom att högre byggnadshöjder
medgavs för de intilliggande husen.24
Sverige hade, ännu mer än Storbrittannien, ett för-
språng när det gällde stadsförnyelsen efter kriget. Vis-
serligen hade inga svenska städer avröjts med hjälp av
bomber, men å andra sidan var produktionsapparaten
intakt och det civila byggandet hade aldrig helt avstan-
nat under krigsåren. I internationell stadsbyggnads -
press rapporterades flitigt och välvilligt om Stockholms
citysanering.
Beröm för city och dess koppling till förorterna Väl-
lingby och Farsta via den nyanlagda tunnelbanan utde-
lades i början av 1960-talet av en amerikansk expert
som rapporterade att Nedre Norrmalmsförnyelsen
skulle avslutas 1964.25 I The Architectural Review be-
skrevs citysaneringen som en modell för framtida an-
passning av stadscentra till moderna behov. Arkitekto-
niskt kunde, menade skribenten, endast få reservatio-
ner anföras. Projektet var välformulerat och genomfört
med osedvanlig säkerhet och precision.26
Kritiska röster saknades dock inte. I rapporten från
en år 1961 företagen resa till Sverige konstaterades att
Stockholms cityomvandling på ytan framstått som ett
beundransvärt projekt. Särskilt de höga ambitionerna
gällande markförvärven berömdes. Men det fanns ock-
så invändningar gällande områdets ensidighet, arkitek-
toniska utformning och trafikförsörjning.27 I en senare
översikt presenterades Hötorgsområdet som ett av de
första där en andra nivå för fotgängare verkligen bygg-
des, varmed åsyftades gångbroarna över Sergelgatan
och de genom dessa sammanbundna terrasserna.28
Stockholms nya city omnämns också, tillsammans med
Vällingby, som en tidig internationell förebild.29
I Peter Halls vid mitten av 1990-talet utgivna översikt
över 1900-talets planeringshistoria har emellertid per-
spektivet förskjutits. Förnyelsen av Nedre Norrmalm
presenterades, med stöd av Thomas Halls kritiska ana-
lyser, som ett exempel på den corbusianska planering
vilken över hela västvärlden mötts av häftiga protester.30
Även svenska skribenter, i vissa fall de direkt inblan-
dade, bidrog till den internationella propagandan för

Norrmalmsregleringen. Gunnar Heckscher och Per
Holm spred tidigt uppfattningen att det skulle ha varit
estetiska hänsyn som under 1940-talet orsakade den
uppskjutna starten av cityprojektet.31 Yngve Larsson
förutspådde att

[o]m man frågar [...] arkitekterna som varit ansvariga
för utformningen av den nya citykärnan [...] efter vilka
impulser och idéer från utlandet som kan ha stimulerat
[deras] arbete, skulle [de] troligen nämna [...] Le Cor-
busier!32

Varför, frågade sig Larsson inför den anglosaxiska pla-
nerarpubliken, dras i internationella sammanhang
uppmärksamheten så gärna till Stockholms planering
och stadsutveckling? Han hämtade svaret från motiver-
ingen till ett pris Stockholms planering erhållit: för
förutseende i markpolitiken och intelligent samord-
ning vid lösningen av de många problem som en mo-
dern storstad mötte.33 Larsson uppehöll sig särskilt vid
citysaneringen och framhöll där den speciella omsorg
som ägnats fotgängarna. Friktionen mellan trafiksla-
gen hade undvikits och gångtrafiken givits bästa tänk-
bara villkor. Det nya stora Sergels torg skulle komma
att domineras av fotgängarna och takträdgårdarna för-
bundna med broar ovan gatuplanet gavs som ytterliga-
re exempel.34 När Göran Sidenbladh framträdde i in-
ternationell press i samma ärende framhöll han också
den förutseende markpolitiken men snuddade endast
vid city och uppehöll sig istället utförligt vid förorter-
na.35
När det gällde den positiva självvärderingen av stock-
holmsplaneringens förutseende markpolitik fick den-
na stöd hos den internationella expertisen. Denna poli-
tik bedömdes nämligen vara den dominerande faktorn
bakom den i Stockholm, jämfört med andra europeis-
ka städer, mycket måttliga markvärdestegringen.36
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Avslutning

I den europeiska stadsförnyelsen efter andra världskri-
get kan flera faser identifieras. Först kom en återupp-
byggnad av bombade städer under knappa resurser och
sträng offentlig reglering. Därefter genomfördes om-
fattande privata kontors- och affärsprojekt i kombina-
tion med offentliga investeringar i infrastruktur,
särskilt motorvägar. Sedan uppstod intensiva och väx-
ande protester formulerade av bevarandeintressen och
lokala aktionsgrupper mot såväl privata som offentliga
projekt. Dessa protester fick efter hand starkt stöd hos
den allmänna opinionen.37 I ett nästa steg gick de stor-
skaliga stadsförnyelseprojekten under beroende på
ekonomisk recession, oljekris och hög inflation. Även
offentliga investeringar krympte snabbt.38 Sedermera
har i slutet av 1980-talet ytterligare en mycket marke-
rad expansiv fas med kraftigt ökade satsningar på stads-
förnyelse- och infrastrukturprojekt genomlöpts, ofta i
en mycket nära samverkan mellan privata och de nu all-
tmera avkastningsintresserade offentliga instanserna.
Utvecklingen i USA var i stora drag likartad, där ägna-
des dock den första perioden åt insatser för att kom-
pensera ett under kriget starkt eftersatt underhåll.
Protesterna mot stadsförnyelsen tog fart tidigare än
vad den komprimerade framställningen ovan ger vid
handen. Det skedde redan på 1950-talet39 och gällde så-
väl frågor om bevarande av fysiska miljöer, med tidiga-
re start i Europa än i USA, som protester mot förnyel-
sens sociala följder.40
Det är påfallande att sammanbrottet hos de olika ty-
per av tillväxtkoalitioner som styrt städerna i väst in-
träffade i stort sett samtidigt.41 Idéströmningarna som
också innefattade metoder för folkliga protester och ci-
vil olydnad rörde sig obehindrat över Atlanten och
kontinenternas nationsgränser. Även den ekonomiska
krisen var internationell och i flertalet länder inträffade
ungefär samtidigt ett ras i urbaniseringstakten med
minskat exploateringstryck och skattebortfall som
följd. I förening kom den opinionsmässiga och ekono-

miska turbulensen att dramatiskt fördjupa den tradi-
tionella stadsförnyelsens kris.
Cityförnyelser från olika tider och olika delar av väst-
världen uppvisar påtagliga skillnader i formerna för
partnerskap mellan offentliga och privata aktörer. Ge-
mensamt är dock att de samverkansformer som vuxit
fram på ett eller annat sätt bidragit till att förbättra  de
samlade vinstutsikterna hos de privata aktörerna. Des-
sa har gjorts säkrare genom att verksamheten stabilise-
rats och affärsriskerna även på annat sätt reducerats. I
flera fall har de privata kalkylerna förbättrats genom of-
fentliga subventioner och med hjälp av instanser av det
slag som inte står privata aktörer till buds. Även legiti-
miteten har främjats genom partnerskapets arbetsför-
delning. Det har varit lättare för politiker och tjänste-
män att vinna opinionen för stadsförnyelsens många
gånger hårdhänta operationer än för affärsmän som
enk lare kunnat misstänkliggöras för att endast ha den
egna profiten för ögonen.
Det har dock inte varit möjligt för städer fritt välja si-
na former för partnerskap. Lokala politiska traditioner,
existerande kontaktytor och förtroendet mellan olika
maktgrupperingar, problemens karaktär och omfatt-
ning samt även nationella skillnader i regelverk och
samverkanstraditioner har definierat den domän inom
vilken valen kunnat träffas eller fungerande modeller
växa fram.
Utmärkande för den lösning som valts i Stockholm är
försöken att komma till rätta med ett notoriskt pro-
blem inom stadsförnyelsen: att offentliga investeringar
inte kunnat finansieras genom den förväntade mark-
värdestegringen. Denna har istället tillfallit privata in-
tressenter, samtidigt som andra medlemmar i denna
grupp fått sina eventuella förluster i form av intrång el-
ler försämrade egendomsvärden täckta av den offentli-
ga aktören.42 Just hanteringen av markfrågorna har,
som framgått ovan i detta kapitel, identifierats som ett
utmärkande drag hos den stockholmska citysaneringen
av både utländska observatörer och svenska rapportö-
rer.
Den stockholmska traditionen när det gällt att hante-



ra markfrågor och frågor om privata vinster på mark-
värdestegring grundlades redan på 1880-talet då staden
började köpa upp mark i stor skala. Den har sedermera
förstärkts och understötts av en nationell politik med
lagstiftning i samma anda. En av de viktigaste förut-
sättningarna för att ett omfattande kommunalt enga-
gemang skulle kunna accepteras i den stockholmska ci-
tyomdaningen var att en modell kunde utvecklas enligt
vilken det framstod som troligt att den mycket stora
väntade markvärdestegringen inte helt skulle tillfalla
privata intressen. I en omfattning som var rimlig i för-

hållande till gjorda insatser borde modellen fördela vär-
det även till den kommunala kassan. Denna syn dela-
des av de politiska partierna, om än med nyansskillna-
der, och av den professionella stadsbyggnadsexpertisen.
Den modell som antogs kunna leva upp till dessa krav
blev, som framgått i kapitlet Tunnelbanan den första
bräschen ovan, kommunalt markägande med tomt -
rättsupplåtelse till privata exploatörer. I vilken ut-
sträckning modellen lyckats svara mot de högt ställda
förväntningarna framgår av kapitlet Resultatet av Stock-
holms citysanering ovan.
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Inledning – åtta revolutioner

Drömmarna om den radikala förnyelsen av Stock-
holms centrala delar, födda redan på 1850-talet, länge
omtvistade, delvis förverkligade men slutligen begrav-
da i den förtida avvecklingen av citysaneringen under
1970-talet, dvaldes i en värld med stora omvälvningar
och snabba skiften. Möjligheterna att initiera och full-
följa en stadsförnyelse av tilltänkt och efter hand ökad
omfattning har dikterats av en rad såväl yttre förhållan-
den gällande hela regionen eller landets tillstånd som
inre processer direkt kopplade till cityutvecklingen och
stadsförnyelsens egen dynamik. Detta har framgått av
appendixkapitlet Omvandlingstryck i storstädernas mitt.
Långvariga och ihållande trender, cykliska fluktua-
tioner lika väl som abrupta kris- och krigstillstånd på
skilda fält har som regel inneburit stora svårigheter att
dia gnosticera den praktiskt taget ständigt diskuterade
cityförnyelsens eventuella födelse och fortlevnad. Be-
stämningsfaktorerna för den stockholmska cityförny-
elsen presenteras nedan och hänförs till något av åtta
områden vilka alla har revolutionerats under den aktu-
ella tidsperioden.2
Befolkningstillväxt – sammanhängande med den s.k.

urbana revolutionen, ökande konsumtionskraft – ett av
uttrycken för det som skulle kunna kallas välståndsre-
volutionen – och en mera allmän men inte desto mind-

re enorm ekonomisk tillväxt har varit betydelsefulla och
ihållande trender som starkt bidragit till att hålla om-
vandlingstrycket mot Stockholms gamla byggda struktu-
rer och omgivningar på en hög nivå. I samma riktning
har investeringar i dramatiskt mobilitetshöjande infra-
strukturer inom det expanderande storstadsområdet
verkat – resulterande i en rörlighetsrevolution, liksom
den kraftigt svällande kommunala verksamheten – in-
nebärande en kommunal revolution. En annan särskilt
för kontors- och kommersiella lokaler exploaterings-
förstärkande impuls har emanerat ur den sedan länge
pågående förskjutningen från tillverkningsarbete till
service och symbolhantering – ofta karaktäriserad som
den postindustriella revolutionen. På byggandets och
stadsbyggandets område har en rad nya teknologier, or-
ganisationsformer och ledbilder utvecklats vilka med-
fört en kraftigt ökad kapacitet och skala, varigenom
möjligheterna vidgats att i grunden omskapa stadsbyg-
den – en stadsbyggnadsrevolution har sett dagens ljus.
En hastigt utvecklad såväl funktionell som rumslig
differentiering av aktiviteter som ledning, maktutöv-
ning, finansiering, försäkring, opinionsbildning och
viss typ av handel har medfört en snabb och markant
utveckling av citybildningen i varje större stad i väst.
Denna cityrevolution med stor betydelse för omvand-
lingstryckets styrka och geografiska fördelning är sedan
länge ett faktum. Med snabba och, under vissa faser, allt
annat än stabila förändringar har förväntningarna om
framtiden kommit att få allt större betydelse för möj-

Trender, vågor och det stockholmska
 stadslandskapets möblering

Det finns ett starkt samband mellan byggnadsverksamheten inom landet och befolk-
ningens förändringar. Under de senaste 100 åren har urbaniseringen varit den mest
kostsamma delen av all investeringsverksamhet.1
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ligheterna att initiera projekt med långa ledtider. Aktu-
ella fastighetsvärden och möjligheterna att räkna hem
olika projekt beror i hög grad på etablerade föreställ-
ningar om framtiden. I det moderna samhället har vi
kunnat bevittna en framtidsrevolution där det som sker
starkt influeras av de seglivade, men stundtals snabbt
växlande, uppfattningarna om vad som framgent kom-
mer att hända.
I backspegeln kan dessa förlopp framstå som stabila
och kanske t.o.m. ödesbestämda. Under resans gång
har dock kraftiga fluktuationer i såväl den faktiska ut-
vecklingen som i framtidsbedömningarna varit legio
och bidragit till växlingar i cityomdaningens aktuellt
upplevda konjunktur.
Omvandlingstrycket har i Stockholm liksom i andra
städer varit ojämnt fördelat över stadslandskapet. Efter en
tidig koncentration till stadens centrala delar och dess
hamnområden gav införandet av lokala transport- och
kommunikationsmedel omvandlingsimpulserna en
större geografisk spridning. Nya transporttjänster kun-
de ibland öppna helt nya exploateringsfronter, t.ex. i
form av förortsbyggande. De kunde även höja tempe-
raturen i centralt belägna områden där tillgängligheten
ökade. Transporter har också bidragit till att minska at-
traktiviteten hos platser där trafikens störningar utra-
derat eventuella nya lägesvinster.
Samtidigt har olika delar av staden varit i varierande

grad motståndskraftigamot tidens förändringsimpulser.
Markägoförhållanden i vid mening – vem som ägt mar-
ken och hur denna använts i kombination med markä-
gandets rättsliga status och förordningar om markens
användning – har haft en avgörande betydelse. Även
stadslandskapets topografi har i olika utsträckning bäd-
dat för eller rest hinder mot en ommöblering av det
storstockholmska stadsrummet.
Framgångsrika exploateringar återverkade i sin tur -–
i större eller mindre grad – på det kvarstående exploa-
teringstryckets storlek och geografiska fördelning.
De förväntningar om framtida förändringar i mar-
kanvändningen som fastighetsmarknaden uppfångar
tenderar att stjälpa eller i vart fall fördyra anpassningen

av bebyggelsen till snabba växlingar i lokal- och lägesef-
terfrågan. De stora kapitalinsatser och de långa ledti-
derna som produktionen av såväl bostäder och andra
lokaler som infrastruktur för transporter har krävt re-
sulterade under långa tider i en markant underinvester-
ing inom dessa sektorer Inom konsumtionsvaruin-
dustrin var mycket lättare att tillgodose en snabbt steg-
rad efterfrågan genom ökad produktion (eller import)
snarare än genom kraftiga prishöjningar.
Konkurrensen om investeringsmedel har under vissa
perioder varit mycket skarp och då som regel – före
andra världskriget – resulterat i att låga andelar tillfallit
bygg- och anläggningssektorn. Snabba förändringar i
näringsstrukturen med åtföljande skiften av lokalefter-
frågan påskyndade det ekonomiska, men i ringa grad
det fysiska, åldrandet hos byggnader i stadsområdet.
Ett i stadsförnyelsesammanhang tämligen vanligt och
välkänt fenomen är att stora och till ett fåtal händer
koncentrerade vinster uppstår samtidigt med stora
men på många händer utspridda förluster. Sådana
situa tioner har kommit att leda till ett stort och ofta fö-
rekommande motstånd mot en rad projekt som med en
fungerande kompensationsmekanism skulle vara både
möjliga och angelägna att genomföra.
När barriärerna mot ökade investeringar i stadens fas-
ta kapital brutits, utsikterna att tjäna stora pengar på
investeringarna i bostäder, kontorslokaler och infra-
strukturer framstod som goda och allianser av nödvän-
diga rollinnehavare kunde slutas tenderade dock tvärt -
om aktivitetsnivån att stiga alltför raskt. Återkom -
mande snabba, ibland galopperande investeringsför-
lopp som drev upp priserna på mark, byggmaterial och
arbetskraft, avlöstes regelmässigt av djupa vågdalar.
Denna bristande anpassning mellan utbud och efter-
frågan är notorisk inom stadsbyggandets olika grenar
och av stor betydelse för hur och när stadsrummet
kommit att möbleras med byggnader för olika använd-
ningar och anläggningar för skilda typer av förflytt-
ningar och transporter. Över längre tid och särskilt ef-
ter andra världskriget blev betingelserna för invester-
ingar i stadsstruktur alltmer gynnsamma. Ett ökat of-
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fentligt engagemang på en rad områden, bl.a. gällande
bostadsförsörjning och infrastrukturutbyggnad, och
en kraftigt expanderande kapitalbildning innebar att
en tendens till överinvestering snarare än knapphet
gjorde sig gällande inom stadsbyggandet.
Just förändringarna i omvandlingstryck och värdeut-

veckling var avgörande för om drömmarna om en för-
nyad stad skulle komma att förverkligas. De bestämde
nämligen i hög grad vad en förnyelse kunde förväntas
kosta och vilka vinster som skulle kunna hämtas hem.
Därmed påverkades också presumtiva intressenters be-
nägenhet att medverka.

Den urbana revolutionen
Vid 1800-talets mitt inleddes en kraftig, men från år till
år starkt skiftande, befolkningsökning i stockholmsre-
gionen. Kulmen nåddes en bit in på 1880-talet, varef-
ter en uppbromsande trend inleddes som varade fram
till slutet av 1910-talet. En tydlig och mot mitten av
1940-talet accelererande tendens till snabbare tillväxt
följde. Från denna tidpunkt dämpades befolkningsök-
ningen åter med ett absolut lågvattensmärke vid 1970-
talets början, då regionen helt upphörde att växa. Efter
denna tidpunkt har en viss återhämtning skett (fig. 1).
Till en början var det stadsområdets centrala delar

som växte snabbast med ökad täthet som följd. Ett
maximum inträdde omkring 1880, varefter ökningen
dämpades ända fram till början av 1940-talet, dock
med undantag för en tillfällig acceleration i slutet av
1920-talet. Denna sammanföll med en avmattning i
förorterna. Dessa hade tidigare, med en topp omkring
sekelskiftet 1900, växt betydligt snabbare än innersta-
den. Från 1930 minskade innerstaden stadigt sin andel
av regionens befolkning medan förortsområdet inträd-
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de i en mycket expansiv fas, först Stockholms förorter
och därefter förortskommunerna. De senare blev det
dominerande tillväxtområdet från omkring 1960 (fig.
2 och 3). Under 1980-talet har skillnaderna i befolk-
ningstillväxt mellan förort och innerstad jämnats ut.
Förskjutningen av den befolkningsmässiga tyngd-
punkten ut mot förorterna skedde i etapper. Processen

hade god fart under 1900-talets första decennier och
ännu mera markerat från 1940 till 1970 (fig. 4). Den
tillfälliga jämvikten decenniet omkring år 1930 mellan
innerstaden och pendlingsförorterna inom 15 kilome-
ters radie från stadscentrum framgår tydligt av figur 5.
Den urbana revolutionen har också inneburit att den
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första fasen av ökad koncentration, i form av intensiva-
re markutnyttjande, följts av en alltmer långtgående ut-
glesning tydligt märkbar i en ökning av bostadsytan per
capita (fig. 6). Ändå ökade koncentrationen i stensta-
den, uttryckt i antalet boende per tomtareal, från 1850
och ända fram till 1930 trots att stenstadens totala yta
mer än tredubblades under samma tid och uttunning-
en av boende i city också tagit fart (fig. 7). Senare har
emellertid utglesningen av innerstaden haft ett snabbt
förlopp, särskilt under perioder utan bostadsbyggande
i denna del av staden. Den snabba minskningen av in-
nerstadens befolkning under perioden 1945–1975 och
den samtidiga, mycket kraftiga befolkningstillväxten i
förortskommunerna har medfört att allt flera stockhol-
mare fått allt längre resväg till city. Befolkningens stor-
lek ökade under den urbana revolutionen från 1850 till
1970 med fjorton gånger.

Välståndsrevolutionen
Från 1860 till 1948 har den privata konsumtionen per
capita i landet ökat med fem gånger eller i genomsnitt
1,8 procent per år. Därefter och fram till 1970 stegrades
takten till omkring 2,5 procent på årsbasis. Förutsätt-
ningen för denna sammanlagt åttafaldiga tillväxt över
110 år har varit en ännu mera markant produktionsök-
ning, eller med arton gånger under de 120 åren efter
1861. Påtagliga tillbakagångar har endast inträffat i
början av 1920- och 1930-talet. Även 1970-talet inne-
bar en stagnation med flera år av sjunkande produk-
tion. Under denna dramatiska era av ekonomisk om-
ställning och expansion har den privata konsumtio-
nens andel av BNP fallit från 87 procent under första
hälften av 1860-talet till 47 procent under andra hälf-
ten av 1970-talet.3
För stockholmarna kan relativt stabila inkomstök-
ningar per capita registreras under perioderna
1890–1910 och 1950–1970, medan tiden 1910–1950
kännetecknas av en stigande trend men med stora varia-
tioner från år till år.4 (fig. 8). Under den förstnämnda
perio den ökade efterfrågan på bostäder markant vilket
dock i första hand resulterade i kraftigt höjda hyror.

Bostadsproduktionen ökade visserligen från ett botten-
läge i början av 1890-talet men föll efter en toppnoter-
ing 1904 starkt tillbaka, trots att bostadsbristen ingalun-
da var hävd. Det var först under senare delen av 1920-ta-
let som nyttjad bostadsyta per capita ökade på ett mera
markant sätt. Efter en tillfällig andhämtningspaus under
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andra världskriget stegrades åter bostadskonsumtionen
kraftigt under den dubbla stimulansen av subventioner
och växande reallöner. Stegringen gällde såväl yta som
fasta och lösa inventarier (fig. 6).
Ett konsumtionsområde som inte alls på samma sätt
understöddes av myndigheterna men som likväl drev
fram stora offentliga investeringar var bilismen. De
markerade uppgångarna mot 1920- och 1930-talets
slut överskuggades helt av den ihållande tillväxten av
bilparken under åren 1950 till 1970 med mellan 5 och
6 gånger. Haussen i cykelförsäljningen i början av
1930-talet var inte alls på samma sätt ett uttryck för väl-
ståndsökning och bör tolkas som inköp av ett billigt
färdmedel under ekonomisk knapphet (fig. 9).
Handelns och då inte minst detaljhandelns expan-
sion och kraftiga omstrukturering är ett annat resultat
av den väldiga konsumtionsökningen. Från att ha sva-
rat för omkring tio procent av sysselsättningen i Stock-
holm 1860 steg handelns andel till 30 procent år 1950.5
Inom detaljhandeln har, i takt med stegrade reallöner,
en förskjutning skett från dagligvaror till s.k. sällan-
köpsvaror.6 Särskilt efter andra världskriget har bran-
schen kraftigt omstrukturerats. Nya och från stadscent -
rum och bostadsområdena mera fristående lokaliser-
ingar i köpcentra har ökat i betydelse. Butikerna har
blivit större, mindre personalintensiva och med själv-
betjäning. Under en relativt kort period expanderade
varuhushandeln snabbt men gick sedan starkt tillbaka
till förmån för fackhandeln och allt mera perifera s.k.
externetableringar (fig. 10).
Som ett annat uttryck för den kraftigt förhöjda lev-
nadsstandarden kan förbättringarna i arbetsmiljön ses.
De kontorsarbetandes genomsnittliga lokalyta har va-
rit i starkt tillväxt (fig. 11). För efterfrågan på kontor-
slokaler har denna dramatiska standardhöjning varit
synnerligen betydelsefull. Trots omfattande lokalex-
pansion i ett område som Stockholms city har en ut-
glesning i termer av antalet arbetande per enhet tomty-
ta fortgått.
1970-talet innebar i flera avseenden att den långvari-
ga tillväxten bedarrade med påtagliga och abrupta följ-

der för Stockholms utbyggnadsprogram på flera områ-
den. Under senare hälften av decenniet stagnerade den
privata konsumtionen och redan i årtiondets inledning
slutade bilparken att växa.

Den kommunala revolutionen
Även de kommunala verksamheterna har kunnat till-
godogöra sig den snabba ekonomiska tillväxten. Inve-
steringar och konsumtion i kommunal regi steg från
10,2 till 21,6 procent av den samtidigt starkt expande-
rande bruttonationalprodukten mellan åren 1950 och
1968.7Men de växande kommunala resurserna i Stock-
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holm härrörde inte bara från det ökade skatteunderla-
get utan också från framgångsrik affärsverksamhet och
senare även en drastiskt ökad skattesats. Skatteuttaget
steg tiofalt på 100 år från 1870- och 1880-talet till
1990-talet. De tio åren efter sekelskiftet 1900 fördubb-
lades skatteprocenten, medan den från mitten på
1910-talet till 1950 kraftigt varierade mellan bättre och
sämre tider, dock med en långsamt uppåtgående trend.
Tiden efter 1950 kännetecknades av en exempellös
höjning av det kommunala skattetrycket med tre och en
halv gång på 35 år (fig. 12). Den debiterade kommu-
nalskatten i fast penningvärde ökade per capita med sju
gånger under de 25 åren från 1945 till 1970 (fig. 13).
De kommunala bruttoinvesteringarna varierade un-
der perioden från 1930 till slutet av 1940-talet från år
till år, beroende på det ekonomiska läget. 1950-talets
investeringar låg stadigt på samma nivå som 1930-ta-
lets två toppår.
En kris inträffade 1957 i den kommunala invester-
ingsverksamheten i och med att de nya långfristiga lån
som medgavs inte ens förslog till amorteringarna av
gamla lån, samtidigt som ett omfattande invester-
ingsprogram skulle genomföras (fig. 14). Problemet

vervanns dels genom att ett ökat inslag av skattefinansi-
ering accepterades, dels genom att kreditrestriktioner-
na för staden efter hand kom att lätta.
Under 1960-talet inträdde en smått osannolik inve-
steringsökning med tre gånger i reala termer, per kom-
muninvånare (fig. 15). De områden som bar upp den-
na investeringsexplosion var framför allt trafikledsbyg-
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Figur 14. Långfristiga lånenettot (nya lån minus amortering) som
andel av bruttoinvesteringarna. Källor: Statutlåtande resp. år, FIKK-
rapport, egna beräkningar.

Figur 12. Kommunal utdebitering per skattekrona. Sthlm 1: Stock-
holms stad. Sthlm 2: Stockholm ej landstingsskatt. Prog: inkl pro-
gressiv kommunalskatt. SLL: Stockholm inkl landstingsskatt. Källa:
SÅS.



gena, tunnelbanans fortsatta utbyggnad och markför-
värv (fig. 16).
Stockholms ambitiösa investeringsprogram under ef-
terkrigstiden med markförvärv, tunnelbana, vägbyg-
gande, bostadsområden, skolor, sjukhus, kommunal-
teknik, etc. balanserades länge av en mycket stark kom-
munal ekonomi och stora tillgångar i kraft och mark.

Mot slutet av 1960-talet kollapsade denna jämnvikt.
Stockholms stad hamnade i en mycket svår ekonomisk
situation som bl.a. tog sig uttryck i att beroendet av den
kortfristiga kreditmarknaden snabbt ökade i början av
1970-talet (fig. 17). Den andel av bruttoinvesteringar-
na som kunde finansieras med hjälp av en nettoökning
av den långfristiga upplåningen minskade trendmäs-
sigt från början av 1960-talet (fig. 13). Stockholmarna
förlorade sitt kommunala skatteprivilegium som be-
stått i en betydligt lägre utdebitering än landsorten.
Skatteökningarna fortsatte i oförminskad takt under
1970-talet. De 12,75 skattekronorna år 1963 blev
18,50 1969 och 27 kronor 1978 (fig. 12). Detta sked-
de trots att de kommunala investeringarna drastiskt
minskades (fig. 15). Investeringsmönstret var det sam-
ma över hela stockholmsregionen och i primär lika väl
som sekundär kommunal verksamhet med en halver-
ing inom loppet av fem år. Även regionens andel av de
samlade kommunala investeringarna i landet föll starkt
tillbaka under 1970-talet (fig. 18).

Den postindustriella revolutionen
Den andel av befolkningen som arbetar inom symbol-
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Figur 16. Stockholms stads trafikinvesteringar, 1950 års priser, BPI.
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Figur 17. Stockholms stads kortfristiga upplåning, 1950 års priser,
KPI. Källa: FIKK-rapporten.



hanterande och tjänsteproducerande verksamheter har
under lång tid stadigt växt.8 Samtidigt har det skett en
kraftig stegring av tjänstemannainslaget i samtliga
branscher. Sammantaget har detta lett till en snabb om-
strukturering av arbetet, dess karaktär och innehåll
över hela västvärlden och då inte minst i metropolerna.9
Under tidsperioden 1910 till 1965 tillväxte andelen
tjänstemän bland de förvärvsarbetande från knappt 8
till drygt 36 procent.10 Denna tendens var också tydlig
inom industrin. Relationen mellan förvaltningsperso-
nal och arbetare förändrades från 57–100 till 98–100
procent inom den krympande industrin i Stockholms
innerstad under åren 1965 till 1977.11
I städerna, inte minst i Stockholm, har handel, admi-
nistration och service alltid haft en stark ställning. Sam-
tidigt har industri och hantverk varit ett påfallande sta-
bilt inslag med runt 35 procent av de sysselsatta både
1860 och 1950.12 Under dessa nittio år ökade trans-
port- och kommunikationsarbetet liksom handel, ho-
tell m.m. markant från 3,3 till 10,2 resp. 11,2 till 30,3
procent (fig. 19). Den sysselsättning som mest abrupt
förlorade terräng var hushållsarbetet. Under 1950-talet
skedde en omfattande utlokalisering och filialutlägg-

ning inom stockholmska industriföretag.13 Likväl öka-
de industrisysselsättningens andel i Storstockholm nå-
got och först på 1960-talet inträdde en markant avin-
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dustrialisering i huvudstaden med minskad sysselsätt-
ning inom tillverkningsindustrin (fig. 20).14
För omvandlingstrycket i city var tillväxten av några
strategiska s.k. kontorsbranscher av avgörande betydel-
se. Inom sex sådana ökade sysselsättningen i Stockholm
med inte mindre än 3,5 gånger mellan åren 1910 och
1930.15 Dessa verksamheter var klart överrepresentera-
de i Stockholm, även jämfört med övriga städer i lan-
det. År 1940 rymde Stockholm 28 procent av samtliga
yrkesverksamma i Sveriges städer, men 62 procent av de
arbetande i intresseorganisationer, 51 procent inom
bank- och försäkring, och jämt hälften inom litterära
och konstnärliga yrken samt inom förmedlings-, upp-
drags- och reklamverksamhet.16 Med en grövre bran-
schgruppering och riket som måttstock var det 1950
företagstjänster och offentlig förvaltning som i syssel-
sättningstermer var mest överrepresenterade i stock-
holmsregionen, eller med 73 resp. 92 procent. Den
förstnämnda branschen behöll och förstärkte t.o.m. sin
position visavi landet som helhet fram till mitten av
1980-talet, medan den andra minskade sitt försprång,
som typiskt är för aktiviteter med hög koncentration i
centrum.17

Inte minst var det bank, försäkringsverksamhet, fas-
tighetshandel, m.m. som expanderade med en i det
närmaste fördubbling av medarbetarskaran under de
två decennierna mellan 1960 och 1980 (fig. 21).
Tjänstesektorn, definierad som bank, försäkring, upp-
dragsverksamhet, varuhandel, restaurang, offentlig
förvaltning och service har stadigt tillväxt i Stockholms
län under hela 1970- och 1980-talet. Snabbast var ök-
ningen vid mitten av 1970-talet, omkring 1980 och i
slutet av 1980-talet. Expansionen bars i den första vå-
gen upp av offentliga verksamheter och i de senare av
privata aktiviteter, vid 1980-talets slut särskilt av bank-
och försäkringsverksamheten. Att den privata tjänste-
sektorn var av strategisk betydelse för citys utveckling
indikeras bl.a. av att det tidiga 1990-talets abrupta fall
inom bank-, försäkrings- och uppdragsverksamhet
snabbt synes ha bidragit till ökade vakanstal och sjun-
kande kontorshyror i området.18

Rörlighetsrevolutionen
Förorts- eller suburbaniseringsfasen i den urbana revo-
lutionen var nära förbunden med en enorm expansion
av resandet och trafikapparaten. Antalet pendlingsresor
med kollektiva trafikmedel in till Stockholms
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Figur 22. Antal pendlingsresor med kollektiva transportmedel per år
och innevånare i Stockholms förortsområde (15 km från centrum).
Källor: SÅS, Lundborg 1957 s 143.

Figur 21. Antal sysselsatta i Stockholms stad inom bank, försäkring
m.m. Källa: FoB.
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stadscentrum ökade i det närmaste med sex gånger un-
der perioden 1895 till 1930 räknat per förortsboende (fig.
22). Uttryckt i absoluta tal var ökningen naturligtvis än-
nu mera dramatisk eller 40 gånger. Från 1920 till 1950
kunde en femfaldig stegring registreras med en fördubb-
ling under den korta perioden från 1942 till 1950 (fig.
23). Järnvägen var till en början, vid sidan av en inte

särskilt omfattande ångbåtstrafik, det enda motorisera-
de alternativet. Pendlingsresandet per järnväg stagnera-
de under 1920-talet, men fick ett uppsving under andra
världskriget. Spårvägstrafiken till förorterna inleddes
1908 och tillväxte stadigt fram till 1940-talet då en snab-
bare ökning inträdde som på allvar bröts först med tun-
nelbanans införande i början av 1950-talet. Förortsbus-
sar introducerades i större skala i början av 1920-talet.
Denna trafik hade växt ikapp spårvägen vid krigsutbrot-
tet men föll tillbaka något under krigsåren för att däref-
ter återigen expandera mycket snabbt (fig. 24).
Även biltrafiken ökade dramatiskt från mitten av
1920-talet till krigsutbrottet, men med en tillfällig till-
bakagång under 1930-talets krisår. Cityresorna hade en
stark övervikt jämfört med resorna över tullarna (det
s.k. innerstadssnittet). Efter krigsslutet och särskilt ef-
ter 1950 ökade biltrafiken ännu snabbare eller med fem
gånger fram till 1970 vad gällde passagerarna till och
från innerstaden. Tyngdpunkten i trafiken försköts
samtidigt allt längre bort från centrum19 (fig. 25 och
26). I början av 1970-talet inträdde en markant stagna-
tion och för citys del minskade t.o.m. trafiken. Under
1980-talet vände bilpendlingen åter uppåt i hela regio-
nen och kraftigast i periferin. I city uppnåddes aldrig
det sena 1960-talets nivå (fig. 25).
Det är inte bara antalet resor som ökat dramatiskt.
Även räckvidden har utsträckts på ett remarkabelt sätt.
Till Tranebergsbron tog resan från Gustav Adolfs torg
med häst och vagn omkring 50 minuter år 1876 och
mycket fortare gick det inte vid sekelskiftet 1900.20 75
år senare kunde samma sträcka i rusningstrafik och
med bil tillryggaläggas på omkring 10 minuter.21 Ännu
större var accelerationen vid resande mot norr. Med en
kvarts timme till buds kunde sekelskiftets ekipage nå
Tegnérgatan, medan vid mitten på 1970-talet samma
tidrymd medgav en förflyttning längs Uppsalavägen
till i höjd med Kista, d.v.s. en hastighetsökning i de in-
dividuella transporterna med åtta gånger på 75 år.22
Rörlighetsrevolutionen har inneburit att vissa trafik-
slag expanderat medan andra trängts undan. Hästen
som dragdjur nådde sitt zenit i stockholmstrafiken år
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Figur 23. Antal resor med kollektiva transportmedel från Stock-
holms förortsområde (inom en radie av 15 km från centrum). Källor:
se figur 22.

Figur 24. Antal resor med kollektiva transportmedel från Stock-
holms förortsområde (inom en radie av 15 km) uppdelat på trafiksla-
gen. Källor: se figur 22.



1905 då spårvagnstrafiken elektrifierades, medan ång-
båtstrafiken kulminerade ett decennium senare (fig.
27). För spårvägen medförde el-driften en dramatisk
ökning både i banlängd och antalet avverkade vagnki-
lometrar. Banlängden avkortades först mot slutet av
1940-talet, som en del av omställningen inför tunnel-
banedriften, medan trafikarbetet nådde sin topp 1945
med ett brant fall fram till avveckling vid högertrafik -
omläggningen år 1967. Busstrafiken återtog efter 1945
de volymer den förlorat under krigsåren (fig. 28), me-
dan tunnelbaneresandet kraftigt ökade efter introduk-
tionen år 1950 (fig. 29).
I city har det främst varit station T-centralen som fått
motta en markant ökad ström av resenärer. Från början

av 1960-talet och fram till 1980 var tillväxten i storlek-
sordningen sex gånger. För hela tunnelbanetrafiken i
city var trafikökningen fyrfaldig23 (fig. 30).
1970-talet innebar ett markant trendbrott i trafikut-
vecklingen, bl.a. med en stagnerande biltrafik. Efter två
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Figur 25. Antal bilpassager över vissa snitt i båda riktningarna under
ett vardagsdygn. Källor: B85A/1943 s 27 och 31, SÅS, Gk:s trafikav-
delning, egna beräkningar.
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 Figur 26. Kvoten mellan biltrafiken till city och över tullarna enligt
gammalt och nytt beräkningssätt. Källor: se figur 25.
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Figur 27. Antal registrerade hästar och antalet personer befordrade
med ångbåtstrafiken. Källa: SÅS.



decenniers ihållande expansion minskade då citytrafi-
ken under flera år och för innerstaden inträdde status
quo (fig. 25). De dramatiskt minskade väginvestering-
arna i länet, med två tredjedelar från 1970-talets första
till dess sista del, signalerade också den nya tidens an-
komst och detta i synnerhet som nivån på det nationel-
la planet endast reducerades med en fjärdedel(fig. 31).

Stadsbyggnadsrevolutionen
För stadsbyggandet har en rad innovationer, som något
oegentligt skulle kunna ges epitetet kommunalteknis-
ka, spelat en avgörande roll. Såväl starkt specialiserade
som mera generellt användbara system för förflyttning-
ar introducerades i den täta staden där trängsel, friktio-
ner och emissioner innebar stora problem. Såväl under-
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Figur 28. Trafikarbetet för olika trafikslag inom SS. Källor: SÅS,
Stockholms Spårvägar 1927.
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Figur 29. Antal resor per år och trafikslag inom Stockholms spårvä-
gar. Källa: SÅS. Åren 1957–1959 saknas uppgifter.
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jorden som luftrummet har tagits i anspråk för trans-
porter av avfall, energier, informationer, personer och
varor.24
Även beträffande byggnadsbeståndet har en rad in-
novationer introducerats. Det handlar om en tilltagan-
de specialisering för särskilda ändamål av såväl lägenhe-
ter som hela byggnader.25 Också internt, d.v.s. inom
byggnader och lägenheter, har en tilltagande differen -
tie ring och specialisering skett.26
En rad nya tekniker och material har utvecklats.27
Standardisering och i vissa fall prefabrikation har bi-
dragit till rationalisering inom byggnadsprocessen.28
Nya material, som armerad betong och stål samt för-
bättrade hållfasthetsberäkningar har möjliggjort nya
typer av lätta konstruktioner. Motorisering och meka-
nisering har gripit omkring sig inom byggbranschen.29
Nya planeringsmetoder för samordning av byggproces-
sens olika moment har tagits i bruk. Den byggnadstek-
niska utvecklingen har ökat giltigheten hos Skånska
Cementgjuteriets gamla slogan: ”bygger allt överallt”.30
Byggnadsindustrin kännetecknas av ett mycket ore-
gelbundet tillväxtförlopp31 (fig. 32). Organisatoriska
förnyelser krävdes av branschen när stadstillväxten tog
fart. Verksamheten bars upp av mycket små företag
med låg stabilitet och ringa kompetens.32 De var ex-

tremt känsliga för de ofta snabba svängningarna i vinst-
prognoserna och på den relativt outvecklade kredit-
marknaden. Produktionen var dåligt anpassad till ef-
terfrågan och än sämre till bostadsbehoven. Kraftiga
upp- och nedgångar inom bostadsbyggandet (och an-
nat byggande) avlöste varandra (fig. 33, 34 och 35). Re-
sultatet blev bl.a. variationer i antalet lediga bostäder
och lokaler (fig. 36). Den fasta ramen utgjordes av lo-
kala byggnadsordningar och 1874 års byggnadsstadga
för rikets städer som anpassades för en sluten kvarters-
bebyggelse i fem och, efter dispenser, upp till sju vå-
ningar – en byggnadsform som tillämpades över hela
stadsområdet. Följden blev en bebyggelse som i peri-
ferin var minst lika hög som i centrum.33 I detta speku-
lationsbyggande var beställarfunktionen svag eller obe-
fintlig. Annorlunda förhöll det sig när större företag,
staten och statliga verk eller staden önskade få bygg-
nadsarbeten utförda. Större byggföretag utvecklades i
första hand på anläggningssidan, för att exploatera nya
byggmaterial och metoder eller som entreprenörer för
storbolagens kontorskomplex.34 Lokalbyggandet, var
minst lika konjunkturkänsligt som bostadsbyggandet
(fig. 34).
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Bostadsproduktionen fick senare ökad stadga genom
kommunalt byggande och bostadsstöd i kristid. Ko -
operativa företag uppträdde som stora beställare.35
Ökat statligt och kommunalt engagemang utvecklades
i finansierings- och markförsörjningsfrågor, men de
privata småföretagen dominerade produktionen under

bygghausserna i slutet på 1920- och 1930-talet och vo-
lymerna varierade betydligt över tid under inverkan av
ekonomiska kriser och regleringar (fig. 33).
De kommunala aktiviteterna på samhällsbyggandets
område ökade markant efter andra världskriget. Kom-
munala bostadsbolag blev storbeställare, skapade också
egna byggande enheter och gynnades i den statliga
bostadslångivningen. Kommunala bolag och kommu-
nens gatukontor utförde också stora anläggningsarbe-
ten, en hel del i egen regi och annat som utlagda entre-
prenader. Projekten blev allt större och bolagen, både
de kommunala och privata, växte i storlek. Ett ökat be-
roende utvecklades mellan företag verksamma inom
byggprocessens olika faser.36
Flera system för styrning och reglering av byggandet
skapades. Konjunktur-, finans-, regional- och
bostadspolitiska hänsyn korsade varandra samtidigt
som skarpa partipolitiska och regionala konflikter i
Stockholm medförde ovisshet i byggbranschen. Även
under 1950- och 1960-talet då produktionen låg på
hög och tämligen stabil nivå rådde en ständig osäkerhet
om tillgången på byggklar mark samt tilldelningen av
kreditut rymme och byggkvorter. För kontors- och bu-
tiksbyggandet – det s.k. oprioriterade byggandet – var
situationen särskilt instabil med återkommande statli-
ga investeringsavgifter och nedprioriteringar.
De tydliga fluktuationerna i byggnadsverksamheten
har inte följt variationerna i befolkningstillväxt eller ef-
terfrågan på något direkt sätt. Flera förklaringar till
byggandets långa vågor – svängningar över 15–25-år-
sperioder – har presenterats. Det har bl.a. gällt kredit-
marknadens funktionssätt och vissa trafiktekniska in-
novationer som öppnat nya exploateringsfronter.37
Det samlade byggandet i Stockholm har uppvisat star-
ka variationer och då tydligast i ett kortare tidsperspek-
tiv (fig. 35).38 Även för geografiska delområden och vissa
typer av objekt var svängningarna kraftiga och de följde
inte alltid trenden i stort. Bostadsproduktionen i inners-
taden återhämtade sig t.ex. aldrig efter raset under andra
världskriget, men när produktionen ökade omkring
1980 hade detta ingen motsvarighet på regional nivå.
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la: SÅS.
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Raset i förortskommunernas byggande av flerfamiljshus
till en 25-del mellan åren 1972 och 1977 svarar däremot
väl mot en allmän aktivitetsnedgång (fig. 37).
De markanta förändringarna i idealbildningen på
stadsbyggandets område utgör också en del av den sto-
ra omvälvning som skett. Arkitektoniska stilideal har i
en komplex samverkan med förekommande regelverk
och de funktioner byggandet haft att tillgodose resulte-
rat i stora förändringar i stadsbyggandet. Stenstaden un-
der 1800-talets andra hälft med sina breda rutnätsgator
och kompakta, men till höjden begränsade hyreshus
runt slutna och delvis bebyggda gårdar, motiverades
bl.a. med hänvisning till behovet av rörelse, ljus och luft.
I villastaden norr om Humlegården prövades dock ti-
digt en annan modell med friliggande villor i trädgård-
sinramning. De som polemiserade mot stenstadens ex-
ploatering som rigid och osunt spekulativ var inte nöj-
da med det som uppnåtts på hygienens och rörlighetens
område och önskade introducera mera av en ”på landet-
känsla” i staden. Med gator som följde terrängen, en läg-
re exploatering och öppnare bebyggelse, gärna av villa-
typ skulle de estetiska och hygieniska värden som an-
sågs förfuskade i den täta stenstaden tillgodoses.39
I en delvis annan och närmast ny-barock riktning pe-

kade idealen från Wiens Ringstrasse och världsutställ-
ningen i Chicago 1893. Monumentalbyggnader och
stora, vackra gator och parker var det recept man ville
följa. Lilienbergs aldrig genomförda projekt med en
Klarabergsgata framdragen genom Kungsklippan till
Rådhuset och Sveavägens förlängning till Gustav Adol-
fs torg, Norrbro och Slottet var det kanske tydligaste ut-
tryck för detta stadsplaneideal i Stockholm.
Med funktionalismen betonades ännu starkare än ti-
digare differentieringen mellan olika byggnadsbe-
stånd. Samtidigt befrämjades en upplösning av sådana
stadselement som gatan, kvarteret, tomtmarken och
gården. Även markplanet som en fast referenspunkt
gick mot upplösning. Med lamellhuset bröts kvarteren
upp. Den öppna byggnadsformen fick stor utbredning
i förorterna och introducerades efter hand också i in-
nerstaden. Förortsinfluenserna var som tydligast när
det gällde byggandet av centrumanläggningar. Princi-
per som liknade dem som tillämpats i amerikanska
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förortscentra kom till användning vid ombyggnaden
av Stockholms city, där å ena sidan funktionsseparer-
ingen drevs långt, men å den andra kommunikations-
och försörjningssystemen byggdes samman med och
integrerades i bebyggelsen.
Kritik mot denna byggnadsstil hade förekommit ända
sedan den introducerades, men intensiteten tilltog i slu-
tet av 1960-talet då den allmänna opinionens bannstrå-
le riktades mot såväl de moderna cityprojekten som
förortsbyggandet. Denna kritik blev en viktig del av det
tidiga 1970-talets markanta omsvängning. För landet
som helhet minskade byggandet i termer av BNP-andel
(fig. 32). I Stockholm var det inte bara produktionen av
flerfamiljshus som gick i stå. Även lokalbyggandet rasa-
de till mindre än hälften åren 1970 till 1974 (fig. 34).

Cityrevolutionen
Citybildningen blev tidigt en stark rumsligt omstruk-
turerande kraft i den moderna staden. Expansiva verk-
samheter som bank och försäkring, varu- och nyhets-
förmedling, förvaltning, intresseorganisationer, den
exklusivare butikshandeln och nöjeslivet etablerade sig
och expanderade i stadsområdets mitt, ofta med järn-
vägsstationen, telegrafen och börsen som magneter.
Det gamla byggnadsbeståndet anpassades, under större
eller mindre motstånd, till nya användningsområden.
Patriciervåningar blev kontor och nybyggen kom till,
huvudsakligen inom den gamla stadsplanens kvarters-
rutor. På bakgatorna blandades gamla hantverk och
småbutiker med service för det nya cityt – tryckerier,
budfirmor, hotell, pensionat och restauranger. Vissa
verksamheter drogs till varandra och bildade distrikt
som t.ex. nöjeskvarteren, finansdistriktet, affärsgator-
na och tidningskvarteren.40 Alla cityaktiviteter trivdes
inte tillsammans, ett exempel är att livligt affärs- och
nöjesliv flydde eller trängdes ut av pompösa banker.
Mot den inre rumsliga differentieringen svarade en ytt-
re i regional, nationell och internationell skala. Ett city
betjänade och kontrollerade stora omland. Eliterna och
specialisterna i storstadscity gjorde inte halt vid region-
eller nationsgränserna.

Citybildningen kunde avläsas i ett minskat antal bo-
ende och växande skaror arbetande som varje dag fär-
dades fram och åter mellan city och bostaden.41 Kontor
och affärer tog plats på bostadslägenheternas och -hu-
sens bekostnad. Höga hyror i butiker och kontor smit-
tade av sig på citys markvärden.42
Befolkningsminskningen i Stockholms city började
redan på 1880-talet men tog ordentlig fart några år efter
sekelskiftet 1900. Från 1910 till 1950 mer än halverades
citys befolkning. Under de tre decennierna som följde
minskade de boendes antal till en tiondel (fig. 38).
Antalet förvärvsarbetande på Nedre Norrmalm
tillväxte dramatisk och år 1951 var i runda tal 130 000
personer eller nästan 30 procent av hela regionens ar-
betskraft koncentrerad till ett område föga större än
100 ha.43 Därefter har decentralisering och utglesning
medfört en minskning av sysselsättningen i city både
absolut och relativt. Under perioden 1960 till 1975
sjönk antalet förvärvsarbetande med över 20 procent,
men förändrades inte de fem följande åren.44
Den kraftigaste tillbakagången svarade tillverkning-
sindustrin för. Från att tidigare ha varit Stockholms
största industridistrikt med ett stort inslag av tryckerier
försvann under efterkrigstiden så gott som all produk-
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tion från Nedre Norrmalm. Kvar i city blev i första
hand lednings- och administrativa funktioner för ett
antal tillverkande företag.45
Redan på 1860-talet var detaljhandeln mycket om-
fattande på Nedre Norrmalm. Ännu nittio år senare
fanns förutom Sundbyberg inget egentligt
detaljhandels cent rum i förortsområdet. Då, d.v.s.
1950, beräknades att över 80 procent av regionens s.k.
sällanköps- eller urvalshandeln skedde i Stockholms ci-
ty.46 Dagligvaruförsäljningen var mera jämnt fördelad
över regionen. Butikscitys relativa tyngd minskade suc-
cessivt. År 1968 hade citys sällanköpsandel sjunkit till
drygt 50 procent och minskningen har fortsatt sedan
dess.47 Antalet anställda inom branschen minskade i ci-
ty med 40 procent åren 1960 till 1980.48
Ända sedan bankdistriktet vid Fredsgatan och
Kungsträdgården började expandera vid sekelskiftet
1900 har de finansiella verksamheterna innehaft en
nyckelroll i Nedre Norrmalms näringsliv. Bank- och
försäkring har efter andra världskriget också varit den
enda större branschen med klart expansiv profil i city.
Antalet anställda tillväxte med 35 procent under perio-
den 1960 till 1980 och ökade samtidigt sin andel av de
cityarbetande från två femtedelar till en tredjedel. Men
en analys i rena branschtermer underskattar grovt citys

särart. Inslaget av ledande och styrande funktionärer
samt högt kvalificerade experter var (och är) mycket
stort. En betydande del av landets finansiella, politiska,
korporativa, lobbyistiska och opinionsbildande opera-
tioner företogs i city. Ledande stockholmska industri-
koncerner har dock i många fall föredragit att lokalise-
ra sina huvudkontor i mera perifera lägen i regionen.
Cityområdets inre differentiering har förändrats över
tiden. Efter andra världskriget och fram till omkring
1980 har en koncentration av tunga cityfunktioner
som bank- och finansverksamhet samt detaljhandel
skett till det totalsanerade stråket Hamngatan – Klara-
bergsgatan. Detta skedde på bekostnad av södra city
där den statliga förvaltningen tagit över efter finans-
världen. I norr förlorade Kungsgatan mycket av sin be-
tydelse både som butiks- och kontorsgata. Däremot har
Drottninggatan, Hötorget-Sergels torg och Norr-
malmstorg-Biblioteksgatan-Sturegatan behållit sina
positioner som viktiga butiksstråk. Partihandeln var
koncentrerad till östra city, medan intresseorganisatio-
nerna samlades till Blasieholmen med arbetsgivarorga-
nisationerna, Norra Bantorget med LO-sfären och
västra Östermalm med TCO och dess organisationer.
Hantverkare, småföretag i byggnadsbranschen och lik-
nande verksamheter återfanns i cityområdets periferi, i
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det byggnadsbestånd som inte sanerats och där osäker-
het om den framtida användningen ännu rådde.49
Från 1915 till 1945 mer än fördubblades antalet kon-
torslokaler i city. Bostadsstocken nästan halverades un-
der samma tid.50 Inslaget av verkstäder förblev tämligen
konstant (fig. 39). Den dramatiska ökningen av kvoten
mellan kontor och bostäder i city hade ingen motsva-
righet i resten av innerstaden eller i förorterna (fig. 40).
Under perioden 1950 till 1980 revs 0,85 miljoner
kvm lokaler och bostäder av de sammanlagt 2,35 miljo-

ner kvm som fanns vid periodens början, samtidigt som
1,5 miljoner kvm nybyggdes. Citys lokalstock (d.v.s. ex-
kl. bostadslägenheter) har under de tre decennierna ef-
ter 1950 ökat med 40 procent, men sjunkit som andel
av innerstadens lokaler från en fjärdedel till drygt en
femtedel. Kontorsytan i city har ökat i samma takt som
totalytan för lokaler i samma omåde, men minskat som
andel av innerstadens kontor från hälften till en tredje-
del. Butiksytorna har ökat med drygt 30 procent och
som andel av innerstadens försäljningsytor från 30 till
36 procent (fig. 41 och 42). Garage var före andra
världskriget ett försumbart inslag i citybebyggelsen men
utgjorde 1980 hela 9 procent. Industrilokalerna mins-
kade med 30 och bostadsbeståndet med 40 procent.51
En viktig komponent i citydynamiken har varit citys
förmåga och benägenhet att förflytta sig, först från
Gamla stan över Norrbro till södra Nedre Norrmalm,
sedan längre mot norr, men i viss mån också åt öster och
väster. Rörelsen fortsatte till Kungsgatan och med ten-
denser till ytterligare vandring mot norr längs Sveavä-
gen. Citysaneringens kraftfulla ingrepp främjade en
koncentration till stråket längs Hamngatan och Klara-
bergsgatan, vilket försvagade partierna både i norr
(Kungsgatan) och i söder (Fredsgatan). Senare har också
östra city ryckt fram som ett allt attraktivare cityområde.

Framtidsrevolutionen
På en rad områden har förväntningarna om hur framti-
den ska gestalta sig kommit att få en allt viktigare roll
för beslut och handlingar i nuet. Detta gäller inte minst
på stadsförnyelsens område där vad som sker i mycket
hög grad har en avlägsen morgondag som sitt riktmär-
ke. Influenserna är starka från de långlivade, men
stundtals snabbt växlande, föreställningarna om vad
som är på väg att hända. Redan den s.k. Lindhagens
plan från 1860-talet grundades på att Stockholms be-
folkning skulle komma att tillväxa betydligt snabbare
än tidigare. Tron på stadens framtid har gått i takt med
ekonomiska cykler.52
Ett sätt att avläsa vad som i olika tider förväntas av ut-
vecklingen är att granska de prognoser som upprättats
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och vunnit mera allmän acceptans. Utsagor om befolk-
ningsnumerärens storlek är bland de som tydligast går
att jämföra både sinsemellan och mot ett utfall (fig. 43)
Den mot slutet av 1930-talet utarbetade prognosen för
Storstockholm pekade mot en stagnation i befolk-
ningstillväxten omkring 1970. Dess medelalternativ
underskattade regionens befolkning med en fjärdedel år
1970. Redan i samband med publiceringen – förordet
skrevs i juli 1940 – reserverade sig prognosmakaren
William William-Olsson: ”Prognosen framlägges vid
en tidpunkt då framtiden är mer oviss än någonsin.”53
Men han betonade samtidigt att den likväl var av värde
då det gällde att förstå de mekanismer som var av bety-
delse för regionens utveckling. Viktiga inslag i progno-
sen som missbedömdes var rationaliseringstakten inom
jordbruket och nativiteten. De prognoser som utforma-
des 1947 och 1953 gick ett mildare öde till mötes p.g.a.
att befolkningsutvecklingen fram till 1970 inte erbjöd
några större överraskningar. Prognosen av årsmodell
1958 sträckte sig fram till 1990 och låg nära den faktis-
ka utvecklingen fram till 1970, men överskattade däref-
ter regionens tillväxt. Överskattningen 1990 uppgick
till nästan 14 procent. 1960-talets tillväxtyra tog sig ut-

tryck i en inom generalplaneberedningens kansli upp-
rättad prognos som räknade med en stadig tillväxt fram
till år 2000. Prognosen som utarbetades under ledning
av Åke E. Andersson grundade sig på resonemang om
stockholmsregionens produktivitetsfördelar i förhål-
lande till landsorten. Den visade sig 1995 ha överskattat
regionens befolkning med drygt 45 procent.
Även på andra områden har prognoser spelat en mer el-
ler mindre tydlig roll för beslut och insatser på stadsför-
nyelsens område. Under perioden 1963 till 1970 beräk-
nades cityhandelns omsättning inom den s.k. urvalshan-
deln komma att öka med 40 procent i reala termer.54
I en prognos för citytrafiken från 1946 för ett tänkt
framtida sluttillstånd efter en genomförd cityreglering
antogs volymen av år 1939 öka till 2,39 gånger uttryckt
i antal fordon. Denna trafikmängd överskreds år 1962.
Samma trafikvolym uppmättes år 1974 under en ne-
dåtgående trend och omkring år 1986 då biltrafiken
åter var på uppåtgående.55 I en senare prognos från
1956 antogs citytrafiken från 1953 öka 2,3 gånger fram
till 1970, vilket just det året skulle visa sig vara en över-
skattning med nästan 10 procent och fyra år senare
med mer än en femtedel.56

Omvandlingstryck och värdeutveckling

Värdeutvecklingen på byggnader och mark spelade
(och spelar) en central roll i stadsförnyelsen.57 Den har
stor betydelse för förnyelsens kostnader och förvänt-
ningarna om den framtida värdeutvecklingen är avgö-
rande för bedömningen av vinstutsikterna och vinst-
fördelningen inom varje saneringsprojekt.
Fastighetsbestånd som åldras och närmar sig ekono-
misk saneringsmognad uppvisar som regel ett specifikt
mönster i värdeutvecklingen. När byggnaderna blir
omoderna förlorar beståndet relativt sett i värde jäm-
fört med hela fastighetsstocken som kan förväntas ha
en mera blandad sammansättning av gammalt och
nytt. Så länge en alternativ användning av marken,
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d.v.s. rivning och nybyggnad, inte framstår som ekono-
miskt eller legalt möjlig sjunker inte bara byggnadens
värde utan också markvärdet faller relativt sett tillbaka,
bundet som det är till det alltmer föråldrade nyttjandet.
Efter hand som en rivning/nybyggnad börjar framstå
som mera realistisk och sannolik påverkas markvärdet
av chanserna att en ekonomiskt sett intensivare markan-
vändning ska komma till stånd. Faktorer som tid till för-
väntad nybyggnad, chanserna att denna blir av och den
avkastning som då kan förväntas blir av betydelse för
markvärdet. Detta ökar kraftigt i takt med att sanering-
en rycker närmare i tid. Samtidigt sjunker byggnadsvär-
det drastiskt. Från att ha varit källan till den avkastning
som fastigheten ger förvandlas byggnaden gradvis till ett
hinder och en kostnad för nybyggnad och bättre utnytt-
jande av marken. En fastighet som står inför omexploa-
tering betalas bättre om byggnaderna är evakuerade och
rivna än om dessa står kvar även om de inbringar hyre-
sinkomster. Det sammanlagda värdet för mark och
byggnader, d.v.s. fastighetens totalvärde, tenderar att
stiga kort tid innan nybyggnaden sker.
Försök att påverka värdeutvecklingen är inte ovanli-
ga.58 Lagstiftning som medger expropriation innan pla-
ner om förändrad markanvändning utarbetats är ett
sätt på vilket myndigheterna försöker skjuta upp vär-
destegringen så att denna kommer kommunen och/el-
ler saneringsprojektet tillgodo. Långvariga byggnads-
förbud eller tillstånd för kommunen att i framtiden ex-
propriera egendom (zonexpropriation) är andra meto-
der att hålla värdeutvecklingen tillbaka. Särskilt påver-
kas byggnadsvärdena av det förfall som sker eftersom
renoveringar varken är attraktiva eller tillåtna.59
Genom att på detta sätt påverka värdeutvecklingen
påskyndas saneringsmognaden. När fastighetens av-
kastning (med byggnaderna kvar) klart understiger vad
marken skulle avkasta vid rivning och nybyggnad upp-
hör incitamentet för underhåll, vilket ytterligare på-
skyndar förfallet.60 I värderingskretsar kom man att på
basis av kvoten mellan hyresinkomster och försälj-
ningspris skilja mellan ”avkastare”, de med en hög,
och ”nybyggare”, de med en låg kvot. I tveksamma fall

fick typen av köparen tjäna som indikation på hur fas-
tigheten var tänkt att användas.
Utöver dessa, av byggnadernas livscykel betingade
värdeförändringar inverkade även utvecklingen inom
de åtta ovan berörda områdena på fastighetsvärdena.
Ökad befolkning och konsumtion samt rationellare
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byggmetoder har en tendens att påverka värdenivån
över hela stadsområdet, medan t.ex. ändrade strategier
bland institutionella placerare, snabbt expanderande
kontorsarbetssektor eller förbättrad tillgänglighet ten-
derar att ha en differentierad inverkan på byggnads-
och markvärdena både geografiskt och mellan olika ty-
per av bestånd.61 För värdeutvecklingen är förväntning-
ar, värderingsprinciper och direktavkastningskrav hos
ett begränsat antal nyckelaktörer av stor betydelse. Det-
ta leder ibland till att en uppåtgående tendens i prisut-
vecklingen får en självförstärkande och starkt spekula-
tiv karaktär. Under uppgångsfaserna ökar produktio-
nen snabbt fram till ett sammanbrott med kraftigt fal-
lande fastighetspriser och nybyggnadsvolymer samt
hastigt ökade vakanser som följd.
Under 1930- och 1940-talets gång fanns det flera
tecken på att omvandlingstrycket mot och sanerings-
mognaden hos fastighetsbeståndet på Nedre Norr-
malm ökade. Det samlade byggnadsvärdet i city mins-
kade jämfört med övriga innerstaden och det snabbare
än markvärdena (fig. 44 och 45). Fastighetsvärdena i ci-
ty hade minskat i relation till övriga staden ända sedan

1880 (fig. 46). Det är troligt att inslaget av rivnings-
mogna byggnader på Nedre Norrmalm började öka
under 1920-talet, men knappast så tidigt som 1880 ef-
tersom flera fastigheter byggts om eller nybebyggts.62
Att byggnadsvärdena i city minskade i relation till
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års priser, BPI. Källor: SÅS, egna beräkningar.
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markvärdena signalerade att en exploatering förvänta-
des i området.
Staden satsade stora summor på markuppköp i city
dels i samband med 1912 års plan, dels under andra
hälften av 1920-, 1930- och 1940-talet (fig. 47). Vär-

demässigt stod cityinköpen för omkring 30 procent av
stadens markförvärv, men med en markerad topp i mit-
ten av 1930-talet med 50 procent (fig. 48). Alltmer
mark i cityförsamlingarna förvärvades av staden utan
att bli ianspråktagen i regleringsarbetet63 (fig. 49). Det
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Figur 49. Stadens innehav av gaturegleringsmark i city. Minskningen
1942 är ett markbyte med staten för Bangårdsposten m.m. Källor:
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Figur 50. Färdigställda lokaler i tre olika områden i Stockholms
stad. Källor: SÅS, egna beräkningar.
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Figur 52. Rivningar i city. Kommentarer och källor: se figur 51.



var alltså uppenbart att staden laddade upp för en mera
omfattande reglering genom en fortlöpande inköps-
verksamhet i cityområdet.
Markerade toppar i produktionen av kommersiella lo-
kaler inträffade i Stockholm 1924–25, 1938–39 och
1947. En mindre uppgång skedde 1935. City var väl
med i de två tidigaste hausserna, särskilt den 1935, me-
dan de två senare uppgångarna helt gick city förbi (fig.
50). Både rivnings- och nybyggnadsaktiviteterna antog
mycket blygsamma proportioner i city från andra hälften
av 1930-talet och under hela 1940-talet (fig. 51). Med en
så gott som helt utebliven successiv och punktvis total
förnyelse påskyndades värdefallet hos byggnadstocken.
Nyproduktionen av bostäder i city var försumbar,
medan rivningarna inom detta bestånd var relativt om-
fattande. Volymmässigt dominerade dock rivningar av
kommersiella lokaler (fig. 52). Under 1940-talet acce-
lererade ökningen av antalet kontor i city trots att näs-
tan ingen nyproduktion skedde. Citybildningen fort-
satte inom det befintliga byggnadsbeståndet, ibland ef-
ter ombyggnad. Flera av de företag som expanderade
genom kontorisering av bostäder etc. hade med all san-

nolikhet skaffat ändamålsenligare lokaler om sådana
varit tillgängliga. Vakansgraden för lokaler ökade över
hela innerstaden i början av 1930-talet (fig. 53). När lo-
kalerna började fyllas mot slutet av 1930-talet gick det-
ta snabbast i city. Bristen på moderna, centralt belägna
kontorslokaler växte.
Under åren 1950 till 1970 tillväxte investeringarna i
byggnader och anläggningar kraftigt. I Stockholm blev
cityombyggnaden en integrerad del i den stora förorts-
och tunnelbaneutbyggnaden som hade en utomordent-
ligt stark politisk och opinionsmässig uppbackning.
Den tydligaste indikationen på att projektet började
svikta var de ökade arealer byggnadsmark som blev lig-
gande avröjda i områdets kärnområde utan att några
intressenter kunde knytas till de skisserade projekten.

Avslutning

Redan under andra världskriget fanns flera indikatio-
ner på att en stor sanering av Nedre Norrmalm ryckte
närmare. Regionen expanderade. Hushållens nettoin-
komster ökade från 1942 och befolkningstillväxten ac-
celererade. Den försiktiga befolkningsprognosen från
1939 justerades kraftigt upp 1947. En stadig utveck-
ling mot ökad bostadsyta per person tog paus under
kriget och skapade ett uppdämt nybyggnadsbehov. De
kommunala investeringarna som flukturerat från år till
år under 1930- och början av 1940-talet vände kraftigt
uppåt från 1945 till 1951 med en tillfällig svacka 1949.
Efter kriget inträdde byggandet såväl i nationell som
storstockholmsk skala i en långvarigt expansiv fas som
varade ända fram till slutet av 1960-talet.
Mera specifikt för city spelade den fördubblade
förortspendlingen (med kollektiva trafikmedel) mellan
1942–1950 en stor roll, liksom bilpendlingen som
omkring 1950 nådde upp till 1939 års toppnotering ef-
ter en föregående svacka 1948 och 1949. I city minska-
de antalet innevånare stadigt, samtidigt som kontorse-
tableringarna accelererade åren 1940–45 i en tid med
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mycket blygsam byggnadsproduktion.
Stockholms stad fortsatte under andra hälften av
1940-talet att köpa upp mark ”för stadsplans genomfö-
rande” och var 1950 i besittning av mellan en fjärdedel
och en tredjedel av tomtmarken i Klara församling.
Även privata intressenter förvärvade mark invid den
väntade kommunalledda stadsförnyelsen, i vissa fall up-
penbarligen i avsikt att riva och bygga nytt. Men inget
var givet på förhand. De inflytelserika parterna måste
komma överens genom förhandlingar eller successiva
jämkningar. Den problematiska samexistensen mellan
citys olika verksamheter och svårigheterna att förnya
nedgångna delar av city enligt gamla metoder med ett
kvarter åt gången, drev på en cityvandring mot norr.
Risken för förslumning i ett övergivet city bekymrade
såväl fastighetsägare, finansiärer och affärsmän som sta-
dens myndigheter och politiker. En stadsplanering i
samklang med citys inre differentieringsfaktorer ansågs
dock möjlig och utmålades som en lösning på proble-
men.64Det fanns verkligen gemensamma intressen att ta
fasta på för berörda parter, men också mycket – inte
minst frågan om hur fördelningen av kostnader och
vinster skulle ske – som skilde kontrahenterna åt.
Krisen för citysaneringen år 1958, som t.o.m. fick le-
dande politiker och tjänstemän att deklarera aktionen
som avbruten, var betingad av stadens ekonomiska
problem. Dels var ytterligare skattehöjningar inget at-
traktivt alternativ för den borgerliga majoriteten efter
de mycket hårda angrepp som socialdemokraterna ha-
de riktat mot tidigare skärpningar av det kommunala
skattetrycket, dels medförde svårigheter på den långa
lånemarknaden att stadens beroende av kortfristiga
krediter ökade (fig. 17).
Åren runt 1970 började flera kristecken uppträda.
Det totala byggandet växte mycket kraftigt mot slutet
av 1960-talet – vanligtvis ett säkert varsel om en kraftig
nedgång och svårare tider (fig. 35). Även kommunala
investeringar (fig. 15) och skattesatser (fig. 12) höjdes
markant. Att Stockholms stads beroende av kortfristiga
krediter ökade starkt under 1970-talets första år var ett
tydligt kristecken (fig. 17). Huvudstadsbornas in-

komster tillväxte under 1960-talet, men stagnerade
omkring 1970 (fig. 7) och ökningen av biltrafik och bi-
linnehav stannade av (fig. 25 och 9). Regionens befolk-
ningsnumerär minskade och alltfler lägenheter i för -
orterna kom att stå tomma. Produktionen av flerfa-
miljshus kollapsade, de samlade investeringarna i regi-
onen inom såväl kommunal sektor som i vägbyggandet
minskade kraftigt under 1970-talet, både i absoluta ter-
mer och som andelar av motsvarande noteringar för he-
la landet. Att byggnadsvärdena i city fick samma tyngd
i relation till markvärdena som i övriga innerstaden var
ett tecken på att förväntningarna om en fortsatt massiv
ombyggnad av city bedarrat. Denna utjämning var på
god väg 1970 och fullbordades åren fram till decenniets
mitt (fig.44). Nybyggandet i city dämpades i början av
1970-talet, liksom rivningsaktiviteterna (fig.50 och
51). När allt större arealer blev liggande avröjda i city
utan att några byggherrar kunde engageras på normala
villkor hjälpte varken ledande politikers försäkringar
om att cityombyggnaden skulle tas upp igen så snart
kommunens ekonomiska bekymmer övervunnits eller
krav från näringslivets folk att staden skulle stå fast vid
sina utfästelser i city. Det var med den ekonomiska kri-
sen som mäktig bundsförvant det lyckades citykritiker-
na att stoppa den för den stora allmänheten allt mer för-
hatliga totalförnyelsen av Nedre Norrmalm. Nybygg-
nadsverksamheten upphörde för den skull inte. Under
mitten och slutet av 1970-talet ökade den t.o.m., nu
huvudsakligen som ett resultat av att de redan avrivna
arealerna bebyggdes (fig. 50).
Möbleringen av det stockholmska stadsrummet in-
klusive dess city, skedde mot bakgrund av och med
kraft hämtad ur vissa utvecklingstendenser av mera ge-
nerell art vilka gjorde sig påminda och interagerade
med varandra i ett växlingsrikt men i allt väsentligt oer-
hört expansivt förlopp decennierna efter det andra
världskriget. Men hur denna möblering genomfördes,
av vem, med vilka byggnader och infrastrukturer, det av-
gjordes i ett intrikat maktspel genom vilket vissa makt-
konstellationer lyckades installera en påfallande stabil
regim på den stockholmska stadsbyggnadstronen.
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Inledning

Vissa både allmänna och specifika utvecklingsdrag – i
huvudsak redovisade i föregående kapitel – var av stor
betydelse för den stockholmska citysaneringens långa
och växlingsrika upptakt, energiska genomförande och
förtida avslutning. Stadens befolkningsmässiga och
ekonomiska tillväxthastighet, förhållandet mellan vär-
deutvecklingen på byggnader och mark i olika delar av
staden, cityområdets tillgänglighet, kommunens eko-
nomiska styrka och skiftningarna i förväntningarna på
framtiden, liksom föreställningarna om hur det moder-
na stadslivets problem skulle angripas utgjorde viktiga
betingelser för produktionen av ett nytt city. Men hur
denna produktion skulle utformas, vilka som skulle ge-
nomföra den, hur rollfördelningen dem emellan skulle
gestaltas och t.o.m. om den alls skulle bli av var på intet
sätt givet på förhand, utan istället resultatet av åter-
kommande kraftmätningar och sammanjämkningar
mellan flera berörda aktörer och intressenter.
Produktionen eller byggandet av en stad – eller ett ci-
ty – kan i flera väsentliga avseenden studeras efter sam-

ma principer som annan produktion. Att stadsbyggan-
det uppvisar flera speciella och i vissa avseenden starkt
avvikande drag gör framför allt sådana analyser som tar
sina utgångspunkter i betydelsen av stabilitet hos insti-
tutionella förhållanden särskilt användbara. I centrum
för dylika s.k. regimanalyser står två frågor: dels hur en
samordning nås och upprätthålls mellan olika aktörer
såväl inom branschen som på de områden branschen är
beroende av, dels hur ett institutionaliserat system för
koordinering kan komma att brytas ner för att eventu-
ellt ersättas med en ny ordning. Dessa frågor om hur
och av vem produktionen av vissa varor och tjänster
styrs kan både ställas och besvaras utan att de aktörer
som är verksamma på området uppfattar sig som tillhö-
rande en och samma bransch.
I detta avsnitt kommer en regimanalytisk ansats att
tillämpas på stadsbyggandet, särskilt citybyggandet, i
Stockholm.3 Först kommer de egenskaper som utmär-
ker stadsbyggnadsproduktionen att redovisas. Därefter
presenteras några huvudteser och -resultat från den re-
gimanalytiska genren och slutligen tillämpas ansatsen
på stadsbyggandet i Stockholm, särskilt i city.

Maktväven – en stadsbyggnadsregims 
uppgång och fall

En stads utveckling är aldrig ödesbestämd, det finns alltid särskilda orsaker till varför
en förändring inträffar på en viss plats, i en viss form och vid en viss tidpunkt – och
varför den inte gör det.1

Det har vid inget tillfälle båtat att kräva eller på eget bevåg utforma cityplaner. Att
släppa fram alternativ har för cityregimens generalstab aldrig syftat till omprövning
utan tvärtom till att avväpna omvandlingens kritiker.2

[F]ör stockholmsplaneringens professionella miljö [är det karaktäristiskt att] stöt[a]
ut friare, mera öppna begåvningar och gärna gör[a] sig till en självbelåten ank-
damm.3



Stadsbyggnadsbranschens särdrag

Stadsbyggnadsbranschen utvecklades till en av de mest
expansiva och betydelsefulla stadsnäringarna under
andra hälften av 1800-talet och har sedan dess behållit
en nyckelposition. Den fungerade under långa tider
som en stark magnet på landsortens unga män och en
betydande del av arbetskraften var inflyttad. Med den
explosionsartade befolkningsökningen i de väster-
ländska städerna och den så småningom drastiskt öka-
de konsumtionskraften per capita var den efterfrågan
som riktades mot stadsbyggandet synnerligen vittgåen-
de. Den gällde både kvantitativa aspekter som bostads-
och lokalytornas storlek och kvalitetsfrågor avseende
förbättrad hygien med krav på såväl inom- som utom-
husmiljön samt tekniska system. Men denna potentiel-
la efterfrågan på nya lokaler, bostäder och stadsmiljöer,
detta omvandlingstryck som riktas mot såväl redan be-
byggda som jungfruliga områden, har kraftigt varierat,
liksom branschens möjligheter att tillgodose alla öns-
kemål som riktas mot den. Återkommande kriser och
krigstillstånd har skapat stora svängningar i framtids-
och avsättningsutsikter.
Inom branschen har under lång tid ett osedvanligt
stort inslag av såväl offentliga regleringar och beställ-
ningar som offentlig produktion gjort sig gällande.
Produkterna – d.v.s. stadsstrukturen och dess element
av byggnader, transport- och kommunikationsanlägg-
ningar – har en mycket lång livslängd med höga initia-
la kostnader, vilket dels gör beroendet av kapitalmark-
naden stort, dels innebär att nyproduktionen vanligen
är marginell i relation till stocken av stadsbygd. 
Både byggnader och anläggningar har en stark lokal
bindning och är i relativt hög grad unika, särskilt ge-
nom att produktionen sker inom i tid och rum avgrän-
sade projekt. Detta skapar ett starkt beroende av lokal
och regional ekonomisk utveckling. Beroendet av loka-
la förhållanden förstärks ytterligare av att en så helt av-
görande produktionsfaktor som marken är geografiskt
fixerad, delvis monopoliserad och starkt reglerad, bl.a.

genom lokala politiska och administrativa processer.4 I
andra avseenden som t.ex. byggnadsmaterial, har den
lokala bundenheten minskat. Från den tidpunkt då ett
byggnads- eller anläggningsprojekt först föreslås och
även från det ögonblick då ingen återvändo gives till det
att bygget står klart förflyter som regel en avsevärd tid.
Flertalet stadsbyggnadsprojekt förorsakar betydande
såväl positiva som negativa externa effekter både under
produktionstiden och då bygget står färdigt, d.v.s. un-
der förvaltningsfasen. De kan vara geografiskt koncen-
trerade och har ofta givit upphov till regleringar och re-
striktioner till värn för hotade värden och parter. De
kan också vara extremt utspridda, t.ex. på alla som an-
vänder eller besöker staden. Utan särskilda restriktio-
ner kan sådana projekt vara lätta att driva igenom, men
väcker ibland starkt opinionsmotstånd. Stora positiva
externa effekter innebär också samordningsproblem ef-
tersom attraktiva projekt kan annuleras om den som
bär riskerna inte kan tillgodoräkna sig vinsterna. Kon-
centrerade (och säkra) effekter kan vara lätta att hante-
ra, t.ex. genom att vinsten delas mellan nybygg-
nadsprojektets direkta intressenter och de som blir in-
direkt missgynnade. Betydligt större problem utgör de
spridda (och osäkra) positiva effekterna. Det kan t.ex.
gälla en förväntad långsiktig markvärdestegring inom
en stadsdel p.g.a. utbyggda kommunikationer.
Det stora beroendet mellan den befintliga stadsbyg-
den och tillkommande element i denna tar sig också ut-
tryck i att avsevärda vinster kan göras av den som lyck-
as manövrera fram rätt projekt i rätt läge och vid rätt
tidpunkt. Detta kan beskrivas som en optimal anpass-
ning av markens användning till de pågående och ib-
land tvära förändringarna i stadsbygdens värdeland-
skap. I vissa fall kan ett projekt t.o.m. framkalla eller ut-
lösa dylika förändringar. Förväntningarna om förestå-
ende exploatering har emellertid ett klart självdestruk-
tivt drag: att driva fram stegrade markpriser. Därige-
nom kan projekt omintetgöras som eljest varit möjliga
att genomföra. Strider om rätten att bygga och om för-
delningen av markvärdestegringen mellan markägare
och exploatörer är notoriska.
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Branschen uppvisar stora svängningar i produk-
tionsvolym såväl totalt som inom olika geografiska och
produktmässiga segment, bl.a. beroende på konkur-
rensen om krediterna, graden av samordning och stabi-
litet i branschen och bland dess partners, växlingar i
statlig politik och kommunal styrning samt skiftande
förväntningar på den framtida marknadsutvecklingen.
De långa ledtiderna och de därav följande fördröjning-
arna i anpassningen till fluktuationer i efterfrågan bi-
drar också till detta ojämna förlopp.
Stadsbyggnadsbranschen har under lång tid innehaft
en strategisk roll inte bara i den lokala, regionala utan
också i den nationella ekonomin. Att en hög andel av
insatsvarorna producerats lokalt, regionalt eller i vart
fall inom landet har gjort branschen högintressant in-
om flera grenar av den nationella ekonomiska politiken
och föremål för omfattande och stundom snabbt väx-
lande regleringar och stimulanser.
Den stora heterogeniteten inom stadsbyggandet bå-
de vad gäller dess produkter och produktionsbetingel-
ser aktualiserar frågan om en analys bäst sker genom en
uppdelning i flera separata branscher. Produktionen av
olika typer av byggnader skiljer sig väsentligen åt bero-
ende på storlek och konstruktion, lokalisering till jung-
frulig mark eller inom redan exploaterat område samt
på den tilltänkta användningen som bostad, affärs-,
kontors- eller industrilokal etc. Även betingelserna för
ombyggnad är i flera avseenden markant annorlunda
än de som gäller för nybyggnad. Avgjort störst skillnad
råder mellan produktionen inom de två huvudgrenar-
na av stadsbyggandet: produktionen av byggnader –
d.v.s. specialiserade lokaliteter eller ”behållare” för
mänskliga aktiviteter – och produktionen av system för
kommunikation och transport, d.v.s. förbindelser eller
länkar mellan dessa (och andra) lokaliteter eller aktivi-
tetsställen.
Att produktionen av byggnader och av transport- och
kommunikationsanläggningar ömsesidigt influerar va-
randra på en rad skiftande sätt är uppenbart. Genom en
långt driven specialisering inom stadsplanering och
stadsbyggande har dessa aktiviteter periodvis kommit

att organisatoriskt, professionellt och ideologiskt skil-
jas åt. Samtidigt har dock sambanden mellan bebyggel-
se och transportsystem varit så självklara för många ak-
törer att de kommit att inbegripa dessa i sina såväl kort-
siktiga som strategiska överväganden. Därmed blir de
former som utvecklas för koordinering av stadsbyggan-
de inom och mellan dessa två sfärer av största intresse och
överordnad frågan om uppdelningen i flera branscher.
Det stora politiska inflytandet inom stadsbyggnads-
branschen och de starka interna beroendeförhållande-
na talar för det lämpliga i att företa en analys av de sätt
som inblandade aktörer lyckats (och misslyckats) att sa-
mordna, stabilisera och institutionalisera sina hand-
lingar och inbördes relationer. En sådan ”regimanalys”
framstår t.o.m. som särskilt väl skickad att kasta ljus
över den intressemässigt mycket komplexa stadsbygg-
nadsbranschen.

Inslag i regimteorin

Mekanismer för upprätthållande av stabilitet 
Stabilitet och fasta spelregler är A och O för att verk-
samheter som förutsätter ett långvarigt engagemang
och en samverkan mellan flera aktörer ska komma till
stånd och kunna tillväxa. En relativt mångfasetterad ar-
senal av mekanismer för koordinering av aktörer, in-
tressen och handlingar har kommit att utvecklas inom
olika produktionsgrenar. 
Dessa mekanismer kan grupperas efter två dimensio-
ner. För det första: är många eller endast ett fåtal aktö-
rer berörda? Den samordning som omfattar ett stort
antal aktörer handlar vanligen om tillvaratagande av en
branschs eller en yrkesgrupps särskilda intressen, att
stärka den gemensamma kulturen, skapa fungerande
kontaktytor etc. Samordningen mellan få aktörer ten-
derar att mera direkt gälla frågor om produktion, dis-
tribution och verksamhetsutveckling. För det andra
skiljer sig mekanismerna eller metoderna för koordi-
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nering åt efter i vilken utsträckning de formaliseras och
permanentas eller sker i friare, mera tillfälliga och oreg -
lerade former.5

Hierarki
Samordning kan nås genom upprättandet av en hierar-
ki, d.v.s. en formell maktordning omfattande ett be-
gränsat eller i vart fall ändligt antal kontrahenter. Ett ty-
pexempel på utvidgad hierarkisk samordning är s.k.
vertikal integration, d.v.s. då ett företag utsträcker sin
kontroll över insatsvaru-, produktions- och distribu-
tionsprocessens olika led, t.ex. genom företagsuppköp.
Koordinering genom hierarki framstår som tydlig och
kan vara effektiv, men medför inte sällan höga kostna-
der och bristande flexibilitet vid förändringar.
Inom Stockholms stadsbyggande finns flera exempel
på hierarkisk samordning. Det framgångsrika strävan-
det på 1950-talet efter ett enhetligt kommunalt kom-
mando i citysaneringen vilket bl.a. innebar att bygg-
nadsnämnden gjordes lyhörd för kommunala intres-
sen, snarare än för byggnadslagstiftningens intentio-
ner, är ett exempel. Ett annat är expansionen av förval-
tande och byggande aktiviteter i kommunal – inbegri-
pet de kommunala bolagens – regi, samtidigt som den
kommunala kontrollen över markreserven och utbygg-
naden av kollektivtrafiken var mycket stark. På den pri-
vata sidan pågick en koncentration. Entreprenadföre-
tagen hade vuxit sig större, de hade förvärvat stora
mark reserver och drivit fram en såväl vertikal som hori-
sontal integration inom byggmaterialindustrin.6

Förpliktande nätverk
En annan vanlig form för samordning av ett begränsat
antal aktörer är de s.k. ömsesidigt förpliktande nät-
verken.7 Dessa kännetecknas av att ingående parter in-
te ger upp sin formella självständighet. Ett ömsesidigt
intresse av att upprätthålla vissa utbytesrelationer över
längre tid bekräftas istället genom samarbetsavtal, un-
derleverantörskontrakt eller nära bindningar mellan
producerande bolag och finansiella institutioner. Med
denna typ av nätverk undviks många av de kostnader

och den stelhet som hierarkier ofta för med sig, samti-
digt som en ökad säkerhet och eventuellt också ett till-
tagande ömsesidigt förtroende mellan inblandade par-
ter kan växa fram. Som regel omprövas innehållet i des-
sa, på överenskommelser grundade, nätverk genom
överläggningar. Detta utesluter inte att makt kan ut -
övas genom denna typ av samordning. En stark finan-
siär kan t.ex. utan något formellt ägande utöva ett stort
inflytande över företag i behov av krediter.
Inom det stockholmska stadsbyggandet har flera ex-
empel funnits på hur banker, försäkringsbolag och ent-
reprenadbolag bildat intressegrupperingar som starkt
påverkade vilka företag som fått vissa byggnadsupp-
drag och vilka finansiella institutioner som inträtt som
långivare. Mellan ledande män inom byggnadsin-
dustrin och kommunen träffades avtal om hur byggrät-
terna på den kommunala exploateringsmarken skulle
fördelas. Det uppstod också ömsesidiga och långvariga
beroenden mellan entreprenadbolag och kommunen
som beställare. Ledande män på den kommunala sidan
och inom bank- och byggbranschen enades år 1963 om
att cityomdaningen skulle drivas vidare. Nyckelperso-
nerna på ömse sidor höll varandra förtroligt informera-
de om viktigare händelser och utformade ibland i kri-
tiska lägen gemensamma strategier.

Marknad
Avtal träffade på en marknad erbjuder ett stort antal ak-
törer möjligheter till koordinering. I varje transaktion
samordnas dock endast de avtalsslutande kontrahen-
terna och det bara till dess att affären fullbordats. Mark-
nadstransaktioner kräver å ena sidan ett minimum av
varaktighet i och organisatorisk formalisering av rela-
tionerna mellan parterna men förutsätter å andra sidan
starka och pålitliga institutioner som garanterar trans-
aktionen genom sanktionsmöjligheter vid tvister och
avtalsbrott. Makt kan utövas också inom marknadsko-
ordineringens ram, särskilt vid oligopol (med ett fåtal
säljare), monopol och monopson (med bara en köpare)
som öppnar möjligheter för diskriminering av köpare
resp. säljare.
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Den marknadsmässiga samordningen har typiskt
nog inte haft några framträdande roller inom Stock-
holms stadsbyggande. Hyresmarknaden för lokaler var
reglerad och antagandet av arkitekter och bygg-
nadskonstruktörer skedde inte genom affärsmässig
konkurrens utan via upparbetade kontakter och lojali-
tetsband. Tillgången på krediter var periodvis starkt re-
glerad och ransonerad. Förbindelser med banker och
andra finansiärer var av strategisk betydelse. Fördel-
ningen av byggrätter var om möjligt än mer reglerad.
Det omfattande kommunala markinnehavet gav sta-
dens politiker och tjänstemän stora möjligheter att do-
minera marknaden, att gynna och missgynna efter eget
skön. 
De stora entreprenadbolagens markförvärv utgjorde
här en motvikt men av oligopolistisk karaktär. Någon
delmarknad med fungerande fri konkurrens vid köp
och försäljning av exploateringsmark skapades inte. I
city var kommunen beroende av att de utbjudna tom-
trätterna efterfrågades. I den mån byggherrarna själva
inte önskade nyttja lokalerna var denna efterfrågan be-
roende av om någon kunde förväntas betala en tillräck-
lig hyra – som dock var maximerad genom hyresregler-
ingen – för butiker, kontor, lager och garage i det nya ci-
ty. Även på lokalmarknaden sökte dock parterna juste-
ra tillgång och efterfrågan – motståndare bland affärs -
idkarna genom bojkott och tillskyndarna inom stadens
förvaltning genom att hålla tillgången nere med hjälp
av begränsning av nybyggandet av kommersiella loka-
ler på malmarna.

Associationer
Föreningen eller associationen är den mest formalisera-
de och stabila formen av samordning av ett större antal
aktörer som upplever sig ha gemensamma intressen.
Det kan gälla branschorganisationer, fackföreningar el-
ler intresseföreningar i någon speciell fråga. Skrivna
stadgar, regler för medlemskap, en operativ ledning
med en stödjande byråkrati och sanktionsmöjligheter
mot illojala medlemmar är utmärkande kännetecken
för associationer. Många sammanslutningar av detta

slag har vunnit statligt godkännande och accepteras
som parter i förhandlingar. Associationer ger goda möj-
ligheter till maktkoncentration och aktioner mot tred-
je man men bäddar också för interna konflikter mellan
olika medlemsgrupperingar och med den verkställande
ledningen.
Ett tydligt exempel på en association är Stockholms
Handelskammare. Kammaren som företräder det
stockholmska näringslivet är statligt sanktionerad och
spelade en nyckelroll i att initiera och sedermera stabi-
lisera citybyggandet. Det senare efter en period då kam-
maren kraftfullt agerade mot projektets utvidgning. Ett
flertal kritiska viljor kom att neutraliseras genom kam-
marens agerande, dock inte utan motsättningar mellan
olika medlemsgrupper och bland tjänstemännen. In-
flytelserika grupperingar i styrelsen dikterade organisa-
tionens vägval.
Misslyckade försök i citysaneringens inledningsskede
att genom associationsbildning påverka förloppet re-
presenterades av föreningen FINN (företagare inom
Nedre Norrmalm) och dess samverkan med HSB i syf-
te att bidra till byggnadsproduktionen i city.

Främjarnätverk
En mindre fast och därför smidigare form av samfällt
handlande utgör de s.k. främjarnätverken.8 De kan en-
gagera tämligen stora grupper och har inte sällan rela-
tivt lång varaktighet. De utgör temporära koalitioner
för att nå gemensamma syften och saknar därför vanli-
gen en egen stadigvarande organisation. Ändamålet
kan t.ex. vara att samla intressenter från olika delar av
en bransch för lansering av nya produkter, befrämja
standardisering, utöva påtryckningar på stat och kom-
mun eller agera i en viss fråga.
De påtryckargrupper som kommit att uppmärksam-
mas i citysaneringen är i huvudsak de som varit kritiska
mot projektet och dess utvidgning. Det gällde t.ex. de
grupperingar som åstadkom upprop från 29, 39 resp.
44 kulturpersonligheter för moderation i city och för
ett generöst tilltaget tävlingsområde i arkitektkonkur-
rensen om ett nytt riksdagshus.
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En mellanform utgjorde den episodiskt mycket star-
ka organisationen Alternativ Stad som medvetet sökte
utveckla och hålla fast vid informella arbetsformer. Fö-
rekomsten av vissa regler och rutiner gav verksamheten
drag av association, medan sättet att arbeta utan fast
hier arki, med stora möjligheter till inflytande för de
mest aktiva, hög aktionsbenägenhet och stormötesbe-
slut gjorde den mera lik en påtryckargrupp.

Gemensam spaning
En ännu formlösare, men därför inte oviktig, samord-
ningsfunktion uppnås genom ”gemensam spaning”.9
Den kan bäst beskrivas som en kollektiv värdeformer-
ing samt insamling och hantering av information av ge-
mensamt intresse. Utvecklingen av s.k. tyst kunskap
och en samsyn bland aktörerna i en viss bransch eller in-
om ett visst affärsområde är viktiga ingredienser i den-
na samordning som bl.a. sker genom informella nät-
verk, medlemskap i sociala elitklubbar och mer eller
mindre informella träffar mellan elitskolornas tidigare
elever. Även korsvisa styrelserepresentationer och per-
sonalunioner mellan olika branscher och samhällssfä-
rer bidrar till denna typ av formlös underhandskoordi-
nering. Informella sammankomster mellan företrädare
för ledande organisationer och företag inom en eller fle-
ra branscher bidrar också till samordningen och kan ib-
land få nog så handfasta konsekvenser, t.ex. i form av
informella överenskommelser om prissättning och
marknadsdelning.
Stadsplaneteknisk expertis från den privata, statliga
och kommunala sidan träffades regelbundet i sina in-
tresseföreningar och professionella organisationer där
de utbytte synpunkter och informationer om den
stockholmska byggenskapen. Stockholms Köpmans -
klubb, handelskammaren, Stockholms Byggnadsföre-
ning och andra liknande sammanslutningar arrangera-
de återkommande debatter och sammankomster i
stadsbyggnadsfrågor. Informationer och uppfattningar
utbyttes också under Sällskapets, Det nya sällskapets
och liknande sammanslutningars tak.
Flera av citysaneringens nyckelpersoner hade styrel-

seuppdrag utanför sin primära verksamhetssfär och bi-
drog därigenom till kontakter, informationsspridning
och avstämning. Så var t.ex. Hjalmar Mehr ledamot av
Handelshögskolans styrelse varigenom kontakter med
framträdande personer inom det stockholmska när-
ingslivet underlättades. Gösta Bohman med tjänste -
mannauppdrag i såväl handelskammaren som Köp-
mannaförbundet var även ledamot av fastighetsnämn-
den samt, om än ej samtidigt, Svenska Bostäders och
Hufvudstadens styrelser. Sten Källenius, vd för Bygg -
entreprenörföreningen, var riksdagsman för högerpar-
tiet och nominerad på initiativ av byggenskapens in-
tressenter medan Albert Aronson kombinerade före-
tagsledarjobbet i det kommunala Svenska Bostäder
med en rad kommunala uppdrag av stor betydelse för
byggnadsverksamheten. Carl Patric Ossbahr efterträd-
de Bohman i Svenska Bostäders styrelse, var ledamot av
spårvägsstyrelsen och av styrelsen i det privata fastig-
hetsbolaget Drott. Bengt Lind innehade flera betydel-
sefulla kommunala uppdrag, bl.a. som ledamot av fas-
tighetsnämnden och markförvärvsbolaget Strada sam-
tidigt som han som redaktör vid Svenska Dagbladet bi-
drog till opinionsbildningen i dessa frågor. Per Åsbrink
var mycket inflytelserik riksbankschef med stor makt
över kreditgivning och kommunal upplåning samti-
digt som hans bank var intressent i cityomvandlingen
som presumtiv byggherre. Åsbrink var också medlem i
SAS´ styrelse varigenom han fick god insyn i de citytu-
rer som detta företag bjöds upp till av Stockholms stad
och tilltänkta exploatörer i city. Yngve Larsson var inte
bara borgarråd, stadskollegiets ordförande, medlem av
generalplaneberedningen och riksdagsledamot för
folkpartiet. Han var också medlem i Dagens Nyheters
styrelse och medverkade flitigt i denna tidning med in-
lägg i stadsbyggnadsfrågor. Gunnar Hjerne vikarierade
som fastighetsborgarråd och engagerade sig i försäk-
ringsbolaget Ansvars fastighetsfrågor. Han blev senare
bolagets fastighetschef och var dessutom bl.a. medlem
i handelskammarens kommunalutskott.
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Regim
Det kan enkelt konstateras att samordningen inom
branscher inte sker genom endast en av de ovan kort-
fattat beskrivna mekanismerna utan att dessa förekom-
mer samtidigt och i konstellationer som vanligen blir
långvariga. Sådana uppsättningar av koordineringsme-
kanismer kan beskrivas som regimer eller maktord-
ningar. De gör det bl.a. möjligt att utveckla rutiner för
en rad av de beslut och handlingar som produktion och
distribution oundgängligen kräver. Ju oftare dessa
handlingar upprepas desto starkare etablerad blir regi-
men och ofta på ett sådant sätt att repertoaren av realis-
tiska valmöjligheter kraftigt reduceras. En fungerande
regim utvecklar på så sätt starka självförstärkande me-
kanismer. Mellan involverade parter växer förtroendet
och beroendet. Ökad tillit och den stabilitet som en
varaktig regim kan erbjuda är av central betydelse för
att ett affärsområde ska expandera. Samtidigt blir den
relativt snabbt ett hinder för fortsatt utveckling och
utesluter alternativa produkter, tekniker och sätt att or-
ganisera branschen. En regims varaktighet och styrka
har visat sig bl.a. bero på om den ratificeras av stat-
smakterna, om den vunnit aktivt stöd hos andra
nyckel aktörer och om den lyckats erövra och vidmakt-
hålla ideologiskt stöd eller – som ett minimum – skapa
resignation hos regimens motståndare.10

Mekanismerna bakom regimskiften
De stora fördelar samt bristen på alternativ möjliga att
välja som en stabil regim innebär för intressenter verk-
samma inom en bransch förklarar de starka försvarsre-
aktioner som brukar utvecklas då en rådande ordning
hotas. Men regimer varar trots detta inte för evigt. De
detroniseras och ersätts då som regel av en ny maktord-
ning. Hur går då dessa maktskiften till?
Betydelsefulla faktorer är bl.a. följande. Produktio-
nen inom ett område kan, beroende på yttre tillfälliga
omständigheter, komma att kollapsa. Djupa ekono-
miska kriser och krigstillstånd är vanliga orsaker till så-
dana episodiska sammanbrott som tenderar att lösa
upp tidigare band och koordineringsmekanismer.

Andra processer som kan rubba fungerande regimer är
inflytelserika aktörer eller nykomlingar i branschen
som söker utvidga sina maktpositioner på övriga intres-
senters bekostnad. Även modifierade statliga disposi-
tioner som förändrad lagstiftning, ändrad statlig verk-
samhet eller omformade ekonomiska bidragsregler kan
på ett medvetet men ibland också oavsiktligt sätt kom-
ma att sätta en regim under press.
Företagens kortsiktiga strävanden efter bättre  lön -
samhet, d.v.s. ett handlande i syfte att maximera  vins t -
en, har inte visat sig spela någon framträdande roll i ett
antal regimskiften som studerats. Inte heller kulturella
eller ideologiska faktorer förefaller ha haft någon större
betydelse i regimupplösande processer.
Tekniska innovationer kan bidra till regimsamman-
brott men utlöser dem knappast. De kan vidga hand-
lingsrepertoaren hos vissa aktörer som därigenom får
möjlighet att befästa sina positioner på andras – och
den rådande regimens – bekostnad. Vissa innovationer
är särskilt betydelsefulla för den ekonomiska utveck-
lingen och växlingar mellan regimer. Det är sådana tek-
niska och produktmässiga nyordningar som influerar
hela ekonomin. Sådana har framför allt inträffat inom
transportväsendet och på kommunikationsområdet:
ångmaskinen (på hjul), bilen, de billiga oljeprodukter-
na och mikroelektronikens utveckling. Företag som går
samman i exploateringen av de nya möjligheter som
öppnas – s.k. utvecklingsblock – blir mycket kraftfulla
förändringsagenter.11 De utsätter flera industribran-
scher för ett starkt omvandlingstryck.
Extraordinära innovationer av detta slag utlöser en
lång expansiv vågrörelse som tenderar att omfatta hela
ekonomin. Ett sådant komplex av sociala innovationer
(nya produkter), tekniska landvinningar (med radikalt
förändrade betingelser för produktion och distribu-
tion) och institutionella transformationer (framväxt
av nya och omstrukturering av gamla branscher) kan
bidra till att förklara de långa vågor som kunnat regi-
streras i den ekonomiska aktiviteten och då inte minst
när det gäller byggnads- och stadsbyggnadsverksam-
het.12
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Vad orsaken än må vara till ett starkt föränd-
ringstryck, en växande instabilitet eller ett regelrätt
sammanbott i branschen, så utlöses i sådana lägen en
sökprocess med syfte att etablera en ny och stabil mak-
tordning. Denna sökprocess är av stor betydelse efter-
som den som regel resulterar i institutionella arrange-
mang med varaktighet över decennier. Resultatet är
ingalunda givet på förhand utan beror i hög grad av de
berörda parternas skicklighet och styrka. Men aktörer-
na har inga helt fria val. Sökprocessen är istället villkor-
lig, sker inom givna gränser och är beroende av arvet
från den detroniserade regimen, förhärskande traditio-
ner och förebilder inom andra branscher. Det är därför
nästan alltid möjligt att finna spår från länge sedan
svunna tider i en regims utformning. 
Sökförloppet är utpräglat kollektivt med inslag av
trail-and-error och regelrätta förhandlingar av formell
eller informell natur. Kulturella förhållanden, vilka vär-
den som råder inom branschen och vilket förtroende
som finns mellan kontrahenterna påverkar sökproces-
sen och sannolikheterna för olika utfall. Processen kan
inte beskrivas som upphöjt rationell. I kraftmätningen
om den nya ordningen söker parterna den för de egna
intressena bästa lösningen. Detta garanterar ingalunda
att den mest effektiva konstellationen eller ens en mera
effektiv regim än den som förtvinat kommer att ut-
vecklas.
Staten har visat sig ha en nyckelroll vid regimföränd -
ring och -stabilisering. Den har potential att inverka
under förloppets alla faser: utöva tryck på förändring,
orkestrera sökandet efter en ny ordning och förskjuta
sannolikheterna för olika utfall samt slutligen att bidra
till att institutionalisera en ny regim. Särskilt i sökpro-
cessen kan statliga initiativ spela en nyckelroll. I det
närmast symbiotiska förhållande som på många fält rå-
der mellan stat och ekonomi i västvärlden kan staten –
efter vad som blir resultatet av de notoriska politiska
striderna om de statliga insatsernas omfattning och in-
nehåll – i kraft av den breda handlingsrepertoar som
potentiellt står till dess förfogande prestera det ingen
privat aktör är mäktig. Det gäller lagstiftnings- och be-

skattningsmakten, möjligheterna att allokera resurser
och informationer samt att erbjuda parterna arenor för
förhandlingar och att utestänga icke önskade aktörer
från dessa sammanhang. 
Utöver dessa specialkapaciteter kan staten agera som
vilken juridisk person som helst: starta produktion, in-
vestera, köpa upp konkurrenter etc. Att staten i princip
besitter dessa möjligheter och visat sig ha en förmåga
att orkestrera sökprocessen innebär inte alls att dessa
alltid kan utnyttjas eller att de, när de används, blir
verkningsfulla. Här råder kamp om inflytande över
statsapparaten. Även de statliga insatsernas resultat är
beroende av med vilken skicklighet och bestämdhet de
utförs samt andra parters styrka och intressen. Nya re-
gimer tenderar att bli mera långlivade om de får en stat-
lig uppbackning och sanktion.
I grund och botten framställer regimteorin övergång-
en mellan regimer som ett evolutionärt förlopp utan
funktionalistisk eller teleologisk reduktionism. Re-
gimskiften kan alltså inte förklaras med hänvisning till
hur den nya regimen faktiskt komer att fungera och in-
te heller (uteslutande) med de i processen inblandade
aktörernas avsikter. Det evolutionära, stegvisa regims-
kiftesförloppet har i huvudsak följande drag. Det är of-
ta problem som uppstått inom den rådande regimen
som utlöser ett mer eller mindre kollektivt sökande ef-
ter en ny maktordning. Denna process och den upp-
sättning alternativ som finns till hands begränsas av den
existerande maktordningen. Även om den förhärskan-
de regimen är ineffektiv eller i andra avseenden olämp-
lig för branschen som helhet och för (många av) dess
medlemmar kan någon eller några aktörer blockera en
förändring. Den hastighet med vilken maktordningen
änd ras kan bl.a. av detta skäl variera och ibland kom-
ma till stånd först efter ett eller flera misslyckade för-
sök. 
När en ny ordning upprättats finns det, som påpekats
ovan, inget i förloppet som garanterar att denna är bätt-
re, effektivare eller på annat sätt mera avancerad än den
detroniserade regimen, bara att den är möjlig och att
den blivit resultatet av en kollektiv process. Denna pro-
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cess kan bättre beskrivas som att trassla sig igenom och
förbi (”muddling through”) problemen än som resulta-
tet av rationella val och noggrant övervägt handlande.
När en regim och eller teknologi väl etablerats tenderar
denna att begränsa aktörerna och låsa in dem i den nya
ordningen på ett sätt som hämmar valfriheten och in-
nebär restriktioner vid framtida försök att upprätta en
ny regim vid en ny kris, o.s.v. Det inträffar emellertid
att maktkampen om att etablera en ny regim leder till
att gränserna för vad som är möjligt att välja förskjuts.
Det är denna specifika och komplexa växelverkan mel-
lan aktörer och socialt dikterade begränsningar, mellan
aktörsstrategier och samhällsstruktur som gör att kam-
pen om stabilitet och herravälde inom en indus-
tribransch kan förstås som ett spännande, delvis öppet
men långt ifrån slumpartat drama.13

Stockholmska stadsbyggnadsregimer

Stadsförnyelse
Den rollfördelning som utvecklades inom exploater-
ingsverksamhet och stadsförnyelse i Stockholm under
1880-talet var i flera avseenden rådande ända i på
1930-talet. Särskilt gällde det relationerna mellan
byggherre och stadsplanemyndighet. I innerstaden fö-
rekom två typfall. I det ena fallet gällde det exploatering
i samband med framdragandet av nya gator, utlagda ef-
ter mer eller mindre uppslitande politisk behandling i
kommunala beslutande organ. Staden förvärvade så
långt möjligt marken, anlade gatan och utbjöd tomter
till intresserade byggherrar eller byggmästare. Fastig-
hetsägarna, vars byggrätt var begränsad, hade att enligt
gällande bestämmelser bidra till gatukostnaderna. 
I det andra typfallet handlade det om förnyelse inom
existerande kvarter. Stadens inblandning var i dessa
sammanhang begränsad. Under 1920-talet växte dock
de kommunala ambitionerna. Vid nybyggnad restes
krav på anpassning av gatulinjer (i form av gatubredd-

ningar) och byggnadstyper (genom exkludering av
gårdsbebyggelse) till den stadsplanerande myndighe-
tens riktlinjer. Stadsplanelagen av år 1907 stärkte plan-
myndigheten, bl.a. genom möjligheten att i plan regle-
ra inte bara byggrättens omfattning utan också byggna-
dernas ändamål. Vid sidan av de större anläggningspro-
jekten var det huvudsakligen i exploateringen av stens-
taden och särskilt av cityområdet som storbyggmästare
och storbolag kunde utveckla sin kompetens.14
De akuta problem på bostadsförsörjningens område
som första världskriget och den följande deflationskri-
sen innebar drev fram ett ökat statligt och kommunalt
engagemang och en hyresreglering. De offentligt stöd-
da projekten dominerade under dessa år. Den utbredda
ledan vid regleringar bidrog dock till att det offentliga
engagemanget minskade och efter hyresregleringens
avveckling 1923 växte de rent privata projekten. Detta
skedde emellertid i konkurrens med det samma år star-
tade HSB som snabbt blev stadens största byggherre.
Kommunala verk och bolag svarade för försörjningen
när det gällde vatten- och avlopp, gas- och elektricitet
samt, efter 1919, spårvagnstrafik. Den under 1920-ta-
let snabbt expanderande busstrafiken kom endast del-
vis att drivas i kommunal regi. Som ägare till gatumar-
ken hade staden kontroll över nedgrävningen av priva-
ta rör och ledningar, av praktisk betydelse särskilt när
det gällde telefontrafiken. Från slutet av 1930-talet be-
slutade kommunen genom sin fastighetsnämnd att in-
te längre avyttra mark i innerstaden. Denna kursänd-
ring genomfördes med hänvisning till bristen på kom-
munal mark för egna projekt.

Exploateringsläget i city på 1930-talet
Det citybyggande som skedde vid 1930-talets mitt ut-
fördes inom existerande kvarter och längs de under se-
nare delen av 1800-talet planerade nya stora gatorna:
Vasagatan, Birger Jarlsgatan och Kungsgatan. I huvud-
sak gällde att modern bebyggelse ersatte något äldre
hus. I områdets inre som inramades av dessa stora gator
och som geografiskt sett var citys tyngdpunkt, rådde
stiltje. Under 1920-talet hade den framstormande bi-
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lismen spolierat det tidiga 1910-talets sammanjämk-
ningsförsök, betingade av kommunalekonomisk och
stadsplaneideologisk försiktighet.
Fastighetsägarna i city önskade över lag en moderni-
sering, men var splittrade när det gällde hur omfattan-
de denna borde vara. Många önskade fortsätta förvalt-
ningen av det befintliga byggnadsbeståndet, eventuellt
efter renovering, ombyggnad eller punktvis nybygg-
nad, andra välkomnade mera radikala ingrepp med ut-
sikter till större markvärdestegring. Affärsidkarna efter-
strävade som regel en varsam omdaning. Staden å sin si-
da hade som stor markägare intresse av att en stadsför-
nyelse verkligen kom till stånd medan staten intog en
kluven hållning. Å ena sidan eftersträvades höga priser
och därmed också hög exploatering i de fall mark avytt-
rades, å andra sidan kunde centralt belägen mark gärna
få ligga outnyttjad som reserv för eventuella komman-
de statliga behov.
Konflikterna om Nedre Norrmalm var extremt kom-
plicerade genom stadsdelens beroende av kommunika-
tionerna söderut – till och från den södra delen av sta-
den och landet. De gällde nationella angelägenheter i
SJ:s skepnad, regionala intressen beträffande sjöfarten
på Mälaren och lokala opinioner på Södermalm och i
de södra förorterna avseende fungerande förbindelser
till stadens centrum. Bilismens snabba expansion
skärpte denna problematik ytterligare.
Exploatörer inom bostadssektorn var också berörda
och splittrade. De med inriktning på stenstadens om-
byggnad och utbredning var snarare mot än för effektiv
förortstrafik. För förorternas intressenter, inte minst
Stockholms stad med inkorporeringar och stor markre-
serv, hade förortsbanor med hög kapacitet första priori-
tet. På så sätt knöts problem med hela regionens och, i
vissa avseenden, hela landets byggnads- och kommuni-
kationsfrågor samman i Nedre Norrmalms sanering.
Detta medförde oerhörda svårigheter men innebar
också en enorm möjlighet att utveckla potentiella lä-
gesfördelar.
Det centrala city befann sig i realiteten i ett planlöst
tillstånd och levde i hög grad i arvet efter tidigare pla-

nidéer – 1860-talets aveny rakt genom området kontra
1910-talets varsammare omvandling. Det stora kom-
munala markinnehavet, i huvudsak tillkommet efter
1910, var en annan tungt vägande faktor vid strävande-
na efter en fungerande formel för cityomvandlingen.
Även staten, med grundmurat rykte som svår motpart i
markaffärer, hade ett betydande fastighetsinnehav i
området. Finansvärldens egen citysanering i den södra
delen av Nedre Norrmalm hade gjort den yppersta eko-
nomiska eliten i Stockholm, ledare för och ägare av
banker, försäkringsbolag, fastighetsbolag och andra
storföretag till tungt vägande cityintressenter. Detta
gällde i flera avseenden: som fastighetsägare, långivare
och tänkbara byggherrar i ett förnyat city. Storbygg-
mästare och stora eller specialiserade byggbolag hade
också intressen att bevaka, involverade som de varit i ti-
digare faser av cityexploateringen. 1930-talskrisen,
med svallvågorna efter Kreugerkraschen, dämpade
emellertid exploateringstrycket i city. För centrala city
fanns vid denna tid ingen fungerande modell för saner-
ing.
Med den ökade demokratiseringen och partipoliti-
seringen av stadsstyrelsen på 1920-talet hade förutsätt-
ningarna för samordning mellan politiska och ekono-
miska eliter försämrats. Tidigare personalunioner upp-
löstes. Flera kontaktytor fanns dock kvar. En sådan
upprätthölls mellan staden och de två banker som om-
besörjde stadens obligationslån – Stockholms Enskilda
Bank och Svenska Handelsbanken. En annan var nära
relationer mellan intresseorganisationer som fackföre-
ningar, handelskammaren, köpmannaförbundet och
byggentreprenörerna å ena sidan och vissa politiska
partier i Stadshuset å den andra.

1930-talets bostads- och trafikförsörjning samt dess
förhistoria
Citys attraktivitet och därmed också cityförnyelsens
förutsättningar var i hög grad beroende av goda kom-
munikationer med den omgivande staden och dess
bostadsområden. Vid exploateringar i innerstaden ord-
nades trafikförsörjningen vanligen enkelt genom
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utvidg ning av redan existerande spårvägs- och buss-
linjer. Vid förortsexploateringar var kommunika-
tionsfrågan som regel den springande punkten. Explo-
atörer i förorterna, oavsett om dessa var privata eller
kommunala, svarade ofta för utbyggnaden av spårbun-
den trafik. Från 1920-talet blev busslinjer ett alternativ.
Stadsdelar som Aspudden, Midsommarkransen och
Råsunda är exempel på privata storskaliga exploater-
ingar decennierna efter sekelskiftet 1900 där stensta-
dens höga och täta bebyggelse flyttade utanför tullarna
och förbands med innerstaden genom spårvagnslinjer
anlagda av exploatören.15 Även utbyggnaden av villa-
samhällen drevs i stor skala och av snabbt växande bo-
lag, allt under mycket kraftig markvärdestegring och en
till denna verksamhet kopplad expansion inom finans-
och bankväsendet. I vissa fall skedde också en vertikal
integration mellan försäljning av byggmaterial, kredit-
givning och exploateringsverksamhet.16 Fallande mark-
värden och kraftig övervärdering bringade 1929 flera
företag och även banker på fall.17
Stadens agerande följde, vad gäller kombinationen
exploatering och trafikförsörjning, samma mönster
som de privata projekten. Efter omfattande markköp
inleddes exploatering, huvudsakligen i form av villabe-
byggelse, i Enskede och Bromma dit också spårväg
drogs fram. Med de tomträttsupplåtelser som staden
tillämpade framtvingades en hierarkisk samordning
även av finansieringsfunktionen så som var vanligt i de
stora privata projekten. Staden fick, p.g.a. utbredd
skepsis mot tomträtten från banker och andra kredi-
tinstitut, genom en särskild tomträttskassa svara för lå-
neverksamheten. Under 1930-talets lopp ökade den ti-
digare rätt blygsamma aktiviteten på de kommunala
domänerna i och med att flerfamiljshus av s.k. smalhu-
styp erövrade en mera framskjuten position. De första
områden som exploaterades efter detta koncept var
Traneberg och Hammarbyhöjden. Marken uppläts till
enskilda byggmästare som inledningsvis var ointresse-
rade och protesterade mot de kommunala diktaten.
Bojkotten bröts dock efter hand och även stora eller
växande bolag engagerade sig.18 Under 1920- och

1930-talet fortsatte staden att i stor skala köpa upp
förortsmark.
Byggandet i innerstaden var under 1930-talet myck-
et omfattande. Från starten 1923 framträdde HSB som
en betydande och av myndigheterna favoriserad explo-
atör, men de privata byggmästarna svarade för stora och
mot decenniets slut dominerande andelar av nybygg-
nadsverksamheten. För byggbolag med hög kompetens
var projekten i innerstaden som regel mera utmanande
än de enkla och standardiserade hustyper som uppförts
i förorterna. Allmännyttiga bolag skapades i mitten av
1930-talet för att ombesörja produktionen av statssub-
ventionerade barnrikehus. Förorternas trafikförsörj-
ningsproblem som redan vid sekelskiftet hade aktuali-
serat frågan om en särskild bostadsbana förbättrades
något genom kommunala insatser under 1930-talet:
Tranebergsbron för de västra förorterna, Södertunneln
för de södra och Västerbron och Slussen för förbindel-
serna mellan norr och söder.

1940-talets stadsbyggnadsregim
En kraftig obalans var under utveckling inom Stock-
holms stadsbyggande när krigsutbrottet tillfälligt däm-
pade förloppet. Trafikapparaten hade svårt att hålla
jämna steg med förortsutbyggnaden och på Nedre
Norrmalm blockerades anpassningen av byggnadsbe-
ståndet och trafikapparaten till modern citystandard.
Bristande samordning mellan trafik- och bostadsbyg-
gande och en formidabel handlingsförlamning när det
gällde utformningen av det framtida cityt var kommu-
nens föga konstruktiva bidrag till stadsbyggnadspro-
blemens hantering vid denna tid. Den inre kommuna-
la splittringen reducerade också drastiskt stadens möj-
ligheter att agera i förhandlingarna gentemot statliga
intressen i cityområdet. Det var i första hand med Sta-
tens Järnvägar som avstämningar måste ske gällande de
komplicerade brofrågorna över Stockholms strömmar
och den därmed sammanhängande dispositionen av
Tegelbacken samt centralstationens framtida utform-
ning. I samband med dessa överläggningar och kanske
i förhoppningen att jätteprojektet med en tunnelbana
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under city skulle kunna undvaras accepterade stadsfull-
mäktige 1940 idén att låta den södra förortsbanan, åt-
minstone provisoriskt, sluta i en vändslinga på Tegel-
backen. Samma år reformerades den kommunala orga-
nisationen med sikte på ökad harmoni i behandlingen
av trafik- och byggnadsfrågorna.
På den privata sidan sökte man lösa behovet av
centralt lokaliserade kontorskomplex enligt självsaner-
ingsprincipen i kvarter som låg invid cityområdet. Ett
stadsplaneförslag för city hade tidigare utarbetats på
privat initiativ. Förslaget undvek så långt möjligt stora
ingrepp i de värdefullare delarna av det privata fastig-
hetsinnehavet i området. Privata aktörer förberedde sig
också inför omvandling genom uppköp av strategiskt
placerade fastigheter, d.v.s. sådana som låg just utanför
det område staden förväntades tvångsreglera. I några
fall gjorde näringslivsföreträdare, som också var kom-
munalmän framstötar i cityfrågan. I övrigt var det först
när kommunala nyckelpersoner i en diplomatisk offen-
siv sökte underhandskontakt med såväl enskilda före-
tag i besittning av särskilt strategiska fastighetsinnehav
som medlemmar i och tjänstemän vid handelskamma-
ren som de privata aktörerna mera handfast drogs in i
cityprojektets förberedelser, d.v.s. i den sökprocess ge-
nom vilken en stabil ordning för ombyggnaden av
Stockholms city eftersträvades. Detta skedde under det
andra världskrigets slutskede och syftade till att med
måttfullhet och genomförbarhet som argument vinna
en framtida uppslutning genom att ta hjälp av han-
delskammarens sammanjämkande kapacitet inom det
privata näringslivets led.
Krigsutbrottet innebar brist på byggmaterial med
ökade priser som följd, samtidigt som bostadsefterfrå-
gan föll tillbaka. Ur den produktionskris som detta
förorsakade och en sedan länge pågående utrednings-
verksamhet växte ett kraftigt stegrat statligt engage-
mang fram gällande finansiering, subventionering,
priskontroll och planreglering med en påtaglig för-
stärkning av kommunernas position som följd. All-
männyttiga bostadsbolag gynnades och staden upp-
trädde efter förvärvet 1947 av Svenska Bostäder som

direkt konkurrent till de privata byggbolagen genom
att detta utvecklade en egen byggrörelse. Tunnelbanan
som började anläggas före krigsslutet öppnade för ett
förortsbyggande i kraftigt förstorad skala på stadens
egendomar. Banan bäddade också – genom sin till-
tänkta dragning genom staden – för en start av cityom-
byggnaden. 1940-talets mycket snabba befolk-
ningstillväxt ökade pressen på stadsbyggnadsansvariga
instanser. Tunnelbaneförorter byggdes i rask takt, i vis-
sa fall innan banan nått fram, och staden utvidgade sitt
territorium genom den stora inkorporeringen av
Spånga. I innerstaden fanns, enligt dåtida synsätt,
praktiskt taget ingen mark kvar för bostadsbyggande.

Trycket ökar i city
Vid krigsslutet lyckades staden äntligen fatta princip-
beslut i citys planfråga. Man förväntade sig då en tun-
nelbana under city inom fem år. Efterkrigstiden bjöd
emellertid inte på de stabila framtidsutsikter stadspla-
neexpertisen hade hoppats på. Inte minst ovissheten
om den ekonomiska utvecklingen hindrade en konsen-
sus att växa fram. Oro för höjda kommunalskatter och
för att offentlig subvention av privata fastighetsägare
inte skulle kunna undvikas i city fick den socialdemo-
kratiska stadshusledningen att hoppas på lugnare
tillväxttakt så att varken de stora trafiklederna, tunnel-
banan under city eller den därmed sammanhängande
kommunalstyrda cityomvandlingen skulle behövas.
Dessa ställningstaganden bidrog till att för en tid föra in
sökandet efter stabila lösningar för citybyggandet i
andra banor. Samtidigt fortsatte expansionen i föror-
terna och den projekterade tunnelbanekapaciteten höj-
des för att svara mot förortsbornas prognostiserade re-
sebehov. Avgörande för uppskovet efter andra
världskriget var dock omständigheter av rent ekono-
misk natur. Statligt lånestopp och andra restriktioner
bromsade effektivt projekt av den typ som citysaner-
ingen representerade.
Under tiden blev bristen på moderna och centralt be-
lägna kontors- och butikslokaler allt mer akut. Många
affärsidkare bävade inför de omfattande rivningar i city
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som skulle bli nödvändiga för att bereda plats för den
nya bebyggelsen. En särskild sammanslutning, Före-
ningen Företagare inom Nedre Norrmalm (FINN) bil-
dades, i samverkan med handelskammaren. I samarbe-
te med HSB förbereddes, som berörts ovan i avsnittet
Associationer en produktion av kommersiella lokaler.
Detaljhandelns organisationer och dess vänner i stads-
fullmäktige ställde krav på att staden skulle svara för
byggandet av ett antal evakueringshus när rivningarna
inleddes.
Erfarenheter från de tidigare regleringarna av Kungs-
gatan och Södergatan bildade utgångspunkt vid sökan-
det efter metoder för genomförande och fördelning av
väntade exploateringsvinster. En pusselbit var den vän-
tade markvärdestegringen i förorterna till följd av tun-
nnelbaneutbyggnaden. Denna kunde förväntas tillfalla
staden som ägde marken och som, enligt rådande prax-
is, avsåg att upplåta denna med tomträtt. 
I city var problemet mera komplext. Värdestegringen
som skulle följa av tunnelbanans tillgänglighetshöjan-
de inverkan var inte begränsad till det område som be-
hövde exproprieras för banans byggande. Visserligen
hade staden redan förvärvat ett betydande fastighetsbe-
stånd i området, men det privata innehavet var minst li-
ka stort. Lösningen på detta politiska och stadsfinansi-
ella dilemma blev en nyorientering i saneringsarbetet.
Från att staden tidigare eftersträvat minsta möjliga för-
värv vid gaturegleringar i befintlig bebyggelse blev det
nu en medveten strävan att lägga under sig så mycket
mark som möjligt. Därigenom kunde en större del av
de tunnelbane- och regleringsgenererade vinsterna till-
falla den som bekostade projektet och stod för de pro-
jektövergripande ekonomiska riskerna, nämligen sta-
den.
Denna radikala orientering började ta form något år
efter krigsslutet och kompletterades med undersök-
ningar och aktioner för förbättrad lagstiftning gällande
expropriation och tomträttsupplåtelser för kommersi-
ella ändamål. Stadens framstötar vann gehör på högsta
ort. De kommunala förvärvsmöjligheterna vidgades
och tomträttens ställning som belåningsobjekt stärktes

men först några år in på 1950-talet trädde den nya
lagstiftningen i kraft. En uppläggning där marken inte
behövde säljas i inledningsskedet d.v.s. innan vär-
destegringen tagit fart var den bärande idén. Kommu-
nens finansiella belastning skulle visserligen komma att
öka men i den takt som city blev färdigt och markvärdet
steg skulle också stadens ersättning för marken, d.v.s.
tomträttsavgälden kunna höjas. Detta var en politiskt
sett avgörande formel som gjorde det möjligt för såväl
socialdemokrater som kommunister att stödja en radi-
kal, kommunledd och i väsentlig grad kommunfinan-
sierad cityförnyelse.
Privata näringsidkare utlovades begärda evakuerings-
hus och SJ blidkades genom en uppgörelse som före-
speglade bolaget möjligheten att under en femtonår-
speriod anlägga inte bara ett tredje utan därtill också ett
fjärde spår genom staden – om detta skulle visa sig be-
hövas. Näringslivets företrädare, i handelskammarens
skepnad, engagerade sig kraftfullt för att få en cityom-
byggnad till stånd. Kammaren agerade  gentemot sta-
ten som i egenskap av markägare till strategiskt belägna
markområden inte önskade medverka till att Hötorgs -
city skulle kunna förverkligas.

1950-talets stadsbyggnadsregim
Fortsatt befolkningstillväxt och förortsbyggande
skärpte trafikproblemen. Svårigheterna att upprätthål-
la ett omfattande bostadsbyggande i söder utan en radi-
kal förbättring av kollektivtrafiken blev omkring år
1950 det avgörande argumentet för att i kommunal re-
gi driva igång bygget av den för hela tunnelbanetrafi-
ken kraftigt kapacitetshöjande passagen genom, d.v.s.
huvudsakligen under, cityområdet. I denna fråga fanns
knappast längre några delade meningar. I arbetskraft
räknat utfördes drygt halva detta arbete i stadens egen
regi och resten som entreprenaduppdrag.
Med växlingen från socialdemokratiskt till borgerligt
styre i Stadshuset år 1950 blev de partiskiljande nyan-
serna i den tidigare bostadspolitiska offensiven tydliga.
Betydande delar av den omfattande exploateringen i
Vällingby tillföll trots detta stadens eget bolag Svenska
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Bostäder. Projekteringsprocessen var långt framskri-
den, privata byggare beredda att kliva in saknades och
särskilt folkpartiet var inriktat på snabba resultat. Det
angränsande området Råcksta föll på det privata Bygg-
nadsentreprenörernas fastighets AB:s (BEFA) lott efter
att personer lierade med högerpartiet agerat. Detta led-
de senare till osämja inom den styrande koalitionen då
folkpartiet fick klä skott för projektets finansiella miss-
lyckande. En rekonstruktion som allmännyttigt bolag
blev nödvändig. Visa av skadan förberedde sig de priva-
ta byggarna omsorgsfullt inför nästa stora förortsut-
byggnad. Efter initiativ av nyckelpersoner inom Bygg -
entreprenörföreningen, handelskammaren och fastig-
hetsnämnden skapades ett konsortium, AB Farsta
Centrum, med flera av de största byggbolagen som in-
tressenter.19 Konsortiet fick uppdraget, vilket skapade
överkapacitetsproblem inom Svenska Bostäder. När
socialdemokraterna återkom i majoritetsställning
1958 genomfördes motåtgärder av såväl politisk som
ekonomisk art. Ingen kommunalägd mark inom sta-
dens gränser skulle tillfalla privata byggbolag och sta-
den lyckades få gehör för en rekordsnabbt genomförd
lagändring som gjorde det möjligt för ett kommunalt
bolag att verka i andra kommuner. Detta öppnade nya
marknader för bl.a. Svenska Bostäder.
Med den sedan tidigare fastlagda sträckningen för
tunnelbanan genom city var en rivnings- och därmed
också, nybyggnadsverksamhet oundviklig. Ett proviso-
riskt forum för kommunal såväl politisk som förvalt-
ningsmässig intressesammanjämkning skapades och
kunde även användas för kraftfull övergripande pro-
jektledning. Detta permanentades efter några år och
kom att innebära en avsevärd maktkoncentration. Ge-
nom denna reducerades de formellt beslutande orga-
nens inflytade. Projektet stabiliserades genom att både
byggnadsnämndens och stadsfullmäktiges aktionsra-
die krymptes. En informell propå från handelskamma-
ren om direktsamverkan mellan kammaren och sta-
dens politiska ledning om Nedre Norrmalm avvisades
dock. Det operativa arbetet med evakuering, rivning,
fastighetsförvärv, tomträttsupplåtelser och lokalanvis-

ningar ombesörjdes av en specialenhet inom stadens
fastighetskontor.
Tunnelbanebygget startade innan en rad väsentliga
problem hade funnit sin lösning. Vid två tillfällen öka-
des banans trafikkapacitet i sådan utsträckning att pla-
ner och projekteringar fick justeras väsentligt.20 Det var
vidare ovisst om staten skulle släppa sitt markinnehav 
i citykärnan, om stadsarkitekten skulle fortsätta med
sin skarpa kritik av föreslagna planer och byggrätter,
om önskvärda lagändringar skulle medges och om någ-
ra byggherrar skulle visa intresse för stadens tomträtt-
supplägg. Dessa frågor, liksom starka politiska konflik-
ter om byggandet i city, fick lösas under resans gång i en
stegvis sökprocess med sammanjämkning mellan olika
parter och där den annalkande tunnelbanan spelade en
starkt pådrivande roll.
Det var i förbigående, vid behandlingen av en annan
fråga, som en politisk stabilisering av cityförnyelsen
uppnåddes. Socialdemokraterna agerade kraftfullt för
en organisation anpassad till kommunalt byggande i ci-
ty utöver de evakueringshus alla var överens om. Detta
motsatte sig den borgerliga majoriteten. Efter konfron-
tation nåddes en mycket stabil politisk de facto-uppgö-
relse: citybyggandet förbehölls helt privata (eller statli-
ga) byggherrar och entreprenörer. Staden och stadens
bolag bannlystes, dock skulle endast upplåtelse med
tomträtt förekomma och staden behöll den oinskränk-
ta kontrollen över den samlade processen. Med tom-
trätten och en framtida markvärdestegring räknade sta-
dens företrädare med att en del av kostnaderna för tun-
nelbanan skulle täckas. Banans positiva externa effekter
skulle således kunna fångas upp av stadens mark såväl i
city som i förorterna. Några ingående analyser av den-
na problematik företogs emellertid inte. Tomträttens
värdeindragande förmåga blev ett allmänt accepterat
axiom. I detta sammanhang var det tron som var av be-
tydelse. Hur tomträtten faktiskt skulle komma att fun-
gera var det ingen som med säkerhet kunde veta och var
därför utan betydelse.
Den springande punkten som låg bortom den poli-
tiska kompromissens räckvidd var dock om privata
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byggherrar var beredda att acceptera de villkor som sta-
den erbjöd. Det fanns en utbredd skepsis mot tomträt-
ten, särskilt då det gällde kontors- och butiksfastighe-
ter. Det första verkliga testet, efter några mindre upp-
görelser, genomfördes då två topporganisationer inom
näringslivet erbjöds att bygga det andra höghuset i Hö-
torgscity. Båda tackade nej och lyckades etablera sig på
fri och egen grund utanför cityområdet. Samtidigt led-
de ett förslag om en kraftig utvidgning av saneringsom-
rådet utöver vad som tunnelbanebygget krävde till en
djupgående och långvarig konflikt. Både handelskam-
maren och delar av stadshushögern gick kraftfullt emot
förslaget som kopplades till framdragandet av en bil-
tunnel under city. En trängd kommunalekonomisk si-
tuation, bl.a. med stora kostnadsstegringar i city, föran-
ledde den folkpartistiska finansledningen att blåsa av
en fortsättning i city och förklara projektet avslutat.
I detta läge såg det med andra ord ut som om den mö-
dosamt framvärkta politiska kompromissen för city
skulle haverera innan en stabil regim med privata in-
tressenter inom byggnadsverksamhet och fastighetsför-
valtning kunnat börjat verka. Projektet hade dock re-
dan en så pass stor egen rörelseenergi att dessa deklara-
tioner förklingade utan effekt. Denna energi var upp-
lagrad i saneringsprocessen, den kommunala förvalt-
ningens funktionssätt, visionerna om ett komplett väg-
system för regionen med trafiktunnlar under city som
viktig beståndsdel och i den s-märkta oppositionens
energiska ställningstagande. När lånerestriktionerna
för kommunala investeringar lättade och socialdemo-
kraterna återkom i majoritetsställning lades reträttpla-
nerna åt sidan. I dess ställe inleddes en sedan länge för-
beredd offensiv med biltunneln under Klara som den
främsta murbräckan.
Vid mitten av 1950-talet dryftades åtminstone i soci-
aldemokratiska kretsar och inom förvaltningen ett al-
ternativ där hela norrmalmsregleringen skulle sättas på
bolag. Genom ett sådant arrangemang skulle det ha va-
rit möjligt att smidigare genomföra affärstransaktio-
nerna i city. I den amerikanska stadsförnyelsen var pro-
jekt och organisatoriska lösningar med blandat privat

och offentligt engagemang vanligt. En av poängerna
var att undvika den byråkrati och insyn som renodlade
kommunala organisationer var underkastade. Det är
troligt att liknande motiv låg bakom planerna på ett ci-
tysaneringsbolag i Stockholm. Att ett blandat ägande
föresvävade de socialdemokratiska politiker och
tjänstemän som diskuterade förslaget är dock knappast
troligt. Detta kan vara förklaringen till att idén aldrig
fördes fram på allvar. Förutsättningar att skapa ett rent
kommunalt företag förelåg knappast med tanke på den
dåvarande mandatfördelningen med borgerlig majori-
tet i Stadshuset.

1960-talets stadsbyggnadsregim
Försöken att i bostadsbyggandet utestänga de privata
byggarna från kommunalägd mark väckte ont blod. De
privata lyckades häva blockaden genom att medverka
till en uppgörelse om stadens markförvärv i Sätra, där
förhandlingsskickliga ägare hotade stoppa upp den
sydvästra tunnelbanans vidare utbyggnad. Som gratifi-
kation för detta mäkleri utverkade de privata bolagen
en framtida tilldelning av kommunal nybyggnadsmark
efter schablonen 45 procent av volymen.21 Denna upp-
görelse upprätthölls under lång tid och skapade nära
personliga kontakter mellan vissa storbyggmästare och
den socialdemokratiska kommunledningen. Regel-
bundna överläggningar om byggrätternas fördelning
förekom därefter mellan stadshusledningen och den
privata stockholmska byggenskapens representanter.
Under 1960-talet köpte staden upp större arealer än
någonsin tidigare i förortskommunerna. Det s.k. Stor-
stockholmsproblemet accentuerades ytterligare när
den befolkningsmässiga tyngdpunkten alltmer för-
sköts ut till dessa kommuner. Frågor om samordning av
bostads- och kollektivtrafikförsörjning samt olika for-
mer av sammhällsservice, inte minst sjukvård men ock-
så VA-försörjning tillhörde de mest brännande. Privata
byggbolag kunde här delvis undfly stadens diktat ge-
nom egna markköp och samarbete med mindre kom-
muners starka män. Några byggbolag drev en offensiv
uppköpsverksamhet bl.a. genom särskilda markförvär-
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vsbolag som t.ex. Prosako vilka konkurrerade med sta-
dens bolag Strada.
Ett allvarligt intermezzo, nära att fördärva de goda re-
lationerna mellan Stockholms stad, särskilt dess social-
demokratiska ledning, och de privata byggarna, inträf-
fade då de senare inköpte ett stort markområde i Viksjö
i Järfälla kommun. Byggbolagen opererade här genom
ett gemensamt bolag och förvärvade ett markområde i
huvudsak avsett för bostadsexploatering. Järfälla kom-
mun hade bjudit 18 miljoner kronor men fastighetsä-
garen FAB Hufvudstaden erhöll av entreprenörernas
gemensamma bolag inte mindre än 27,5 miljoner.22
Detta väckte mycket starka känslor hos finansborgarrå-
det Mehr som häftigt angrep affären. Trots denna och
andra påfrestningar höll parterna fast vid principöver-
enskommelsen från Sätra-förhandlingarna och krisen
kunde övervinnas.23
Inte heller i centrum var situationen utan komplika-
tioner. Det nya cityt bojkottades som affärsläge bl.a. av
de stockholmska herrekiperingarna. Detta dödläge
övervanns genom en göteborgsfirma, Gulins, som eta-
blerade sig vid Sergelgatan.
Oviljan mot tomträtten var dock långt ifrån övervun-
nen. Men genom zonplanering och annan blockad-
verksamhet lyckades det staden att så småningom pla-
cera även mycket inflytelserika intressenter på tom-
trätt. Skandinaviska Banken bröt isen efter att staden
stängt expansionsmöjligheterna i anslutning till hu-
vudkontoret vid Gustav Adolfs torg. Andra banker var
indragna i med staden gemensamma projekt i city eller
hade andra intressen att bevaka i eller invid city. Då ci-
typrojektet brottades med allvarliga legitimitetspro-
blem efter skoningslös kritik från handelskammaren,
delar av högerpartiet och delar av kultureliten formule-
rades en stabiliseringsstrategi. Stadsledningen närmade
sig banker och byggare som var angelägna att försvara
sina intressen i city. Tillsammans kom man överens om
en fortsättning i city efter inarbetat mönster, men med
ett återvunnet stöd från handelskammaren i opini-
onsbildningen. Den zonplan som antogs bidrog till att
hålla kontorsefterfrågan i city uppe.

I fortsättningen innebar statliga åtgärder i form av in-
vesteringsavgifter och önskan att disponera attraktiva
lägen stora svårigheter. Även hemlighetsmakeri om un-
derhandsöverenskommelser i city förorsakade problem
vid maktväxlingen 1966 och bäddade genom att mobi-
lisera det opinionsmässiga motståndet för det kom-
mande sammanbrottet. Dessförinnan stegrades opti-
mismen och stadsbyggnadsvolymen genom kraftigt
växande investeringar i såväl bostäder och förvaltnings-
byggnader som infrastruktur.
Akuta problem med att värva byggherrar till citys
tomträtter löstes vid flera tillfällen genom att särskilt
gynnsamma överenskommelser erbjöds några till fas-
tighetskontoret vänligt sinnade bygg- och fastighetsbo-
lag som t.ex. det i Kreditbankens utlåning tungt vägan-
de Samuelsson & Bonnier och det i sparbankssfären in-
gående Tornet. Även om det aldrig var någon lång kö
till de utbjudna tomträtterna kom under årens lopp allt
fler intressenter att på ett eller annat sätt bli knutna till
citysaneringen. Uppslutningen kring projektet från
banker, försäkringsbolag och byggnadsföretag förstärk-
tes därför, men när ett dramatiskt ras i efterfrågan på
kontors- och affärslägen inträffade omkring 1970 var
engagemanget inte tillräckligt för en fortsättning.
Flera företag höll fast vid sitt motstånd mot tomträt-
ten vilket bidrog till att några projekt föll bort i ett kri-
tiskt skede. Också det folkliga motståndet stegrades vid
denna tid, bl.a. som en reaktion på det uppenbara miss-
lyckandet att värva nya intressenter, vilket yttrade sig i
stora och växande avröjda områden i stadens mitt, bl.a.
den s.k. riksgropen. Även inom de politiska partierna
började oron för de egna mandaten att sprida sig och
den vanligen så effektiva partipiskan hotade att förlora
något av sin avskräckande snärt. Till kritikens hetta bi-
drog också citysaneringens stora skicklighet att man -
övrera undan invändningar, vilseleda opinioner, och
driva igenom de mest långtgående planer, också när he-
la saneringsprojektet började vackla.
Kristillståndet inom den under praktiskt taget hela
efterkrigstiden dominerande stadsbyggnadsregimen
blev desto djupare som bostadsefterfrågan i de nya
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förorterna samtidigt föll bort och allt fler lägenheter
stod tomma. Det hjälpte föga att flera inslag i den gi-
gantiska samordningsuppgift som gick under benäm-
ningen ”storstockholmsproblemet” vid denna tid fick
en organisatorisk lösning genom skapandet av ett stor-
landsting och ett för hela regionen gemensamt trafik-
bolag. Den instansen som längst höll fast vid ingångna
avtal och gamla principer i city var handelskammaren.
Krisförloppet skärptes ytterligare genom såväl statliga
som kommunala reträtter på infrastrukturutbyggna-
dens område. Planerade vägar och banor ströks friskt ur
investeringsprogrammen.

1970-talets sammanbrott och reträtt
I det tidiga 1970-talet drabbades den rådande stads-
byggnadsregimen både av en legitimitetskris efter
almstriden, ett statligt motstånd och ett marknadssam-
manbrott. Det senare omfattade bostadsmarknaden,
citybyggandet och mera allmänt storstaden som livs-
form. Även efterfrågan på vägutrymme föll tillbaka då
biltrafiken minskade. I city tvingades kommunen till
en stegvis reträtt på praktiskt taget alla fronter: expro-
priationsprogrammet inskränktes, rivningsplanerna
krymptes, gamla hus såldes i befintligt skick, zonen för
kontorscity minskades, gamla bostadshus bevarades,
en rad gatuvidgningar och helt nya trafikleder inhibe-
rades, mycket omfattande kommunala subventioner
gavs till privata byggherrar, staden avhände sig ägande-
rätten till ett vidsträckt kvarter i city, tomträtter aktio-
nerades bort till högstbjudande (dock först när utsik-
terna i city ljusnat) och tunnelbanegrenen mot Nacka
fick snöpligt sin ändstation i Kungsträdgården.
Samförståndet om city mellan politisk ledning, le-
dande tjänstemän och nyckelpersoner inom bank- och
privat byggnadsväsen upplöstes. Det blev i denna pro-
cess uppenbart att det var staden som exponerat sig för
de största riskerna i cityombyggnaden genom att ta an-
svaret för samordningen och genomförandet av helhe-
ten, bl.a. med stora markförvärv och omfattande riv-
ningar. I förorterna ställdes byggprojekt för 100 000-
tals boende in när nybyggda hyreslägenheter inte läng-

re kunde hyras ut och regionens kommunala och lands-
tingskommunala ekonomier var körda i botten. De
drastiska skattehöjningarna gjorde en flyttning till
storstaden mindre lockande. Produktionen av fler-
bostadshus kollapsade i förortskommunerna och den
lilla produktion som skedde flyttade tillbaka till inners-
taden. För byggnadsindustrin var situationen brydsam
men branschen stöttades genom statligt stöd till reno-
vering, ombyggnad och tillbyggnad (ROT) och av att
marknaden för enfamiljshus var god. Den med an-
strängning och under strider framvärkta samordningen
i regional skala mellan olika privata, kommunala,
förorts- och landstingskommunala intressen som mö-
dosamt lappats ihop för att klara ett expansivt regionalt
stadsbyggande bröt samman och alla inriktade sig på
att klara sig själv så helskinnad som möjligt ur den
oväntade krisen.
I city innebar avvecklingen av hyresregleringen för
kommersiella lokaler år 1972 att den ökade efterfrågan
som började märkas mot slutet av 1970-talet fick ett
mycket starkt genomslag i prisbildningen på fastighe-
terna i området. Att bygga kontor i city blev ett mycket
attraktivt företag. Under 1970-talets lopp hade emel-
lertid den under tidigare decennier alltmer utmejslade
samverkansordningen i city brutit samman. De perso-
ner som bar upp denna regim var ute ur verksamheten,
organisationerna fanns inte kvar eller hade påtagligt
förändrade uppgifter och resurser. Viktigast av allt var
dock att det inte längre fanns någon generalvision om
att ett stort, sammanhängande och modernt city skulle
utvecklas under kommunal ledning. Den gamla cityre-
gimen var stendöd och en ny utvecklades successivt un-
der 1980-talets allt hetare cityaffärer.

Aktörerna i city
De som i olika roller burit upp den maktordning som
kom att utvecklas inom Stockholms citysanering och
som i varierande grad också medverkade i utformning-
en av denna ordning var aktörer och intressenter från
en rad olika samhällssektorer i det följande uppräknade
utan rangordning.
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Några av Stockholms ledande kommunala politiker
tillhörde de som var mest involverade och som satsade
sin prestige i city. Det var Hjalmar Mehr, Yngve Lars-
son, Helge Berglund och Gösta Agrenius samt i varie-
rande grad de politiska partier de representerade.
Vissa tjänstemän i nyckelpositioner engagerade sig
hårt och kom i flera avseenden att idémässigt leda pro-
jektet, t.ex. Anders Nordberg, Åke Hedtjärn och
Torsten Westman. Inom den kommunala förvaltning-
en arbetade, vid sidan av de byggande enheterna,
omkring 170 personer med cityfrågorna.24 Flera juris-
ter både på den kommunala och den privata sidan var
engagerade i de komplicerade förhandlingar, värder-
ingar och processer som följde med citysaneringens
uppläggning. I dessa roller fanns bl.a. E.G. Westman,
Michaël Hernmarck, Sigurd Ahlmark och Bure
Malmström.
Stadsplanefrågorna, särskilt de som gällde city, var ett
viktigt nyhetsområde. Ett betydande antal journalister,
men också flera ledar- och kulturskribenter hade city-
saneringen som ett återkommande arbetsfält. De var i
flera fall beroende av och satsade på förtroliga kontak-
ter med stadshuspolitiker. Det senare gällde inte minst
Mert Kubu vid Dagens Nyheter som odlade kontakter-
na med Hjalmar Mehr. Kubu erövrade på så sätt trumf
i nyhetsförmedlingen om city, men han blev samtidigt
delvis styrd av Mehr som förstod att utnyttja kontakten
för att få ut lämplig information till allmänheten. En
annan mycket inflytelserik, uthållig och kritiskt grans-
kande city- och bostadsjournalist var Olle Bengtzon
vid Expressen. Bland ledarskribenterna kan bl.a. Da-
gens Nyheters Sven Erik Larsson och Svenska Dagbla-
dets Bengt Lind nämnas. Den senare också inflytelserik
högerpolitiker i Stadshuset.
Ett stort antal arkitekter och arkitektföretag hade be-
tydande uppdrag i city. Det gällde bl.a. David Helldén,
Anders Tengbom, Sven Markelius (efter pensioneringen
från stadsbyggnadskontoret), Lars-Erik Lallerstedt, Nils
Einar Eriksson, Carl Nyrén, Boijsen & Efvergren, Ahlg-
ren–Olsson–Silow, Peter Celsing, Malmqvist &
Skoogh, Lennart Tham, Kjell Ödeen, Ancker–Gate

–Lindegren, Backström & Reinius, Anders Berg, Coor-
dinator arkitekter och VBB med bl.a. Gunnar Lindman.
City var ett betydande arbetsfält för byggkonstruktörer
och -ledare med bl.a. Tyréns som ett ofta anlitat företag.
Byggentreprenörer verksamma i city var Samuelsson
& Bonnier, Anders Dunder, Newator, John Mattson,
BPA, SIAB, Bygg-Oleba, Skånska Cementgjuteriet,
Baltzar Lundström, Nils Nessen, Yngve Kullenberg,
Nya Asfalt, Folke Ericsson, Forss & Son och Reinhold
Gustafsson. Som byggherrar på egen grund uppträdde
förutom Stockholms stad och staten även Diligentia,
Hufvudstaden och Sahlén. På tomträttsmark var bl.a.
följande byggherrar aktiva: Centrumfastigheter, Lant-
bruksförbundet, Länssparbanken, Tornet, Jordbrukets
bank, Fastighetsaktiebolaget Hötorget med JM, Tyréns
och Hultström som ägare, Folksam, det fackföre-
ningsägda fastighetsaktiebolaget Kortbyrån, Åhlén &
Holm, NK, Skandinaviska banken, Bygg-Oleba, Gö-
teborgs bank, Teknologföreningen, Skaraborgsban-
ken, Kreditbanken, Godtemplarordens fastighetsäga-
reförening, Aktiebolaget Snäckan bakom vilket Stan-
dard Radio stod, Stockholms sparbank, Sparbankernas
bank, BGB (Byggmästares i Stockholm Gemensamma
byggnadsaktiebolag), Portalen, Birger Gustavsson och
Läns försäkringsbolagen. Praktiskt taget alla banker och
flera försäkringsbolag var involverade i city som kredit-
givare. Även de stora intresseorganisationerna hade be-
tydande inmutningar i city.24
Efter saneringen blev fastighetsägandet i cityområdet
relativt koncentrerat. Inom ett generöst definierat ci-
tyområde som rymde 722 fastigheter och även omfat-
tade östra delen av Kungsholmen var omkring år 1980
inte mindre än 34 procent av värdet i det privat ägda be-
ståndet samlat på de elva största ägarna. Dessa var, i
storleksordning: Skandia, Hufvudstaden, Skandina-
viska Enskilda Banken, LO och LO-förbunden, Kon-
sum, Skånska Cementgjuteriet, Diligentia, SPP, Trygg-
Hansa, SAF och VBB.  Ägarkoncentrationen är ännu
större inom det mest centrala partiet av city.
Handelskammaren och byggnadsbranschens organi-
sationer samt informella och högst tillfälliga konstella-
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tioner av storbanker bidrog verkningsfullt till att pro-
jektet stabiliserades och samordnades på den privata si-
dan. Med denna intressentskara och uppslutning är det
inte särskilt överraskande att citysaneringen blev så
motståndskraftig mot varslen om att en ny ordning och
en ny tid var i antågande.

Cityregimens växlingar – en historia
om uppgång och fall

Stadsbyggnadsbranschen rymmer inom sig betydande
regionala variationer. Förutsättningarna att nå samord-
ning och stabilitet i stockholmsregionen uppvisade
många särdrag från vad som gällde för branschen i övri-
ga delar av landet. Stockholmsregionens stadsbyggan-
de kan därför betraktas och analyseras som en relativt
självständig delmarknad. Inom denna har citysaner-
ingen fungerat som ett mycket långvarigt jätteprojekt
med sina egna samordnings- och stabiliseringsbehov.
Utvecklingen av en ”cityregim”, d.v.s. en specifik och
stabil ordning för koordinering och styrning av verk-
samheterna har skett som en del av hela regionens
stadsbyggande. Detta gäller såväl funktionellt, särskilt
påtagligt i det ”fysiska” sammanbyggandet av city med
malmarna och förorterna genom tunnelbanan och det
radiella trafikledssystemet som organisatoriskt i det att
kontakter och överenskommelser på andra områden
om byggkvoter, värdet av samverkan i stället för strid i
förortsexploateringen o.s.v. bedömdes i ett samlat sam-
manhang.
Den nödvändiga samordningen mellan aktörerna
skedde först inom den kommunala sfären, både på det
politiska och administrativa planet. En fungerande
samverkan med det privata näringslivet fanns inled-
ningsvis och baserades då på ett gemensamt intresse för
att modernisera det nedgångna cityt i anslutning till
tunnelbanebygget. Denna samsyn upplöstes när staden
och då inte minst de ledande tjänstemännen och
vänstersidan i stadshuspolitiken drev på för att expan-

dera projektet i tid och rum. År 1958 hade sånär citysa-
neringens fortsättning havererat då en allvarlig finansi-
ell kris inträffade för staden p.g.a. lånestopp och krafti-
ga fördyringar i city. Tillfälligheter gjorde dock att stri-
den för en fortsatt sanering den gången vanns innan
den ens hunnit utkämpas. När allt flera storbolag inom
bank- och byggnadsväsende, i flera fall efter försök att
stå utanför, kommit att få intressen att bevaka i city ut-
nyttjades detta skickligt av den politiska stadshusled-
ningen till att stabilisera cityprojektet. De privata in-
tressenterna förklarade sig beredda att stödja stadens
uppläggning och utlovade rättning i leden.
Med vissa privata intressenter hade staden särskilt nä-
ra relationer. Det handlade emellertid inte alls om nå-
gon hierarkisk samordning så som i amerikanska städer
där privata och offentliga intressenter ingick i samma
organisation. I Stockholm handlade det istället i första
hand om förpliktande nätverk. En rollfördelning mel-
lan de i nätverket ingående parterna fastlades. Den när-
mare samverkan mellan staden och vissa intressenter
låg inom ramen för denna överenskommelse.
En incident 1966 belyser det förpliktande nätverkets
stabilitet. Den borgerliga oppositionen hade inte infor-
merats av den socialdemokratiska stadshusledningen
om långtgående underhandskontakter med exploatö-
rer i city. Finansborgarrådet hade gjort utfästelser som
inte var förankrade i formella politiska beslut eller ens
genom underhandsöverenskommelser med ledande
oppositionspolitiker. Vid den följande maktväxlingen i
Stadshuset uppdagades detta självsvåldiga beteende
men den nya ledningen stod fast vid vad företrädarna
utlovat. Frågan dryftades i termer av hur mycket en ny
majoritet är och bör vara bunden av tidigare majorite-
ters utfästelser.
Det fanns också en slags marknadsmässig samord-
ning även om marknadernas sätt att fungera var allt an-
nat än perfekt. Genom Stockholms stads dominans var
handeln med byggrätter i city ett så gott som fullstän-
digt monopol. Även kretsen av köpare var begränsad
med tanke på de höga finansiella och/eller exploater-
ingstekniska krav som ställdes på byggherrarna i områ-
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det. Ändå rörde det sig om en marknad där säljare och
köpare skulle komma överens. Marknadsbilden kom-
plicerades dock av att tomträttsupplåtelserna inte säl-
lan kombinerades med stadens förvärv av mark och rätt
att anvisa hyresgäster i nybebyggelsen. I flera fall tving-
ades staden sänka priset och även i en rad andra avseen-
den förbättra villkoren för tomträttsköparna. Men när

inte heller detta hjälpte eller började fungera först efter
flera år rämnade det förpliktande nätverket, nederlaget
blev oundvikligt och reträtten inleddes. Först efter fle-
ra år då efterfrågan på citylägen stärkts upptogs försö-
ken att etablera en ny regim för citys fortsatta omda-
ning och skötsel, men detta tillhör nästa kapitel i den
ständigt pågående historien om Stockholms city.

346



Biltunneln – den andra bräschen 1964 – 1966
1. Erik Hasselquist, gatuinspektör vid väg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. (Hasselquist 1960 s 131.)

2. Carl-Patrik Ossbahr, Spårvägsbolagets styrelsesammanträde den 20
maj 1960. (U196/1960.)

3. Hjalmar Mehr AB den 29 oktober 1966.
4. Yngve Larsson DN den 4 december 1966.
5. Carl von Clausewitz 1991 s 45.
6. Larsson 1977 s 638f.
7. Stig Johnson i föredrag inför Stockholms byggnadsförening enligt re-
ferat i SvD den 14 oktober 1965.

8. Erlander 1982 s 25.
9. SvD den 17 maj 1966 och Åke Hedtjärn intervju den 13 december
1983.

10. Köpmannaförbundet motsatte sig trafiktunneln och fastighetsägare-
föreningen hela planen.

11. Endast en obetydlig fraktion av högerpartiet önskade återremittera
planen eller undanta vissa smärre partier.

12. Expressen den 19 november 1963.
13. SF den 18 november 1963 Y s 871ff.
14. SF den 24 februari 1964 Y s 246.
15. Denna och angränsande fastighet vid Kungsträdgårdens norra fond

fick ett mycket uppmärksammat rivningsöde senare under 1960-ta-
let. Se kapitlet Rekordår i orkanögat avsnittet ”Kreditbanken blir en
viktig bricka i cityspelet” och följande.

16. Brev från Josephson den 9 december 1963. (HM vol E10:4.)
17. Namnlistorna tillställdes generalplaneberedningen och finns arkive-

rade i SSA.
18. Se nedan i detta kapitel i avsnittet ”Yngve Larssons påstådda avfall”.
19. DN den 7 mars 1964.
20. DN den 11 mars 1964.
21. Se kapitlet Esplanadernas tidevarv avsnittet ”Strid om riksbyggnader-

na”.
22. SvD den 12 december 1963.
23. SvD den 4 maj 1965.
24. SvD den 13 januari 1964.
25. DN den 5 januari 1963.
26. Förslagen presenterades i SvD den 19 april 1964.
27. Brevkopia i Larssons samlingar utan adressat och datum. Av innehåll

och placering framgår dock att det riktats till Joakim Garpe och att
det sannolikt skrevs efter uppgörelsen i generalplaneberedningen den
13 september och före Garpes svar på brevet den 5 oktober 1963.
(Larssons privata arkiv.)

28. Brev i Yngve Larssons privata arkiv.

29. Garpe beskriver sitt förhållande till Mehr: ”jag var under [...] ett år-
tionde en av hans allra mest lojala och nitiska medarbetare, tills det
inte gick längre. Det får ju också vara en gräns för enmansdemokra-
tin.” (Garpe 1972 s 7.) Att detta kan ha något med cityplanen att gö-
ra antyds av följande passus: ”vi [vann] ju vartenda jäkla slag, dessvär-
re även det sista, när fullmäktige [...] beslöt att godkänna 1962 års ci-
typlan.” (a a s 9.) Garpe berättar hur Larsson och han desavouerade
teknikernas förslag genom att föreslå bostäder i och intill stadskär-
nan. ”Men förtroendemännen beslutar och andra makter regerar. I
1967 års förnyade cityplan hade teknokraterna lyckats undvika att få
med ett enda ord om bostäderna. I ohövlig maktfullkomlighet och i
oförnuft är det nog svenskt rekord.” (a a s 12.) Framgången i striden
om City 62 betecknar han som en stor tragedi men ändock ej
som ”någon irreparabel olycka, men [...] det blir ganska svårt att få
någon mänsklig fason på City 67, den mehrtjärnska [syftande på
Hjalmar Mehr och Åke Hedtjärn] envetenhetens triumf och ett mo-
nument över ett redan föråldrat sätt att rekonstruera stora städers kär-
nkvarter.” (a a s 15.) Garpe utlovade en närmare redogörelse, bl.a. för
händelseförloppet i anslutning till behandlingen av City 62 i kom-
mande memoarer. Dessa skulle ursprungligen ha offentliggjorts efter
Hjalmar Mehrs död. (Göran Sidenbladh intervju den 9 april 1991.)
När Mehr avled 1979 ändrades tidpunkten till efter Garpes frånfälle.
(Hall 1985 s 121.) Så sent som i april 1991 uppgav sig Garpe inte va-
ra tillfreds med vissa avsnitt, men räknade med att bli färdig inom ett
år. Han avled 1992. I hans kvarlåtenskap har några utkast, särskilt om
barn- och ungdomstiden, återfunnits. Behandlingen av City 62 be-
rörs ej i detta material.

Garpe uppgav (intervju den 1 december 1987) att han haft viss
ängslan för Åke Hedtjärn och Anders Nordberg, särskilt för Nord-
bergs beroende av Hedtjärn. ”Hur många gånger blev vi lurade, fick
vi bara höra en del av sanningen”, frågade sig Garpe. Han uppgav vi-
dare att Mehr vid flera tillfällen gick vid sidan av honom då han var
fackborgarråd, något som han känt stark irritation över. Då Yngve
Larsson någon gång kunde kritisera honom försvarade han sig med
att han avgått som borgarråd. Garpe och Larsson uppträdde 1975
tillsammans som kritiker av citysaneringen i ett reportage i tidningen
Fib-kulturfront nr 22 s 15–17 och 27. Slutsatsen att Garpe inte stred
för kompromissen om City 62 under sitt sista halvår som borgarråd
grundar sig dels på minnesbilder hos hans borgarrådssekreterare
Karl-Gustaf Paulsson (intervju den 18 april 1991), dels på de tämli-
gen nedstämda brev han då avsände till Mehr: ”Man kan ha ett gam-
malt, man kan ha ett sjukt, det kan finnas situationer, då man behål-
ler ett misslyckat. Men man bör inte behålla borgarråd, som förenar
alla dessa dåliga egenskaper”, den 28 januari 1964. (HM vol Ela:6.)
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30. Som svar på Gösta Bohmans kritiska noteringar till vad som just hän-
de på Nedre Norrmalm 1960 framhävde Larsson emfatiskt att det var
rätt att skapa Nedre Norrmalmsberedningen och dess efterföljare ge-
neralplaneberedningen. Brev från Yngve Larsson till Gösta Bohman
den 18 mars 1960. (Kopia i Larssons privata arkiv.)

31. Hedtjärn, Nordberg och Sidenbladh har beskrivit dessa kontaktför-
sök och att de avvisades. (Intervju med Hedtjärn den 6 juni 1987,
med Sidenbladh den 6 december 1988 och med Nordberg den 31
maj 1991.)

32. Brev den 5 september 1971 från Yngve Larsson till Thomas Hall,
publicerat i Hall 1985 s 161–163.

33. I sitt avböjande svar den 31 augusti 1962 motiverade Larsson detta
beträffande Mehr att han ”står mig något för nära i nuvarande tid”.
(Larssons privata arkiv.)

34. Enligt Mehrs dagboksnoteringar sökte Larsson kontakt bl.a. den 7
mars 1964. (HM vol C3:1.)

35. Yngve Larssons privata arkiv.
36. DN den 5 maj 1965.
37. Se avsnittet ”Almstriden – en vattendelare i svensk efterkrigspolitik”

i kapitlet Reträtt i almarnas skugga.
38. Se kapitlet Nya stridslinjer, not till avsnittet ”Näringslivet lägger om

kurs”.
39. Att valet av kulturhus var ett medvetet taktiskt drag för att försvaga

kulturpersonligheternas kamp för att bevara Preisiska huset har Åke
Hedtjärn berättat. (Åke Hedtjärn intervju den 14 maj 1984.)

40. Priskommittén konstaterade att ”mycket få författare lyckats utarbe-
ta [alternativ med Preisiska huset bevarat] som i inlevelse kan mäta sig
med [alternativ detta förutan].” (U105/1966 s 15.) Slutsatsen blev
att tävlingen inte ”visat på några goda vägar att förena ett fullständigt
bevarande av Preisiska huset med de krav i övrigt av lokalmässig och
arkitektonisk art som måste ställas på detta centrala stadsparti.” (a a s
16.) Inom statsförvaltningen fanns det ett starkt motstånd mot att ri-
va det Preisiska huset. Det kom att undantas från de omfattande ex-
propriationsmedgivanden som lämnades staden. Om det inte varit
för riksdagens senare påkomna intresse att nyttja Kulturhuset som
provisorisk lokal är det sannolikt att utgången för huset blivit en an-
nan. (Se nedan avsnittet ”Mehrs manöver misslyckas” i detta kapitel.)

41. Se avsnittet ”Åsbrink reagerar” i föregående kapitel.
42. En första positiv kommentar av Hultén den 19 mars 1963 i DN till

Kurt Bergengrens förslag. Sin egen vision presenterade han i DN den
17 februari 1965.

43. Brev från Oskar Lindkvist, HSB Stockholm till Kurt Bergengren.
(AB den 19 december 1963.)

44. Knut Olsson i SF den 20 juni 1960. Se också föregående kapitel avs-
nittet ”Tunnelmotståndare”.

45. Expressen den 5 september 1965.
46. Åke Hedtjärn intervju den 23 oktober 1983.
47. B105/1966 s 106.
48. B105/1966 s 54.
49. Bo Wijkmark i brev till Hjalmar Mehr den 4 maj 1966. (HM vol

E1a:8.)
50. DN den 4 december 1966.
51. Odaterat brev från Bo Wijkmark till Mehr inför prisnämndens sam-

manträde den 17 juni 1966. (HM vol F15:10.)
52. AB den 1 september 1966.
53. DN den 18 september 1966.
54. Så har t.ex. Laszlo Marko hävdat att handelsbanken sedermera tving-

ades att koppla bort Anders Tengbom från ett påbörjat arbete med ut-
formningen av bebyggelsen i kvarteret Fersenska Terrassen. Detta
ska, enligt Marko, ha kostat handelsbankens vd Jan Wallander en
middag och ett ersättningsprojekt till Tengbom. (Laszlo Marko in-
tervju den 13 april 1992.) Anledningen till att Tengboms uppdrag
avvecklades var dock en annan. Banken önskade efter påtryckning
från riksantikvarieämbetet och skönhetsrådet bevara huvudparten av
bebyggelsen. Därmed var Tengboms arbete, som gällde nybyggnad,
inte längre aktuellt. (Jan Wallander intervju den 17 augusti 1998.)
Därmed dementeras dock inte att cityprojektets drivande politiker
och tjänstemän starkt ogillade EGT-trions brott mot de uppställda
tävlingsreglerna.

55. DN den 12 november 1966.
56. DN den 17 november 1966.
57. SvD den 7 december 1966.
58. Expressen den 8 september 1966.
59. DN den 10 november 1966.
60. Såväl Åke Hedtjärn, Anders Nordberg som Göran Sidenbladh har i

intervjuer pekat på inkonsekvensen hos Yngve Larsson att först värna
om mildare omvandling och sedan verka för EGT-planen med dess
mycket stora ingrepp. Sidenbladh har skarpt kritiserat Larsson för
hans ställningstagande på denna punkt. Både Larsson och Sidenbla-
dh var med i priskommittén tillsammans med Folke Lundin, Olof
Eriksson, Hans Erling Langkilde, Sven Markelius, Hjalmar Mehr,
Ragnar Uppman, Krister Wickman och Per Åsbrink. Priskom-
mitténs sekreterare var Bo Wijkmark, andreman på generalplanebe-
redningens kansli. Syftande på Yngve Larsson skrev
Sidenbladh: ”Den med stor möda hopfogade skrivningen från hös-
ten 1963 var tydligen 1966 inte bindande för begåvningar. [...] det
var påfallande lite substans i talet om 'kammarmusik'.” (Sidenbladh
1985 s 197.) Mot bakgrund av vad som förevarit under tiden efter be-
slutet om City 62 ter det sig begripligt att Larsson sökte finna nya vä-
gar i cityomvandlingen. ”Kommer cityplanen” frågade han sig ”sådan
den nu börjat genomföras också att förverkliga” programmet innebä-
rande att ”i den södra [cityhalvan] skall [...] det gamla gatunätet, de
slutna kvarteren, den måttliga skalan och bebyggelsens gamla struk-
tur och rytm bevaras.” ”Man kan” fortsatte Larsson, ”ha skäl till oro
och tvekan.” Det var ”i detta läge” som var mycket mera entydigt än
vad han gav offentlighet åt som han önskade få det radikalare EGT-
förslaget prövat. Dessutom, kanske viktigast av allt, fann han ”det
skönt att en debatt kommit igång som icke bara engagerar de kom-
munala kontoren och experterna.” DN den 4 december 1966. Irrita-
tionen var ömsesidig. (Anders Nordberg intervju den 3 maj 1991.)
Larssons motivering har inte funnit nåd hos Sidenbladh som fortsatt
polemiken i Sv Biogr Lex i sin artikel om Larsson där han skriver ”Det
blev [...] mycket förbryllande att han gav sitt varma stöd åt det revo-
lutionerande planförslaget av Erskine-Geisendorf-Tengbom” (s
335).

61. Kats i Expressen den 11 september 1966 och Mehr i samma tidning
den 19 september 1966.

62. Rivningsfrågorna berörs bl.a. i PM från saneringsavdelningen den 29
mars 1968 och i brevväxling under februari 1970 mellan Mehr och
Per Gerhard om Vasateaterns framtid och utredningar i generalpla-
neberedningen. (HM vol 10:13.)

63. Kubu 1968 s 180.
64. HM vol F47:14. TT:s kommentar löd: ”Statsminister Erlander hade

en svår stund i tv när han skulle försöka bortförklara det socialdemo-
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kratiska Järvalöftet 1962” Utskrift av ljudbandet till programmet
som sändes den 8 september 1966 finns tryckt som bilaga A i Erlan-
der 1982 s 308–315.

65. Resultatet blev s 38, f 28 (inklusive 3 cp), h 24, k 10.
66. Gustafson 1991 s 208.
67. Mehr frågade Sven Dahlberg under valrörelsens slutspurt om för-

handlingarna med de amerikanska hotellintressena hade gått i lås så
att det vore möjligt att använda detta i den politiska agitationen.
Dahlberg gav ett nekande svar. Se föregående kapitel Nya stridslinjer
under avsnittet ”Planerna på storhotellet avancerar” och Mehrs min-
nesanteckningar. (HM vol B1:1.)

68. Se närmare om detta under avsnittet ”Storviggen – ett nytt hotellför-
sök” nedan i detta kapitel. (Sven Dahlberg intervju den 4 september
1987.)

69. Generalplaneberedningens protokoll den 24 februari 1966 § 3.
70. En fråga om förhandsbesked hade inlämnats till byggnadsnämnden.

Ärendet anmäldes i generalplaneberedningen den 26 november
1965, § 4. Denna sak kom i början av 1970-talet att smälta samman
med stadens strävan att manövrera sig ur den prekära situation man
hamnade i vid försöken att fälla almarna i Kungsträdgården inför
bygget av en stor biljetthall för tunnelbanan.

71. Larsson ersattes som vice ordförande vid påföljande sammanträde av
Hjalmar Mehr men kvarstod som ledamot.

72. Olle Bengtzon i Expressen den 16 december 1966.
73. DN den 6 juli 1966.
74. Gunnar Hjerne intervju den 9 maj 1988. Hjerne var vid den aktuel-

la tiden vikarierande fastighetsborgarråd. Mera om uppgörelsen med
Exportföreningen följer nedan i detta kapitel under rubriken ”Ex-
portföreningen tvingas flytta”.

75. Hjalmar Mehr i brev till Ragnar Söderberg den 15 mars 1965. (HM
vol E7:17.) Mera om relationerna mellan staden och Skandia i avs-
nittet ”Skandia och Thule flyttar ihop” nedan i detta kapitel.

76. Interpellation den 8 november 1965. Hansons svar den 13 november
1965 i SF P s 1375—1381. SF den 20 december 1965 Y s 1306—
1315.

77. Mehr i brev till Sträng den 13 januari 1964. (HM vol E7:15 och Kris-
ter Wickman intervju den 16 juni 1988.) Mehrs brev till Renlund är
av den 28 april 1964 och skrivet när försöket att byta ut honom miss-
lyckats. (HM vol E7:15.)

78. Se närmare föregående kapitel avsnittet ”Åsbrink reagerar”.
79. Brev i HM vol E7:11 och Harry Törnkvist intervju den 28 juni 1988.
80. Erik Sundberg till Hjalmar Mehr den 6 september 1965. (HM vol

F19:9.)
81. Mehrs notering. (HM vol E7:18.)
82. SAS:s styrelseprotokoll den 18 oktober 1966.
83. Beslut om att låta uppföra en byggnad fattades av riksbanksfullmäk-

tige den 4 december 1969 § 3. Så sent som i januari samma år be-
dömdes banken kunna ligga kvar på Helgeandsholmen om riksdagen
skulle lämna holmen för gott. PM den 8 januari 1969 av Olle Eriks-
son och Nils Arne Rosén. (Kopia i HM vol F15:9.)

84. Se avsnittet ”Skandia i nyckelposition” i kapitlet Nya stridslinjer.
85. Sven Dahlberg PM 7 mars 1968. (HM vol F21:1.)
86. Lars Odelfelt intervju den 14 april 1988.
87. Sven Dahlberg intervju den 31 augusti 1987.
88. Browaldh minnesanteckningar.
89. Se not till avsnittet ”Mehr förlorar makten och folkpartiet tar över”

ovan i detta kapitel.

90. Mehrs minnesanteckning den 6 september 1966. (HM vol B1:6.)
91. HM vol F21:1.
92. Browaldh minnesanteckningar.
93. Browaldh intervju den 24 september 1987.
94. Dahlberg intervju den 4 september 1987.
95. Browaldh minnesanteckningar.
96. Browaldh i brev till Mehr den 14 november 1966. (HM vol F3a:4.)
97. Sven Dahlberg PM den 7 mars 1968. (HM vol F21:1.)
98. Jfr avsnittet ”Mehr förlorar makten och folkpartiet tar över” ovan i

detta kapitel.
99. SARA hade i skrivelse till stadsplanenämnden den 28 mars 1948 ut-

tryckt önskemål om tomt för uppförande av hotell och större restau-
rang som ersättning för restaurang W-6 vilken förväntades bli riven.
(B60/1946 s 83, not 1.) Se också kapitlet Uppmarsch not till avsnit-
tet ”Forcerade förberedelser”.

1. Se kapitlet Tunnelbanan – den första bräschen avsnittet ”Reaktioner
på genomförandet”.

2. Vid den begärda uppvaktningen var avsikten att Anders Wadell och
Folke Hildestrand från SARA och Erik Östhol och kamrer Johanson
från Diös skulle delta. Detta framgår av ett brev med önskan om sam-
manträffande den 7 maj 1963. (HM vol F14:1.)

3. Se ovan avsittet ”Att hålla efterfrågan uppe” i detta kapitel.
4. Detta skedde efter kraftfull aktion från Hedtjärn och Mehr. På
grundval av Hedtjärns utredning tillskrev Mehr den 3 november
1967 överståthållaren Allan Nordenstam om att en dispens för Tek-
nologföreningen var oerhört angelägen och att den var ”nyckeln till
hela citysaneringen.” (HM vol E9:1.)

5. NK:s styrelseprotokoll den 2 mars 1964, § 9.
6. Kurt Söderlund (vice vd i NK) intervju den 4 maj 1988.
7. NK:s styrelseprotokoll den 18 november 1964, § 3.
8. Brev från Kalderén till Mehr den 14 maj 1965. (HM vol E13:8.)
9. U399/66 s 3428.
10. Jfr ovan not till avsnittet ”En avgörande middag” i kapitlet Nya strids-
linjer.

11. Knut Andersson PM 1988-03-15 och intervju 15 april 1988.
12. Mehr i brev till Renlund 3 januari 1964. (HM vol F16:8.) Kvarteret

Johannes Större ägdes av handelsbanken. Vad Mehr syftar på är där-
för oklart. Det pågick förhandlingar om markbyte mellan Skandia
och handelsbanken (Knut Andersson intervju 15 april 1988) och det
kan ha varit dessa som Mehr fått information om även om denna san-
nolikt tolkats fel.

13. Se avsnittet ”En avgörande middag” i kapitlet Nya stridslinjer.
14. Brev från Hjalmar Mehr till Ragnar Söderberg den 15 och 18 mars

1965. (HM vol E7:17 och E1a:7.) Se också avsnittet ”Näringslivet
lägger om kurs” i föregående kapitel.

15. Se föregående kapitel under avsnittet ”Sveavägens östra sida – Göte-
borgsbanken och Stockholms Enskilda Bank”.

16. DN den 4 december 1966.
17. SvD den 30 december 1966.
18. DN den 31 december 1966.

Rekordår i orkanögat 1967 – 1970
1. Hjalmar Mehr SF den 22 januari 1968 Y s 19.
2. Kurt Bergengren AB den 19 oktober 1968.
3. Lars Gyllensten DN den 12 september 1968.
4. Per Wästberg DN den 16 september 1968.
5. P.O. Hanson SF den 22 januari 1968 Y s 39.



6. Carl von Clausewitz 1991 s 535.
7. Under perioden 1960–1965 steg produktionen med inte

mindre än 4,9 procent per år. (Jörberg 1982 s 25.)
8. Orginalets titel: ”Il ragazzo della via gluck”, svensk text

Britt Lindeborg.
9. Detta inträffade dock först i slutet av februari 1972.
10. DN den 20 maj 1967.
11. Om detta se föregående kapitel avsnittet ”Den stora täv-

lingen om Sergels torgs avslutning i söder” och därpå följande avsnitt.
12. Rivningsökningen uppgick till 44 procent räknat i avröjd

tomtyta och 52 procent i riven våningsyta. (Kammarkontorets
tjänsteutlåtande U1/1968 s 60.)
13. U107/1971 s 841.
14. Hallerby hade också agerat för att rädda Betlehemskyrkan.

Se not till avsnittet ”Hård kritik” i kapitlet Tunnelbanan – den första
bräschen. Som redaktör vid Expressen hade Hallerby på 1960-talet fö-
respråkat en lösning av Storstockholms samordningsproblem enligt
modellen enhetskommun, men inte särskilt engagerat sig i cityfrågor.
15. Hallerby skrev i sitt svarsbrev till Larsson den 23 september

1966: ”Du säger att man icke i längden kan regera i Stockholm mot
sossarna. Det håller jag med Dig om. Frågan är bara om Hjalle Mehr
äntligen begriper att man måste vara med och regera även om man
tillhör minoriteten”. (Yngve Larssons privata arkiv.)
16. Brunius i Expressen den 22 oktober 1966.
17. AB den 13 januari 1967.
18. Den fråga Nordberg tog upp var ett förslag om utvidgad

ekonomisk planering. Anders Nordberg utnyttjade skickligt en begä-
ran från P.O. Hanson om redovisning av långsiktiga ekonomiska
konsekvenser av politiska beslut. Att denna uppgift skulle ligga på ge-
neralplaneberedningen var långt ifrån självklart. Förstärkningen gäll-
de inte specifikt citypolitiken utan den långsiktiga ekonomiska pla-
neringen och ett för hela staden omfattande generalplanearbete.
19. Avsnittet bygger på expertutskottets förslag utgivet som

bok i maj 1967 med titeln City 67 och generalplaneberedningens
skrivelse den 21 juni 1967.
20. U1/1968 s 8.
21. Om aktionerna för att rädda dessa teatrar se kapitlet Bil-

tunneln – den andra bräschen avsnittet ”Strid för privatteatrarna”.
22. U1/1968 s 12.
23. U1/1968 s 13.
24. Om Hedqvists förslag se kapitlet Monumentalitet mot

funktionalism ovan under avsnittet ”Ett slagkraftigt motförslag tar
form”.
25. Brev från Mehr till Hallerby den 3 november 1967. (HM

vol E1a:9.)
26. Han stöddes av partikamraterna Allan Svedendahl och

Ewald Johannesson samt kommunisten Rickard Eurén. Vid voter-
ingen avstod Eva Remens, som förordat att beslut inte skulle fattas
om planens södra delar med hänvisning till det oklara läget bl.a. be-
träffande frågan om lokaliseringen av permanent riksdagshus. Med
fyra röster mot fyra fällde ordföranden Hallerbys röst utslaget. Den
socialdemokratiska ståndpunkt som här kom till uttryck skulle snart
få ge vika för den traditionella, klart mera expansiva och expertbund-
na politiken.
27. U1/1968 s 165.
28. Tunnelgatsleden och bebyggelsen mellan denna och

Kungsgatan hade i skönhetsrådet en tillskyndare, medan höghusen
på ledens norra sida utsattes för hård kritik. Rådet invände också mot

den planerade, tolv våningar höga, hotellbyggnaden vid Brunke-
bergstorg. (U1/1968 s 21f.)

29. Det kan noteras att de byggnader som upptogs i listan i mycket stor
utsträckning kommit att bevaras. Det vore dock fel att tolka detta
som att de antikvariska intressena besegrat cityprojektet. Men man
undvek tillsvidare att ge sig på de hus där fråga väckts om byggnads-
minnesförklaring, förutom Sagerska och Preisiska huset. Förteck-
ning resp. karta U1/1968 s 191ff resp. 215. (Se ovan kapitlet Biltun-
neln ”Hotell vid Tegelbacken”.)

30. U1/1968 s 58.
31. U1/1968 s 73.
32. U1/1968 s 75f.
33. U1/1968 s 78.
34. U1/1968 s 76. Första delen av citatet återfinns också i en artikel av

Mehr i Expressen den 16 januari 1968.
35. U1/1968 s 79.
36. U1/1968 s 80.
37. U1/1968 s 97.
38. Det gällde borgarrådsberedningen och stadskollegiet.
39. Prognoserna var producerade inom generalplaneberedningens kans-

li av dåvarande 1:e sekreteraren, Åke E. Andersson och forskningsak-
tuarien vid Göteborgs universitet, Ingvar Holmberg. (Meddelande
nr 1 från Stockholms Stads Generalplanearbete. Februari 1968.)

40. U1/1968 s 13. Om höghuset i kvarteret Åskslaget se B60/1946 s 105
samt fig. 58 s 102. Detta var önskat av telegrafstyrelsen som ersätt-
ning för det gamla teletornet avsett bl.a. för tv-utsändningar. Se ka-
pitlet Uppmarsch avsnittet ”Nya frontlinjer.”

41. U1/1968 s 47.
42. Dessa företag var Fastighetsaktiebolaget Hufvudstaden med i detta

sammanhang aktuella fastigheter vid Biblioteksgatan, direktör Sven
Zetterberg och John Mattson byggnadsaktiebolag med intressen i kv
Boken där även Zetterbergs hälftenägda Carlton Hotel ingick, Liv-
försäkringsbolaget Thule (då redan en del i Skandiakoncernen) med
intressen i kv Oxen Mindre samt slutligen Almqvist & Wiksells
Boktryckeri AB med fastighet i kv Skotten. Skrivelserna riktades till
stadskollegiet och avsändes i perioden mellan den 13 december 1967
och den 15 januari 1968.

43. P.O. Hanson i SF den 22 januari 1968 Y s 33.
44. Anders Nordberg i kommentar till tidigare version av denna text.
45. Se kapitlet Esplandernas tidevarv avsnittet ”Strid om riksbyggnader-

na” och kapitlet Biltunneln – den andra bräschen avsnittet ”Riksda-
gens lokalfråga”.

46. Mehr omnämnde Yngve Larssons diskussioner med Garpe och ho-
nom själv vid förarbetena till City 62. Han påpekade att ingen, inte
ens Larsson med en länge närd önskan att flytta riksdagshuset, då la-
de fram något förslag till riksdagen (SF den 22 januari 1968 Y s 18f ).
Enligt vad Sidenbladh noterat (muntlig meddelande till förf. den 9
april 1991) berättade Garpe att han försökt lansera idén att till riks-
dagen erbjuda en lokalisering till Gustav Adolfs torg. Detta ska ha
skett i den socialdemokratiska fullmäktigegruppen någon gång un-
der åren 1961 eller 1962 men där mött hårt motstånd, inte minst från
Mehrs sida.

47. U1/1968 s 8.
48. Om Sidenbladh och cityplanerna se ”Inledning” till avsnittet ”Mark-

strider 1955–1958” i kapitlet Nya stridslinjer. Åke Hedtjärn blev ur-
sinnig och uppfattade Sidenbladhs ställningstagande som ett svek
mot staden och en skadlig lojalitet mot arkitektkåren. (Hedtjärn in-
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tervju den 13 december 1983.) När Hedtjärn inte fann Sidenbladhs
ställningstagande i tävlingen om kulturhuset m.m. acceptabelt skrev
han ett mycket fränt brev. Brev från Hedtjärn till Sidenbladh den 8
juli 1966. (Göran Sidenbladhs privata arkiv.)

49. Vid detta lika väl som vid andra tillfällen då projektet Storviggen var
hotat spelade de frekventa kontakterna mellan Sven Dahlberg vid SI-
AB och Gösta Agrenius en viktig roll.

50. Olof Palmborg ansåg att planerna i södra city skulle rubbas av ett om-
fattande tävlingsområde, men om riksdagen så ville borde detta få
ske. Morgan Abrahamsson gick ännu längre och hoppades att riksda-
gen skulle välja den mest omfattande områdesavgränsningen för täv-
lingen och på samma linje var Eva Remens som hänvisade till de
ståndpunkter Göran Sidenbladh och Yngve Larsson redovisat i gene-
ralplaneberedningen.

51. Den rivna våningsytan skulle komma att uppgå till 1 323 000 kvm
svarande mot omkring 130 hötorgsskrapor.

52. Beräkningar efter City 67 s 35.
53. Kammarkontorets tjänsteutlåtande U1/1968 s 66 och City 67 s 45.
54. City 67 s 38f.
55. Detta under förutsättning att inte omfattande områden utöver Blasi-

eholmen skulle saneras med marken i privat ägo.
56. Se ovan t.ex. kapitlet Biltunneln – den andra bräschen avsnittet ”Att

hålla efterfrågan uppe ...”. Angående ansökan att bygga på egen
grund se ovan, detta kapitel under avsnittet ”Ekonomi, fromma för-
hoppningar och privata initiativ.”

57. Laszlo Marko intervju den 13 april 1992. Fastigheten Tranhalsen 9
förvärvades i oktober 1967 av generalkonsul Sture Johanson. Köpet
skedde från ett dödsbo och tidigare hade AB Familia varit ägare. Kö-
pebrev undertecknades den 7 oktober 1967. Egendomen förvaltades
av 1:e byråassistenten Sven Dahlén med adress Norr Mälarstrand 52.
Fastigheten Trädgårdsföreningen 1 (tidigare Barnhuskällaren 5) in-
nehades av Fastighetsaktiebolaget Barnhuskällaren med endast detta
innehav. De två övriga kontorshusen föreslogs uppförda på mark som
var i stadens ägo.

58. Laszlo Marko intervju den 13 april 1992.
59. Göran Lindahl och John Sjöström ”sammanfattning” Arkitekttäv-

lingar nr 5/6 1968 s 43.
60. Göran Lindahl och John Sjöström ”sammanfattning” Arkitekttäv-

lingar nr 5/6, 1968 s 43.
61. Göran Lindahl ”Välstånd och förslumning” Arkitekttävlingar nr 5/6,

1968 s 39.
62. Göran Lindahl ”Välstånd och förslumning” Arkitekttävlingar nr 5/6,

1968 s 39. Också SvD den 5 april 1968.
63. Om denna överenskommelse se nedan i detta kapitel, särskilt avsnit-

tet ”Riksdagen provisoriskt till Sergels torg”.
64. U241/1968 s 2132f.
65. Ulla Hagstrand intervju den 19 oktober 1988, Eva Remens intervju

den 14 oktober 1988 och Nils Hallerby intervju den 15 januari 1988.
66. Bakgrund och detaljer angående denna transaktion behandlas när-

mare under avdelningen ”Metamorfoser 1967–70” nedan i detta ka-
pitel. Se också den utförliga framställningen hos Hall 1971.

67. Uttrycket ”Sagan om Hästen” som beteckning för vad som försiggick
vid Hamngatan, anspelande på den svenske 1700-talspoeten Olof
von Dahlins opus med detta namn, och sattes sannolikt första gång-
en i tryck av Lars Almström i Meddelanden från Stockholms han-
delskammare, 1968 s 80f.

68. U322/1962 s 2413. Se kapitel Nya stridslinjer avsnittet ”Yngve Lars-

son leder kompromissarbetet.”
69. U77/1970 s 613.
70. Dessa uttalanden trycktes inte i de kommunala handlingarna, liksom

inte heller folkpartiledamöternas till majsammanträdet. Olsson an-
vände tekniken att läsa upp sina skriftliga inlägg inför fullmäktige för
att på så sätt få in dem i det kommunala trycket. (SF den 27 januari
1969 Y s 179.)

71. Demetrios Poliorketes, 337/6–283 f Kr – stadsbelägraren kallad.
Mycket aktiv härförare och regent i Grekland och närliggande regio-
ner. Han hade periodvis stora framgångar men lyckades inte erövra
Rhodos trots intensiv belägring med avancerad krigsutrustning. Han
led också svåra nederlag, bl.a. beroende på omfattande deserteringar
och ingick av politiska skäl flera parallella äktenskap. Om de Sagers-
ka husens öde se nedan i detta kapitel under rubriken ”Kreditbanken
blir en viktig bricka i cityspelet” och följande partipolitiska avsnitt.

72. De femton hade följande sammansättning: vpk 8, fp 3 (Remens,
Hagstrand och Ture Holmblad), s 2 (Garpe och Svedendahl), h 1
(Verner Helte) och cp 1 (Grabö). Thyra Bratt i högerpartiet avstod
från att rösta.

73. “Den reella utgången av cityregleringen [...] hotellfrågan [var] kata-
strofal. Skeppsbrott i hamnen, kan man säga“ brev från Hjalmar Me-
hr till Tore Browaldh den 21 juli 1968. (HM vol E1b:1.)

74. Kapitlet Monumentalitet mot funktionalism, avsnittet ”Sista chansen
före sommaren.”

75. DN den 23 december 1966.
76. I inledningsavsnittet till ”Markstrider” i detta kapitel.
77. Expressen den 4 januari 1967.
78. AB den 7 januari 1967.
79. Detta omnämns också i avsnittet ”Kortvarig tvekan” tidigare i detta

kapitel. AB den 13 januari 1967.
80. DN den 16 maj 1967.
81. Om Hedqvist se avsnittet ”Riksdagshusfrågans plats i City 67” i det-

ta kapitel.
82. DN den 20 maj 1967.
83. DN den 9 oktober, 13 november 1967 och 20 januari 1968.
84. SvD den 30 november 1967.
85. DN den 26 november 1967.
86. DN den 26 november 1967.
87. Dessa aviserades i DN den 5 november 1967.
88. M86/1966 den 20 juni 1966.
89. U56/1968. Gatukontorets förslag den 6 december 1967.
90. SF den 19 februari 1968.
91. SvD den 13 december 1967. Den senare bedriften kom dock också

att hamna i dålig dager när det visade sig att staden inte förmådde be-
reda plats för någon kulturell verksamhet av betydenhet i det nya
komplexet, som till en början bara uppfördes till sin västra del – den
som riksdagen hyrde.

92. DN den 10 januari 1968.
93. Expressen den 10 januari 1968.
94. Expressen den 16 januari 1968.
95. DN den 11 januari 1968.
96. DN den 21 januari 1968.
97. SvD den 19 februari 1968.
98. Expressen den 20 februari 1968.
99. DN den 21 februari 1968.
1. Expressen den 17 maj 1968.
2. AB den 9 juni 1968.



3. AB den 19 oktober 1968.
4. DN den 8 oktober 1968.
5. SvD den 21 november 1968.
6. SvD den 28 november 1968.
7. SvD den 5 april 1968.
8. DN den 25 februari 1968 och ”Prognoser och planering” i Kommu-
nal tidskrift 1968, s 472 och 479.

9. T.ex. Expressen den 2 april 1968.
10. DN den 25 april 1968.
11. Expressen den 17 juni 1968.
12. DN den 16 september 1968.
13. DN den 11 maj 1968.
14. SvD den 8 november 1968 och Expressen den 25 november 1968.
15. Expressen den 17 maj 1968.
16. Lars Erik Karlsson i motion till Stockholms arbetarkommun den 17

december 1968. (HM vol E10:19.) Karlsson anförde bl.a. ”Han
främjar aktivt en omdaning av Stockholms centrum som inte kan
gagna andra än storfinansen. I samarbete med högern planerar och ri-
ver han för ett centrum fyllt av sterila administrationsbyggnader, par-
keringshus, bankpalats, amerikanska lyxhotell och lyxbutiker.” Mehr
hade redan sommaren 1968 försvarat sin citypolitik inför partiets
fullmäktigegrupp. De som framförde att Mehr genom sitt starka age-
rande i city olyckligtvis hade bidragit till att citysaneringen kunnat
fortsätta och den borgerliga majoriteten räddats undan ett fiasko kri-
tiserades hårt av Mehr. Cityregleringen och stadsomdaningen var,
deklarerade han, av så stor betydelse att de inte kunde bli föremål för
partitaktiska överväganden. Hans försvar framfördes med retorisk
kraft, men det övertygade uppenbarligen inte alla eftersom kritiken
fortsatte. ”När vår grupp genom de borgerliga partiernas opportunis-
tiska och kortsiktiga handlande har alla förutsättningar att framstå
som värnare av samhällsintresset, den offentliga sektorns företrädare,
utvecklingens drivkraft, symbolen för både realism och vision – i det-
ta ögonblick skulle vi svikta! När vi är, och för alla framstår, som den
kommunalsocialistiska planhushållningens effektiva företrädare
gentemot en borgerlig dagsländepolitik – även om denna draperas i
småborgerligt estetiserande och kvasikulturella förklädnader – kan vi
väl inte ett ögonblick reflektera på att byta politik och handlingspro-
gram och missa vår historiska uppgift.” (HM vol F4b:1.)

17. DN den 19 maj 1968.
18. DN den 23 oktober 1968.
19. Thomas Michélsen i DN den 27 april 1968.
20. Paul Grabö m.fl. i motion enligt DN den 3 oktober 1968.
21. Hugo Holmqvist i Sveriges köpmannaförbund som just fått besked

om att förbundets nyrenoverade hus skulle rivas enligt referat i DN
den 9 oktober 1968.

22. Lars-Olof Franzén i DN den 10 oktober 1968.
23. DN den 12 september 1968.
24. DN den 10 oktober 1968.
25. DN den 15 oktober 1968.
26. DN den 20 november 1968 och den 21 januari 1969.
27. Se avsnittet ”Riksdagshusfrågan avgöres” nedan i detta kapitel om

stadskollegiets beslut den 4 december 1968.
28. DN den 8 december 1968.
29. DN den 14 december 1968.
30. DN den 17 december 1968.
31. Artikelutkast och brevväxling i HM vol E11:2.
32. DN den 28 december 1968.

33. Mehr i brev till Olof Lagercrantz den 13 januari 1969. (HM vol
E10:13.)

34. DN den 16 januari 1969.
35. Se ovan under hela avdelningen ”Markstrider 1963” i kapitlet Nya
stridslinjer.

36. DN den 23 januari 1969.
37. Se ovan avsnittet ”Riksdagshusfrågan” i detta kapitel.
38. Bland dem som inte deltagit i de 29:s eller 39:s upprop märktes Bo

Anker, Erik Asklund, Stig Claesson, Henrik Cornell, Lars Gyllens-
ten, Alf Henrikson, Yngve Larsson, Ture Nerman, Birger Norman,
Gustaf Näsström, Arthur von Schmalensee och Per Wästberg. Namn
som återkom var bl.a. Hakon Ahlberg, Ingvar Andersson, Olof Be-
hm, Kaj Bonnier, Per Anders Fogelström, Karl Ragnar Gierow, Wil-
helm Josephson, Gösta Selling och Eva von Zweigbergk.

39. M177/1968.
40. SF den 27 januari 1969 Y s 159–211.
41. Det var Joakim Garpe och Roland Öhrn från socialdemokraterna

samt Olle Gnospelius och Gunnar Lavett från moderaterna.
42. Framställningen bygger på flera utkast till historieskrivning som

gjorts inom Alternativ Stad under åren 1972 till 1974. Dessutom har
uppgifter från Arkitekten, d.v.s. SAR:s medlemsblad nr 5, 1969 an-
vänts.

43. Per Janse intervju den 3 juni 1987.
44. DN den 7 februari 1969, Arkitekten nr 5 1969, samt bandupptag-

ning från mötet.
45. Lokalgrupper bildades i Vasastan med Karin Frostenson som kon-

taktperson, Kungsholmen med Lars Fjällström, Söder med Mats
Hammarlund, Norrmalm med Anna Skåner och Björn Åström, Ös-
termalm med Christer Langseth samt slutligen i Gamla stan med Pe-
ter Norrman.

46. En faktor som kan ha spelat roll i detta sammanhang var att Svenska
slöjdföreningen sökt om hyresbefrielse med 160 kkr per år för Form
Design Centers lokal i första höghuset. Brev från föreningen den 30
september 1968. (HM vol E10:20.) Om det verkligen förelegat någ-
ra påtryckningar har dock inte undersökts.

47. Se t.ex. DN den 19 mars och 6 juni 1969. Gatunämnden bordlade
ärendet ett flertal gånger innan beslut om att inhibera breddningen
fattades den 5 juni 1969.

48. Per Janse intervju den 3 juni 1987.
49. Gun Leander DN den 25 juli 1970.
50. Om Stadsmiljögruppen se också avsnittet ”Politiska skiften” i kapit-

let Nya stridslinjer.
51. Se också inledningen till detta kapitel och till kapitlet Reträtt i almar-
nas skugga.

52. Angående Sagan om Hästen se avsnittet ”Kreditbanken blir en viktig
bricka i cityspelet” nedan i detta kapitel.

53. Hall 1971 s 176 not 38.
54. U164/1969 s 1791ff.
55. U164/1969 s 1824.
56. U164/1969 s 1786.
57. Se kapitlet Nya stridslinjer avsnittet ”Yngve Larsson leder kompro-

missarbetet”.
58. U164/1969 s 1790.
59. P.g.a. att Hamngatan inte sänktes så som ställdes i utsikt av stadens

myndigheter 1929 inför uppförandet av Hästskopalatset hade staden
årligen utgett en ersättning till fastighetsägaren. Se not till avsnit-
tet ”Sveavägen fortsatt i fokus” i kapitlet Monumentalitet mot funktio-
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nalism.
60. U164/1969 s 1838. Yttrandet avgivet den 21 mars 1969.
61. Se avsnittet ”Ris men mest ros till City 67” i detta kapitel.
62. SF den 19 maj 1969 Y s 840—860.
63. SvD den 2 juni 1969.
64. Lena Ewert, Ann-Charlotte Hult, Olle Jeppsson, Gunnar Pers-

son: ”Rekordåren 66, 67, 68” i Zenit 1969 nr 14 s 36–41. (HM vol
E8:4, F49 och B3:2.) Ljudbandet från filmen och från samtliga origi-
nalintervjuer publicerades redan samma höst av Bokförlaget
PAN/Norstedts i samarbete med Svenska Filminstitutet: Rekordå-
ren, Stockholm 1969. Mehr och Kristensson förordade starkt utgiv-
ningen i en gemensam kommuniké från den 19 augusti 1969. (HM
vol F47:19.)

65. Uttrycket med syfte på denna moderna tilldragelse tycks först ha fi-
gurerat på 1940-talet. Det togs nu upp av Olle Bengtzon i Expressen
den 30 maj 1968 vid en kommentar till den första varianten av om-
rådesplan för Brunkeberg.

66. U158/1970 s 1436.
67. Det rörde sig om en byggnad med stålskelettstomme och curtain

well-fasad i metall, trä, glas och sten. Den revs 1972 och fasaden sat-
tes upp igen 1989 på en helt ny byggnad med adress Drottninggatan
33. (Rörby 1989 s 123ff och Andersson och Bedoire 1988 s 32.)

68. SF den 11 maj 1970 Y s 873.
69. SvD den 11 maj 1970.
70. Mot förslaget röstade samtliga närvarande ledamöter från vänster-

partiet kommunisterna och centerpartiet.
71. Interpellation i stadsfullmäktige 15 juni 1970 P s 1113 och Y s 1234.

DN den 7, 9, 11 och 31 juli 1969 med bl.a. Mehr och Hanson som
debattanter.

72. Sundström 1981b s 165. Att frågan om almarna inte alls fanns på Al-
ternativ Stads dagordning vid denna tid framgick av ett förslag till ar-
betsprogram som enligt Sundström (1981b s 167) utarbetades av Per
Kågeson i början av juli 1970. I detta finns inget spår av almfråga.

73. Torsten Westman intervju den 8 februari 1988 och Nils Hallerby in-
tervju den 15 januari 1988.

74. Sundström 1981b s 176f.
75. Kjell Sundström menar t.o.m. att det var stadsbyggnadskontoret som

kom att avgöra att huvudfrågan kom att gälla almarna. För Alternativ
Stad var det tehuset som kom i första hand medan SvD intresserade
sig för Karl XII och DN riktat in sitt fokus på pilarna vid Molins fon-
tän. (Sundström 1981b s 177.)

76. Sundström 1981b s 180.
77. Sundström 1981b s 180.
78. Per Janse hörde till dem som var skeptisk till almfrågan medan Ralph

Fiedler var en av dess varmaste förespråkare. (Per Janse intervju den 3
juni 1987.)

79. Det som under sommaren och hösten hade engagerat Alternativ Stad
var projektet ”Internationell ‘trafikrevolution’” Enligt referat från
sammankomst den 10 oktober 1970.

80. DN den 19 september 1970.
81. Mehrs anteckning den 18 september 1970. (HM vol F47:2.)
82. Centerpartiet kom för första gången in i huvudstadens kommunala

församling av egen kraft med hela 10 mandat. Folkpartiet erövrade
22 och moderata samlingspartiet 16, d.v.s. tillsammans 48 platser för
de borgerliga. Socialdemokraterna erhöll 45 och vänsterpartiet kom-
munisterna 7 platser i fullmäktige.

83. DN den 23 oktober 1970.

84. SF den 7 december 1970 Y s 1663.
85. SF den 14 december 1970 Y s 1924—1959.
86. Enligt Sundströms undersökning härrörde detta förslag i sina huvud-

drag från stadsbyggnadskontoret. Det skall nämligen ha funnits ett
femte stadsplanealternativ, kallat ”alternativ almar” som inte fördes
fram i den slutliga beredningen. (Sundström 1981c s 10, 41 och 70.)

87. DN den 12 november 1970. De som vädjade för almarna var: Jan Af-
zelius, Olle Bengtzon, Astri Bergman-Taube, Stig Carlsson, Carlo
Derkert, Siri Derkert, Sven Fagerberg, Pontus Hultén, Folke Isaks-
son, Bengt O.H. Johansson, Kar de Mumma, Sture Koinberg, Nils-
Erik Landell, Lena Larsson, Mårten Larsson, Björn Linn, Cecilia
Lindqvist, Sven Lindqvist, Lars Madsén, Eva Moberg, Lennart
Nyblom, Gustaf Näsström, Richard Sterner, Evert Taube, Gunnar
Västberg, Finn Zetterholm, Tore Zetterholm och Eva von Zweigber-
gk.

88. De som stödde Hörlén var Garpe, Svedendahl och Johannesson – al-
la socialdemokrater, Morgan Abrahamsson folkpartiet och Rickard
Eurén vpk.

89. DN den 8 december 1970.
90. HM vol F3d:1.
91. SF den 14 december 1970 Y s 1946.
92. Knut Olsson röstade som den ende av sju vpk-are för planen. Cen-

terpartiet var delat i två likstora grupper. Bland dem som röstade för
planen var Paul Grabö. Åtta av 21 närvarande folkpartister, bland
dem Eva Remens, Lennart Rydberg och Staffan Thorsell, röstade för
bordläggning.

93. Se avdelningen ”Kreditbanken blir en viktig bricka i cityspelet” ne-
dan i detta kapitel.

94. SvD den 8 november 1970 samt ”Nya och gamla befolkningspro-
gnoser” och ”Storstadsproblematiken” i Kommunal Tidskrift 1970 s
1159ff resp. 1253ff. William-Olsson hade som framgått ovan i detta
kapitel avsnittet ”Manövrerande väcker kritik” redan tidigare ställt
frågan ”Hur stort blir Stor-Stockholm?” (DN den 25 februari 1968.)

95. SvD den 15 december 1970.
96. Om detta se nästa kapitel avsnittet ”Krympta framtidsperspektiv”.
97. Om den konferens med landstingets förvaltningsutskott som hölls i

september 1971 se Hägglund 1987 s 140ff.
98. Tackbrev från Hjalmar Mehr till Olof Palme den 23 december 1970.

(HM vol E1b:3.) Mehrs beskrivning var emellertid felaktig. Modera-
terna var lika samlade i frågan, men runt ett nej till den föreslagna
stadsplanen.

99. Mehr i brev till Browaldh 23 juli 1968. (HM vol E1b:4.)
1. Sven Dahlberg intervju den 4 september 1987.
2. Mehr i brev till Hanson den 28 maj 1968 och dennes svar samma dag.
(HM vol F4b:1.)

3. Hallerby i brev till Mehr den 28 december 1967 (HM vol E11:4)
samt den 7 november 1968. (HM vol E13:8.)

4. Hallerby i brev till Mehr den 29 april 1969. (HM vol E13:8.)
5. Hedtjärn i brev till Mehr den 12 maj 1969. (HM vol E13:8.)
6. Hanson i brev till Mehr den 5 september 1969. (HM vol E8:1.)
7. Mehr skrev i brev till Browaldh den 30 maj 1967: ”Jag trodde ni ha-
de helt övergivit mig – samtidigt som jag krigar på alla fronter, inte
minst för att klara hotellet och diverse annat.” (HM vol E1a:9.)
8. Thunholm i Skandinaviska banken gjorde, av symboliska

skäl, hellre affär med staten än med huvudkonkurrenten – handels-
banken. Banken bjöd, som framgått ovan i avsnittet ”Riksbanken gör
svårigheter”, kapitlet Nya stridslinjer, 36 och sedan 40 mkr., medan
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staten förvärvade fastigheten för 26 mkr.
9. Olle Karleby intervju den 9 februari 1988.
10. Dahlberg i brev till Mehr den 7 mars 1968. Dahlberg sän-

de samtidigt en lång minnesanteckning om Storviggenprojektets ut-
veckling. (HM vol F21:1.)
11. Se avsnittet ”Områdesplan för Brunkeberg” i detta kapitel.
12. Karleby ringde Lindström i SHB om detta den 16 april

1968. (Tore Browaldh minnesanteckningar.)
13. Mehr i telefon till Browaldh den 4 juni 1968, d.v.s. inför

fullmäktiges behandling av Brunkebergsplanen den 17 samma må-
nad. (Browaldh minnesanteckningar.)
14. Se ovan i detta kapitel avsnittet ”Till beslut om Brunke-

bergsplanen”.
15. Mera om detta nedan i avsnittet ”Hotell vid Tegelbacken”

i detta kapitel.
16. Mehr i brev till Browaldh 23 juli 1968. (HM vol E1b:4.)
17. Notering den 4 september 1968. (Browaldh minnesan-

teckningar.)
18. Detta antecknades av Göran Sidenbladh den 29 september

1968. (Sidenbladh 1985 s 224.)
19. MH vol B1:9.
20. Lars Odelfelt, svärson till Håkan Birke, satt i SIAB:s styrel-

se. Den europeiska intressent med vilken förhandlingar fördes var
EHC senare Penta. Lars Odelfelt intervju 14 april 1988.
21. Sidenbladh 1985 s 48.
22. Se ovan avsnittet ”Ett parkeringshus försvinner”.
23. Dahlberg meddelade detta till Mehr den 28 januari 1970.

Hildestrand i SARA hade givit två alternativ. Antingen skulle hans
bolag själv ta hela hotellet eller också skulle det delas med SAS. (HM
vol B1:9.)
24. Sven Dahlberg intervju den 4 september 1987.
25. Tore Browaldh intervju den 24 september 1987.
26. Av 29 transaktioner hade 3 gått via handelsbankens

schweiziska dotterbank Nordfinanz. Även andra svenska banker ha-
de gjort motsvarande transaktioner om sammanlagt ca 30 miljoner.
Riksbanken med Per Åsbrink i spetsen uppfattade handelsbanken
som associerad med CEPA. Anledningen till detta var, enligt Tore
Browaldh, att en av banken anlitad jurist och skattekonsult, advokat
Wallin också haft uppdrag för CEPA. Åsbrink krävde av Browaldh att
han som styrelseordförande i banken skulle ta avstånd från Wallin i en
presskommuniké, något som Browaldh dock inte ansåg sig kunna
göra utan bindande bevis för Wallins skuld, vilket riksbanken inte
kunde förete. Den kommuniké som banken utfärdade ansågs inte
tillräckligt skarp varför riksbanksfullmäktige meddelat regeringen att
handelsbanken inte velat ta avstånd från advokat Wallin. Browaldh i
brev till Mehr den 26 augusti 1969. (HM vol E1a:11.) Enligt riks-
bankens och Bankinspektionens direktiv avvecklades värdepapper
och en fastighet i Schweiz, men med en begränsad förlust – 12,6 mkr.
(Browaldh 1984 s 35.)
27. Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
28. Browaldh minnesanteckningar.
29. Om reservationen se ovan kapitlet Biltunneln – den andra

bräschen avsnittet ”Hotell vid Tegelbacken”. Om prognosen se SAS:s
arkiv 
AI 024. Sven-Erik Svanberg: Notat beträffande hotell Storviggen den
28 juni 1967.
30. U245/1968.
31. HM vol F21:2 och SF 17 juni 1968.

32. Minnesanteckning den 10 juli 1956, norrmalmsreglerin-
gens arkiv 35/56.

33. Se avsnittet ”Näringslivets hotell” i kapitlet Nya stridslinjer.
34. Som motprestation för byggnadskreditiv om 15 mkr genomfördes i

mars 1961 en s.k. säkerhetsöverlåtelse av den blivande byggnaden
och tomträtten till banken. När bolaget fullgjort sina förpliktelser
skulle rätten återgå. Saneringsavdelningens arkiv 112/61.

35. Kapitlet Nya stridslinjer, avsnittet ”Riksbanken gör svårigheter”.
36. Bankinspektionen, Undersökningsberättelser rörande bankaktiebo-

lag, Sveriges Kreditbank Hk, 166/67 F3:63 s 60.
37. Styrelseprotokoll Sveriges Kreditbank, den 16 juli 1964, § 169. Frå-

gan dryftades vidare vid bankens styrelsesammanträden den 18
februari 1965 och 15 februari 1966. Vid det senare tillfället konsta-
terades att en nybyggnad var planerad vid Norrmalmstorg men att
projekteringen ej påbörjats.

38. Styrelseprotokoll Svenska Kreditbanken den 16 maj 1967, § 109.
39. Hall 1971 s 216 n 45.
40. Svenska Kreditbankens styrelseprotokoll den 19 mars 1968 § 74.

Formuleringen av avtalsförslaget mellan banken och staden talar i
samma riktning. Staden förband sig i detta att om banken önskade
fullfölja planerna angående femte höghuset ”tillstyrka byggnadslov
för ombyggnad i princip i enlighet med de ritningar, å vilka banken
sökt byggnadslov i augusti 1967”. (U 330/1968 s 2908.)

41. Byggnadslovshandlingarna har emellertid inte kunnat närmare stu-
deras eftersom de, p.g.a. att Australiens ambassad har sina lokaler i
huset, är hemligstämplade.

42. U330/1968 s 2885 och 2900.
43. Thomas Hall som inte haft tillgång till bankens styrelseprotokoll

drog slutsatsen att det rört sig om en informell ansökan. Det finns
dock inget i tillgängligt material som stöder denna tes. Tvärtom talas
det uttryckligen om en till byggnadsnämnden ingiven byggnadslov-
sansökan. Bankens avsikt förefaller därför inte ha varit att ansökan
skulle vara informell. Möjligt är naturligtvis att någon person på sta-
dens sida valt att uppfatta bankens inlaga på detta sätt och därför un-
danhållit densamma från diarieföring. Något handfast stöd för en så-
dan tolkning har jag dock inte kunnat finna. Ett svagt indicium är
dock att det, enligt Hallerby, var Sidenbladh med kort avstånd till
byggnadsnämndens registratur – och inte Hedtjärn – som först slog
larm om Kreditbankens planer. Att det var fastighetskontoret som,
enligt det brev som Mehr sände till Nordlander den 1 september
1967, närmare studerade byggnadslovsansökan kan förklaras av att
ägaren till tomträttsmarken, d.v.s. staden i fastighetsförvaltningens
skepnad, skulle bedöma ansökan innan byggnadsnämnden prövade
saken. (HM vol E10:17 och Hall 1971 s 217 n 46.)

44. Hedtjärn intervju den 13 december 1983. Att staden arbetade för
detta har Hallerby uppgivit för Hall. (Hall 1971 s 216 n 45.) Se ock-
så Hansons redogörelse i fullmäktige den 30 september 1968 Y s
1256. Att landstingsförvaltningens lokalbehov framfördes som argu-
ment för stadens önskan att förvärva femte höghuset framgår också
av handlingarna i ärendet, t.ex. kammarkontorets yttrande.
(U330/1968 s 2895f.) Vid mina intervjuer med Hallerby och Hjer-
ne säger de sig inte ha några minnen av att ett förvärvsuppdrag givits
till Hedtjärn. Samuelsson & Bonniers uppgift till bankledningen att
det fanns andra spekulanter till huset avsåg sannolikt staden. Till Hall
framförde Hedtjärn den vilseledande uppgiften att han helt saknade
kännedom om att sådana förhandlingar förevarit. (Hall 1971 s 217 n
45.) I själva verket var det som framgått ovan Hedtjärn som förde des-
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sa förhandlingar. Det får anses belagt att fastighetsförvaltningen ar-
betade för att förvärva det femte höghuset från Samuelsson & Bon-
nier och att detta skedde efter direktiv från den nya majoritet som tog
över i Stadshuset hösten 1966. P.O. Hanson och Nils Hallerby, ny-
tillträdda som finans-, resp. stadsbyggnadsbogarråd och den senare
även som nytillträdd ordförande i Storlandstingskommittén var de
som gav uppdraget. (Gustafson 1991 s 274.) Sannolikt var Mehr in-
förstådd.

45. Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
46. Hedtjärn intervju den 14 maj 1984. Enligt samma källa gick bankens

vd Carl-Henrik Nordlander, Hjalmar Mehr och Åke Hedtjärn upp
till Sträng. Man lyckades vid detta tillfälle inte utverka några garanti-
er och Sträng tog själv hand om frågan. Så småningom kom dock ett
klartecken.

47. Hall 1971 s 216 n 38.
48. Brev från Mehr till Hanson den 14 november 1967. (HM vol E1a:9.)
49. Hedtjärn hade försökt övertala Rosenberg att välja det femte höghu-

set för MEA, men denne var helt ointresserad av det förslaget. (Hed-
tjärn intervju den 14 maj 1984.)

50. HM vol B1:7.
51. Uppgifterna bygger på intervju med Hedtjärn den 14 maj 1984.
52. Se avsnittet ”Skandia i nyckelposition” i kapitlet Nya stridslinjer.
53. Se avsnittet ”Yngve Larsson leder kompromissarbetet” i kapitlet Nya
stridslinjer.

54. I brev till stadsfullmäktige uttryckte riksantikvarieämbetet sin förvå-
ning över det skedda. Brev den 20 februari 1970. (Kopia i HM vol
E10:19.)

55. Se avsnittet ”Även kvarteret Hästen ingår i expropriationsansökan” i
kapitlet Biltunneln – den andra bräschen.

56. Hall 1971 s 179 och 207. Stämningsansökan ingavs den 5 juli 1967
och meddelandet från ämbetet den 16 juni samma år.

57. (Göran Söderström intervju den 27 mars 1992.) Meddelandet gjor-
des helt apropå i samband med att Stig Johnson informerades om rik-
santikvarieämbetets ståndpunktstagande och värdering av bebyggel-
sen på Blasieholmen. Johnsons replik på meddelandet var; ”Men där
skall vi ju bygga nya lokaler för MEA.” Han nämnde inget om den
skrivelse som han själv – enligt dateringen – hade avfattat dagen in-
nan samtalet med Söderström.

58. Stig Johnson den 19 maj 1998 i kommentar till tidigare version av
denna text.

59. HM vol B1:21. Muntligen har Hallerby till Hall meddelat att detta
sammanträffande ska ha skett redan på försommaren 1967. Detta ve-
derläggs dock av Mehrs ovan nämnda brev till Nordlander.

60. Hall 1971 s 209 och 206 vid not 63 och not 52.
61. Om detta se också avsnittet ”Kreditbanken och kvarteret Hästen” ti-

digare i detta kapitel.
62. Hall 1971 s 210 samt 218 n 53 i vilken brev från Ihrfors till Hallerby

av den 15 juni 1968 och Ihrfors’ anförande i stadsfullmäktige den 17
juni 1968 Y s 965f anförs.

63. Notis i SvD den 16 mars 1968.
64. Söderberg räknade med att de Sagerska husen skulle rivas under

februari och mars 1969. Söderberg i brev till Mehr den 12 juli 1968.
(HM vol E10:19.)

65. U330/1968 s 2890.
66. Svenska Kreditbankens styrelseprotokoll den 19 mars 1968, § 74.
67. U330/1968 s 2898.
68. U330/1968 s 2890f och 2903f.

69. SF den 30 september 1969 Y s 1234.
70. SF den 30 september 1969 Y s 1236.
71. Mot avtalet talade i stadsfullmäktige utöver redan nämnda Rind-

borg, Ihrfors och Dingertz (alla h), även Abrahamsson (fp) och Paul
Grabö (cp). För avtalet talade Mehr (s), Hallerby, Hanson och
Hagstrand (alla fp), Agrenius (h) samt Söderkvist (vpk).

72. SF den 30 september 1968 Y s 1254f.
73. Mehr i brev till Olof Lagercrantz den 1 oktober 1968. (HM vol

E1b:1.)
74. SF den 15 oktober 1968 Y s 1308.
75. SF den 30 september 1968 Y s 1255.
76. Bland högerpartiets ledamöter var det, förutom Agrenius, Rutger

Palme och Sven Johansson som stödde uppgörelsen vid båda voter-
ingarna. Nyvunna anhängare var, förutom Bratt, Florén-Winther
och Axel Waldemarson. Den folkpartistiska kontingent som stadigt
stödde affären var Aldener, Alm, Andrén, Cars, Forsling, Hagstrand,
Hanson, Hjerne, Nilsell, Artur Nordin, Palmborg, Stenström och
Wikström. De som konsekvent gick emot affären var Abrahamsson,
Holmkvist-Svensson, Rydberg och Thorsell. Från att rösta avstod
Remens, Holmblad, Nordström, Strandberg och Hedblom. De fyra
förstnämnda hade tidigare röstat för bordläggning. Hallerby var inte
fullmäktige och hade därför ingen rösträtt.

77. Selling i brev till Mehr den 10 oktober 1968. (HM vol E8:3.)
78. Mehr i brev till Selling den 11 oktober 1968. (HM vol E8:3.)
79. Intervju Hedtjärn 14 maj 1984.
80. U78/1970.
81. Expressen den 2 juli 1968.
82. Göran Söderström intervju den 27 mars 1992.
83. Arkitekternas PM den 27 november 1968, här citerad efter Hall

1971 s 221 n 94a.
84. Hall 1971 s 205.
85. Hall 1971 s 224 n 48.
86. Hall 1971 s 206.
87. Hall 1971 s 224 n 54, U77/1970 s 614.
88. Hall 1971 s 224 n 51.
89. Göran Söderström intervju den 27 mars 1992.
90. M1/1970 den 19 januari 1970.
91. U 78/1970 s 657f.
92. Hall 1971 s 207.
93. Se kapitlet Biltunneln – den andra bräschen avsnittet ”Den stora täv-

lingen om Sergels torgs avslutning i söder.”
94. Hall har visat att Hedtjärn upprättat en debattpromemoria med ar-

gument och motargument och att Mehrs anförande baserats på den-
na. (Hall 1971 s 212.)

95. Larsson fann det naturligt nog att affären överallt funnit bifall ”då det
från början haft så mäktiga faddrar som de tre borgarråden för finans,
stadsbyggnad och fastigheter (fp+s) för att icke tala om förslagsställa-
ren själv, fastighetskontorets minst lika mäktiga chef för Norrmalms-
regleringen. Ho varder beståndande inför en sådan kombination?!”
Larsson konstaterade också att staden med Kreditbanken och
MEA ”fått solida parter för bebyggelsen av kvarteret Hästen och det
var väl det som var meningen.” (Expressen den 2 juni 1968.)

96. SF den 30 september 1968 Y s 1252.
97. Hedtjärns medarbetare under många år, Stig Johnson, har i kom-

mentarer till tidigare version av denna text den 19 maj 1998 påpekat
att det stred mot Hedtjärns religiösa övertygelse att ljuga.

98. Odaterat brev från Wijkmark till Mehr inför sammanträde den 16



juni 1966. (HM vol F15:10.)
99. Hedtjärn intervju den 14 maj 1984. Hedtjärn säger sig ha blivit ra-

sande när Larsson svek genom att gå emot rivningsgodkännandet i
generalplaneberedningen. Efter hans utbrott följde blott en generan-
de tystnad. (Hedtjärn intervju den 13 december 1983.)

1 Särskilt Göran Sidenbladh, Anders Nordberg och Åke Hedtjärn kun-
de finna varandra i en skoningslös kritik av Hall. Sidenbladh hade
t.ex. räknat efter hur många sakfel som fanns i Halls artikel. Om de
stora dragen var riktiga var inget som denna trio kunde diskutera. En
återklang av denna misstämning dök upp i DN så sent som 1992 i ett
meningsutbyte mellan Hall och Anders Nordberg. Själv har jag haft
stor nytta av Halls artikel och omfattande källredovisning. Resone-
mang och slutsatser är påfallande välavvägda med tanke på Halls en-
gagemang i saken och det ringa tidsavståndet mellan författandet och
de dramatiska händelser som avhandlades. Hall berör flera frågor
som jag inte funnit anledning eller möjlighet att ta upp. Ett sådant in-
tressant spörsmål är om expropriationsbeslutet angående de Sagerska
husen var oantastliga ur rättslig synvinkel. Det motiv som av staden
anfördes var vid tidpunkten för den rättsliga processen inte längre gil-
tigt. (Hall 1971 s 208.)

2. För mera om bakgrunden till Kreditbankens agerande se avsnit-
tet ”Höghuset vid Sergels torg – en ny möjlighet för Kreditbanken”
tidigare i detta kapitel.

3. Se t.ex. avsnittet ”Hård kritik” i kapitlet Tunnelbanan – den första brä-
schen om uppgörelserna om Betlehemskyrkan.

4. U273/1964.
5. Jan-Erik Wikström intervju den 18 augusti 1998.
6. Jan-Erik Wikström intervju den 18 augusti 1998.
7. Berglund 1973 s 214. Uppgifterna har visat sig delvis felaktiga, jfr
uppgiften om att det var ABF och inte Folkets Hus saken gällde.
Gunnar Hjerne säger sig inte ha några hågkomster från denna hän-
delse. Fastighetsnämnden beslutade om förvärvet i slutet av juni
1964 och Hjerne efterträddes som fastighetsborgarråd av P.O. Han-
son i slutet av april.

8. U273/1964, U347/1967 och SF 16 september 1967.
9. Jan-Erik Wikström tackade Mehr för all den hjälp han gett Immanu-
elskyrkans församling i det synnerligen utdragna och delvis mycket
komplicerade ärendet om Provisorn. Wikstöm brev till Mehr den 10
oktober 1967. (HM vol E1a:9.) Mehr undrade i sitt svar ”Kan Gud
någonsin glömma de tjänster, jag gjort honom i kvarteret Provisorn?”
Mehr nämnde att flera stora fackförbund slagit sig samman och krävt
centralt belägen markanvisning, som dock p.g.a. markbrist ej kunnat
tillgodoses. Anvisningen till Missionsförbundet hade fått dem att
känna sig förbigångna. Mehr i brev till Wikström den 8 november
1967. (HM vol E1a:9.) Mehr anspelade med sin formulering om
Guds tacksamhet på ett yttrande fällt av Zeth Höglund efter att han
övertygat Lenin om det olämpliga i att totalförbjuda religionen i Sov-
jetunionen. Det är brevets adressat som gjort mig uppmärksam på
detta sammanhang. (Jan-Erik Wikström intervju den 18 augusti
1998.)

10. Se Andersson 1972. 
11. Se vidare U244/1968.
12. U221/1968, SF den 17 juni 1968.
13. U255/1968.
14. U17/1969.
15. U278/1970.
16. Intervju Hedtjärn den 13 december 1983.

17. HM vol E10:19.
18. Brev till byggnadsnämnden den 4 december 1968. HM vol F13:3.
19. Brev från Erik Söderberg till generalplaneberedningen den 3 februa-

ri 1969. (HM vol F13:3.)
20. Erik Söderberg intervju den 3 maj 1988.
21. Erik Söderberg intervju den 3 maj 1988.
22. Kurt Söderlund intrevju den 4 maj 1988.
23. Expressen den 23 december 1970.

Reträtt i almarnas skugga 1971 – 1979
1. Peter Weiss i samtal med Elin Clason (AB den 29 augusti 1971.)
2. Fredrik von Feilitzen DN den 10 april 1976.
3. Gunnar Hjerne i intervju med Mert Kubu DN den 14 maj 1971.
4. Hjalmar Mehr SF den 7 december 1970 Y s 1663.
5. Berman s 69. Valörerna hos den engelska termen developer är svåra
att fånga på svenska. Jfr Gunnar Sandins översättning: ”Att hejda sin
rörelse [...] är för utvecklaren döden.” (Berman 1990 s 66.) Tänkba-
ra alternativ till ”utvecklaren” är ”projektmakaren” och ”exploatö-
ren”.

6. Carl von Clausewitz 1991 s 592.
7. Hadenius et al. 1988 s 226.
8. ”Stockholm som storhetsdröm” SvD den 8 november 1970
och ”Stad för människor eller för miljoner” SvD den 14 januari 1971.
William-Olsson fann prognosen orimlig eftersom den förutsatte
stagnation i alla tätorter, inklusive Stor-Göteborg och Stor-Malmö,
medan Stockholm skulle fortsätta att växa. Jfr också avsnittet ”Ännu
en seger för cityprojektet” i kapitlet Rekordår i orkanögat.

9. ”Storstockholm – en felplanering” SvD den 8 mars 1971 och ”Nytta
– kostnad i Storstockholm” SvD den 10 mars 1971. För Dahmén var
Stockholms expansion fråga om en felplanering som bl.a. samman-
hängde med att inga räkningar utställdes för betydande kostnader
som skulle göra sig påminda först på sikt. Det exempel som Dahmén
angav var bilismen som erbjudits utrymme i storstaden till ett alltför
lågt pris. Kostnaderna kommer, menade Dahmén, efterhand på allas
skattsedel, oavsett om man är bilist eller ej. Dahmén och Andersson
kom att mötas i en debatt vid en konferens om regionens framtid som
anordnades av landstingens förvaltningsutskott i september 1971.
(Hägglund 1987 s 140—142.)

10. ”Storstad attraktiv men ineffektiv?”, SvD den 27 januari 1971.
11. Wohlin hade värvats som direktörsassistent av Göran Sidenbladh i

början av 1960-talet. Han blev sedermera chef för stadsplaneavdel-
ningen, kanslichef för generalplaneberedningens efterföljare planbe-
redningen samt stadsbyggnadsdirektör åren 1985–1991.

12. Jfr Kurt Bergengrens tillbakablick: ”Plötsligt började Stockholms
hjärta att klappa. Redan märktes ett gladare och varmare liv på Sergels
Torg.” (AB den 5 juli 1974.)

13. Garpe satt dock kvar i byggnadsnämnden till 1972.
14. SF 7 december 1970 Y s 1663.
15. DN den 23 oktober 1970.
16. SF den 7 december 1970 Y s 1707.
17. SF den 7 december 1970 Y s 1721.
18. KF den 24 januari 1972 P s 23f.
19. HM vol F47:23. Skrivelsen lästes också upp av Mehr i KF den 29

mars 1971 Y s 403.
20. Sven Hansson intervju den 14 september 1988.
21. KF den 29 mars 1971 Y s 405.
22. KF 29 den mars 1971 § 27, s 399–428.
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23. DN den 7 maj 1971.
24. Expressen den 31 mars 1971.
25. Mehr i Expressen den 6 och 16 april och Bengtzon i samma tidning

den 7 och 16 april 1971.
26. Generalplaneberedningens protokoll den 18 maj 1972, § 7.
27. T.ex. M107/1970 ang. flyttning av almdunge i Kungsträdgården av

Börje Kant m.fl. (c) och Curt Gille (fp). Zotterman åberopade bygg-
nadslagens § 28.

28. Expressen den 27 april 1971.
29. Brev från Axel Strindberg till Hjalmar Mehr den 14 februari 1971.

Kopior sändes till John-Olof Persson, Björn Björnström, Albert
Aronson och Thorsten Sundsröm. (HM vol E1b:4.)

30. Hjalmar Mehr brev till Axel Strindberg den 18 februari 1971. (HM
vol E1b:4.)

31. Mehr i brev till Gunnar Fredriksson den 4 mars med tillägg den 11
samma månad 1971. (HM vol E1b:4.)

32. Brev från Gunnar Fredriksson till Mehr den 17 mars 1971. (HM vol
E1b:4.)

33. Brev från Mehr till Gunnar Fredriksson och Gösta Sandberg den 5
och den 6 maj 1971.

34. Expressen den 6 maj 1971 och brev från Mehr till Lennart Holm den
6 maj 1971. (HM vol E1b:4.)

35. Brev från Mehr till Anders Nordberg den 15 maj 1970. (HM vol
E1b:3.)

36. Se föregående kapitel avsnitten ”Försämrad ekonomi hotar citypoli-
tiken och södra Kungsträdgården blir nytt slagfält” och ”Almfrågan
väcker uppmärksamhet”.

37. Sundström 1981c s 152.
38. Expressen den 5 maj 1971.
39. Expressen den 6 maj 1971.
40. AB den 7 maj 1971.
41. DN den 11 maj 1971.
42. Otto Nordenskiöld: ”Hallåman oskyldig i almfrågan” Antennen –

personaltidning för Sveriges Radio, den 18 juni 1971, Nr 42 årg 15.
43. Möjligen hade ytterligare två personer lyckats klättra upp då fäll-

ningsförsöket inleddes.
44. Denna synpunkt har framhållits av Bosse Andersson som själv deltog

i aktionen i en kommentar till tidigare version av denna text den 10
juli 1998.

45. DN den 12 maj 1971.
46. Se kapitlet Den vackra staden avsnittet ”Mellan öst och väst i söder.”
47. AB den 14 maj 1971.
48. M65/1971. Övriga motionärer var Ruth Holmkvist-Svensson, Carl

Gille, Sven Högberg, Lars Strand, Sigrid Modig och Margaretha Lin-
dqvist.

49. Expressen den 12 maj 1971.
50. DN den 14 maj 1971.
51. Mert Kubu, intervju den 23 februari 1988.
52. Expressen den 15 maj 1971.
53. Sydsvenska Dagbladet den 15 maj 1971.
54. AB den 14 maj 1971. Inlägget gjordes på ledarsidans signerade s.k.

femte spalt.
55. AB den 16 maj 1971.
56. DN den 16 maj 1971.
57. DN den 15 maj 1971.
58. Expressen den 16 maj 1971.
59. På listan fanns bl.a. Olof Palme, Svante Lundkvist, Holger Blom, po-

lismästaren Kurt Lindroth, Sven Hansson, Thorsten Sundström,
P.O. Hanson, John-Olle Persson, Björn Björnström, Mats Hulth och
Carl Ehrman. Vilka personer, med undantag för Lindroth, P.O. Han-
son och Persson, han lyckades nå framgår inte av handlingarna. (HM
vol B1:12.)

60. HM vol B1:12.
61. Vid Mehrs sammanträffande med Lindroth följande dag. (HM vol

B1:12.)
62. HM vol B1:12.
63. Hallerby intervju den 15 januari 1988.
64. DN den 17 maj 1971.
65. AB och Expressen den 17 maj 1971.
66. Hallerby intervju den 15 januari 1988.
67. Referat i HM vol B1:12.
68. Inge Hörlén i KF den 7 juni 1971 § 34 som svar på en enkel fråga om

almarna från Thyra Bratt.
69. SvD den 21 maj 1971.
70. SvD den 22 maj 1971.
71. AB den 14 juni 1971.
72. Bernow et al. 1973 s 28.
73. Per Janse intervju den 3 juni 1987.
74. Publicistklubbens årsbok 1972 s 65–69.
75. Brevutkast till Gunnar Fredriksson och Gösta Sandberg, AB den 7

juni 1971 men påskrift ”Ej avsänt”. (HM vol E1b:4.)
76. HM vol B1:12.
77. Mehr i brev till Anita Gradin den 21 april 1971. (HM vol F3c:8.)
78. Mehr i brev till Sten Andersson den 2 september 1971. (HM vol

E1b:4.)
79. Brev från Mehr till Mert Kubu den 28 september 1971. (HM vol

E1b:4.)
80. Brev från handelskammaren till Stockholms kommun den 14 sep-

tember 1971. (HM vol E13:8.) Om handelskammarens preferenser
för Tunnelgatsleden hade något samband med Skandias fastighetsin-
nehav och nyexploateringsintresse i kvarteret Johannes mindre vid
Johannesplan som skulle gynnas av leden har inte kunnat utrönas.
Klart är dock att City 67 hade utformats med tanke på bolagets in-
tressen i det aktuella kvarteret, se avsnittet ”Tunnelgatsleden – ett
nytt stadsbyggnadselement” i kapitlet Rekordår i orkanögat.

81. Se avsnittet ”Försämrad ekonomi hotar citypolitiken och södra
Kungsträdgården blir nytt slagfält” i kapitlet Rekordår i orkanögat.

82. Tidigare hade Kungsträdgården föreslagits för exploatering. Statliga
förvaltningsbyggnader fördes på tal bl.a. 1905 och 1919. Se avsnit-
tet ”Mellan öst och väst i söder” i kapitlet Den vackra staden. En täv-
ling om parkens utformning hade hållits 1921 – se avsnittet ”Visio-
ner för Kungsträdgården och Norrmalmstorg” i kapitlet Monumen-
talitet mot funktionalism.

83. SvD den 15 februari 1972, Expressen den 15 februari 1972 och DN
den 16 februari 1972.

84. Interpellation från Thyra Bratt den 25 februari 1972, behandlad i KF
den 5 juni 1972.

85. Se avsnittet ”Ringverkningar av riksdagsflytten” i kapitlet Rekordår i
orkanögat.

86. U255/1968.
87. Lars Almström intervju den 7 juni 1988.
88. DN den 12 och 18 januari 1972.
89. DN den 10 februari 1972.
90. SvD den 15 februari 1972.
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91. SvD den 16 februari 1972.
92. Expressen den 23 februari 1972.
93. SvD den 16 mars 1972.
94. DN den 21 mars 1972.
95. Expressen den 21 mars 1972.
96. DN den 22 mars 1972.
97. Sven Hansson intervju den 14 september 1988.
98. KF den 19 juni 1972 Y s 1009.
99. SvD den 16 mars 1972.
1. AB den 21 april 1972.
2. DN den 12 september 1972.
3. Expressen den 26 juni 1972.
4. KF den 24 januari 1972 Y s 55—57 och M126/1965.
5. KF interpellation bordlagd första gången den 13 december 1971.
(SvD den 16 mars 1972.)

6. DN den 27 april 1972.
7. U88/1973.
8. Se t.ex. den långa interpellationsdebatten i KF den 26 mars 1973 Y s
519—535 och motion om extra ordinära personalförstärkningar för
den sociala verksamheten i city. M2/1973 och KF den 6 maj 1974 Y
s 663—672.

9. DN den 21 juli 1972.
10. Expressen den 11 maj 1972.
11. DN den 27 april 1972.
12. SvD den 24 mars 1972.
13. DN den 19 september 1972.
14. Amerikanska hotelljättar hade sonderat i februari 1973. SvD den 31

juli 1973. Intervju med P.O. Hanson i SvD den 17 maj 1973.
15. Se mera om affären i avsnittet ”Stor markrealisation i city” längre

fram i detta kapitel.
16. SvD den 12 december 1973.
17. AB den 13 juni 1974.
18. Se avsnittet ”Räddningsaktioner” ovan i detta kapitel.
19. KF interpellation nr 41/1973. Se också KF den 4 februari 1974 Y s

166.
20. KF den 4 februari 1974 Y s 148—151.
21. PM den 21 november 1973. (Generalplaneberedningens arkiv.)
22. DN den 22 november 1973.
23. U52/1974 s 307—311.
24. U172/1974.
25. KF den 18 mars 1974 Y s 307.
26. SvD den 19 februari 1974.
27. Om detta se också avsnittet ”Riksdagen provisoriskt till Sergels torg”

i kapitlet Rekordår i orkanögat. (Lennart Rudin intervju den 16 maj
1988.) Sven Tyrén AB var konstruktörer. Tyrén har uppgivit att han
i januari 1968 tillfrågats av Hedtjärn om att leda arbetet med en stup-
stock uppställd den 11 januari 1971. (Om detta se också not till det
ovan nämnda avsnittet.) Han ställde då tre villkor: 1. Anläggningens
arkitekt Peter Celsing skulle underställas byggledningen, 2. Stadens
administration skulle sättas ur spel och 3. En person skulle anställas
med enda uppgift att transportera handlingar. (Sven Tyrén intervju
den 5 februari 1989.) Se också Projektet Parlamentet 1989 s 73ff.

28. Se kapitlet Rekordår i orkanögat avsnittet ”1970 – ett år av motgång-
ar”.

29. B11/1972 s 30.
30. Redan 1947 träffades avtal om stadens förvärv av lasarettstomten.

(U77/1948.) Staten skulle svara för den fortsatta verksamheten

(sjukvård, forskning och undervisning) och staden före 1961 låta
bygga om Sabbatsberg till undervisningssjukhus. Så skedde emeller-
tid inte och stadens representanter anförde bl.a. som skäl att detta
sjukhus skulle komma att undermineras av två trafiktunnlar för den
s.k. Rådmansleden. (Biörck 1974 s 5f.) Vid K.M:ts beslut den 21 ok-
tober 1960 att godkänna stadsplan för Tegelbacksområdet undan-
togs kvarteret Pilträdet, d.v.s. Serafimerlasarettet. (Se också Sidenbla-
dh 1981 s 467.)

31. Dufwa 1985 s 193. 
32. B13/1971 s 31.
33. Dufwa 1985 s 180.
34. B13/1975 s 54.
35. Åke Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
36. U313/1971.
37. Åke Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
38. Åke Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
39. Eventuellt kan detta ha haft att göra med den nyligen genomförda fu-

sionen med SEB som offentliggjordes den 21 september 1971.
40. Om detta och om konflikterna angående rivningen vid Jakobs torg se

avsnittet ”En andra strid om almarna och om rivningen vid Jakobs
torg” ovan i detta kapitel.

41. Sven Hansson intervju 14 september 1988.
42. Enligt brev från Knut Hagrup till Marcus Wallenberg den 2 april

1971. (SAS:s arkiv.)
43. Detta framgår av brev från Hagrup till A.C. Tuor den 4 maj 1971.

(SAS:s arkiv.)
44. Sven Hansson intervju 14 september 1988.
45. Hanson i brev till Mehr den 11 maj 1971. (HM vol E1b:4.)
46. Olle Karleby intervju den 9 februari 1988 och Gunnar Ekstrand in-

tervju den 5 februari 1988. Se också avsnittet” Hansa på jakt efter nya
lokaler” i föregående kapitel.

47. Mehr i brev till Hanson den 11 juni 1971. (HM vol E1b:4.)
48. Brev från Mehr till Hanson den 7 juni 1971. (HM vol E1b:4.)
49. Folke Lundin intervju den 8 september 1988.
50. Sven Hansson intervju den 14 september 1988.
51. Sundell i brev till Marcus Wallenberg, augusti 1971. (Wallenbergs ar-

kiv, enligt uppgift från Gert Nylander den 18 maj 1988.)
52. Allan Skarne uppgav (intervju den 8 april 1988) att Hotell Intercon-

tinental fanns med under den tid han och Hugo Caneman förhand-
lade om Gallerian. Dessa förhandlingar vidtog rimligen efter det att
de kommunala bolagen avskrivits som tomträttshavare någon gång
efter sommaren 1971. Att den nämnda hotellkedjan skulle ha varit
intressent på detta stadium är överraskande efter vad som tidigare
förevarit. Hotellet som sådant fanns ännu med vid presentationen av
Storviggenprojektets läge för fullmäktige i september 1972.

53. Hedtjärn intervju den 14 maj 1984.
54. Hedtjärn intervju den 14 maj 1984.
55. Nils-Axel Frisk intervju 18 oktober 1988. DN och Expressen den 11

november 1971 samt DN den 12 november 1971.
56. Bygglov för kontorskomplexet vid Regeringsgatan gavs 1963. Upp-

gifter om stadens syn på transaktionen gavs av Stig Johnson i intervju
den 15 oktober 1991.

57. Åke Hedtjärn intervju den 13 december 1983.
58. P-O. Byström vid JM konstaterade att förhandlingarna om Storvig-

gen fördes i största tysthet och att det verkade som om fastighetskon-
toret försökte tillämpa någon slags rättviseprincip vid fördelningen
av tomträtter. (Byström intervju den 4 oktober 1988.) Efter vad som
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framkommit om stadens tidigare hållning gentemot SCG är denna
förklaring knappast sannolik. Mera troligt är att någon ekonomisk
bindning av icke känt slag mellan kontrahenterna varit av betydelse.
Möjligen kan också den omständigheten att JM vid denna tid ingick
i handelsbankens sfär ha spelat en roll. Det var ju denna bank som ef-
ter många års samverkan med staden steg av projektet i augusti 1970.

59. Arne T. Bergqvist intervju den 4 oktober 1988 och Harald Alexan-
dersson intervju den 28 januari 1988.

60. Hugo Caneman intervju den 8 december 1987.
61. Allan Skarne och Hugo Caneman var ”kompisar”. (Harald Alexan-

dersson intervju den 28 januari 1988.)
62. Allan Skarne intervju den 8 april 1988.
63. Se också avsnittet ”Goda nyheter och överdrifter” ovan i detta kapi-

tel.
64. Under en period, framför allt under 1960-talet, hade kontoret accep-

terat den uppfattning som bl.a. Åke Hedtjärn, Anders Nordberg och
Hjalmar Mehr energiskt framförde, nämligen att ett projekt som ci-
tysaneringen aldrig kunde göras självbärande. Ingreppen fick i stället
ses som ett bidrag till hela regionens ekonomiska utveckling och kun-
de i dylika samhällsekonomiska termer bli lönsamt. Tomträtten an-
sågs också ha förhindrat att privata intressen på ett otillbörligt sätt
skulle kunna skörda frukterna av offentliga investeringar. Genom
framtida avgäldsregleringar räknade nämligen cityprojektets till-
skyndare med att markvärdestegringen skulle tillfalla staden. På lång
sikt skulle projektet då möjligen kunna bli en god affär, menade man.
Kammarkontoret tillrättavisades på denna punkt av det då nyblivna
finansborgarrådet Mehr i dennes första stattal i december 1958. Se
avsnittet ”Imponerade facit för cityprojektet” i kapitlet Nya stridslin-
jer.

65. U243/1972.
66. KF den 18 september 1972.
67. De av Hedtjärn utarbetade överenskommelserna som byggde på en

lagändring och som varit värdefull för att få igång förhandlingarna vi-
sade sig dock inte hålla hela vägen fram till slutliga avtal. Upplägget
fick därför göras om. (Stig Johnson intervju den 15 oktober 1991.)

68. Tornet ersattes senare av ett annat sparbanken närstående bolag Hol-
mia, sedan bankinspektionen riktat kritik mot Tornets bolagskon-
struktion. (Hugo Caneman intervju den 8 december 1987.)

69. KF den 21 februari 1972, U53/1972.
70. U63/1973 s 635.
71. Detta var ett tema som var mycket diskuterat i samband med strider-

na om den andra uppgången och dess planerade butiksanläggning
vilken förutsatte trädfällning i Kungsträdgården.

72. Allan Skarne intervju den 8 april 1988.
73. Investeringsbanken hyrde av SCG vid Regeringsgatan 107 i kvarteret

Höjden som dock sålde till SPP varvid bankens lokaliseringsfråga
blev aktuell. Chefen Arne Callans var till en början tveksam till galle-
rian och bolagskonstruktionen. När tveksamheten övervunnits kom
samarbetet mellan de båda ägarna att fungera bra. (Harald Alexan-
dersson i intervju den 28 januari 1988.)

74. Se avsnittet ”Storviggens intressenter i trångmål” i kapitlet Rekordår i
orkanögat.

75. U31/1975 s 282.
76. U185/1973.
77. U236/1973.
78. U182/1974.
79. KF den 13 oktober 1973 § 12.

80. HM vol E9:4.
81. Stig Johnson intervju den 15 oktober 1991.
82. U274/1974.
83. U274/1974 s 2766. Jfr uppgiften ovan i detta kapitel under avsnit-

tet ”Styckningen av Storviggen öppnar för en lösning” om diskussio-
nerna mellan Frisk vid SPP och dåvarande finansborgarrådet Aron-
son. Denna händelse kan ses som en slags förövning för den här pre-
senterade uppgörelsen.

84. Jfr med avsnittet ”På väg mot en ny cityplan” ovan i detta kapitel.
85. U63/1975 s 560.
86. Detta gjordes på uppdrag av generalplaneberedningens cityutskott –

en renodlad tjänstemannagrupp.
87. Cityutskottet 1975a s 16. 
88. Cityutskottet 1975b. 
89. Cityutskottet 1975c s 20f. 
90. B82/1975 s 26.
91. M177/1968.
92. KF den 16 juni 1975.
93. KF den 15 december 1975.
94. DN den 15 juli 1975.
95. Expressen den 21 juli 1975 och Bjurströms egen artikel i SvD den 24

juli 1975.
96. AB den 24 juli och den 21 augusti 1975.
97. DN den 10 januari 1976.
98. AB den 22 januari 1976.
99. SvD den 23 oktober 1975.
1. DN den 10 april 1976.
2. DN den 11 januari 1978.
3. Björn Linn ”Journey´s end i Klara” Arkitektur nr 3 årg 76 april 1976,
s 5.

4. SvD den 16 november 1975.
5. Kolte 1983 s 48. 
6. KF den 19 juni 1978 Y s 82–842.
7. U135/1978 s 1767.
8. DN den 26 juli 1977.
9. U298/1978.
10. Borgarrådsberedningens kommentar till planförslaget. (U298/1978

s 3496.)
11. U178/1975. Byggnadsstyrelsen förvärvade sedermera fastigheten

med äganderätt.
12. U113/1978.
13. KF den 19 juni 1978, U150/1978.
14. Omdömet om ”avsteg från principer” gjordes av kammarkontoret.

(U152/1978.) KF den 19 juni 1978.
15. U284/1978 s 3398.
16. KF den 2 april 1979 Y s 56.
17. U55/1978.
18. KF den 19 mars 1979 Y s 44.
19. Avtalet med Länsförsäkringar bekräftades i KF den 19 mars 1979,

U55/1979.
20. KF den 2 april 1979 och U74/1979.
21. KF den 14 november 1977.
22. DN den 27 december 1979.
23. DN den 18 maj 1985.

City lever vidare – 1980 och framgent
1. Jerker Söderlind 1993 s 41.

359



2. Gösta Bohman SvD den 11 maj 1994.
3. Per Wästberg 1991 s 24.
4. Jörn Donner 1991 s 25.
5. Anders Wahlgren SvD den 18 maj 1992.
6. Anders Nordberg DN den 27 april 1991.
7. Direktavkastningen i Stockholms city beskrev under slutet av 1980-
talet följande utveckling: 1985/86: 6,5–7,9 %, 1986/87: 5,5 %,
1987/88: 4,25 % och 1988/89: 4,0 %. Stellan Lundström och Jan
Brzeski citerade i SvD den 2 maj 1989, annonsbilaga för Sparbanker-
nas Fastighetsbyrå. Om bakgrunden till den ekonomiska krisen se
t.ex. Boksjö och Lönneborg-Andersson 1994 s 40–43.

8. Glete 1987 s 136. 
9. DN den 13 januari 1982.
10 Att processerna i Europadomstolen drevs som en aktion, under störs-

ta möjliga sekretess, från privata näringslivsintressen mot den offent-
liga maktens fortgående offensiv på det mark- och planpolitiska om-
rådet framgår av Brunfelter 1985 s 90 och 92.

11. DN den 26 augusti 1985.
12. Olsson 1990 och Lindeberg 1999.
13. Ekelöf 1945.
14. Sidenbladh 1959.
15. KF den 20 juni 1960 Y s 589.

Stockholms citysanering – en värdering
1. Andersson 1986 s 40.
2. Exempel på paroller som lätt låter sig tolkas enligt detta mönster
är: ”Riv – och låt gamla Klara återuppstå” Anders Wahlgren, SvD den
18 maj 1992, och ”Albert Lilienberg [ett klart psykfall ... en spritt
språngande psykotisk stadsplanerare] har mycket på sitt samvete, fak-
tiskt hela cityomvandlingen.” (Askergren 1998.)

3. City 62 s 5 och 6.
4. City 62 s 26. Jfr också B49/1956 s 75.
5. Längst i söder projekterades en förbindelse mellan Nybroplan och
Tegelbacken i Arsenals- och Jakobsgatans sträckning. Den avsedda
gatuvidgningen förverkligades bara längs två, ej till varandra grän-
sande, kvarter. Inte ens förbindelsen från den söder om Hamngatan
och ner till Jakobsgatan breddade Regeringsgatan gavs någon vidgad
kontakt med Tegelbacken eller med någon annan trafikled. Förbin-
delsen mellan Strandvägen och Norr Mälarstrand skulle ske bekvämt
via de breddade Hamn- och Klarabergsgatan. De vidgades visserligen
kraftigt men anslutningen till Norr Mälarstrand i väster från Bolin-
ders plan frös helt inne och mellan Hamngatan och Strandvägen
gjorde den kvarvarande husraden på Norrmalmstorgs sydsida för-
bindelsen till en halvmesyr. Tegelbackens förbindelse med Öster-
malmstorg tänktes ske via biltunneln till trakten av Regeringsgatan
med fortsättning på bro över det lokala gatunätet, bl.a. över Birger
Jarlsgatan, och vidare upp mot torget. Endast tunneldelen förverkli-
gades. Citys norra del skulle trafikförsörjas genom en kapacitetsstark
Tunnelgatsled från Klarastrandsleden i väster, i City 67 över Sveavä-
gen och under Malmskillnadsgatan och vidare mot Engelbrektsplan.
I City 62 var korsningen med Sveavägen oklart redovisad. Denna för-
bindelse blev inte alls av. Centralbron från Söder mot Tegelbacksom-
rådet byggdes och förstorades under arbetets gång från två till tre filer
i vardera riktningen. Fortsättningen mot nordöst i tunnel till Sveavä-
gen (och Regeringsgatstrakten – nämnd ovan) förverkligades, medan
cityförbifarten i väster endast byggdes med en fil i varje riktning. Tra-
fiken mellan Skeppsbron och Östermalm skulle enligt planerna ha

betjänats av en Blasieholmsled som bro och/eller tunnel. Därav blev
intet och istället permanentades provisoriet Strömbron. Inte heller en
för city avlastande Österled kom att byggas. Den planerade, sexfiliga
Rådmansleden kom inte heller till utförande. Den skulle ha förbun-
dit Drottningholmsvägen i väster, via tunnel under Kronobergspar-
ken, bro över Barnhusviken och vidare ungefär i Rådmansgatans
sträckning till Lidingövägen, allt enligt Trafikledsplan 1960 s 66ff.
Över Barnhusviken, söder om den nämnda bron, planerades för den
lokala trafiken ytterligare en bro mellan Scheelegatan på Kungshol-
men och Tegnérgatan på Norrmalm. Denna kom att byggas men
blev kraftigt överdimensionerad och omotiverat hög, det senare be-
roende på att plats bereddes under bron för en över SJ:s spårområde
upphöjd projekterad, men aldrig utförd Klarastrandsled.

6. Parkeringssituationen i city år 1975 kan beskrivas enligt följande: I
garage 8 500 varav 5 100 i 14 större p-anläggningar och 3 400 i mind-
re garageanläggningar, på gårdar 1 000 och längs gata med p-mätare
1 800 eller tillsammans 11 300.

7. T-Centralen hade vid ungefär samma tid 265 000 och Hötorget 65
000 passager.

8. Trafikledsplan för Stockholm 1960 s 69 räknar med 27 000
bilar/dygn år 1970. Vid den tidpunkten var tunneln ännu inte i bruk.
Efter 1985 uppgick trafikrörelserna till över 30 000 bilar/dygn och i
slutet av 1980-talet var genomströmningen över 45 000. Från trafik-
synpunkt har alltså tunnlarna blivit mer använda än vad som ur-
sprungligen kalkylerades.

9. KF den 19 juni 1978 § 18.
10. City 62 s 21.
11. Cityutskottet 1975a s 16.
12. Uppgifterna här och i det följande gäller, om inte annat anges, ett ca

200 ha stort område. (Martin 1982 och 1987.) Antalet förvärvsarbe-
tande med arbetsplats i Klara och Jacob var enligt FoB 80 och ÅRS-
SYSS åren 1985, 1990 och 1995: 1980 – 66 700; 1985 – 62 000;
1990 – 62 900; 1995 – 56 800.

13. Bara under perioden 1960 – 1975 ökade ytan per kontorsanställd i
Stockholms innerstad med mer än 60 %.

14. Uppgifterna bygger på Persson 1981. Studien omfattar de 200 om-
sättningsmässigt största företagen i landet år 1978, med undantag för
banker. Bolagens huvudkontor har lokaliserats för åren 1944, 1954,
1964, 1974 och 1980. Kungsgatans tillbakagång som lokalisering för
storbolagens huvudkontor har studerats av Lindström 1982.

15. Denna uppgift gäller ett urval cityhus från åren 1955 till 1977. Den
procentuella ökningen var ännu större i några inte ombyggda kon-
torshus uppförda före 1940, eller 7,2 % per år. Mot slutet av perioden
sjönk hyrorna tillbaka och vakansgraden ökade. (Isaacs 1993.)

16. Persson 1963 s 31. Även om detta resultat kringgärdas med en rad re-
servationer torde likväl det ha varit den sammanfattningsvis redovi-
sade siffran som observerats av samtiden.

17. Tillförlitliga uppgifter om cityhandelns utveckling under den aktuel-
la tiden har varit svåra att få fram. Citys relativa andel av sällanköp-
shandeln i regionen har stadigt gått tillbaka från 80 % 1950, 50
–1968, 37–1983, 30–1989 och till 25 % 1995. Se avsnittet ”Cityre-
volutionen” i kapitlet Trender, vågor och det stockholmska stadsland-
skapets möblering.

18. SF den 30 september 1969 Y s 1234.
19. U285/1951 s 1961 resp. 1953.

20. Efter alla fastighets-, rivnings-, evakuerings- och gatubygg-
nadskostnader erfordrades i exploateringsområdet ett markvärde om
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i genomsnitt 1 090 kronor per kvm. våningsyta vid ett exploater-
ingstal om 6,7 och hyror om 70–80 kronor per kvm. i kontor och
160–530 i butiker i gatuplanet. Detta var prisnivåer långt över vad
som vanligtvis betalades i city. Endast de allra mest exklusiva butik-
slägena längs Hamngatan och Kungsgatan betingade hyror över den
undre gränsen om 160 kronor. (PM från fastighetskontorets norr-
malmsreglering daterat den 6 oktober 1952 och med Åke Hedtjärn
som ansvarig.) Materialet överlämnades under hand. En upprättad
skrivelse i ärendet har inte blivit expedierad men finns bevarad. (nor-
rmalmsregleringens arkiv akt nr 8c.)
21. Kammarkontoret framförde också vid otaliga tillfällen kri-

tik mot det bristfälliga underlag som presenterades i cityärendena.
Möjligheterna att fullgöra det ekonomigranskande uppdraget var all-
varligt kringskurna. Anmärkningarna tillbakavisades prompt av le-
dande politiker och citytjänstemän. De ekonomiska prövningar som
gjordes måste ovillkorligen hållas inom en mycket trång krets av när-
mast ansvariga hette det.
22. Av de totalt 383 mkr som projektet beräknades kosta

fråndrogs bl.a. gatu- och ledningsarbeten, varefter 254 mkr återstod.
Av dessa beräknades endast 180 kunna återvinnas i form av markvär-
den efter reduktion för markberedning och avgiftsrabatter. Den be-
räknade förlusten om 74 mkr var inget som spreds utanför den träng-
re kretsen. Resultatet förbättrades också genom att det rimliga i att
exploateringen skulle bära samtliga de kostnader som var förenade
med den mycket stora utvidgningen av trafikområdet i city ifrågasat-
tes. Nästan hälften av den ianspråktagna tomtarealen gick till tra-
fikleder och gågator. Lyftes dessa kostnader av projektet (något som
förefaller ologiskt eftersom byggrätten inte minskades, men kunde
göras rumsligt sett mera koncentrerad) förbyttes förlusten till en vinst
om 49 miljoner eller 37 %. Den förväntade framtida ökningen av
tomträttsavgälderna gjorde citysaneringen till ett ännu mer tilltalan-
de projekt enligt den uppläggning som fastighetskontoret redovisa-
de. PM från norrmalmsregleringen vid fastighetskontoret, daterad i
oktober 1959 med Åke Hedtjärn som ansvarig. (HM vol. F22:2.)
23. P.O. Hansons interpellationssvar redogörelse för ekono-

min i det city som färdigställts: ”är [...] svår att göra och kan under al-
la omständigheter först ske i långt tidsperspektiv”. (KF den 25 juni
1973, Y s 1133).
24. B81/1975 s 234.
25. KF den 2 april 1979 och U75/1979 med svar på

M59/1972.
26. Om processer som skapar immunitet mot kritik resp. obe-

nägenhet att i efterhand närmare granska stora projekt se Gullberg
1993 s 4 resp. 5ff.
27. T.ex. Lärfars & Wastesson 1981 s 46 som konstaterar att

upplåtelsen av det andra höghuset i Hötorgscity var en lönsam tom-
trättsaffär jämfört med en försäljning vid upplåtelsetillfället.
28. Se Gullberg 1993 för en detaljerad redovisning.
29. Enda undantaget är Tegelbacken vars byggkostnader lagts

utanför projektet med motiveringen att denna trafikplats har stor be-
tydelse för trafiksituationen långt utanför city.
30. Se närmare Gullberg 1993 s 19ff.
31. Med en minskning av markvärdet om 23 % utplånas hela

överskottet.
32. SOU 1989:49 s 125 och 127.
33. Tanken att skapa rättvisa i tomträttsaffären genom retroak-

tiva justeringar av värdeutfallet strider mot grundläggande rättssäker-
hetsprinciper och strävanden att göra tomträtten lika kreditvärdig

som fast egendom.
34. Det förefaller vara Högsta domstolens sätt att betrakta stadens tom-

trättsaffär från en företagsekonomisk utgångspunkt och med norma-
lavkastning vid långsiktiga privata investeringar som riktmärke som
leder till absurda resultat. En av de grundläggande problemen, som
inte tillräckligt beaktats i lagstiftningen, är att mark och byggnader,
d.v.s. två storheter i den funktionellt sammanhållna enheten, har så
radikalt olika värdeutvecklingsperspektiv. Citymarken minskar
knappast utan ökar snarare i värde på längre sikt, medan byggnader-
na förlorar i värde både beroende på slitage och avtagande moderni-
tet. Driven till sin spets blir värdet av byggnaderna negativt då de ut-
gör ett hinder för nyexploatering, medan markens värde inte påver-
kas.

35. Dom rörande omprövning av tomträttsavgäld för fastigheten Orgel-
pipan 5 avkunnad den 23 maj 1975. (Dom nr 23; Mål nr T31/72).
Jfr också SOU 1980:49 s 134. Även Ratzka 1981 s 207 har konstate-
rat att formlerna för att beräkna avgälderna ”result in fees which do
not allow the City to benefit from land value increases.”

36. Om diskussioner och utredningar kring denna fråga se Holmström
1988.

37. Till de komplicerade frågor domstolarna har att ge sig i kast med hör
bl.a. den framtida inflationen och realräntan som behövs för korri-
gering av avgäldernas nivå med hänsyn till den långa löptiden. Jfr
Hägg 1991 s 23. Vid fastställandet av avgälder för fastigheter med
kommersiellt ändamål, men ej för bostadstomträtter, tas hänsyn till
att reglering bara sker vart tionde, ibland tjugonde år. Avgälden ju-
steras uppåt för att kompensera för inflationens urholkande inver-
kan, den s.k. triangeleffekten. Vid fastställandet av räntefaktorn görs
en bedömning av förväntningarna angående markens avkast-
ningsökning/värdestegring under en så lång period som 30 år. En an-
nan svår uppgift är att ur ett heterogent och ofta tunt material av fas-
tighetstransaktioner härleda värden på en typ av objekt för vilken det
inte förekommer någon handel – den s.k. ortsprismetoden för be-
stämning av markvärdet. Två statliga utredningar, med betänkanden
SOU 1980:49 och SOU 1990:23, har sökt avhjälpa uppenbara bris-
ter i det nuvarande tomträttssystemet. Beslut har emellertid dröjt
men beredningsprocessen fortsatte under 1990-talet med en färdig,
men för riksdagen ännu ej presenterad, proposition som resultat. För
en översikt över rättspraxis, tillämpade och dryftade metoder samt
rättsfall se t.ex. SOU 1980:49 s 96–101 och 112–127 samt SOU
1990:23 s 41–59 och 229–247.

38. Motsatsen gäller i den av staden föreslagna och HD avvisade model-
len. Tomträttshavarna skulle enligt denna tvingas godta stadens krav
om inte dessa kunde visas vara oskäliga. Att en större del av osäker-
hetsmarginalerna med tillämpningen av denna princip skulle tillfalla
markägaren är högst troligt. Men även detta förfarande öppnar för
godtycke om än med motsatta förtecken.

39. De fem undersökta tomträtterna är:
Tomträtt period procentuell

förändring per år
Beridarebanan 4 – 1958–1998 +1,5
andra höghuset 1977–1997 +0,06
Gripen 12 – Åhléns 1964–1995 +0,05

1974–1994 +0,7
Jakob Större 18 – 1974–1994 -1,1
Hamburger Börs-huset
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Adam & Eva 16 – 1963–1993 -1,1
kontors- och P-hus 1972–1992 -1,0
vid Mäster Samuelsgatan
Orgelpipan 5 – 1959–1989 +1,2
f.d. Jordbrukskreditkassan 1968–1998 +1,3
vid Klarabergsgatan

40. Markvärdet i tusen kronor per kvm. BTA byggnadsrätt. Priser i pen-
ningvärde per december 1991. Enligt värderingar i allmänna fastig-
hetstaxeringen 1981 och 1988 samt en rad värderingar av tomträtts-
mark i domar, överenskommelser och försäljningar. Se också Gull-
berg 1993 s 21.
7907:  4,5 Hästen 21, AFT81
8607: 11,2 Hästen 21, AFT88
9004: 22,8 Hästen 21, FD tomträttstvist
9208:  9,2 Adam & Eva 16, tomträtt 
9210:  9,8 Hästen 23, tomträtt (justerat för dåligt läge)
9403:  7,5 Hästen 24, tomträtt (dåligt läge)
9511:  9,0 Hägerns Större 14 och 15, tomträtt
9801: 13,5 Grävlingen 12, friköp av tomträttsmark
9810: 11,2 Beridarebanan 4, tomträtt, frivillig överenskommelse

41. Gullberg 1993 s 22.
42. De undersökta tomträtterna är:
Tomträtt period Procentuell

förändring per år
Beridarebanan 4 1961–1975 -1,8
Beridarebanan 16 1961–1970 -0,6
Orgelpipan 4 1957–1980 -1,0
Trollhättan 31 1977–1984 -1,0
Adam & Eva 16 och 1962–1971 -2,2
Beridarebanan 13

43. SOU 1980:49 bilaga 1.
44. Gullberg 1993 s 30 och 31. Kalkylen utgår från att marken svarar för

omkring 30 % av totalvärdet vid exploateringstillfället.
45. Det gäller inte bara på tomträttsmark. Cityfastigheter på fri grund

har också kunnat tillgodogöra sig positiva effekter av de stora kom-
munala investeringarna för ökad tillgänglighet i city.

46. Avsnittet ”Opinion under kontroll”.
47. ”[D]e flesta anfall leder bara till en punkt, där krafterna just räcker till

för att upprätthålla ett försvar och att avvakta freden. – Bortom den
punkten ligger omslaget och motgången. [...] Vi kallar detta för an-
fallets kulminationspunkt [...] Det avgörande är att intuitivt finna
kulminationspunkten genom ett väl avvägt omdöme.” (von Clause-
witz 1991 s 535.)

Appendix

Inledning
1. Jfr Clark & Gullberg 1991.

Omvandlingstryck i storstädernas mitt
1. Hohenberg & Lees 1985 s 302.
2. Nilsson 1989a s 9.
3. Handlin 1973 s 23.
4. Roberts 1978.
5. Hohenberg & Lees 1985 s 325.
6. Begreppet ”urban transition” används av Lars Nilsson (1989b s 140)
som beteckning på ett samhälles övergång från låg till hög urbani-
seringsgrad. Förloppet kan sägas bestå av två varandra inte nödvän-
digtvis beroende komponenter – en grundad i skillnader i demogra-
fiska förlopp mellan stad och land, den andra en folkvandring från
land till stad. (Nilsson 1989a s 26ff ). Begreppet alluderar på det me-
ra vedertagna: ”den demografiska transitionen”, vilket betecknar en
övergång från hög nativitet och dödlighet, via hög nativitet och sjun-
kande dödlighet till låg såväl nativitet som dödlighet.

7. ”The centripetal effect of steam power was manifested in the physi-
cal pattern of the city with rail and water transportation, the high
cost of terminal facilities and of starting and stopping the heavy car-
riers prohibited their use for short-distance transportation.” (Haw-
ley 1978 s 10.)

8. Den gående stadens utmärkande kännetecken har på ett pregnant
sätt sammanfattats av Jackson (1985 s 14f ) i fyra punkter: 1. cong-
estion, 2. clear distinction between city and country, 3. mixture of
functions, 4. most fashionable and respectable addresses located clo-
se to the center of town.

9. ”Viewed internally it is a communication system [...] Thus the
techniques for movement over space are of vital importance. [...]
changes in those techniques are the most critical of all urbanization
processes, because they enable all other growth processes to operate.”
(Hawley 1978 s 3.)

10. ”The sheer size and rapid growth of urban concentrations posed se-
vere logistical problems, [...] the prevailing congestion of streets [...]
could quickly turn into crisis” ”The decongestion of town centers
presented the most acute problems” (Hohenberg & Lees 1985 s 316
resp. 321.)

11. Ang London i detta avseende se Dyos 1957 s 262.
12. ”[T]he centripetal phase ended around the middle of the nineteen-

th century, whereas the later 1800s saw the beginning of a loosening
up that is not yet at an end. [...] 1850 a peak in urban cencities”. (Ho-
henberg & Lees 1985 s 303.) ”Of central importance to this new era
of urbanization was a series of dramatic improvements in short-diss-
tance transportation and communication.” (Hawley 1978 s 11.) Se
också Hawley 1971 s 146ff. Enligt Guest (1972 s 385) har både spår-
vagnen och bilen minskat trycket mot centralt lokaliserad mark i vad
avser bostadsanvändning.

13. ”[E]lectric streetcar and land developers had created a new kind of
metropolis [in USA]. By 1900 the center of the city had become an
area of office and commercial uses that was almost devoid of resi-
dences” (Jackson 1985 s 137.)

362



14. ”Probably few events in economic history have had more funda-
mental effects on the shape of the city than the physical parting of
the residence from the work-place.” (Vance 1966 s 307.)

15. Jackson 1985 s 20. Se också Sawyes 1975.
16. ”The business center was taken over by an army of brokers, clerks,

bankers, couriers, and other dealers in the quintessentially urban
commodity, information. The complement of this great concentra-
tion of employment was a massive daily movement of workers from
all over the urban realm into the central business district and out
again.” (Hohenberg & Lees 1985 s 299f.)

17. Jackson 1985 s 174.
18. Jackson 1985 s 113 och Condit 1973 s 91.
19. ”When corporate headquarters first began to separate from manu-

facturing facilities around 1900 they [...] were drawn to to the city
center” (Storper and Walker 1989 s 196.)

20. I USA nådde cityhandeln sin högsta andel 1953. Jackson 1985 s
261. Om detaljhandelns stora betydelse se Gerentz & Ottosson
1998.

21. ”Space was reallocated with an eye toward its most profitable use;
and buildings directed toward a single function - trade, industry, or
residence - went up with ruthless efficiency” (Handlin 1973 s 23.)

22. ”Ur bilsamhällets synpunkt är staden [...] en absurditet med sin kon-
centrerade stadskärna [...] trafiken från förorternas ofta väl tilltagna
lokal- och matargator uppsamlas på breda infartsvägar [...] som suc-
cessivt – och allt eftersom trafiken tillväxer genom nya tillflöden och
ökad exploatering – övergår till allt trängre gatusektioner. Samtidigt
minskar parkeringsmöjligheterna ju närmare city man kommer för
att till slut bli i det närmaste obefintliga. Resultatet kan bara bli
ett: ”staden storknar, får förstoppning och börjar visa tecken på tvin-
sot”. (Hasselquist 1960 s 131.)

23. ”Indeed the automobile had a greater spatial and social impact on ci-
ties than any technological innovation since the development of the
wheel {...] Before 1920 developable real estate had to be located
within walking distance of public transit” (Jackson 1985 s 188f.)
Mumford var länge ensam om den riktiga karaktäristiken av bilis-
men som oförenlig med stadens idé. Se Jackson 1985 s 174.

24. ”In some areas of the United States the suburban building boom of
the past decade has produced traffic jams equal to those found dow-
ntowns” (Cervero 1986 s 389.)

25. Karaktären hos denna fortgående utveckling av ”obsolescence” –
d.v.s. tillbakagång eller föråldrande – under perioden 1910–1950 i
amerikanska städer beskrivs av Vernon 1966.

26. Inte heller den process som i så hög grad inneburit ett hot mot city,
den kraftiga förortsexpansionen, hade fått ett så massivt genomslag
utan betydande politiskt och offentligekonomiskt stöd. (Jackson
1985 s 293.) För perioden 1945–73 skedde detta bl.a. i form av mas-
sivt federalt stöd till en ”home-building boom” (Jackson 1985 s
248.) Det var i första hand stora bostadsbyggande företag med
förortsorientering, ofta med hela USA som verksamhetsfält, som
stöddes av federala program. Det federala motorvägsprogrammet
öppnade nya förortsområden för exploatering. (Checkoway 1980.)
Den nära till hands liggande misstanken att ett samband kan ha fun-
nits mellan de omfattande förortssubventionerna och stadskärnor-
nas kräftgång förstärks av Fries (1975 s 314) som menar att ”[t]he
decline of central cities in the United States [...] is one of the unanti-
cipated consequences of faciliting home ownership in the suburbs
through highway building and home mortagage programs.” Brad-

ford och Rubinowitz (1975 s 77ff ) pekar på att ett relativt begränsat
antal institutionella investerare, exploatörer och banker i väsentlig
grad påverkat den ojämna utvecklingen mellan förorter och
stadskärna genom en selektiv investering/deinvesteringsstrategi.

27. ”a perpetual tension between changing needs and the townscape in-
herited from the past”. (Hohenberg & Lees 1985 s 291 efter Conzen
1978.)

28. Halpern (1978 s 17) om Chicago och Holden and Holford (1951 s
173), här citerad efter Whitehand (1978 s 84) om London.

29. ”Almost everywhere, town planners viewed the bombing as an un-
precedented opportunity to introduce radically modernising
changes in the urban fabric on a scale that had been almost impos-
sible in existing, built-up cities. Rebuilders of bombed cities could
go beyond what Haussmann had done for nineteenth-century Paris.
Generally speaking, planners wanted to use reconstruction to heal
the 'unhealthy' metropolis left by the age of industrialisation, hous-
ing speculation and rapid, unplanned growth.” (Diefendorf 1990 s
5.)

30. Hohenberg & Lees 1985 s 305.
31. ”Det är – allmänt känt, att många av de problem, som skapas av den

moderna staden liksom många andra frågor, som uppstår till följd av
tät bebyggelse, inte på lämpligt sätt kan lösas genom fri konkurrens”
(Hayek 1944 s 61f.) Jfr också Sutcliffe 1980 s 1f.

32. ”[e]xisting reserves of space and environmental capacity were quick-
ly used up. And this development was largely private, decentralized,
and almost anarchic” (Hohenberg & Lees 1985 s 321.)

33. ”great industrialists, speculators, or financiers. The latter stood to
gain rather than to lose from change. The resisters were an older
breed of capitalist, men and women of limited means whose very re-
spectability might depend on a freehold or on the rental income
from one or two buildings.” (Hohenberg & Lees 1985 s 326.)

34. Om London, se t.ex. Rasmussen 1982. Där det privata markägan-
det är svagt uppstår ingen markspekulation utan istället spekulation
i byggandet med konsekvenser för byggnadssätt.

35. ”establishing adequately strong municipal government. The size
and complexity of the problems were compounded by all manner of
resistance on the part of taxpayers, industrialists, property owners,
central governments, and other opponents of change or rival po-
wers.” (Hohenberg & Lees 1985 s 315.)

36. ”public projects are hampered because the need to compensate tho-
se whose land is taken or loses value is not matched by the ability to
recover fully the private gains from public investments [... O]nly
such land as would actually be used could be appropriated by the
collectivity [...] Thus, largescale public projects could not recoup
their costs by capturing the gains in land value they generated.” (Ho-
henberg & Lees 1985 s 292 resp. 326.) Om riskhantering och fi-
nansiering i amerikansk urbanisering se Schweikart 1989.

37. ”Because development, like other investments, represents a com-
mitment to the future, it is inherently risky and subject to the swings
of collective psychology.” (Hohenberg & Lees 1985 s 305.)

38. ”[T]he economic troubles off the interwar period meant that the pa-
ce of urban growth slowed dramatically.” (Hohenberg & Lees 1985
s 331.)

39. Giedion 1947 s ixf. Förutom ett generellt förordande av en rationell
planering på vetenskaplig grund ingick bl.a. en genomgripade mo-
dernisering av hela vägsystemet som ett centralt moment i den fö-
reslagna räddningsaktionen för storstäderna (CIAM 1947 s 183ff ).
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CIAM betyder Comité International pour la Réalisation des Problè-
mes d’Architecture Contemporaine.

40. Se Barnett 1986 s 121f.
41. ”All the essential features of postwar urban renewal are present: the

highways that cut through existing buildings and neighborhoods,
the total reconstruction of business and residential districts, clusters
of tall towers, and buildings designed to bridge over highways.”
(Barnett 1986 s 122.)

42. Holliday 1973 s 6.
43. ”Even before the war, many historic cities had been candidates for

extensive urban renewal because of unregulated growth during the
decades of industrialisation and urban expansion.” (Diefendorf
1990 s 1f.)

44. ”[T]he phenomenon labelled reconstruction was not limited to citi-
es or even countries affected by destruction ... was en important the-
me everywhere, whether in the United States, Europe or Australia.”
(Fischer 1990 s 132.)

45. ”Even where bombs had not actually fallen, almost no improve-
ments had been undertaken [during the World War II]. It was hard
to imagine that the next three decades would be marked by an un-
precedented surge of prosperity and that the gravest urban problems
would soon emanate from the side effects of affluence.” (Hohenberg
& Lees 1985 s 331.)

46. Shonfield 1965.
47. Sutcliffe (1980 s 1f ) beskriver det första världskriget som dödsstöten

för laisser-faire. Efter ett uppehåll under det sena 1920-talet och 30-
talet med ekonomiska kriser blev det andra världskriget och åte-
ruppbyggnadsarbetet efter detta en ny stimulans för den offentliga
maktens framryckning. Cherry (1980 s 13) kallar detta planerin-
gens högvattenmärke.

48. Jfr Sutcliffe ”public expenditure on the development and mainte-
nance of the environment is allocated and scheduled in order to
secure the greatest possible benefits in relation to the resources inve-
sted.” 2. ”the freedom of private owners and users of land is curtailed
in order to prevent conflicts damaging to third parties or even to
themselves.” (Sutcliffe 1980 s 2.)

49. I sin historiografiska och bibliografiska artikel om fastighetsbran-
schen i USA visar Weiss på ett övertygande sätt i vilken hög grad
transportväsendet och de institutionella förhållandena varit bestäm-
mande för branschens utveckling. Inte minst är det relationerna
mellan privata och offentliga aktörer som varit betydelsefulla.(Weiss
1989.) Hans konstaterande att fastighetsbranschen och särskilt dess
privata del är ett negligerat område inom amerikansk forskning är
giltigt också för Sverige. Som exempel kan nämnas att Glete (1987
och 1994 s 111) undantar fastighetsägandet och fastighetsbran-
schen från sina utmärkta analyser av ägande och nätverk i svenskt
näringsliv.

Stadsförnyelse i andra länder och Stockholms cityplaner-
ing i internationell debatt
1. Berman 1982 s 100 not.
2. De källor jag haft tillgång till har inte möjliggjort helt jämförbara be-
skrivningar av de presenterade fallen.

3. Projektet syftade till att förbättra hygienen, rädda stadens ära, un-
derlätta trupptransporter vid upplopp, annan social oro och revolt.

4. Jfr Sutcliffe 1970 s 36 och 38.
5. Sutcliffe 1970s 41.

6. Harvey 1985 s 79 resp. 89.
7. Ökningen var från Fr 163 mkr vid projektstarten 1853 till Fr 2 500
mkr vid dess avveckling 1870. Det sistnämnda beloppet motsvaran-
de ansenliga 44 % av stadens budget. (Sutcliffe 1970 s 42.)

8. Frankrikes nederlag i kriget mot Preussen framtvingade Napoleon
III:s avgång.

9. Sutcliffe 1970 s 42.
10. Smith 1980 s 101f.
11. Edinburgh Improvement Act 1867. (Smith 1980 s 104.)
12. Smith 1980 s 118 och 124.
13. Smith 1980 s 127.
14. Smith 1980 s 124, 126 resp. 123.
15. Smith 1980 s 118 resp. 124.
16. Smith 1980 s 124.
17. Smith 1980 s 102f.
18. ”All office space was wiped out in 1871, but more than 300 000 squ-

are feet were opened to use within a year, a feat that was not to be re-
peated until 1885. The total area of new office construction was to
rise to nearly a million square feet for the year 1892, and to pass a
million square feet by 1910.” (Condit 1973 s 9.)

19. Mayer & Wade 1969 s 290 och Condit 1973 s 3.
20. Condit 1973 s 130.
21. Condit 1973 s 135. Kraschen kan också avläsas i ett minskat resan-

de till och från Chicagos CBD. Under perioden 1929–35 minskade
resevolymen med 17 %. 1929 års nivå uppnåddes först 1946.
Högsta resefrekvens noterades 1948 med en ökning av 28 % från
1932 och 6 % från 1929. (Breese 1964 s 120.)

22. En av delstatens senatorer – William Lorimer – kastades 1912 t.o.m.
ut ur den amerikanska senaten med alltför graverande röstköp som
förevändning. (Tarr 1971 s 10f och ix.)

23. Med politisk maskin avses mera specifikt en organisation som efter-
strävar kontroll genom att i stor utsträckning erbjuda specifika och
materiella belöningar snarare än generella och icke-materiella. Med
specifika menas att favörerna ges till vissa personer och inte till kol-
lektiv och med materiella att belöningarna utdelas i pengar eller i
form av andra ting eller förmåner som kan värderas i pengar. Jfr t.ex.
Banfield & Wilson 1966 s 115.

24. Det kunde röra sig om offentliga anställningar eller uppdrag, olika
typer av tillstånd och löften om bristande nitiskhet. Det senare var av
stort värde under den rådande förbudstiden då illegal spritförsälj-
ning och lönnkrogar förekom i praktiskt taget varje kvarter. Omvänt
kunde ett uteblivet kampanjbidrag innebära repressalier som t.ex.
höjd skatt, uppjusterad fastighetstaxering eller störande gatuarbe-
ten.

25. Gosnell 1968 s 40.
26. Barrett 1983 s 184.
27. Weiss & Metzger 1989 s 125 och Hines 1974 s 331.
28. Hines 1974 s 334.
29. I det närmaste 300 milj. USD investerades av offentliga medel. Hi-

nes 1974 s 341 och Weiss & Metzger 1989 s 126. Planen innehöll
förslag om den första dubbeldäckade boulevarden, detTA redan
samma år som den första T-forden producerades. (Hines 1974 s
335.)

30. Breese 1964 s 126.
31. Barrett 1983 s 187.
32. King 1986 s 398 och 415.
33. Barret 1983 s 187.
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34. Halpern 1978 s 77. Helt utan extra tillstånd från myndigheterna
medgavs en byggnadshöjd om 80 m och därutöver ett torn som dock
icke fick uppta mer än en fjärdedel av hela tomtmarkens yta och in-
te mer än en sjättedel av byggnadsvolymen i ”låghusdelen” (Halpern
1978 s 79.) Byggnadsbestämmelserna hade stor betydelse för
skyskrapornas utformning som varierade från stad till stad just p.g.a.
det lokala regelverket. (Willis 1995.) Om Chicagos reglemente av år
1923 se s 23 och 109ff och Hoyt 1933 s 296.

35. King 1986 s 416. Jfr också Gosnell 1968 s 78 och Hoyt 1933 s 440.
36. Det gällde The Western Society of Engineers. (Barrett 1983 s 184.)
37. Gosnell 1968 s 3, 7 och 77. Att taxeringsvärdena sedan kom att lig-

ga högre i relation till försäljningspriserna inom det centrala affärs-
distriktet, CBD, än i andra delar av Chicago har setts som indikation
på penningaristokratins försvagade politiska maktställning. (Jahr
1982 s 541.)

38. Hoyt 1933 s 392ff.
39. Det rörde sig om 77 milj.USD för offentliga arbeten, vilket var mer

än stadens totala lånestock. Av dessa gällde 48,5 miljoner fullbor-
dandet av gatuprojekt som redan påbörjats. (Gosnell 1968 s 138.)

40. Thompson, borgmästare under åren 1915–1923 och
1927–1931 ”erected enought bridges, streets, and municipal buil-
dings to have himself compared to both Baron Hussmann and Na-
poleon III” (Bukovski 1987 s 80.)

41. Gosnell 1968 s 138.
42. Barrett 1983 s 184.
43. Barrett 1983 s 183.
44. Om Insull och elektriciteten se t.ex. Huges 1983 eller Platt 1991 s

59–92.
45. Enligt Jahr (1982 s 546) var Insull en av de politiskt mest inflytelse-

rika magnaterna i Chicago under 1920-talet och Hoyt (1933 s 232)
nämner honom i samma andetag som Ivar Kreuger. Insull var inte
bara den ledande affärsmannen i denna del av landet, utan räknades
till de mest framstående i hela USA.

46. 1925 års förslag hade inte givit det trafikbolag Insull företrädde den
ersättning han hade funnit skälig. (Barrett 1983 s 189.)

47. Barrett 1983 s 185 och 189 samt Gosnell 1968 s 143. Förslaget att
finansiera en del av tunnelbanan genom city med fastighetsavgifter
lanserades av varuhusfirman Marshall Field and Company. (Barrett
1983 s 275 not 95.)

48. Condit 1973 s 125ff och Mayer & Wade 1969 s 312. James Simp-
son hade som ledare för det fashionabla varuhusimperiet Marshall
Field & Co sannolikt sitt finger med i det bygge som gick under
namnet ”The Field Building”, planerat 1929 och uppfört åren
1931–1934 – den sista skyskrapan som byggdes på över tjugo år i
Chicago. (Mayer & Wade 1969 s 283 och Condit 1973 s 135.)

49. Hoyt 1933, Mayer & Wade 1969 s 358 och 360, Gosnell 1968 s 3
och Condit 1974 s 3 och 17.

50. För en detaljerad beskrivning av de olika faserna i den enorma upp-
och nedgången på Chicagos fastighetsmarknad dessa år se Hoyt
1933 s 376–403.

51. Uttrycket bubbla har använts flitigt i samband med kraftigt upp-
drivna fastighetspriser, t.ex. i boktiteln The Great American Land
Bubble. (Sakolski 1932.)

52. Fischer (1990 s 132) och Barnett (1986 s 130) har skrivit att stads-
förnyelsen under 1950-talet fick de amerikanska städerna att se ut
som om de hade bombats.

53. Grebler 1962 s 230.

54. Checkoway 1980 s 30f.
55. Grebler 1962 s 234.
56. Om Pittsburghs förebildlighet se Law s 65 och 203, Friedmann &

Block 1990 s 594, Mollenkopf 1975 s 274, Domhoff 1978 s 63, Le-
vine 1989 s 19 och Barnekov et al. 1989 s 41.

57. ”Forty percent of the business district was blighted or vacant. This
commercial stagnation was reflected in the steady downward slide
since the early 1930s of the CBS's assessed valuation of some 18 mil-
lion USD a year”. (Lowe 1967 s 112.)

58. Det gällde bl.a. Westinghouse, Alcoa och U.S. Steel. (Lubove 1969
s 106.)

59. Cityområdets värde uppskattades då till 961 milj. USD. (Lubove
1969 s 111.)

60. Betydelsen av denna nära samverkan framhålles av Sbragia (1990 s
66 n 17): ”The Pittsburgh experience points to the importance of
staff relationships. Professionals fairly quickly came to play pivotal
roles on both the public- and private-sector sides.”

61. Lubove 1969 s 196.
62. Se Lowe 1967 s 134. Domhoff (1978 s 63) finner den medvetenhet

som de inblandade uppvisade på denna punkt intressant.
63. Lubove 1969 s 122.
64. Markköpen för detta projekt slutfördes 1949 till en kostnad av 7

milj. USD. (Lubove 1969 s 113.) Bygget startade 1950 och omfat-
tade också det intilliggande Gateway Center om 9,3 ha.

65. Lubove 1969 s 122f, 124 resp. 127.
66. Förnyelsen skedde dock inte bara inom CBD. De ytmässigt största

och flesta (eller 18 av totalt 19) projekten låg utanför triangeln.
67. Lubove 1969 s 140.
68. Domhoff 1978 s 63.
69. Med frostbältet avses de traditionella industridistrikten på östkusten

till skillnad från det s.k. solbältet i södern inkl. Kalifornien.
70. Det gällde ”[d]owntown property owners, including major financi-

al institutions such as banks and insurance companies, industrial
corporations with downtown office headquarters, commercial land
developers, newspaper publishers, major realtors and realty manage-
ment companies, and trustees of private hospitals and universities
[...]” (Weiss 1980 s 55.) Om stadsförnyelsens relation till de federa-
la paraplyprogrammen ”the New Deal” och ”the Great Society” se
Mollenkopf 1983 s 47ff.

71. Weiss 1980 s 56 resp. 57f.
72. Det förelåg ett konkurrerande lagförslag som, till skillnad från det

accepterade regelverket, förutsatte att marken endast skulle kunna
hyras ut, till privata exploateringsintressen och att det federala stödet
skulle utgå i form av långa lågräntelån. (Weiss 1980 s 60.)

73. Weiss 1980 s 62. Redan 1954 infördes lättnader i de ursprungliga
kraven på sociala insatser inom bostadsförsörjningen. (Mollenkopf
1983 s 115.)

74. Mollenkopf 1975 s 275 och Friedman 1977 s 58.
75. Stadsförnyelsen var bara ett bland flera politikområden där dylika

järntrianglar skapades. (Mollenkopf 1983 s 44.)
76. Levine 1989 s 12. Detta partnerskap hade fyra framträdande egen-

skaper. 1. Det leddes av en lokal samarbetskommitté bestående av
företrädare för stadens ledande ekonomiska eliter och med huvud-
mål att åter vitalisera city. 2. Det stimulerades av federala subventio-
ner. 3. Det kontrollerades av en ny typ av ”styrinstrument” som var
praktiskt taget autonoma, men som kunde förlita sig på offentlig
makt och ekonomi vid förvärv av mark och genomförande av priva-
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ta förnyelseprojekt. 4. Partnerskapet stöddes av borgmästare som
gynnade ny- och ombyggnadsintressen. De var ”boosterish, pro-de-
velopment”. (Levine 1989 s 19-21.)

77. ”Ett stort inslag av på förhand upparbetade relationer mellan [...] ci-
tyföretagen, stadsledningen och pressen [...] underlätta[de ...] en
förnyelse av city stödd av en koalition av dessa intressen, men såda-
na nära relationer inneb[a]r [...] också att denna konstellation [var]
kapabel att motstå varje försök av någon utomstående organisation
att delta i cityförnyelsen.” (Friedman 1977 s 58.)

78. Om de kosmetologiska dragen hos förnyelseprogrammet se Greer
1966 s 545 och Mollenkopf 1983 s 260.

79. Detta skedde från ägaren av marken före förnyelsen till dem som
kom att äga samma mark efter förnyelsen. (Barnekov et al. 1989 s 61
not 2 och 3.)

80. Wilson 1966 s xiii. Jfr också Domhoff 1978 s 50 och Barnekov et al.
1989 s 39ff.

81. Building the American City 1969 s 165ff.
82. Vid mitten av år 1967 hade över hela USA 404 000 bostäder rivits

inom stadsförnyelseprogrammet medan bara knappt 11 000 billiga
bostäder hade byggts. (Building the American City 1969 s 163.)
Även affärsmän med små rörelser drabbades. (Zimmer 1966 s 403.)
Mellan 1954 och 1969 medgavs federalt stöd till 1 600 projekt för
förvärv och avrivning av 23 270 ha mark. Av denna blev, efter avdrag
för vägar, 60 % kommersiell eller institutionell byggnadsmark.
(Mollenkopf 1983 s 42.) Ändå var det inte de mest nedgångna om-
rådena som blev förnyade, utan istället de som var kommersiellt sett
mest intressanta.

Inom 78 undersökta projektområden beräknades markvärdena
ha stigit från 464 till 1 675 milj. USD. (US Senat 1973 s 63.) Varje
familj som förflyttades förlorade, enligt beräkningar, mellan 20 och
30 % av en årsinkomst utan att få någon kompensation. (Downs
1970 s 223 här citerad efter Barnekov et al. 1989 s 47.) Det är därför
inte överraskande att de våldsamma revolter som skakade de ameri-
kanska städerna på 1960-talet blev som störst i städer där stora för-
nyelseprogram genomförts. ”It is interesting to note that Ditroit and
New Haven, two cities in which severe roits occurred in 1967, even
according to our incomplete records, had demolished many more
houses than were built under public housing.” (Building the ameri-
can cities 1969 s 86.) ”Among slum-clearance projects, the Amari-
can 'urban renewal' programme proved to be the most notable fias-
co” (Fischman 1980 s 245). ”A large and increasing proportion of
urban renewal funds has been devoted to rebilding the inner core,
especially the central business district.” (Hawley 1971 s 259.) Se
också Mollenkopf 1983. Om den ökade bostadsnöden i gettot se
Fusfield 1974 s 68. Stadsförnyelsen i USA valde, enligt vissa studier,
sida mot de fattiga och färgade i storstädernas slumområden och för
etablerade och välmående gruppers vinstintressen. (Friedman 1968
s 166.)

83. Owen 1959 s 32f. Den federala byrån för motorvägar vägrade t.o.m.
under flera år att samla in uppgifter om de rivningar som program-
met förorsakade. Den nationella kommissionen om stadsproblem
fann att t.o.m. 1967 hade, som nämnts ovan, 404 000 lägenheter ri-
vits inom det federala stadsförnyelseprogrammet som startade 1949
och 330 000 stadslägenheter inom motorvägsprogrammet sedan
dess start 1958. Vid sidan av dessa program revs under perioden
1949—1967 mer än 220 000 lägenheter i den amerikanska stads-
bygden. (Building the American City 1969 s 81f.) Antalet personer

som på ett mycket påtagligt sätt berörts av de omfattande rivningar
kunde med andra ord räknas i miljoner, de flesta i små omständig-
heter och med betydligt höjda hyror att se fram emot om någon lik-
värdig bostad kunde ordnas.

84. Kirwan 1981 s 82 och Cummings & Snider 1984.
85. The Federal Bulldozer är titeln på en uppmärksammad analys av för-

nyelsen, bl.a. dess ekonomiska aspekter. (Anderson 1964.)
86. Vissa tyska arkitekter, somliga av klar nazistisk observans, nästan

välkomnade terrorbombningarna då de gjorde slut på en redan död
social form – den stora industristaden. De gamla städerna borde, en-
ligt detta synsätt, överges till förmån för småstäder. Ändå inleddes
redan hösten 1943 inom Speers ministerium och med bl.a. Kon-
stanty Gutschow, ansvarig för byggandet i Hamburg, som medver-
kande förberedelser för en återuppbyggnad av de bombade städerna.
Denna planering var inte främmande för utländska influenser som
idéer om decentralisering och grannskapsenheter. I Hamburg be-
undrades t.ex. Patrik Abercromies berömda plan för Stor-London.
(Diefendorf 1990 s 5 och 7 och Gutschow 1990 s 115.) Den kände
f.d. föreståndaren för det radikala och modernistiska Bauhaus-insti-
tutet i Weimar, Walter Gropius, utsändes efter kriget av den ameri-
kanska ockupationsmakten. Han förespråkade en satsning på små
samhällen med den underliggande tanken att en sådan fysisk form
skulle påverka människors sinnelag i demokratisk riktning. Detta
liknade i hög grad tredje rikets program men med förhoppningar
om en rakt motsatt effekt på innevånarnas mentalitet. (Fischer 1990
s 142.)

87. Grebler 1962 s 235.
88. Grebler 1962 s 235f.
89. Cherry 1990 s 216.
90. Holliday 1973 s 2 och 6.
91. Ett kryphål i planlagstiftningen möjliggjorde stora vinster för priva-

ta intressenter. Vid nybyggnad medgavs generellt en ökad bygg-
nadsrätt motsvarande 110 % av den ursprungliga byggnadsvoly-
men. Genom att våningshöjden samtidigt sänktes kunde lokalytan
drastiskt ökas vid nybyggnad.

92. Marriott 1967 s 1ff, Holliday 1973 s 6ff och Raggett 1986 s 189.
93. Raggett 1986 s 195.
94. Omprövning av avgälderna kunde ske under resans gång, i vissa

upplägg t.o.m. årligen. (Holliday 1973 s 10f och Raggett 1986 s 192
och 194.) Upplåtelsetiderna förlängdes också till 125 eller 150 år.
Upplåtelsetidens längd var särskilt viktig i Storbritannien där bygg-
naderna tillföll markägaren efter upplåtelsetiden. Om betydelsen av
det svaga markägandet i London se Rasmussen 1982. 

95. Raggett 1986 s 192.
96. Raggett 1986 s 193. För en översikt över den brittiska förnyelsens

omfattning se Collingworth 1971 s 267ff och 1985 s 265ff.
97. Från mitten av 1830-talet fram till 1945 mer än femdubblade Bir-

mingham sin befolkning, d.v.s. med en genomsnittlig årlig ökning
om 1,6 %. (Cherry 1994 s 83ff.) Även en mera radikal stadsförnyel-
se förekom under denna tid. (Whitehand 1996 s 234f.)

98. Joseph Chamberlain är dock mest känd som brittisk kolonialminis-
ter och samväldesentusiast omkring sekelskiftet 1900. (Cherry 1994
s 80ff.)

99. Healey et al. (1988 s 57) talar om ”enormous change over the past 40
years”. (Cherry 1994 s 136ff.) Stiltje i byggandet under mellankrigs-
tiden gällde inte Birmingham generellt som tvärtom redovisade re-
kordsiffror under 1930-talet. I city utfördes under samma tid endast
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ett fåtal okoordinerade projekt. (Whitehand 1996 s 226 och 235.)
1. Motorvägsringen var ett projekt i storleksordningen 27 milj. GBP.
(Marriott 1967 s 223.)

2. Sim 1982 s 69.
3. Staden önskade 75 000 GBP per år i avgäld men erbjöds i pågående
förhandlingar blott 50. Efter anbudsförfarande 1959 nåddes 109
000 GBP. Anläggningen som fick väl tilltagna dimensioner i för-
hoppningen att kunna förränta avgälden och ge ett rejält överskott
kostade 5,5 milj. GBP att uppföra och stod klar 1964 men brottades
inledningsvis med stora uthyrningsproblem för butikslokalerna.
(Marriott 1967 s 215 och 222ff.)

4. Det största nettotillskottet av kontorsyta skedde fram till början av
1970-talet väster om det gamla centrum och utanför den nya mo-
torvägsringen. Dels vid Broad Street, dels längre väster ut i den mest
centrala, östra delen av det 631 ha stora privata ”Calthorpe Estate”.

5. Kontorsytan ökade från 53,9 till 93,8 ha eller med 74 % från 1950
till 1968. Den största nettoökningen, eller 22,5 ha, skedde dock väs-
ter om det gamla centrum. Kontorsytan i det gamla centrum ökade
endast med 33 %. Betydande projekt färdigställdes under första
hälften av 1970-talet. Mot slutet av 1980-talet hade kontorsytan sti-
git till 147 ha eller med ytterligare 57 % sedan 1968. För en översikt
av cityutvecklingen efter andra världskriget se Cherry 1994 s
210–223.

6. Uppgifterna hos Holliday omfattar åren 1961 och 1966 mellan vil-
ka tidpunkter sysselsättningen minskade med i storleksordningen
10 %. (Holliday 1973 s 234.)

7. Citys fastighetsvärden minskade från omkring en fjärdedel 1947 till
18 % tjugo år senare uttryckt som andel av värdet hos hela bygg-
nadsbeståndet. I nya byggnader har under tiden 1945 till 1970, i hu-
vudsak av privata intressen, investerats 200 milj. GBP. Offentliga
medel om c:a 30 milj. GBP har samtidigt satsats. En stor del har
kommit från staten, inte minst för motorvägsringen. (Holliday
1973 s 19.) Enligt en annan uppgift investerade under samma
tid ”Kommittén för offentliga arbeten” 47 milj. GBP i s.k. förnyel-
seaktiviteter av en total investeringsvolym om 101 milj. GBP. Effek-
ten av den intensiva investeringsverksamheten blev bl.a. att den be-
skattningsbara markens värde i city ökade från 1,9 milj. GBP år
1947 till 9,3 tjugo år senare. (Borg 1973 s 43 resp. 74.)

8. Jung-Köhler 1991 s 146ff och Friedrichs & Goodman 1987 s 25.
9. Möller 1985 s 82f.
10. Friedrichs & Goodman 1987 s 27 och 33 samt Möller 1985 s 83.
11. Gutschow 1990 s 118.
12. Bombningarna koncentrerades till detta område. Mellan 550 och

600 av de totalt 731 bomberna träffade området och det var här som
eldstormen förbrände allt levande natten till den 28 juli 1943. (Eng-
lund 1996 s 197.) När skadorna av samtliga luftangrepp summera-
des efter kriget visade sig 52 % av bostäderna, 70 % av hamnanlägg-
ningarna och 40 % av industrierna vara förstörda. (Möller 1985 s
115f.) Den i genomsnitt 13 kvm stora bostadsyta som varje invåna-
re i Hamburg kunde disponera 1938 hade reducerats till 5,3 några år
efter kriget.

13. Meyer-Ottens 1948 s 9.
14. ”[P]lanners’ thought [after the disaster] were strongly directed

towards a new city starting from scratch either on the site of a city
that had been obliterated or on virgin ground. The past was not con-
sidered at all *revivable; the historic urban tradition was considered
despicable. [...] Urban planning somehow completed the destruc-

tion of the urban centres.” (Gutschow 1990 s 116 och 126.)
15. Diefendorf 1985 s 160. 
16. Möller 1985 s 116 och 137.
17. Grebler 1962 s 236. City och det angränsande hamnområdet

förblev arbetsplatscentrum efter andra världskriget. (Südbeck 1993
s 177.)

18. Diefendorf 1985 s 167 och Schneider 1949 s 34.
19. Friedrichs & Goodman 1987 s 36.
20. Möller 1985 s 146 och 171.
21. Möller 1985 s 145f. Under åren omkring 1960, när byggnadsarbe-

tena var som mest omfattande i cityområdet, var det ett allmänt
skämt att Hamburg inte längre låg vid Elbe utan vid en trafikom-
läggning. (Grebler 1962 s 231.)

22. Om det stora inslaget av kollektivtrafik med buss och spårvagn se
Law 1988 s 203 och 209ff. Biltillväxten i Hamburg tog fart först en
bit in på 1960-talet: 1958 -– 70 bilar /1 000 personer; 1966 –- 259;
1970/71 – 298 och 1976 – 347. (Law 1988 s 198.)

23. Citys andel av detaljhandeln var i stort sett oförändrad ända in på
1960-talet samtidigt som kontorsytan i city fortfor att expanderade
på 1970-talet. CBD:s del av butikspersonalen i Hamburg var 20,9
% år 1950; 21,8 1961 och 20,0 1968. (Friedrichs & Goodman 1987
s 38f.) Om kontorsytans utveckling se Friedrichs & Goodman 1987
s 54. Se också Law 1988 s 147 som påpekar att CBD i Hamburg för-
svarat sin position relativt framgångsrikt mot utmaningar från peri-
fera etableringar både vad gällde detaljhandelsomsättning och kon-
torsyta.

24. Se t.ex. Taverne 1990. De båda gågatorna Lijbaan och Sergelgatan
har ofta jämförts med varandra. Se t.ex. Sidenbladh 1985 s 23 och
Barnett 1986 s 129.

25. Grebler 1962 s 231 och 235.
26. Richards 1961 s 104.
27. Närmare bestämt gällde kritiken: att inga bostäder bereddes plats i

den nya bebyggelsen, byggnaderna ansågs för höga och alltför tätt
placerade, de nya byggnaderna var okänsligt placerade i förhållande
till den gamla bebyggelsen, avståndet upp till terrassplanet ansågs
som alltför stort och obekvämt att tillryggalägga och ett stort fråge-
tecken sattes för indragandet av en motorväg ända in till citys kär-
nområde. (Bor 1962 s 93ff.)

28. Barnett 1986 s 151.
29. Cherry 1988 s 5.
30. Hall 1996 s 267f och Hall 1979.
31. Heckscher & Holm 1954 s 571.
32. Larsson 1962 s 220.
33. Stockholm tilldelades 1961 Sir Patrick Abercrombies pris utdelat av

det internationella arkitektförbundet. (Larsson 1962 s 220.)
34. Larsson 1962 s 225f.
35. Sidenbladh 1965 s 107 och 110ff.
36. Tillämpningen av tomträtten i Stockholm beskrivs också i positiva

ordalag. (Darin-Drabkin 1977 s 341 resp. 302.) Om tomträttens
möjligheter se också Long 1979.

37. Reaktionerna mot den modernistiska staden började enligt Barnett
på allvar under 1960-talet. (Barnett 1986 s 135.)

38. Friedrichs & Goodman 1987 s 40. Den den snabba utvecklingen av-
bröts omkring 1970. Fasindelningen har presenterats av Appleyard
1979 s 10f.

39. Law refererar kritik mot förstörelsen av fungerande mikrosamhällen
och den tvångsvisa förflyttningen av många hushåll, mot att repa-

367



rabla och ibland också bevaransvärda hus revs, mot sådana rivningar
där ekonomisk expertis visat att rehabilitering var billigare än riv-
ning och nybyggnad samt mot vägbyggen som i stor utsträckning
var rivningarnas upphov. (Law 1988 s 35.)

40. Appleyard pekar också på att det för de amerikanska städerna under
den relativa stiltjen på 1970-talet i mycket större utsträckning än för
europeiska motsvarigheter, framstod som trängande att hantera pro-
blem med deinvesteringar och förortsutflyttning samt att finna me-
toder för att återställa förtroendet för innerstaden hos investerare.
(Appleyard 1979 s 8, 15f och 47.)

41. Den engelska eller snarare amerikanska termen är ”pro-growth coa-
lition”. (T.ex. Hartman & Kessler 1978 s 153.)

42. Detta fenomen berörs i föregående kapitel under avsnittet ”Om-
vandlingstrycket och dess handhavande”. Hohenberg & Lees skri-
ver ”public projects are hampered because the need to compensate
those whose land is taken or loses value is not matched by the ability
to recover fully the private gains from public investments [... O]nly
such land as would actually be used could be appropriated by the
collectivity [...] Thus, largescale public projects could not recoup
their costs by capturing the gains in land value they generated.” (Ho-
henberg & Lees 1985 s 292 resp. 326.)

Trender och vågor och det stockholmska stadslandskapets
möblering
1. Jörberg 1984 s 4f.
2. På några områden är ”revolution” ett etablerat språkbruk, i andra fall
kommer benämningarna ur egen fatabur som väl ansluter till den in-
om samhällsvetenskapen utbredda fäblessen för terminologiska
överdrifter och semantiska magneter.

3. Jörberg 1983 s 8 och 14.
4. För uppgifterna om Stockholm har kommunalskatteunderlaget an-
vänts som grov indikator på vilka inkomster som skapats i staden.

5. Handelns sysselsättningsandel uppgick 1920 till drygt 1930 till
knappt 25. (William-Olsson 1941 s 102 och 1960 s 31.) Under
1920-talet ökade detaljhandelns sysselsättning med drygt 40 % att
jämföras med en total sysselsättningsökning om knappt 30 %. (Wil-
liam-Olsson 1941 s 101.) Om handelns betydelse se också Gerentz
& Ottosson 1998.

6. Som exempel kan nämnas att dagligvarukonsumtionen i stock-
holmsregionen ökade med 9 % i fasta priser under åren 1968 till
1983, medan sällanköpsvarornas värde steg med 40 % under samma
tid. (Westelius 1984 s 8.)

7. Ståhl 1970 s 160.
8. Detta har skett på bekostnad av sysselsättningen inom branscher
som producerar jordbruks-, hantverks- och industrivaror. Särskilt
gäller detta om det tjänstearbete som utförs inom hushållen – av
tjänstefolk – inte beaktas. Den del av den svenska befolkningen som
fick sin utkomst från jordbruk, industri och hantverk minskade från
i det närmaste nio av tio 1870 till drygt 6 av 10 år 1960. Bakom den-
na klara nedgång döljer sig dels en industriell expansion från 15 till
45 % av den försörjda befolkningen, dels en ännu mera dramatisk
tillbakagång för jordbruket. (Engström 1970 s 14.)

9. För denna utveckling i USA se t.ex. Stanback & Noyelle 1982.
10. Engström 1970 s 14f.
11. För industrin på Nedre Norrmalm var motsvarande andel 108 % år

1977. (Martin 1982 s 20.)
12. Detta gäller såväl 1860, 1920, 1930 som 1950. Åren 1860 och 1950

var 34,8 resp. 35,4 % av de förvärvsaktiva i Stockholm sysselsatta in-
om industri eller hantverk. Denna andel var något lägre år 1920,
med 33,0 och 1930 med 34,0 %. (William-Olsson 1960 s 31 och
1941 s 101.) Detta innebar att Stockholms ställning som industriar-
betarstad relativt sett försvagades.

13. Viktiga orsaker var arbetskrafts- och lokalbrist. (Törnqvist 1963.)
14. SOU 1989:69 s 109. Detta branschmässiga trendbrott inom det

stockholmska näringslivet sammanföll med en nationell stagnation
när det gällde yrken inom tillverkningsarbete, medan yrken av spe-
cialistkaraktär på blott tio år ökade med 55 % allt under det att
banktjänstemännen blev dubbelt så många och datamaskinoperatö-
rerna nästa tre gånger så många. (Arbetsmarknadsstatistisk årsbok
1976 Tabell 2.10.1, s 127ff.) Jfr också Martin 1982 s 20.

15. William-Olsson 1941 s 117.
16. Heckscher 1948 s 31.
17. Som följd av att innovationer tenderar att spridas från centrum och

ut över landet sker en utjämning eller t.o.m. invertering av de geo-
grafiska skillnaderna. (Ahnström 1980.)

18. Isaacs 1993.
19. Biltrafiken till city fördubblades från mitten av 1920-talet till 1950

(fig. 25). Den stora decentraliseringen medförde en förskjutning av
biltrafiken från centrum mot periferin. Från att vid mitten av 1920-
talet ha varit 7 gånger så stor krympte citytrafikens andel till 1,5 år
1950 allt räknat i relation till trafiken över tullarna (fig. 26).

20. Regleringsplaner hade dock då antagits som ställde en till 40 minu-
ter förkortad restid i utsikt. (Fröman 1897 s 254f.)

21. Dufwa 1985 s 79.
22. Dufwa 1985 s 79.
23. Denna inbegriper stationerna T-Centralen, Hötorget, Öster-

malmstorg (uppgång Birger Jarlsgatan) öppnad 1965 och
Kungsträdgården öppnad 1977.

24. Gas- och elektricitetsnät byggdes ut, vatten- och avloppssystem an-
lades, höga skorstenar restes, telegraf- och telefonförbindelser eta-
blerades, spårbunden trafik drogs fram i det befintliga gatunätet, på
egna banvallar och högbroar, ibland också i tunnlar eller på särskilda
högbanor. På senare tid har också system för distribution av fjärrvär-
me, fjärrkyla och elektronisk information tillkommit. Gatu- och
vägnätet har differentierats, effektiviserats och expanderats.

Flera inslag i gatu- och vägsystemets dramatiska förändring har
dock inte haft framkomligheten som sin ledstjärna. Även ökad sä-
kerhet, minskade störningar och estetiska värden har eftersträvats.
Viktiga ingredienser i denna utveckling har varit: jämnare vägbe-
läggning och ökad bärighet, ökat inslag av broar och tunnlar, plan-
skilda korsningar, rondeller, enkelriktningar och trafikleder i flera
plan. Vägdragningar med till trafikrörelserna anpassad dosering och
kurvatur har också eftersträvats. Med belysning, dränering, renhåll-
ning och snöröjning har säkerhet och framkomlighet befrämjats.
Trottoarer, filindelning och trafiksignaler har effektiviserat gatu-
rummets användning och höjt säkerheten, liksom trafikregler och
även informationer och regleringar annonserade genom vägmärken.
Elimineringen av den spårbundna trafiken från gatunätet har ingått
i en allmän strävan efter trafikseparering som också tagit sig uttryck
i skilda system för gång-, cykel- och motortrafik. I det senare fallet
också med differentiering mellan genomfarts- och lokaltrafik. Par-
keringsregler och anordnandet av särskilda platser och lokaler för bi-
luppställning kan också ses som uttryck för en strävan mot funk-
tionsseparering i syfte att öka framkomligheten och reservera gatu-
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rummet för rörelse.
Gaturummet tjänade och tjänar på många ställen alltjämt som of-

fentligt ägda och därför tillgängliga bräscher genom den privata
byggnadsmassan ner till den fasta mark i vilken allehanda tunnlar
och ledningsgravar kunnat nedläggas.

25. Det rör sig t.ex. om butiker, kontor, verkstäder, fabriker, lager, par-
keringshus, skolor, daghem, sport- och nöjesanläggningar, hotell
och pensionat, fritidsbostäder och permanentbostäder.

26. Garage och badrum har tillkommit. Köken har utrustats med en rad
apparater och maskiner. Vatten och avlopp, gas- och elektricitetsled-
ningar, antenner och kablar för radio-, TV-, tele- och datakommu-
nikation, sopnedkast, centralvärme, ventilationssystem, luftkondi-
tionering och hissar har installerats.

27. Det gäller bl.a. avseende grundläggning, byggnadsstommar, spänn-
vidder och urkragningar liksom sprängning, tunneldrivning och
undervattensbyggande. Grundläggningstekniken har utvecklats ge-
nom gjutning, pålning, injektering, m.fl. metoder. Dessa har gjort
det möjligt att bära betydligt större laster, utföra grundläggning i
områden med känsliga strukturer och dåliga geologiska förutsätt-
ningar. Bärande element av gjutjärn öppnade tidigt för ökade spän-
nvidder. Med byggnadsstommen utförd i betong (platsgjuten eller
som byggelement) i stället för murad kunde produktionshastighe-
ten ökas. Stommar av stål gjorde byggena ännu snabbare och dessu-
tom blev riktigt höga hus enklare att bygga. Teknikerna för spräng-
ning, tunneldrivning och undervattensbyggande har utvecklats och
förfinats vilket öppnat för möjligheterna att göra ingrepp i områden
med befintliga anläggningar såväl över som under jord och vatten.

28. Standardisering och prefabricering av kökssnickerier, dörrar och
fönster har förenklat byggandet. Standardmått för köks- och
badrumsinredning har också underlättat produktionen. Renodlade
elementbyggen har genomförts, men inte kommit att konkurrera ut
platsbyggen med större eller mindre inslag av prefabrikat.

29. Det har bl.a. handlat om bygghissar och -kranar, skyliftar, gräv- och
schaktmaskiner, betongblandare (numera vanligen ersatta med leve-
ranser av färdigblandad betong från betongstationer), betongvibra-
torer, byggfläktar, värmeaggregat och en rad motordrivna handverk-
tyg.

30. Det är nu möjligt att bygga mera (på tidigare omöjliga ställen), stör-
re (både vad avser objekt och volymer) och i vissa fall också snabba-
re.

31. Jörberg 1983 s 15. Jfr också Pettersson 1990.
32. Två större bolag lämnade branschen efter kort tid år 1877. Först ef-

ter det att allvarliga olyckor inträffat återinfördes formella kompe-
tenskrav på dem som ansvarade för byggnadsarbeten.

33. Så hade stadens profil inte sett ut innan 1876 års byggnadsstadga sla-
git igenom. Den inre staden hade då betydligt högre bebyggelse än
utkanterna. (William-Olsson 1937 s 75f.)

34. Skånska Cementgjuteriet, Kreuger & Toll samt Contractor.
35. Särskilt HSB som startade sin verksamhet 1923.
36. S.k. byggkedjor skapades. (Dahlman & Gärdborn 1975 s 361ff.)
37. Byggandets cykliska förlopp har tilldragit sig stort intresse. Inte

minst gäller detta för bostadsbyggandet och då särskilt för perioden
före den markanta regleringsökning som inträffade i praktiskt taget
alla industrialiserade länder under 1930- och 1940-talet. För Stock-
holm se Hammarström 1978. Flera aspekter av stadsutvecklingen
behandlas ur detta perspektiv av Gottlieb 1976. Den offentliga styr-
ningen har dock inte helt tyglat dessa svängningar även om mönst-

ret förändrats. (Pettersson 1990.) Även byggandet av kontor och in-
frastruktur följer cykliska mönster. (Bateman 1985 och Isard 1942a
och 1942b.) Orsakerna till dessa fluktuationer framstår som kom-
plicerade och ett flertal förklaringar har givits. Några sådana är långa
ledtider för byggnadsprojekt, konkurrens på kapitalmarknaden
med industriella investeringar, ungdomskohorternas storlek (för
bostadsbyggandet) och flockbeteende samt objektbrist bland insti-
tutionella placerare (för kontorsbyggandet). En intressant och plau-
sibel tes är att nya infrastrukturella system – t.ex. järnvägar och bilis-
men – öppnar nya exploateringsmöjligheter varigenom en våg av
byggande kan utlösas. Det kan här räcka med konstaterandet att dy-
lika vågrörelser föreligger i byggnadsverksamheten. Inom ett be-
gränsat område som en storstad blir detta än mer accentuerat. Den
byggnadsverksamhet som sker tenderar också att vara koncentrerad
till vissa geografiska domäner, ha en viss utformning och vissa kopp-
lingar mellan byggnader och infrastruktur samt genomföras med
vissa mönster av samverkan mellan olika parter i exploateringspro-
cessen.

38. Snabba och koncentrerade uppgångar kan noteras åren 1879–1884
med 350, 1920–1926 med 850, 1933–1939 med 160 samt en lång-
varigare uppgång mellan 1942 till 1971 med 380 %. Snabba ras i
produktionen har inträffat 1863–1867 till 15, 1885–1887 till 57,
1939–1941 till 31 och 1971–1973 till 57 %.

39. Till de områden som under tidigt 1900-tal byggdes enligt detta
mönster hörde Lärkstaden och Rödabergsområdet.

40. Detta har kallats att verksamheterna har en tendens att bilda kluster.
I en analys av sex typer av affärer 1950 visade sig antikbutikerna ha
den starkaste klustringstendensen i Stockholms city. (Artle 1959 s
135.)

41. Relationen mellan s.k. dagbefolkning, d.v.s. de som arbetar i ett om-
råde och nattbefolkningen, d.v.s. de som bor i samma område har
gjorts till huvudfråga i en relativt omfattande forskning om cityfrå-
gor. Så har t.ex. Kant bestämt den stockholmska stadskärnans stor-
lek genom att ställa villkoret att dagbefolkningen ska vara minst fem
gånger så stor som nattbefolkningen. (Kant 1962.) En replik ge-
nomfördes avseende för läget 1975 enligt samma metoder. (Martin
1987.)

42. Om den rumsliga differentieringens dynamik se den klassiska stock-
holmsstudien William-Olsson 1937 s 181ff.

43. Beräknat från Artle 1959 s 51 och 123f.
44. Uppgifterna här och i det följande gäller ett ca 200 ha stort område.

(Martin 1982 och 1987.)
45. Tillverkningsindustrin svarade för mindre än 5 % av citys förvärvs-

verksamma år 1980, mot 20 % tjugo år tidigare. (Martin 1987 s 34.)
46. Femtén 1977 s 6. Något avvikande uppgifter kommer från City 62

s 22. 16 000 av totalt 54 000 av de arbetande inom detaljandeln år
1951 var verksamma i city eller 29 %. Den totala omsättningen upp-
gick till 2 610 mkr varav en tredjedel föll på city. Exkluderas matva-
rorna uppgick citys andel till 52 %.

47. Citys andel av sällanköpshandeln var 37 % 1983, 30 % 1989 och 25
% 1995. Med all handel inräknad backade omsättningen i city med
drygt 6 % i fast penningvärde mellan åren 1968 och 1983 allt under
det att regionens totala handel samtidigt ökade med 22 %. (Han-
deln i Sverige 1991 och 1997.)

48. Till branschen räknas här också restaurang- och hotellverksamhet.
49. T.ex. Martin 1982 och 1987 samt Byggforskningsrådets storstads-

grupp, Stadskärnan. Planering och verklighet 1983 s 44ff.
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50. Med city avses här församlingarna Klara och Jakob.
51. Uppgifterna är hämtade från och kalkylerade på basis av Tjänsteut-

låtande från saneringsavdelningen vid fastighetskontoret 1981-01-
17.

52. Lees 1985 s 311.
53. William-Olsson 1941 s 8.
54. Persson 1963 s 31. Även om detta resultat kringgärdas med en rad re-

servationer torde likväl det ha varit den sammanfattningsvis redovi-
sade siffran som observerats av samtiden.

55. Om prognosen se B60/1946 s 142.
56. B60/1946 s 142 resp. B49/1956 s 40.
57. Den följande framställningen bygger på de praktiska erfarenheter

som samlats hos sanerings-, och värderingsexpertis i allmänhet och i
Stockholms stad i synnerhet, inte minst hos Åke Hedtjärn som varit
något av en läromästare för mig när det gällt dessa intrikata beroen-
deförhållanden. Till stor hjälp har också teoretiska resonemang in-
om den s.k. räntegapsskolan varit. (Smith 1979, Clark 1987 och
Clark & Gullberg 1997.) Även teoretiserande om fördelningen av
exploateringsvinster har varit av stort värde. (Kalbro 1988.)

58. Försöken att stävja en, som det uppfattats, oförtjänt markvärdesteg-
ring har engagerat såväl lagstiftare som samhällsreformatorer, icke
utan effekt, men knappast med de önskade resultaten. (Holmström
1988.)

59. Ett parallellt fenomen är välkänt i nordamerikanska städer där infly-
telserika finansiärer enats om att inte bevilja byggnadskrediter till
vissa områden (s.k. redlining).

60. Åke Hedtjärn uttryckte saken sålunda: ”En fastighet blir rivnings-
mogen, så snart det ur ekonomisk synpunkt är mera lönande att riva
bebyggelsen och uppföra nybyggnad än att – med eller utan ändring
eller annan modernisering – bibehålla bebyggelsen.” (Hedtjärn
1954 s 171.)

61. Särskilt stora värdestegringar på marken inträffar i samband med
(föraningar om) nyttjandeförändringar. Väsentligen ökad exploa-
teringsrätt, liksom övergång från bostads- till kommersiell-, eller
från jordbruks- till bostadsanvändning innebär som regel stora vär-
destegringar som dock, särskilt i Sverige, motverkats genom politis-
ka insatser. (Dickens et al. 1985 s 109–115.)

62. Anledningen till att citys värdeandel sjönk under så lång tid var att
enorma områden i en från city alltmer avlägsen periferi, kom att ny-
bebyggas.

63. Ett undantag var en stor överföring av mark till staten år 1941 som
bl.a. avsåg den blivande bangårdspostens tomt.

64. Den som gav politiker, tjänstemän och andra cityintressenter hopp
var William William-Olsson som avslutar sin avhandling om Stock-
holms geografiska utveckling med orden: Det ”föreligger stora möj-
ligheter för myndigheterna att påverka differentieringsförloppet,
främst genom stadsplanering och stadsplaneregleringar samt genom
anläggande av nya trafikleder. Det är av största vikt att dylika åtgär-
der vidtagas i god samklang med inre differentieringsfaktorer. Deras
verkningar sträcka sig över sekler, och de påverka icke blott de av
dem direkt berörda områdena utan hela staden på grund av den in-
tima växelverkan mellan stadsorganismens olika delar, som man kan
konstatera.” (William-Olsson 1937 s 191.)

En stadsbyggnadsregims uppgång och fall
1. Cherry 1990 s 209.
2. Gullberg 2001.
3. Andersson 1986 s 39.
3a. Syftet med regimanalysen är att fylla den lakun som uppstår då kon-

kreta händelseförlopp prövas förklarade genom hänvisning till all-
männa utvecklingsmönster och -tendenser.

4. Mark står här som samlingsnamn för kontrollen över aktuella och
framtida rättigheter att bygga och tillgodogöra sig lägesvärden.

5. Den här presenterade typologin har föreslagits av Campbell et al.
1991 efter analys av styrning, samordning och förändring av mak-
tordningar inom åtta industribranscher i USA – bl.a. köttförpack-
ningsindustrin, mejerinäringen, bilbranschen, stålindustrin och te-
lebranschen – och en bearbetning och vidareutveckling av den
mycket omfattande litteraturen på området. Till de titlar som spelat
störst roll som influensgivare och språngbrädor i detta syntesarbete
hör i synnerhet följande: (Aldrich 1979, Granovetter 1985, Hodg-
son 1988 Johanson & Mattsson 1987, Nelson & Winter. 1982,
North. 1981, Stinchcombe 1983, Williamson 1975 och 1985,
Noble 1977, Schumpeter 1939 och 1983, Freeman 1984 and Per-
row 1986.)

6. Den vertikala integrationen inom byggbranschen – byggkedjor kal-
lade – har analyserats av Dahlman & Gärdborn 1975 s 361ff.

7. Eller ”obligational networks”.
8. Eller ”promotinal networks”.
9. Eller ”monitoring”.
10. Campbell et al. 1991 s 33, 337, 350 och 372.
11. Begreppet utvecklingsblock har i schumpeteriansk anda utvecklats

av Erik Dahmén. (Carlsson & Henriksson 1991.)
12. Se t.ex. Gottlieb, M 1976, Isard 1942a och b, Hoyt 1933, Pettersson

1990, Hammarström 1979 och Clark & Gullberg 1991.
13. Campbell et al. 1991 s 4, 33, 319, 327–332, 337, 341f och 354f.
14. Det gällde bl.a. bolag som Kreuger & Toll, Skånska Cementgjuteri-

et, Contractor, Olle Engkvist, Oscar Hegert och Nya Asfalt.
15. Ännu tidigare exempel på denna form av hierarkisk samordning

mellan exploateringsverksamhet och kommunikationsföretag var
utbyggnaden i Saltsjöbaden.

16. T.ex. den kända trävarufirman Olsson & Rosenlund.
17. Johansson 1987 s 420ff.
18. T.ex. Olsson & Rosenlund och Olle Engkvist.
19. ByggOleba Olle Engkvist AB, John Mattson, Byggnads AB Projec-

tor, Nya Asfalt AB, Skånska Cementgjuteriet och SIAB. Svenska
Handelsbanken garanterade redan på diskussionsstadiet projektets
grundfinansiering och näringslivets byggnadsdelegation (NBD) en-
gagerade sig för att utöva påtryckningar i lämpliga sammanhang.

20. Det gällde dels utökningen från två till fyra spår över ”getingmidjan”
mellan Slussen och T-Centralen, dels förlängningen av tunnelbane-
tågen och därmed också stationerna från sex till åtta vagnar.

21. Uppgörelsen bekräftades i februari 1961. Centrala bolag i uppgörel-
sen var JM, Skånska cementgjuteriet och SIAB.

22. Enligt köpekontrakten från den 5 juli 1963. Redaktionell artikel i
Järfälla-bygden 1963 s 3–5 och 46.

23. Krisen utspelades 1963 och engagerade i första hand Hjalmar Mehr
och Sven Dahlberg.
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I Norra Bantorget 
II Tegelbacken
III Gustav Adolfs torg
IV Karl XII:s torg
V Kungsträdgården
VI Norrmalmstorg
VII Berzelii park
VIII Nybroplan
IX Stureplan
X Hötorget
XI Sergels torg
XII Brunkebergstorg

Berzelii park VII
Brunkebergstorg XII
Gustav Adolfs torg III
Hötorget X
Karl XII:s torg IV
Kungsträdgården V
Norra Bantorget I
Norrmalmstorg VI
Nybroplan VIII
Sergels torg XI
Stureplan IX
Tegelbacken II

1 Kungsgatan
2 Klarabergsgatan
3 Klarabergsviadukten
4 Klarastrandsleden
5 Stadshusbron
6 Järnvägsbron
7 Centralbron
8 Vasagatan
9 Klaratunneln, södra 

mynningen
10 Vasabron
11 Riksbron
12 Norrbro
13 Strömbron
14 Skeppsholmsbron
15 Hamngatan
16 Birger Jarlsgatan
17 Norrlandsgatan 
18 Regeringsgatan
19 Malmskillnadsgatan
20 Sveavägen
21 Drottninggatan 
22 Olof Palmes gata
23 Sergelgatan
24 Klaratunneln, norra 

mynningen
25 Klaratunneln, östra 

mynningen

Birger Jarlsgatan 16
Centralbron 7
Drottninggatan 21
Hamngatan 15
Järnvägsbron 6
Klarabergsgatan 2
Klarabergsviadukten 3
Klarastrandsleden 4
Klaratunneln, norra 
mynningen 24
Klaratunneln, södra 
mynningen 9
Klaratunneln, östra 
mynningen 25
Kungsgatan 1
Malmskillnadsgatan 19
Norrbro 12
Norrlandsgatan 17
Olof Palmes gata 22
Regeringsgatan 18
Riksbron 11
Sergelgatan 23
Skeppsholmsbron 14
Stadshusbron 5
Strömbron 13
Sveavägen 20
Vasabron 10
Vasagatan 8

Register till karta på sidan 414

Platser, parker Broar, gator, trafikleder, tunnlar



Byggnader, kvarter
a Rosenbad kvarteret
b Lejonet kvarteret
c Ratos, Drottninggatan 2, Lejonet 4
d Norrström kvarteret
d Operan
e Näckebro kvarteret
e Svenska Handelsbanken, Kungsträdgårdsgatan 2, 4
f Fersenska Terrassen kvarteret
g Blasieholmen kvarteret
g Grand Hotell, Södra Blasieholmshamnen 8, Blasieholmen 54
h SAF-huset, Södra Blasieholmshamnen 4, Blasieholmen 51
i Ostindienfararen kvarteret
j Nationalmuseum
k Röda Bodarna kvarteret
k Centralpalatset, Tegelbacken 2
l Uttern kvarteret
l Konstakademien, Fredsgatan 12
m Tigern kvarteret
n Johannes Större kvarteret
n Inteckningsbanken, f.d., Fredsgatan 2
o Vinstocken kvarteret
p Jakob Mindre kvarteret
q Handelskammarens annex, Jakobs torg 3, Jakob Mindre 5
r Jakobs kyrka
s Näckström kvarteret
t Kungsträdgårdens T-baneuppgång, Arsenalsgatan 8
u Ladugårdsbron kvarteret
v Musikaliska akademien, Nybrokajen 11
x Måns Bock kvarteret
y Käpplingholmen kvarteret
z Snäckan kvarteret
z Sheraton, hotell, Tegelbacken 6, Snäckan 7
å Sheratons granne, Snäckan 8
ä Björnen & Loen kvarteret
ö Adelcrantzka palatset, Karduansmakargatan 8
aa Brunkhuvudet kvarteret
ab Posthuset, Jakobsgatan 16, Brunkhuvudet 1
ac Brunkhalsen kvarteret
ad Trollhättan kvarteret
ae Gallerian,  sydvästra tomten, Brunkebergstorg 2, Trollhättan 32
af Gallerian, sydöstra tomten, Regeringsgatan 13, Trollhättan 31
ag Jakob Större kvarteret
ah Handelskammarhuset, Västra trädgårdsgatan 9, Jakob Större 14
ai Hamburger Börs m.m., Jakobsgatan 2-8 , Jakob Större 18
aj Fyrfotan kvarteret
ak Elefanten kvarteret
al Wahrenberg kvarteret
am Gallerian, västra tomten, Brunkebergstorg 4-14, Trollhättan 33 
an Centralstationen
ao Uggleborg kvarteret
ap Exportföreningen f.d., Vasagatan 12, Uggleborg 14
aq ESSELTE-huset, Vasagatan 14-18, Uggleborg 12
ar Duvan kvarteret
as Svalan kvarteret
as Aftonbladet, f.d., Vattugatan 12
at Hägern Mindre kvarteret

au Skansen kvarteret
av Sergel Plaza hotellet, Drottninggatan 28, Brunkebergstorg  9, 

Skansen 18
ax Stadsteatern, Sergels torg 7, Skansen 23
ay Kulturhuset, Sergels torg 7, Skansen 23
az Riksbanken, Brunkebergstorg 11, Skansen 20
aå Gallerian, nordvästra tomten, Malmskillnadsgatan 30-32, 

Trollhättan 29
aä Gallerian, nordöstra tomten, Hamngatan 35, Trollhättan 30
aö Spektern kvarteret
aö Sparbanken, Hamngatan 31, Spektern 13
ba Tändstickspalatset, Västra Trädgårdsgatan 15A, B, Spektern 8
bb Kungliga Trädgården kvarteret
bc Sverigehuset, Hamngatan 25-27, Kungliga Trädgården 7
bd Västra Trädgårdsgatan, Kungliga Trädgården 5, nybygge 1983
be Katthavet kvarteret
be Berns salonger, Berzelii Park 7, Katthavet 8
bf Synagogan, Wahrendorffsgatan 3, Katthavet 5
bg S:t Eugenia, Kungsträdgårdsgatan 12, Katthavet 7
bh Styrpinnen kvarteret
bi Åtvidabergshuset, Hamngatan 17, Styrpinnen 22
bj MEA-huset, f.d., Hamngatan 15, Styrpinnen 19
bk Chinabiografen, Berzelii Park 9,  Styrpinnen 20
bl Orgelpipan kvarteret
bm Continental, hotell, Klara Norra Vattugata 4, Orgelpipan 6
bn Klara kyrka
bo Jordbrukskassan, f.d., Klarabergsgatan 37, Orgelpipan 5
bp Första evakueringshuset, Klarabergsgatan 33-35, Orgelpipan 4
bq Svanen, f.d., Klarabergsgatan 56-64, Orgelpipan 7
br Hägern Större kvarteret
bs Länssparbanken, Klarabergsgatan 23-25, Hägern Större 15
bt Lantbruksförbundet, Klarabergsgatan 27-31, Hägern Större 14
bu Läkaresällskapet, Klara Östra Kyrkogata 10, Hägern Större 10
bv Pennfäktaren kvarteret
bx Royal Viking hotell, Vasagatan 1, Pennfäktaren 12
by Polisstationen, Östra Järnvägsgatan 10-14, Pennfäktaren 10
bz Vasagatan 5-9, Pennfäktaren 11
bå Gripen, kvarteret
bå Åhléns, Klarabergsgatan 48-54, Gripen 12 
bä Sporren kvarteret
bö EPA-huset, Sergelstorg 14 , Sporren 16
ca Bredenberg, Mäster Samuelsgatan 51, Sporren 12
cb Stigbygeln kvarteret
cb Femte höghuset, Sergelstorg 12, Stigbygeln 5
cc Hästskon kvarteret
cd Skandinaviska banken/SE-banken, Sergels torg 2-6, Hästskon 12
ce Hästskopalatset, Hamngatan 22, Hästskon 9
cf Parkaden, Regeringsgatan 47-55, Hästskon 10
cg Hästen kvarteret
ch NK, Hamngatan 18-20, Hästen 19
ci PK-banken, Hamngatan 1-16, Hästen 27
cj Filmstaden, Regeringsgatan 42-44, Hästen 21
ck Byggnadsföreningen, Norrlandsgatan 11, Hästen 25
cl Packarhuset kvarteret 
cl Citypalatset, Norrmalmstorg 1-3, Packarhuset 4
cm Skären kvarteret
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cn Skravelberget Mindre kvarteret
co Rännilen kvarteret
cp Blåmannen kvarteret
cq Centralpostkontoret, Vasagatan 28-34, Blåmannen 21
cr Postgirot, Drottninggatan 49-53, Blåmannen 20
cs Adam & Eva kvarteret
ct Adam & Eva 16, P-huset i kvarteret, Drottninggatan 56-64, 
cu Frälsningsarméns hotell, Drottninggatan 66, Adam & Eva 14
cv John Wall, Drottninggatan 68, Adam & Eva 17
cx Beridarebanan kvarteret
cy Gulinhuset, Sergelgatan 11, Beridarebanan 13
cz Sergelteatern, Sergelgatan 17, Beridarebanan 10
cå Hötorgshallen, Hötorget 1-11, Beridarebanan 10
cä Höghus 3 och 4, Sveavägen 5-11, Beridarebanan 11
cö Höghus 2, Sveavägen 13-15, Beridarebanan 4
da Höghus 1, Sveavägen 17, Beridarebanan 10
db Putten kvarteret
dc Göteborgsbanken, Sveavägen 12-14, Putten 15
dd Skandiahuset, Sveavägen 18-20, Putten 16
de Grävlingen kvarteret
df Oxen Större kvarteret
df Salénhuset, Regeringsgatan 46-50, Oxen Större 21
dg Kvasten, kvarteret
dh Pumpstocken kvarteret
di Kortbyrån kvarteret
di Mercedes Benz-huset, Vasagatan 11-13, Kortbyrån 17
dj Pilen kvarteret
dk Lammet kvarteret
dl Hammaren kvarteret
dm Ingenjörshuset, Malmskillnadsgatan 48, Hammaren 14
dn Jericho kvarteret
dn Televerket
do Vildmannen kvarteret
dp Språkmästaren kvarteret
dp Johnson-linjen, Stureplan 3, Språkmästaren 5
dq Hasseln kvarteret
dr Oscarsteatern och Kungsbropalatset, Kungsgatan 63, Vasagatan 

15-17, Hasseln 4, 5
ds Boken kvarteret
dt Bryggmästaren kvarteret
du Skotten kvarteret
dv PUB:s bohagshus, Drottninggatan 63, Skotten 6
dx Trovågen kvarteret
dx PUB:s hus, Kungsgatan 45-47, Trovågen 7
dy Konserthuset, Kungsgatan 41-43
dz Järnplåten kvarteret
då Skaraborgsbanken, Malmskillnadsgatan 35, Järnplåten 29
dä Stuten kvarteret
dö Södra Kungstornet, Malmskillnadsgatan 50B, Stuten 16

ea IOGT, Regeringsgatan 67-69, Stuten 17
eb Bocken kvarteret
ec Sumpen kvarteret
ed Klockan kvarteret
ee Vasateatern, Vasagatan 19-21, Klockan 1
ef Förbundshuset, Olof Palmes gata 29, Klockan 10
eg Lagern kvarteret
eh Journalisternas hus, Vasagatan 50, Lagern 7
ei Bryggaren kvarteret
ej Vallonen kvarteret
ek Apeln kvarteret
el SIF-huset, Olof Palmes gata 15-21, Apeln 19
em Vinkelhaken kvarteret
en Tranhuvudet kvarteret
en Kungshallen, f.d. Tempo, Kungsgatan 44, Tranhuvudet 8
eo Svärdfisken kvarteret
eo Förbundshuset – Fabriks och Metall, Olof Palmes gata 9-13, 
Svärdfisken 13
ep Hästhuvudet kvarteret
eq Sejlaren kvarteret
er Oxhuvudet kvarteret
er Centrumhuset , Kungsgatan 32-38, Oxhuvudet 15-17
es Fyrkanten kvarteret
et Oxögat kvarteret
eu Polacken kvarteret
ev Norra Kungstornet, Malmskillnadsgatan 52, Polacken 26
ex SKTF, Malmskillnadsgatan 54, Polacken 30
ey Väderkvarnen kvarteret
ey Väderkvarnen, servicehus, Malmskillnads-gatan 56-58, 

Väderkvarnen 20
ez Kåkenhusen kvarteret
eå Sparven kvarteret
eä Österbotten kvarteret
eö Barnhuskälaren kvarteret
eö Norra Latin
fa Trädgårdsföreningen kvarteret
fb Fenix kvarteret
fc Islandet kvarteret
fc Centralbadet
fd Tranhalsen kvarteret
fe Vargen kvarteret
ff Träsket kvarteret
ff Skandiahuset, f.d. Thulehuset, Sveavägen 40-48
fg Oxen Mindre kvarteret
fh Johannes Mindre kvarteret
fh Johannes brandstation
fi Torkan kvarteret
fj Vätan kvarteret
fk Nedre Vätan kvarteret



Byggnader, kvarter
Adam & Eva 16, P-huset i kvarteret, Drottninggatan 56-64, ct
Adam & Eva kvarteret cs
Adelcrantzka palatset, Karduansmakargatan 8 ö
Aftonbladet, f.d., Vattugatan 12 as
Apeln kvarteret ek
Beridarebanan kvarteret cx
Berns salonger, Berzelii Park 7, Katthavet 8 be
Björnen & Loen kvarteret ä
Blasieholmen kvarteret g
Blåmannen kvarteret cp
Bocken kvarteret eb
Boken kvarteret ds
Barnhuskälaren kvarteret eö
Bredenberg, Mäster Samuelsgatan 51, Sporren 12 ca
Brunkhalsen kvarteret ac
Brunkhuvudet kvarteret aa
Bryggaren kvarteret ei
Bryggmästaren kvarteret dt
Byggnadsföreningen, Norrlandsgatan 11, Hästen 25 ck
Centralbadet fc
Centralpalatset, Tegelbacken 2 k
Centralpostkontoret, Vasagatan 28-34, Blåmannen 21 cq
Centralstationen an
Centrumhuset , Kungsgatan 32-38, Oxhuvudet 15-17 er
Chinabiografen, Berzelii Park 9,  Styrpinnen 20 bk
Citypalatset, Norrmalmstorg 1-3, Packarhuset 4 cl
Continental, hotell, Klara Norra Vattugata 4, Orgelpipan 6 bm
Duvan kvarteret ar
Elefanten kvarteret ak
EPA-huset, Sergelstorg 14 , Sporren 16 bö
ESSELTE-huset, Vasagatan 14-18, Uggleborg 12 aq
Exportföreningen f.d., Vasagatan 12, Uggleborg 14 ap
Femte höghuset, Sergelstorg 12, Stigbygeln 5 cb
Fenix kvarteret fb
Fersenska Terrassen kvarteret f
Filmstaden, Regeringsgatan 42-44, Hästen 21 cj
Frälsningsarméns hotell, Drottninggatan 66, Adam & Eva 14 cu
Fyrfotan kvarteret aj
Fyrkanten kvarteret es
Förbundshuset – Fabriks och Metall, Olof Palmes gata 9-13, 
Svärdfisken 13 eo

Förbundshuset, Olof Palmes gata 29, Klockan 10 ef
Första evakueringshuset, Klarabergsgatan 33-35, Orgelpipan 4 bp
Gallerian,  sydvästra tomten, Brunkebergstorg 2, Trollhättan 32 ae
Gallerian, nordvästra tomten, Malmskillnadsgatan 30-32, 
Trollhättan 29 aå

Gallerian, nordöstra tomten, Hamngatan 35, Trollhättan 30 aä
Gallerian, sydöstra tomten, Regeringsgatan 13, Trollhättan 31 af
Gallerian, västra tomten, Brunkebergstorg 4-14, Trollhättan 33 am
Grand Hotell, Södra Blasieholmshamnen 8, Blasieholmen 54 g
Gripen, kvarteret bå
Grävlingen kvarteret de
Gulinhuset, Sergelgatan 11, Beridarebanan 13 cy
Göteborgsbanken, Sveavägen 12-14, Putten 15 dc
Hamburger Börs m.m., Jakobsgatan 2-8 , Jakob Större 18 ai
Hammaren kvarteret dl
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Sträng, Gunnar 1/ 406, 436, 441, 443, 505, 2/

18, 32, 149, 349, 355
Ström, Alvar 1/ 461
Ström, Einar 1/ 167f, 170f, 206
Ström, Fredrik 1/ 153, 174-6, 180, 231, 452,

485f, 488-90
Ström, Åke 1/ 369, 501, 506
Strömdahl, Jan 1/ 423, 446, 451, 454f, 2/ 91, 93f
Strömquist, Ulf 2/ 57
Styrman, Georg 1/ 492f
Ståhle, Bo 2/ 377
Ståhle, Nils 1/ 501
Stål, Ivar 1/ 491
Störtebäck, Odd 2/ 91
Sundahl, Eskil 1/ 127, 485-7
Sundberg, Erik 2/ 349, 377
Sundberg, Gunnar 1/ 145
Sundberg, Halvar 1/ 102, 145, 180, 489
Sundblad, Nils 1/ 153, 157, 488
Sundbärg, Gunnar 1/ 128, 485, 492
Sundell, Johan Olof (J.O.) 1/ 480
Sundell, Yngve 1/ 437, 504, 2/ 197f, 358, 377

Sundén, Ragnar 1/ 466
Sundin, Thor 1/ 489
Sundström, Kjell 2/ 102f, 353
Sundström, Thorsten 1/ 477, 2/ 102, 105, 157,

357
Sunesson, Sune 2/ 149
Svanberg, Lisa 1/ 498
Svanberg, Sven-Erik 2/ 197, 354
Swartling, Sven 2/ 177
Svedendahl, Allan 2/ 60, 75, 79, 107, 112, 125,

350f, 353
Svedenius, Gunnar 1/ 490
Svensson, Anders 1/ 206, 232, 273, 279, 292,

304, 342f, 490f, 493
Svensson, Owe 2/ 97
Söderberg, Erik 1/ 507, 2/ 43, 123, 139-40,

355f, 377
Söderberg, Kurt 1/ 418
Söderberg, Ragnar 1/ 452, 457f, 462-4, 467,

504-7, 2/ 30, 43, 45, 262, 349
Söderlind, Jerker 1/ 495, 2/ 360
Söderlund, Gustaf 1/ 102, 225, 441, 493
Söderlund, Kurt 2/ 349, 356, 377
Söderquist, Arne 2/ 77, 184, 203-6
Söderström, Göran 1/ 10, 498, 2/ 123, 129, 355,

377
Söderström, Lennart 1/ 270
Söderström, Olof 2/ 119, 377
Sörmark, Sven 1/ 501
Tallroth, Tore 1/ 504
Tarschys, Rebecka 2/ 94
Taube, Evert 1/ 13, 499, 2/ 106, 158, 353
Tegnér, Essaias 2/ 15
Tengbom, Anders 1/ 364, 377, 504, 2/ 18f, 24,

325, 344, 348, 377
Tengbom, Ivar 1/ 107f, 111, 116, 131, 147f,

150f, 295, 317, 484, 492, 497
Tengdahl, Knut 1/ 116, 484
Tengnér, Jan 1/ 337
Tessin, Nicodemus d.y. 1/ 28
Tessin, Nicodemus d.ä. 2/ 222
Tham, Lennart 2/ 344
Theblin, Rolf 2/ 377
Thelaus, Erik 1/ 356
Thompson, Bill 2/ 288f, 365
Thorell, Gottfrid 1/ 490
Thorsell, Staffan 2/ 106f, 149f, 150, 154, 169f,

185, 206, 353, 355
Throne-Holst, Hening 1/ 365, 507
Throne-Holst, Johan 1/ 507
Thunborg, Carsten 2/ 125
Thunholm, Lars-Erik 1/ 9, 325f, 331, 356f, 365,

370, 410, 419, 435f, 440, 443, 452, 501f,
504, 2/ 177, 354, 377

Thunwall, Christina 1/ 10
Thörn, Elin 1/ 490
Thörnblad, Thor 1/ 116, 131, 484, 486, 488, 2/

269
Tidblad, Inga 1/ 447, 504
Tingsten, Karl 1/ 133
Tiselius, Dag 1/ 488
Tjärneld, Staffan 1/ 504
Tomson, Ragnar 1/ 494
Trädgårdh, Erik 2/ 377
Trönnberg, Per 1/ 490
Tuor, A.C. 2/ 358
Tyrén, Sven 1/ 311, 352, 369, 498, 501f, 2/ 197,

358, 377
Törnkvist, Harry 2/ 349, 377
Törnqvist, Gerhard 1/ 490
Uddenberg, Ernst 1/ 79, 482
Ulvskog, Sture 2/ 377
Unger, Gunnar (sign. Sagitarius) 1/ 466, 506
Unwin, Raymond 1/ 153
Upmark, Erik 1/ 361
Uppman, Ragnar 2/ 20, 207, 348
Wadell, Anders 2/ 349
Wahlbärj, Jonatan 1/ 237, 494
Wahlgren, Anders 1/ 495, 2/ 360
Waldemarson, Axel 2/ 125, 355
Wallander, Jan 2/ 117f, 348
Wallander, Sven 1/ 115f, 271, 301, 312, 367,

484f, 497, 2/ 117, 268
Wallenberg sr., Marcus 1/ 176, 179
Wallenberg, André Oscar 1/ 54
Wallenberg, Jacob 1/ 442, 504
Wallenberg, Knut Agathon 1/ 98, 457, 459, 495
Wallenberg, Marc 1/ 452, 458
Wallenberg, Marcus 1/ 325, 356f, 365, 499f, 2/

36, 197f, 358
Wallenberg, Oscar 1/ 134, 152, 482
Wallenberg, Otto 1/ 177, 179
Wallin, Johan 1/ 153, 489
Wallström, August Wilhelm 1/ 38, 40, 46, 340
Wassberg, Anton 1/ 71, 75, 82
Weber, C.A. 1/ 483
Wehtje, Ernst 1/ 462
Weiss, Peter 2/ 144, 356
Wejke, Gunnar 1/ 301
Welamson, Lars 2/ 222, 255
Velander, Sten 1/ 501
Welin, Gustav 1/ 136, 152
Wennerholm, Axel 1/ 457, 461
Wennström, Gösta 1/ 295, 297, 299, 495f
Westerman, Allan 1/ 423, 446
Westholm, Sigurd 1/ 114, 116, 131, 145, 151,

165, 169, 255, 484
Westman, Erik Gustaf 1/ 236, 240, 270, 273,

278, 299, 359, 425, 502f, 2/ 344
Westman, Torsten 1/ 9, 266f, 312, 337, 347f,

350f, 356, 385, 422, 445, 448f, 453f, 499,
504f, 2/ 16, 19f, 23, 56, 71, 74, 102, 131,
146, 198, 344, 353, 377

Wetter, Gillis 1/ 507
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Wetterlind, Åke 1/ 501, 507
Wetterling, Gunnar 1/ 269, 303, 337, 495f, 1/

230
Wiberg, Eduard 1/ 489
Wiberg, Joh. P. 1/ 93
Wickberg, Arne 2/ 35, 377
Wickman, Gustaf 1/ 79
Wickman, Krister 1/ 440f, 443, 2/ 32, 348f, 377
Victorin, Nils 1/ 83
Widegren, Olga 1/ 490
Widerström, Ulf 2/ 36, 201
Widgren, Olof 1/ 504
Wieslander, Thomas 2/ 94
Wigforss, Ernst 2/ 156
Wijkmark, Bo 2/ 20, 57, 131, 146, 156, 208f,

348, 355, 377
Wikman, Anders 2/ 175
Wikström, Bengt 1/ 392
Wikström, Jan-Erik 2/ 31, 81f, 133f, 355f
William-Olsson, Tage 1/ 136, 144, 151f, 160,

164f, 170-2, 174, 179, 199, 205, 314f, 387,
454, 484f, 488, 2/ 66

William-Olsson, William 1/ 199, 2/ 82f, 112f,
146, 309, 320, 353, 356, 370

Vinberg, Salomon 1/ 133f, 136, 153, 165, 487,
2/ 210

Winblad, Martin 1/ 270
Winblad, Nils-Henrik 1/ 225, 2/ 377
Winell, Erik 1/ 86f, 109, 482f, 485
Winther, Otto 2/ 61, 355
Virgin, Åke 1/ 157, 160, 164, 181f, 205, 207,

232, 490
Wirström, Olof 2/ 377
Witt, Sven 2/ 377
Wohlin, Hans 2/ 147, 208, 219, 222, 356, 377
Wolodarski, Aleksander 2/ 71
von Celsing, Folke 1/ 170
von Clausewitz 1/ 20, 194f, 2/ 347 362, 349, 356
von Feilitzen, Fredrik 2/ 356
von Heland, Hans 1/ 350, 495
von Hofsten, Erland 1/ 492, 2/ 377
von Platen, Gustaf 1/ 424, 503
von Rosen, Jan-Carl 1/ 507
von Schmalensee, Arthur 1/ 130, 485, 2/ 352
von Schmalensee, Curt 1/ 485
von Sydow, Christian 1/ 325, 356
von Sydow, Ernst 1/ 97
von Zweigbergk, Eva 1/ 424-6, 446, 464, 507, 2/

352f
Vreeswijk, Cornelis 2/ 19, 173
Wretlind, Paul 1/ 152, 177, 489f
Wretman, Fredr. 1/ 171
Wretman, Tore 1/ 461, 501
Wrigge, Staffan 2/ 93
Wulff, Petter 1/ 337
Wärn, Tage 1/ 507
Västberg, Gunnar 2/ 353
Wästberg, Per 1/ 13, 386, 446, 464, 504, 507, 2/

83, 349, 352, 360
Ygberg, Herman 1/ 55, 58, 83, 481, 483
Zetterberg, Sven 2/ 350
Zetterholm, Finn 2/ 100, 353

Zetterholm, Tore 2/ 353
Zimdal, Helge 1/ 485
Zotterman, Johan 2/ 93, 103, 154, 357
Zuhr, Hugo 1/ 504
Åberg, Lars Gunnar 2/ 377
Åhlén, Gösta 1/ 408, 499, 504
Åhrén, Uno 1/ 127, 130f, 140, 150, 157, 167,

168f, 464, 485, 488f
Åkerman, Axel J. 1/ 160
Åkerman, Joachim 1/ 133, 489
Åkerman, Nordal 1/ 446
Åkerström, Fred 2/ 19, 173
Åman, Anders 1/ 426
Åman, Valter 1/ 222
Åsbrink, Per 1/ 240f, 367, 440, 443-5, 2/ 12, 20,

35, 117, 149, 320, 332, 348, 354, 377
Åström, Arvid 1/ 503
Åström, Björn 2/ 352
Åström, Torsten 1/ 168, 489
Åsvärn, Gunnar 2/ 57
Ängqvist, Ulla 2/ 93
Öberg, Björn 2/ 97
Ödeen, Kjell 2/ 344
Öhman, Hans 2/ 377
Öhnell, Richard 1/ 79
Öhrn, Roland 2/ 352
Öhrström, Edvin 2/ 11
Örne, Anders 1/ 151
Östberg, Ragnar 1/ 130, 134f, 146, 151, 153
Österberg, Sven Erik 1/ 462, 494
Östhol, Erik 2/ 349
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10-gruppen 2/ 227
ABF (Arbetarnas bildningsförbund) 2/ 133, 356
Aeroklubben, Kungl. Svenska 1/ 210, 213, 218,

374
Aftonbladet 1/ 304, 322, 363f, 480, 2/ 226
Aftontidningen 1/ 309, 322, 326, 362, 364, 406
Ahlgren–Olsson–Silow 2/ 31, 66, 344
Alcoa, Pittsburgh 2/ 291, 365
Allegheny Conference on Community Develop-

ment (ACCD), Pittsburgh 2/ 290
Allhus fastighetsbolag
Allmänna annonsbyrån 1/ 369
Allmänna Liv-Oden, försäkringsbolag 1/ 498
Allmänna Telefonaktiebolag 1/ 59, 481
Almqvist & Wiksells Boktryckeri AB 2/ 350
Alternativ Stad 2/ 52, 54f, 91, 93f, 98, 101-7,

112, 144, 154, 157f, 173-5, 178, 262, 332,
352f

American Air Transport Service 1/ 216
Ancker–Gate–Lindegren 2/ 344
Anders Dunder 1/ 312, 498, 2/ 344
Anders Tengboms arkitektkontor 1/ 377
Ansvar 1/ 503, 2/ 332
Arbetaren 1/ 294, 311, 494f, 497
Arbetarkommunen se Stockholms Arbetarkom-

mun
Arbetsgivareföreningen se Svenska Arbetsgivare-

föreningen
Arkitektföreningen 1/ 167, 294, 314, 453
Arkiv samtal 2/ 91, 120
Armerad Betong AB 2/ 312
Arsenalen 2/ 236
ASEA 1/ 84, 229, 292, 431, 496
Auktionskammaren 2/ 199
Automobilförarefackföreningen 1/ 492
Backström & Reinius 2/ 127-9, 344
Baltzar Lundström 2/ 41, 344
Bankinspektionen 1/ 368, 501, 2/ 119, 354
Barnens Dags-föreningen 1/ 417
Barnhuskällaren FAB 2/ 351
Bauhaus-institutet 2/ 366
BEFA (Byggnadsentreprenörernas fastighets

AB) 1/ 298f, 311f, 365-7, 370, 2/ 340
Bell Telephone 2/ 291

Beredningsutskottet, stadsfullmäktiges 1/ 48,
54, 64f, 80, 84, 88, 97-9, 479f, 483

Beredskapsnämnden för Psykologiskt Försvar 2/
175

Berg & Hus AB 1/ 312
Betlehemskyrkan 1/ 290, 294f, 306-8, 2/ 350,

356
BFR (Byggforskningsrådet) 1/ 11
BGB (Byggmästares i Stockholm Gemensamma

Byggnadsaktiebolag) 1/ 419, 2/ 203, 225,
228, 344

Birger Gustavsson Byggnads AB 2/ 196, 206,
344

Boijsen & Efvergren 1/ 321, 2/ 122, 127, 344
Bonniers ägarfamiljen 1/ 204
Borgarrådsberedningen 1/ 275, 2/ 359
Borgerskapets 50 äldste 1/ 37
BPA (Byggproduktion AB) 2/ 344
Bromma Flygplats U.S.A. 1/ 216
Byggentreprenörföreningen 1/ 298, 325, 332,

340, 453
Byggledare AB 1/ 360, 403, 2/ 191
Byggmästareföreningen 1/ 206, 220f, 491, 499
Byggnadsförening, Stockholms 1/ 116, 128, 2/

332, 347
Byggnadsföreningen Aktiebolag 1/ 47
Byggnadsnämnden 1/ 169, 184, 230, 269, 294f,

304, 418, 2/ 104, 122
Byggnadsstyrelsen 1/ 482, 2/ 31, 66, 102, 134,

359
ByggOleba Olle Engkvist AB 1/ 298, 364f, 400,

433-7, 445, 498, 500, 2/ 28, 33, 46, 344,
370 

Carlton Hotel 2/ 350
Celsing, Peter arkitektkontor 2/ 19, 344, 358
Centerpartiet (cp) 2/ 22, 79f, 89, 96, 101, 105,

143, 197, 209, 222, 353
Centrumfastigheter 1/ 370, 2/ 119, 137f, 192,

203, 216, 344
Citadellet/Stockholms Badhus 2/ 228
Citizens’ Traction Settlement Committee, Chi-

cago 2/ 289
Cityprojektering 1/ 369
Comité International pour la Réalisation des

Problèmes d’Architecture contemporaine
(CIAM) 2/ 363

Commercial Club, Chicago 2/ 288
Contractor 2/ 369f
Coordinator arkitekter 2/ 344
Custos 1/ 416
Cykelfrämjandet 1/ 492
Dagens Nyheter 1/ 204, 263, 304, 311, 318,

322, 363f, 420, 435, 446, 480, 2/ 94, 131f,
344

Danska ambassaden 2/ 163
Deutsche Amerika-Linie 1/ 216
Didners kappaffär 2/ 166
Diligentia 1/ 274, 280, 285, 308, 401, 437, 447,

460, 504, 2/ 23f, 46, 197, 216f, 344
Ditzinger, Robert AB 1/ 413f, 500
Diös, byggnadsfirman 2/ 38, 349
Djurgårdsnämnden 1/ 364
Dramatiska teatern 1/ 62, 118
Drott fastighets AB 1/ 492
Drätselnämnden 1/ 82, 99, 231, 2/ 124
Drätselnämndens första avdelning 1/ 82
Egnahemslånekommittén 1/ 481
EHC europeisk hotellintressent 2/ 354
Eko Fastighets AB 2/ 192, 196
Elsa Gullbergs textilaffär 1/ 214, 379
Engkvist Olle se ByggOleba Olle Engkvist AB
Enskilda Banken 1/ 88, 99, 229, 285, 365, 437,

443, 2/ 23, 127
EPA 1/ 353, 370, 447, 449, 450, 461, 501
Equitable Life, USA 2/ 291
Eriksbergs Åkeri & Vedgård 1/ 377
ESSELTE (Sveriges litografiska tryckerier eller

SLT) 1/ 131, 150, 186, 229, 303
ESSO 1/ 365, 461
Europadomstolen 2/ 230, 360
Evangeliska Brödraförsamlingen 1/ 119
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen 1/ 308, 497
Exportföreningen 1/ 303, 2/ 29, 40, 41, 137,

349
Fabriksarbetareförbundet 2/ 215, 221
Familia AB 2/ 351
Familjebostäder AB 2/ 197f, 219, 2/ 232f
Farsta Centrum AB 1/ 298, 2/ 340

Organisations- och företagsregister
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Fastighetskontoret 1/ 104, 227, 229, 240, 265,
270, 278, 280, 289, 299, 303f, 310, 320,
325, 352, 359, 361, 408, 410, 416, 494,
498, 501f, 2/ 95, 128, 207, 306, 319

Fastighetsnämnden 1/ 280, 360, 432, 497f, 502,
2/ 59, 74, 221, 356

Fastighetsroteln 1/ 102, 203, 2/ 8, 120, 147
Fastighetsägareförening 1/ 131, 207, 271, 394,

465, 2/ 344, 347
FCO (Fackliga centralorganisationen) 2/ 173
Federativ 1/ 311
Filadelfiaförsamlingen 1/ 308
Finansroteln 1/ 342
FINN se Föreningen Företagare inom Nedre

Norrmalm
Folke Ericsson 2/ 196, 344
Folkpartiet 1/ 183, 252f, 263, 279, 335, 344,

495, 2/ 16, 22, 37, 54f, 57, 61, 65, 67, 80,
89f, 105, 107f, 116, 125, 132f, 154, 169,
174, 332, 340, 353

Folksam 1/ 285, 323, 353, 369, 406, 495f, 498,
2/ 135, 344

Ford 1/ 365
Foresta 1/ 413, 502
Forss & Son AB 1/ 312, 498, 2/ 344
FRN (Forskningsrådsnämnden) 1/ 11
Föreningen Företagare inom Nedre Norrmalm

(FINN) 1/ 229, 268, 270f, 320, 493, 496, 2/
338

Förenta Nationerna 1/ 253
Företagsekonomiska forskningsinstitutet (FFI)

1/ 292
Första kammaren 1/ 100, 253, 344, 503
Försäkringsbolaget Städernas 1/ 210
Försäkringsinspektionen 1/ 368
Gasbolaget 1/ 59
Gasverket 1/ 54
Gatuförvaltningen 1/ 227, 403
Gatukontoret 1/ 180, 200, 205-7, 223, 227f,

245, 265, 267f, 341, 491, 494-6, 2/ 59, 74,
82, 102f, 105f, 157-9, 168, 351

Gatunämnden 1/ 113, 130, 133, 139f, 153, 169,
205, 230, 341, 486, 489, 492, 496, 2/ 59,
62, 74, 102, 104-6, 352

Gaturoteln 1/ 102, 2/ 105, 143, 147
Generalplaneavdelningen 1/ 111
Generalplaneberedningen 1/ 9f, 190, 265, 267,

317, 319, 337f, 340, 347-51, 356, 385f,
389, 391f, 395, 397, 422, 456-58, 464-7,
470, 472-4, 477, 495, 499-500, 506f, 2/ 7,
9, 13-5, 22f, 28, 54, 56-60, 62, 64-7, 72-5,
78, 82, 89-90, 95-7, 102, 105, 115-117,
123f, 140, 148f, 154, 181, 185, 197, 209,
212, 332, 347-51, 356-9

Generalplaneberedningens kansli 1/ 10, 267,
337, 386f, 456f, 506, 2/ 148, 320, 348, 350

Godtemplarorden 2/ 136, 344

Goodrich 1/ 154
Granit & Beton 1/ 498
Grängesbergsbolaget 1/ 461, 2/ 197f
Gulins 1/ 400, 2/ 342
Gymnastiska centralinstitutet (GCI) 1/ 86, 230,

437f
Göteborgs Köpmannaförbund 1/ 407
Göteborgsbanken 1/ 170, 182, 229, 436f, 443,

490, 2/ 33, 238, 344, 349
Hamburg-Amerika Linie 1/ 216
Hamburger Börs 2/ 362
Hamnförvaltningen 1/ 133, 236
Hamngatsgaraget 1/ 411, 414, 436, 504
Hamnstyrelsen 1/ 493
Handelsbanken, Svenska (SHB) 1/ 263, 298,

336, 344, 353, 365, 370, 440f, 443, 445,
447, 449, 452, 458, 462, 496, 500, 505f, 2/
36, 162, 353f

Handelshögskolan 1/ 119, 266, 292, 407, 505,
2/ 7f, 332

Handelskammare, Stockholms 1/ 11, 134, 136,
192f, 205f, 220f, 229f, 235, 242, 271, 274,
280, 292, 296, 326-9, 341, 348-52, 356,
364-6, 389, 391, 394f, 398, 417-20, 422,
426, 428, 430, 439, 445, 447, 452f, 457,
458-66, 469f, 482f, 487, 491f, 494f, 500,
502-7, 2/ 9, 15, 23, 30, 38, 45f, 55f, 60f, 88,
108, 177, 186, 211, 215, 221, 240, 262,
331f, 336, 338-44, 357

Handelskammarens kommunalutskott 1/ 451,
460, 2/ 332

Handelskammarens verkställande utskott 1/ 453
Handelskamrarnas nämnd 1/ 336
Hansa 1/ 338, 504, 2/ 115-7, 186, 198, 358
Hantverksbanken 1/ 53
Hantverksföreningen 1/ 119, 2/ 120
Hegert Oscar 2/ 370
Hembiträdesföreningarnas centralkommitté 1/

214
Hemliga polisens organisation IB 2/ 175
Hennes & Mauritz 1/ 407
Hennes 1/ 321, 407, 502
Henrikssons Brandredskap 2/ 162
Herkules AB Kreditbankens fastighetsaktiebolag 
Herman Meeths AB 1/ 218
HIBY (Hantverks- och Industribyggen i Stock-

holm) 2/ 197f
Hilton Hotel 2/ 291
Hirschs mynthandel 2/ 165
Holmia 2/ 359
HSB 1/ 104, 114, 182, 184, 186, 208, 229, 270f,

298f, 301, 311f, 367, 403, 483, 485, 490,
496f, 2/ 331, 335, 337, 339, 348, 369

HSFR (Humanistiska samhällsvetenskapliga
forskningsrådet) 1/ 11

Hufvudstaden FAB 1/ 280, 292f, 338, 401f,
416, 431, 482, 2/ 24, 217, 332, 342, 344,

350
Hultströms Intecknings- och fastighets AB (HI-

FAB) 1/ 352, 369, 2/ 344

Hyresgästernas Riksförbund 1/ 208f, 229, 2/
221

Hyresgästföreningen 1/ 270, 427, 472
Hälsovårdsnämnderna 1/ 50
Högerpartiet 1/ 97, 99, 101f, 153, 162, 172,

190, 222, 252, 263, 273, 275, 277, 279,
284, 296, 318, 327, 335, 338-40, 343-5,
348, 352, 363, 389, 398, 406, 417, 420,
423, 428, 430, 451, 467, 491, 495, 497f,
503f, 2/ 10f, 16, 22, 24, 53, 55, 65f, 80, 89f,
108, 116, 125f, 332, 340-2, 347, 351f, 355

Högsta domstolen 2/ 212, 222, 255f, 263f, 361
Hötorget FAB 1/ 352, 369, 443, 2/ 344
IBM 1/ 461, 2/ 291
ICA 1/ 298, 2/ 184
Idéonteatern 2/ 21
IKEA 1/ 416
Immanuelskyrkan 2/ 132f, 356
Industriförbundet 1/ 242, 325f, 338, 352, 356-

9, 365, 385, 410, 416, 418, 431, 435, 440,
443, 498f

Inteckningsbanken 1/ 46f, 53, 62, 93f, 97, 170,
440f, 483, 505

Intercontinental 2/ 35f, 117, 185, 358
Internationella arkitektförbundet 2/ 367
IRIS, försäkringsbolag 1/ 399
Jakobs församling 1/ 31, 119
JM se John Mattson Byggnads AB
Johannes Ungdomsråd 2/ 166
John Mattson Byggnads AB (JM) 1/ 298, 352,

353, 369, 370, 449, 2/ 25, 134, 140, 188,
191f, 201, 215, 221, 344, 350, 358f, 370

Johnsongruppen 1/ 370
Johnsonkoncernen 2/ 96, 110, 113, 140, 164,

192, 206
Jordbrukets bank 2/ 344
Jordbrukskreditkassan 1/ 352, 362, 2/ 362
Justitiedepartementet 2/ 229
Justitieombudsmannen 2/ 129
Järnkontoret 1/ 466, 2/ 23
Järnvägsstyrelsen 1/ 88, 109, 133, 171, 180
K.M:t 1/ 47, 50, 55, 75, 85, 107, 116, 268, 306,

308, 358, 432, 478, 481, 498, 2/ 30, 34,
155, 213, 219, 358

Kafé Månen 2/ 166
Kammarkontoret 1/ 231, 241, 278f, 292, 297,

304f, 326, 341, 343f, 370, 385, 394f, 403,
406, 2/ 43, 61, 65, 118, 124, 126, 129, 133,
136, 138, 187, 195f, 202f, 206f, 221, 252f,
350f, 354, 359, 361

Kapp Ahl 2/ 33
Kasper Höglund 1/ 498
Katolska församlingen 2/ 229
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KF se Kooperativa Förbundet
KFB (Kommunikationsforskningsberedning-

en) 1/ 11
Klaraduvan AB 2/ 206
Knäppupp AB 1/ 377, 384
Kommittén för stockholmsforskning 1/ 11
Kommunaltjänstemannaförbundet 2/ 237
Kommunisterna 2/ 54
Kommunstyrelsen 2/ 62, 145, 155, 185, 191,

204, 208, 209
Konstakademien 1/ 130, 207, 230, 294, 295,

497, 2/ 91
Konstfack 1/ 230, 231, 280, 285, 290, 291, 325,

352, 371
Konsthantverkets gata, ideell förening 1/ 290
Konsthögskolans arkitekturskola 1/ 130, 225, 2/

71
Konsum 1/ 317, 487, 2/ 217, 344
Kooperativa Förbundet (KF) 1/ 146, 413, 485,

487, 2/ 60
Kortbyrån FAB 2/ 344
Kreditbanken, Svenska 1/ 364, 370, 443, 496,

501, 2/ 75, 78, 80f, 83, 90, 102, 108f, 114,
118-26, 128-31, 138, 184, 188, 342, 344,
347, 351f, 354-6

Kreditbanken AB (som uppgick i Skånska Ban-
ken 1942) 1/ 182, 184, 490

Kreditbanken AB:s fastighetsaktiebolag 1/ 184
Kreuger & Toll 2/ 369f
KSL (Kommunförbundet för Stockholms stads

och läns regionala frågor) 2/ 102f, 105, 107,
124-6f, 136

KTH (Kungl. Tekniska Högskolan) 1/ 10f, 165,
266, 301, 482, 485, 2/ 32, 91

Kulturarbetarnas socialdemokratiska förening
(KSF) 2/ 155

Kungl. Vattenfallsstyrelsen 1/ 213
Kungliga Automobilklubben (KAK) 1/ 207
Kungsholmens byalag 2/ 194
Kuntze 1/ 186
Kvickly 1/ 449f, 2/ 29, 53, 119
Köpmannaförbund 1/ 290f, 298, 338, 344, 348,

351, 356, 365, 394f, 417, 457-1, 464f, 491,
497, 504, 507, 2/ 60f, 95, 164, 237, 332,
336, 347, 352

L.M. Ericsson 1/ 298
Landsorganisationen (LO) 1/ 198, 322, 326,

363f, 501, 2/ 156, 168, 177, 215, 217, 221,
318, 344

Landstinget, Stockholms Läns 2/ 58, 106, 145,
168, 170, 213, 219, 221

Landstingets förvaltningsutskott 2/ 353, 356
Landstingets trafikutskott 2/ 105
Lantbruksakademien 1/ 311, 322f
Lantbruksförbundet, Svenska (LRF) 1/ 285f,

326, 352, 370, 2/ 137, 344
Lantegendomsnämnden

Lantmannaförbundet Lantmännen
Leja varuhus 1/ 216
Lewi Pethrus stiftelse 2/ 215
Livförsäkringsbolaget Victoria 1/ 117
Ljunggrens handels- och fabriks AB 1/ 213
LO se Landsorganisationen
LRF se Lantbruksförbundet
Läkaresällskapet 1/ 119
Länsförsäkringsbolagen 2/ 206, 216, 222, 344,

359
Länssparbanken 1/ 229, 285f, 308, 313, 326,

352, 370, 498, 2/ 344
Länsstyrelsen 1/ 346, 347, 438, 444f, 2/ 31, 34,

114, 154
Malmqvist & Skoogh 2/ 35, 344
Marshall Field and Company, Chicago 2/ 365
MEA 1/ 150, 466, 500, 2/ 82, 121-3, 126f, 130f,

149, 228, 355
Mellon Bank, Pittsburgh 2/ 291
Metallarbetarförbundet 2/ 133, 221
Missionsförbundet 1/ 285, 2/ 132-4, 356
Moderata samlingspartiet 2/ 53, 96, 203, 208f,

353
Moderna Museet 1/ 444, 464, 2/93, 141, 183
Morgontidningen 1/ 309, 322, 326, 362, 364,

406
Mors hörna 2/ 166
Mosaiska församlingen 1/ 119
Motorbranschens Riksförbund 1/ 396, 503
Myhrstedts & Stern 1/ 118
Nationalmuseum 1/ 280, 2/ 13, 208, 213, 218,

221
NBD se Näringslivets Byggnads Delegation
NDA se Nytt Dagligt Allehanda
Nedre Norrmalmsdelegationen 1/ 165, 266-9,

270, 272, 275, 276f, 279, 289, 292, 294f,
301, 303f, 312, 317, 319, 337, 342, 344,
347, 496, 498, 499, 501, 2/ 14, 16

Newator 2/ 344
Nils Nessen 1/ 411, 413, 498, 2/ 344
NK se Nordiska Kompaniet
Norddeutscher Lloyd 1/ 216
Nordfinanz, Handelsbankens schweiziska dot-

terbank 2/ 354
Nordiska institutet för samhällsplanering 1/ 11
Nordiska Kompaniet (NK) 1/ 118f, 215, 349,

398, 401, 407, 411-4, 416, 436, 442, 447,
461, 481, 502, 504, 508, 2/ 24f, 41, 43, 49,
96, 109, 121, 123, 139f, 164, 188, 239, 344,
349

Nordstjernan Livförsäkrings AB 2/ 179
Norrmalmsregleringen 1/ 289, 312, 430, 435,

496-8, 500-2, 504, 2/ 361
Norstedts & Söner 1/ 461, 2/ 353
Nya Asfalt AB 1/ 298, 498, 2/ 244, 370
Nya Dagligt Allehanda (NDA) 1/ 148, 480, 484,

486-9

Nya Elementarskolan 1/ 230f, 285
Nya spårvägsbolaget 1/ 54, 97-9, 483
Nya sällskapet 2/ 332
Nyckeln, fastighetsaktiebolaget 2/ 228
Nyman & Schultz 2/ 117
Näringslivets Byggnads Delegation (NBD) 1/

418
Näringslivets samarbetesorganisation (NäSO) 1/

453, 505, 506
NäSO se Näringslivets samarbetesorganisation
Odd Felloworden 1/ 119
Ohlsson & Skarne 2/ 201-3, 205
Olsson & Rosenlund 1/ 208, 353, 370, 492,

501, 2/ 370
Operakällaren 1/ 461, 492
Operakören 2/ 173
Operan 1/ 62, 2/ 231
Oscarsteatern 1/ 118, 2/ 11, 22, 58, 150
Pan American 2/ 35-7, 162
Parkförvaltningen 1/ 200, 491
Parlamentet, byggkonsortium 2/ 191
Penta, europeisk hotellintressent 2/ 354
Planverket 2/ 94, 154-6
Popps konditori 2/ 166, 233
Portalen, FAB 2/ 196, 344
Postverket 1/ 369, 2/ 109, 138f, 186, 188, 213f
Pripps bryggerier 2/ 207
Projector, Byggnads AB 1/ 298, 498, 2/ 370
Prosako 2/ 341
PUB, Paul U Bergström 1/ 118, 120, 186, 360,

401, 407
Publicistklubben 1/ 423, 503, 2/ 175, 357
Pålsundet AB 2/ 207
Radio Stockholm 2/ 94
Radiotjänst 1/ 336
Ratos 1/ 452, 460, 506, 2/ 43
Regeringen 1/ 131, 198f, 204, 222, 233, 252,

301, 308, 352, 479, 503, 2/ 13, 55, 148,
157, 177, 230, 251, 262, 294, 354

Reinhold Gustafsson 2/ 344
RESO 1/ 369
Rikets ständer 1/ 478
Riksbanken 1/ 55, 91, 192, 252, 262f, 367, 398-

401, 439-41, 443f, 451, 465, 505, 2/ 12,
15f, 18, 20, 24, 30f, 33-5, 38, 66f, 80, 109,
117f, 354

Riksbyggen 1/ 311
Riksdagen 1/ 55, 91, 117, 192, 235, 237, 251,

296, 344, 351, 439f, 444, 497, 503, 2/ 8,
12f, 23, 31, 52, 54, 58, 60, 66f, 72, 74-8, 80,
89-91, 97, 105, 108f, 114, 134f, 145, 147f,
183, 185f, 208, 211f, 229, 251, 260, 349-
51, 358, 361

Riks-SARA 2/ 39
Röda armén 1/ 490
SAF se Svenska Arbetsgivareföreningen 
Salén 2/ 206f, 304
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Samfundet S:t Erik 1/ 116, 152, 207, 317, 482,
484, 488, 497, 503

Svenska Väg 1/ 312
Samuelsson & Bonnier 1/ 353, 370, 400, 407,

410, 413, 498, 2/ 119, 137, 203, 342, 344,
354f

Sankt Eugeniaförsamlingen 2/ 229
SARA 1/ 493
SARA-bolagen 1/ 224, 313f, 442
SAS 2/ 35f, 39, 117, 162, 197, 332, 354
SCG se Skånska Cementgjuteriet
SEB se Stockholms Enskilda Bank
SE-banken se Skandinaviska Enskilda Banken
SHB se Handelsbanken
Sheraton 2/ 35, 116, 118, 137f, 192, 202
SIAB 1/ 298, 411, 414, 436, 443, 447, 498,

504f, 2/ 24, 35f, 115-7, 134, 162, 191, 344,
351, 354, 370

Sidenhuset 1/ 414
SIF (Svenska Industritjänstemannaförbundet)

2/ 216
SJ (Statens Järnvägar) 1/ 108f, 112, 139, 163f,

172, 180, 204, 209, 230, 233, 236, 243,
259, 268, 285f, 303f, 308, 310, 323f, 334,
352f, 361, 475, 491, 493, 496, 498, 2/ 24,
32, 34, 58, 194, 216, 221, 231, 247, 336f,
339, 360

Skandia 1/ 323f, 338, 356, 364, 398f, 435, 440-
2, 444, 498, 504-6, 2/ 30, 35, 38, 44-6, 70,
216f, 232f, 236, 262, 344, 349f, 355, 357

Skandinaviska banken 1/ 152, 163, 207, 216,
224, 331, 365-9, 398, 400, 406, 410, 414,
416, 419, 430, 435f, 440-4, 447, 452, 474,
492, 496, 2/ 9, 26, 28-30, 35, 78, 115, 119,
153, 163, 197, 239, 342, 344, 353

Skandinaviska Enskilda Banken (SE-banken) 2/
221, 217, 344

Skandinaviska kredit 1/ 117, 170
Skaraborgs Enskilda Bank 1/ 170, 2/ 25, 41, 43,

165, 344
SKB (Stockholms Kooperativa Bostadsförening)

1/ 104
Skoman 1/ 369, 501
Skotten AB 1/ 218
Skåne-Malmö, försäkringsbolag 1/ 399
Skånska banken 1/ 490, 2/ 78 
Skånska Cementgjuteriet (SCG) 1/ 63, 298,

312, 370, 436, 498, 2/ 36, 134, 191, 199-
202, 217, 314, 344, 358, 369f

Skönhetsrådet 1/ 147, 152, 165, 169, 230f, 235,
269, 292, 294f, 313, 315, 317, 428, 466,
488, 491f, 2/ 38, 61, 74, 107, 348, 350

SL (Storstockholms Lokaltrafik) 1/ 496, 2/ 55,
102f, 105-7, 168, 262, 313

SLT se ESSELTE 
Slussbyggnadskommittén 1/ 157
Slöjdföreningen 1/ 146, 482, 485, 2/ 92, 352

Snäckan AB 2/ 344
Social-Demokraten 1/ 222, 310
Socialdemokraterna 1/ 94f, 97f, 102, 162, 172f,

175f, 179, 191, 221-3, 237, 251f, 263, 279,
284, 298-300, 327, 331, 335, 338, 345,
403, 418, 420f, 428, 430, 483, 490, 493,
497, 499, 2/ 22, 53f, 56, 62, 67, 89f, 105,
107f, 114, 132f, 150, 207, 221f, 325, 340f,
352f

Socialen AB 1/ 309f, 326, 362, 498
Soliditet AB 1/ 344, 396, 427f
Sonessons Pumpindustri 2/ 166
SPAK, billighetsvaruhus 1/ 269
Sparbankernas Bank 2/ 136, 179, 181, 185, 197,

203, 205
Spelklubben Oxen 2/ 238
SPP 1/ 338, 2/ 186, 199, 217, 344, 359
SS se Stockholms Spårvägsbolag
SSU 1/ 173, 2/ 8, 106, 107
Stadsfullmäktige 1/ 89, 96, 272, 296, 304, 483,

488, 2/ 14f, 18, 30, 52, 58, 61-3, 72, 77, 83,
89, 90, 96, 99, 101f, 105f, 122, 129, 134,
145, 149, 176, 211, 250, 258, 261, 268,
337, 339f, 355

Stadsfullmäktiges diskussionsklubb 1/ 491
Stadsingenjörskontoret
Stadskollegiet 1/ 172, 175, 236, 268, 431, 484,

489, 493f, 2/ 10, 14, 17, 61, 63, 72, 75-7,
86, 89, 91, 95, 99, 116, 125, 145, 332, 350,
352

Stadsmiljögruppen 1/ 337, 472, 499, 2/ 52, 79,
93f, 101, 104, 144, 352

Stadsplanekommissionen 1/ 84, 109, 482
Stadsplanekontoret 1/ 197, 205, 228, 231, 233,

276, 490, 493
Stadsplanenämnden 1/ 145, 152, 170, 179f,

182, 184, 296, 485
Standard Radio 2/ 344
State Tax Commission 2/ 288
Staten 1/ 26, 104, 109, 116, 130f, 137, 147, 180,

190, 192f, 204, 209, 230, 235f, 240, 247,
268, 280, 285, 292, 294, 300, 307f, 323,
346f, 363f, 370, 394, 398f, 401, 435, 438-
440, 443-5, 453, 478, 494, 503-6, 2/ 17f,
20, 24-6, 29-35, 45-7, 65, 102, 109, 113,
148-50, 206, 211, 213f, 217-9, 231, 241f,
261, 269, 294, 314, 323f, 336, 339f, 344,
354, 358, 367, 370

Statens Järnvägar se SJ
Statens vägverk 2/ 313
Statsrådsberedningen 2/ 196
Stockholms Allmänna Telefonaktiebolag 1/ 216
Stockholms arbetarkommun 1/ 173f, 222, 489f,

492, 2/ 84, 106f, 175f, 352
Stockholms byggnadsförening 1/ 126, 130f,

186f, 207, 485f
Stockholms Byggnadsförening AB 1/ 46, 49

Stockholms Centrala Omnibus AB 1/ 103
Stockholms Dagblad 1/ 480, 485
Stockholms Enskilda Bank (SEB) 1/ 98, 117,

263, 280, 338, 436f, 443, 447, 452, 462,
505, 2/ 66, 336, 349, 358

Stockholms Fastighetsägareförening 1/ 73, 84,
93, 171, 418, 430, 484, 490, 507, 2/ 60

Stockholms förenade folkpensionärer 1/ 214
Stockholms Handelsbank 1/ 365
Stockholms inkassobyrå 1/ 369
Stockholms Intecknings Garanti Aktiebolag se

Inteckningsbanken
Stockholms Köpmansklubb 1/ 349, 500, 2/ 332
Stockholms läns Brandstodsbolag 1/ 216
Stockholms nya spårvägsaktiebolag 1/ 50
Stockholms Pälsrenovering 2/ 166
Stockholms Sparbank 1/ 1, 352, 367f, 406, 496,

501, 2/ 197, 202f, 215, 344 
Stockholms Spårvägsbolag (SS) 1/ 103, 133,

202, 209, 396, 492, 2/ 133, 313
Stockholms Trädgårdsstäder AB 1/ 97
Stockholmsgillet 1/ 317
Stockholmshem AB 2/ 197
Stockholmssystemet AB 1/ 253
Stockholms-Tidningen 1/ 304, 322, 344, 363f,

480, 2/ 46
Storlandstinget 2/ 145, 343
Storlandstingets regionplanekontor 2/ 209
Storlandstingskommittén 2/ 355
Stormhatten 1/ 436
Strada 1/ 334, 432, 435, 2/ 78, 132, 206, 332,

341
Ströms Herrekipering 1/ 489
Städernas Allmänna Brandstodsbolag 1/ 185,

218,352, 360, 361, 374, 377, 401, 431
Sundsvallsbanken 1/ 369
Svanströms, kontorsmateriel 1/ 461f
Svea hovrätt 1/ 352, 361, 2/ 202
Svea-Nornan, försäkringsbolag 1/ 498
Svedbergs Byggnads AB 1/ 498
Svensk Filmindustri 1/ 490
Svenska Akademien 2/ 87
Svenska Amerikalinjen 1/ 365
Svenska Arbetsgivareföreningen (SAF) 1/ 325,

335f, 2/ 66, 217, 344
Svenska Bankföreningen 1/ 502
Svenska Bostäder AB 1/ 297-9, 339, 391, 432-4,

497, 503, 2/ 197, 332, 338-40
Svenska Dagbladet 1/ 119, 153, 169, 177, 207,

299, 304, 308, 310, 318, 322, 362-4, 410,
431, 433-5, 453, 480, 485, 500, 503, 507,
2/ 33, 332, 344

Svenska Facklärarförbundet 2/ 227
Svenska Försäkringsbolagens 1/ 502
Svenska Handelsbanken se Handelsbanken
Svenska Ishockeyförbundet 1/ 265 
Svenska Lantbruksförbundet se Lantbruksför-
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bundet 2/ 137
Svenska Lif 1/ 369
Svenska Lloyds 1/ 117
Svenska Läkaresällskapet 1/ 274, 285
Svenska Morgonbladet 1/ 289, 310
Svenska Naturskyddsföreningen 1/ 497
Svenska Shell 2/ 133
Svenska Stadsförbundet 1/ 236
Sveriges Arkitekters Riksförbund (SAR) 1/ 207
Sveriges Automobilindustriförening 1/ 336, 344
Sveriges Grossistförbund 1/ 502
Sveriges Hantverks- och Industriorganisation 1/

502
Sveriges Kreditbank se Kreditbanken
Sveriges litografiska tryckerier se ESSELT
Sveriges Radio 1/ 454, 2/ 175, 357
Sydbanken 1/ 185
Systembolaget 1/ 369
Sällskapet 2/ 332
Söderberg & Haak 1/ 452, 504, 506, 2/ 43
TCO (Tjänstemännens Centralorganisation) 2/

318
Teaterförbundet 2/ 11, 185
Teknik- och vetenskapshistoria, avdelningen för

vid KTH 1/ 10f
Tekniska Högskolan se KTH
Tekniska skolan 1/ 230
Teknologföreningen 1/ 111, 129, 134, 136, 167,

483, 485f, 2/ 25, 41, 344, 349
Teknologföreningens avdelning för husbygg-

nadskonst 1/ 127, 134

Teknologföreningens avdelning för Väg- och vat-
tenbyggnadskonst 1/ 167

Telegrafstyrelsen 1/ 292, 294, 370, 444f, 498, 2/
350

Telegrafverket 1/ 226, 232, 296, 311, 438, 441,
445, 481, 498, 2/ 32

The Citizens’ Traction Settlement Committee,
Chicago 2/ 289

The Commercial Club, Chicago 2/ 289
The State Tax Commission, Illinois 2/ 288
The Western Society of Engineers, USA 2/ 365
Thulebolaget 1/ 117, 352, 401, 505f, 2/ 44-6,

349f
Tiden, bokförlag 1/ 186
Tolls Byggnads AB 1/ 498
Tomt AB Hornsberg 1/ 56
Tornet FAB 1/ 368, 2/ 201-3, 342, 344
Torsdagsklubben 1/ 492
TR se Trafikrestauranger
Trafikkommitté 1/ 145, 153f, 156f, 163f
Trafikrestauranger (TR) 1/ 286, 361, 369, 2/ 32
Trygg 1/ 71, 117
Trygg-Fylgia 1/ 498
Trygg-Hansa 2/ 201, 217, 344,
Tunnelbanedelegerade 1/ 180
Turisttrafikförbundet 1/ 290
Turitz varuhusföretaget 1/ 370, 461
Tyréns byggkonsult 1/ 311, 352, 369, 403, 2/

344
Tyskland 1/ 183, 188, 204 
Törnbloms Annonsbyrå 1/ 270

U.S. Steel, Pittsburgh 2/ 365
Unga Örnar 1/ 417
Unilever 1/ 370
Uplandsbanken 2/ 197
Urban Redevelopment Authority 2/ 291
Wallenbergsfären 1/ 365, 411
Vasahuset AB 1/ 406
Vasateatern 2/ 10f, 22, 58, 150, 348
Vattenfallsstyrelsen 1/ 145, 186, 304, 323, 500
VBB se Väg- och vattenbyggnadsbyrån 
Verkstadsföreningen 1/ 285f, 325f, 352, 357,

359f, 365, 368, 400, 408f, 416, 431f, 498-
501, 503

Westinghouse 2/ 365
Vitterhetsakademien 1/ 497
Vpk se Vänsterpartiet-kommunisterna
Väg- och vattenbyggnadsbyrån (VBB) 1/ 336,

348-350, 2/ 87, 215, 344
Väg- och vattenbyggnadsstyrelsen 1/ 394, 397,

2/ 347
Vänsterpartiet-kommunisterna (vpk) 2 / 53, 79,

89f, 101, 105, 107, 149, 204, 206, 222, 253,
353

Yngve Kullenberg AB 2/ 344
Åhlén & Holm 1/ 336, 407f, 410, 447, 461, 2/

206, 344
Ägir, försäkringsbolag 1/ 170, 369
Överståthållarämbetet (ÖÄ) 1/ 175, 301, 432,

441, 478, 2/ 145
ÖÄ se Överståthållarämbetet
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Adam & Eva, kv. 1/ 280, 308, 342, 358, 399-
401, 405f, 410, 2/ 186, 361

Adelswärdska huset, Ratos huvudkontor vid
Drottninggatan 2 1/ 460, 506

Adolf Fredriks kyrka 1/ 40, 48f
Agnegatan 1/ 139, 493
Air France, Jakobs torg 1 (Jakob Mindre 4) 2/37
Air France-huset vid Norrmalmstorgs sydsida 2/

182
Alger 2/ 281
Alltinget, verksamhet för missbrukare vid Tun-

nelgatan 2/ 184, 250
Almarna i Kungsträdgården 1/ 16, 2/ 154, 158,

216, 349
Ambassadeur, restaurang vid Kungsgatan invid

Regeringsgatsbron 1/ 186
Amerika 1/ 482, 488
Amsterdam 2/ 39, 94
Andra höghuset vid Sergelgatan 1/ 286, 325f,

352, 356-9, 367-9, 406, 416, 501, 2/ 341,
361

Anglais-huset vid Stureplan 1/ 401
Annorlunda, restaurang vid Malmskillnadsga-

tan 2/ 237
Apelbergsgatan 1/ 27, 186
Apollonia, hotell, Nyborgatan 50 1/ 456, 464,

507
Arbetsgivareföreningens hus vid Blasie-

holmshamnen 1/ 336
Arsenalsgatan 1/ 79, 160, 226, 247, 341, 492, 2/

102, 105, 178, 190, 216, 221, 239-41
ASEA:s byggnad vid Klarabergsgatan 1/ 380f
Aspudden 2/ 337
Atlanten 2/ 273, 281, 298
Atlantic, hotell vid Teatergatan 1/ 185
Atlasområdet 1/ 113f
Auditorium, konsert- och samlingslokal (senare

Vinterpalatset), Tunnelgatan 29 1/ 173
Bagarmossen 1/ 474
Bangårdsposten, Klarabergsviadukten 2/ 323,

370
Barnhusbron 2/ 194, 241
Barnhusgatan 1/ 42, 352, 401, 2/ 230
Barnhusviken 1/ 40, 139, 474, 493, 2/ 360

Bergshamra 1/ 442
Bergslagen 1/ 37
Beridarebanan, kv. 1/ 205, 232, 235, 236, 268,

280, 292, 296, 438, 494, 2/ 230, 361f
Beridarebansgatan 1/ 29, 32, 82f, 175, 186, 208,

380, 381
Berkeley, USA 2/ 81
Berlin 1/ 126
Berns salonger vid Berzelii Park 1/ 52, 2/ 212,

226f
Berzelii Park 1/ 41, 51, 80, 185, 340?
Betelkapellet, Malmskillnadsgatan 48D 1/ 210,

213
Betesdakyrkan, Floragatan 8 2/ 132
Betlehemskyrkan, Sergelgatan 6 1/ 290, 294f,

306-8, 2/ 350, 356
Biblioteksgatan 1/ 118, 2/ 108, 164, 186, 190,

215, 318, 350
Birger Jarlsgatan 1/ 23, 39, 41, 47f, 61f, 71, 91,

117f, 164, 166, 185, 233, 343, 352, 389f,
401, 466, 469, 472, 2/ 69, 82, 94, 96, 133,
150, 179, 182, 186, 190, 335, 360, 368

Birmingham 2/ 274, 293-6, 366
Björnen, kv. 1/ 304, 323, 2/ 214
Björns trädgård 1/ 50
Blanch’s café , Hamngatan 25 1/ 51, 92, 215,

439, 482, 2/ 163
Blasieholmen 1/ 42, 45, 47, 82, 133, 172, 185,

249, 280, 323, 336, 356, 507, 2/ 23, 66, 71,
115, 194, 211, 213, 318, 351, 355

Blasieholmsbron 1/ 65, 86, 89, 164
Blasieholmsleden 1/ 204, 226, 341, 463, 467,

492, 2/ 14, 23, 58, 69, 92, 186, 190, 208-13,
218, 241, 266

Blåmannen, kv. 2/ 109, 138, 186, 188, 213f
Bocken, kv. 2/ 188, 190, 206
Bodarna, kv. 1/ 90
Boken, kv. 2/ 219, 350
Bokförlaget Tidens hus, Sveavägen 68 1/ 186
Bolinders plan 1/ 475, 2/ 194, 360
Bollmora 1/ 298, 433, 503
Bonnierhuset, Torsgatan 19-23 1/ 226, 243,

261, 507
Borlänge 1/ 146

Boston 2/ 71
Bredenbergs varuhus, Drottninggatan 54 1/ 186
Bromma 1/ 56, 96, 109, 489, 2/ 337
Bronsstatyn Erika ”Non Serviam” mitt för

Malmskillnadsgränd 2/ 238f
Brunkeberg 2/ 91
Brunkebergstorg 1/ 12, 22, 26, 32, 35, 51, 58,

72, 82f, 114, 116f, 119, 122, 170, 175, 182,
184, 197, 225, 290, 340, 350, 398-401,
437, 440f, 443-5, 447, 451, 454, 466, 490,
2/ 7, 12, 15f, 22, 24f, 30, 35, 41, 59, 62, 66f,
70, 72-5, 77-80, 97-9, 108f, 114, 116, 167,
179, 180f, 185, 193, 202, 231, 237-9, 250,
350

Brunkebergstunneln 1/ 64, 66, 2/ 232
Brunkebergsåsen 1/ 9, 18, 21-3, 26-8, 30f, 35,

41, 48f, 58, 64, 75, 115, 122, 172, 198, 206,
211, 217, 226, 292, 340, 350, 377, 389,
395-7, 2/ 19, 69, 73, 186, 190, 268f

Brunkhalsen, kv. 1/ 401, 445, 2/ 26, 33, 109,
140, 167, 179, 192, 213f, 231, 237

Brunkhuvudet, kv. 1/ 401, 445, 2/ 25, 33, 109,
140, 150, 192, 213f, 216, 231

Brunnsgatan 1/ 27, 2/ 214f, 240
Brunnsviken 1/ 22, 28, 34, 40f, 478, 2/ 262
Bryggargatan 1/ 41
Bryssel 1/ 356, 442
Brädstapeln, kv. 2/ 116f, 198
Brännaren, kv. Ansvars innehav 1/ 503
Brännkyrka 1/ 56, 96
Buenos Aires 2/ 281
Bull Ring, Birmingham 2/ 294
Båstad 2/ 144
Caltorpe Edgbaston Estate, Birmingham 2/ 293
Carlton, hotell, Kungsgatan 57 1/ 185, 2/ 350
Centralbadet vid Drottninggatan 2/ 70, 227
Centralbangården 1/ 406
Centralbron 1/ 136-8, 164, 209, 236, 255, 264,

314, 328, 345, 385, 390, 485, 2/ 53, 241,
360

Centralpalatset vid Tegelbacken 2 1/ 63f, 487
Centralplan 1/ 41
Centralposthuset, Vasagatan 28-34 1/ 75, 2/ 138 
Centralsaluhallen, Kungsgatan 67 1/ 144

Topologiskt register
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Centralstationen 1/ 23, 41, 45, 51, 77, 79, 87f,
90, 128f, 131f, 184, 204, 209, 230, 268,
272, 286, 480, 2/ 24, 136, 216, 225, 229,
296, 337

Centraltryckeriet vid Vasagatan 1/ 132, 187
Centrumhuset, Kungsgatan 32-38 1/ 185f, 336
Chicago 1/ 472, 482, 2/ 71, 274, 279, 287-9,

296, 316, 363-5
Chicagofloden 2/ 288
Chinabiografen, Berzelii Park 9 1/ 185
Citypalatset, Norrmalmstorg 1 1/ 185
Cityterminalen, Klarabergsviadukten 72 2/ 212,

225, 229
Continental, hotell (gamla) vid Vasagatan 1/

287, 289, 353, 
Continental, hotell (nya), Klara Vattugränd 4 1/

273, 382, 406, 409, 410
Coolsingel, Rotterdam 2/ 296
Coventry 1/ 356, 2/ 293, 296
Danderyd 2/ 200, 207
Danmark 1/ 188
Danvikskanalen 1/ 89
David Bagares gata 1/ 66, 233, 2/ 214
Ditzingers vid Smålandsgatan 1/ 413
Djurgården 1/ 37, 39
Djurgårdsbrunnskanalen 1/ 486
Djursholms nya villastad 1/ 483
Dramatiska teatern vid Nybroplan 1/ 61f, 118,

214f, 377
Dresden 1/ 58, 481, 2/ 296
Drottninggatan 1/ 22, 26-8, 31, 35, 42, 62, 65,

77, 118, 163, 174f, 232, 272, 280, 290, 303,
321, 340, 346f, 381, 391, 394, 399-400,
405, 437f, 444, 447, 460, 466, 469, 491, 2/
165, 239, 2/ 16, 18, 24, 41, 47, 70, 108f,
130, 135, 139, 151, 153, 190f, 212-4, 216,
318, 353

Drottninggatan 14 (Brunkhuvudet 4) affärs-
och kontorshus, ark. W- Gahn 1/ 186, 2/
152

Drottninggatan 39, Sparbankskontor 1/ 286
Drottninggatan 54, se Bredenbergs varuhus
Drottninggatan 90 (Islandet 10, 11) 1/ 186
Drottningholmsvägen 1/ 108, 129
Duvan, kv. 1/ 310, 363, 2/ 188, 206
Düsseldorf 1/ 356
Edinburgh 2/ 274, 286f
Elbe 2/ 367
Elefanten, kv. 1/ 280, 303, 309f, 2/ 7, 47, 192,

194, 196, 240
Engelbrektsplan 1/ 59, 60, 109, 2/ 108, 179,

241, 360
Enskede 1/ 58, 96f, 109, 483f, 2/ 337
EPA-huset, Sergels torg 14 1/ 353, 370, 447,

449, 501
Eriksbergsområdet 1/ 58
Eriksdal 1/ 151

ESSELTE-huset, Vasagatan 14-18 1/ 186f, 2/
137

Essingeleden 1/ 390, 475
Eugeniakapellet, Norra Smedjegatan 24 1/ 41,

216, 2/ 41, 43
Eugeniakyrkan, Kungsträdgårdsgatan 12 2/

212f
Europa 1/ 25, 34, 37, 127, 183, 210, 220, 222,

251, 473, 481, 2/ 36, 268, 278, 290, 293,
298

Exportföreningen, Vasagatan 12 2/ 40f
Farsta 1/ 201, 298, 370, 400, 411, 414, 433,

438, 442, 474, 2/ 32, 297
Fatbursjön 1/ 45
Faunen, kv. 1/ 280, 306, 321
Federativ, Klara Västra Kyrkogata 17 1/ 311
Femte höghuset vid Sergelgatan 1/ 226, 325-7,

348, 352f, 364f, 370, 390, 413, 439, 449,f,
496, 501, 505, 2/ 16, 29, 53, 72, 75, 81,
108f, 118f, 120-2, 124-6, 131, 138, 141,
162, 184, 245, 250, 269, 354f

Fersenska Palatset 1/ 442, 505, 2/ 44f, 115
Fersenska Terrassen, kv. 1/ 356f, 440, 2/ 348
Filadelfiaförsamlingen, Bråvallagatan 9 (Steng-

odset 3) 1/ 308
Finland 1/ 479
Form Design Center i första höghuset 2/ 92f,

352
Fredhäll 1/ 150f
Fredsgatan 1/ 23, 27, 47, 51, 79, 170, 367, 478,

2/ 318f
Fria talares tribun vid Sergels torg 2/ 81, 141,

163, 250
Fridhemsplan 1/ 180, 202, 259
Frigga, kv. 2/ 17, 135
Fruängen 1/ 474
Frälsningsarméns fastighet vid Drottninggatan

och Slöjdgatan 2/ 108, 186, 214
Furstenhof, restaurang, Klarabergsgatan 31 1/

269
Fyrfotan Mindre, kv. 1/ 311, 2/ 137
Fyrfotan Större, kv. 1/ 363, 435
Fyrfotan, kv. 2/ 109
Fyrmörsaren, kv 1/ 115, 346, 370, 394, 400,

425, 438-41, 443-5, 451f, 465, 472, 505, 2/
35, 72

Fältöversten, exploateringsprojekt vid Karlaplan
2/ 126

Fältöversten, kv. 1/ 371, 442
Första höghus vid Sergelgatan 1/ 261, 280, 289,

294, 297, 300f, 306, 308, 311f, 321, 352,
367, 372, 374, 384, 406, 497, 500

Gallerian 1/ 9, 2/ 24, 99, 187, 199, 202, 205,
215, 220, 237-9, 358, 359

Gamla Bro, ungdomsverksamhet vid Gamla
Brogatan 27 2/ 120, 184

Gamla Brogatan 1/ 26f, 336, 479, 2/ 120, 219,

237
Gamla stan 1/ 26, 33, 38f, 43, 51, 62, 68, 77, 79,

82, 91, 112, 204, 255, 303, 314, 372, 375,
440, 442, 477, 492, 2/ 44, 273, 319, 352

Garnisonen, kv. 1/ 453, 2/ 134
Gasklockan vid Sabbatsberg 2/ 84
Gateway Center, Pittsburgh 2/ 291, 365
GCI se Gymnastiska centralinstitutet
Genève 2/ 39
Getingen, kv. 1/ 271
Gillet, hotell och restaurang vid Brunkebergstorg

1/ 9, 116,183, 186, 486
Glasburken, under Superellipsen vid Sergels torg

2/ 120
Globen 2/ 213, 226
Grand Hotell 1/ 118, 134f, 365
Grev Turegatan 1/ 48, 233, 400
Grintorp, Täby 2/ 87
Gripen, kv. 1/ 274, 285, 308, 323, 366f, 369,

407f, 410, 2/ 132, 361
Grytgjutaren, kv. 1/ 306, 321
Grävlingen, kv. 2/ 108, 187, 192, 197, 206, 362,

2/ 164
Grönköping 1/ 295f
Guldklimpen, planerat kvarter vid korsningen

Sveavägen, Hamngatan och Klarabergsga-
tan 1/ 82f, 86, 346, 500

Gulinhuset, Sergelgatan 11 1/ 400, 407, 410
Gustav Adolfs torg 1/ 13, 22f, 27f, 34, 40f, 52,

62, 71-3, 75, 82, 84, 88, 91, 93, 100, 117,
133f, 138f, 151f, 160, 162, 165f, 168-170,
179, 182f, 207, 216f, 220f, 225, 232, 235f,
436, 440f, 461, 478, 489, 491, 2/ 13, 19, 20,
58f, 66, 72, 76, 81f, 90, 180, 198, 262, 311,
316, 342, 350

Gymnastiska centralinstitutet (GCI) Hamnga-
tan 19 och Beridarebansgatan 14 1/ 86, 230,
370, 380, 437, 438

Gärdet 1/ 130f
Göteborg 1/ 35, 37, 45, 52, 111, 114, 126, 365,

486, 505, 2/ 117, 202, 207, 269, 356 
Göteborgsbanken vid Brunkebergstorg 1/ 182
Göteborgsbanken vid Sveavägen och Malmskill-

nadsgatan 2/ 164, 2/ 238
Götgatan 1/ 62, 155, 163, 179, 478, 491
Haga 1/ 60
Haga södra grindar 1/ 103
Hagsätra 1/ 474
Hamburg 2/ 274, 293, 295f, 366, 367
Hamburger Börs, Jakobsgatan 6 1/ 216, 218, 2/

162, 239, 361
Hammarbyhöjden 2/ 337
Hammarbyleden 1/ 87, 89, 109
Hammaren, kv. 2/ 164
Hamngatan 1/ 23, 26f, 65f, 73, 77, 79- 80, 82,

84, 86, 91, 118f, 130, 148f, 152, 165f, 169,
172, 176, 178, 186, 188, 205, 213-7, 220,
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226, 229f, 232, 243, 279, 311, 313, 318,
341f, 346, 352, 358, 377, 379f, 399, 405-7,
411, 414, 435-9, 444, 455, 469, 475, 481,
487, 489f, 499, 2/ 14, 16, 22, 24, 29, 32, 43,
49, 54, 59, 64, 69, 72, 74, 90, 95, 108, 125,
127, 140, 150, 161-4, 166f, 180, 186, 190,
192, 194, 197, 199, 202, 231, 236, 239,
259, 266, 318f, 351f, 360, 361

Hamngatsbacken 1/ 9, 27, 65, 77-9, 151, 171,
215, 318, 377, 379, 404, 406, 435, 2/ 192,
236

Hamngatspalatset, Hamngatan 31 1/ 215, 416,
2/ 43

Handelshögskolan, Sveavägen 65 1/ 119
Handelskammarens hus vid Västra Trädgårdsga-

tan 1/ 459, 469, 2/ 15, 108, 240
Hantverkargatan 1/ 109
Harlow i England 1/ 356
Havsfrun, kv. 1/ 357f, 443, 2/ 41
Helgeandsholmen 1/ 27, 55f, 65, 91, 117, 439-

440, 482, 2/ 12f, 23, 66f, 80, 90f, 185, 211f,
229, 349

Herkulesgatan 1/ 216f,166, 168, 175, 205, 226,
232, 247, 249, 340-2, 390, 480, 489, 499,
2/ 47, 152, 166f

Hjorthagen 1/ 151, 487
Holland 2/ 52, 86
Holländargatan 1/ 27, 400, 423
Hornsberg 1/ 56, 58
Hornsbergs Villastad 1/ 56
Hornsgatan 1/ 62, 109, 2/ 84
Hornstull 1/ 103
Hoven, kv. 1/ 306
Hovslagargatan 1/ 311, 323, 2/ 186, 208, 210f
HSB Brunkebergstorg 14 1/ 182
HSB Fleminggatan 41 1/ 184
Huddinge 1/ 431
Humlegården, 1/ 39, 46f, 109, 417, 2/ 82, 214,

316
Husmoderns varuhus, Drottninggatan 46 1/

229
Hägern Mindre, kv. 2/ 135, 192
Hägern Större, kv. 1/ 285f, 306, 308, 326, 381,

498, 2/ 216
Hälsan, kv. 2/ 132, 134, 137
Hässelby Gård 1/ 381
Hässelby Strand 1/ 474
Hästen, kv. 1/ 313, 411, 416, 442, 466, 469-70,

502, 2/ 9, 10f, 24, 38f, 43, 51, 62, 75, 78, 80,
82f, 94-6, 99, 108, 112, 121-4, 126-32,
141, 259, 311, 351f, 355, 362

Hästryggen, kv. 1/ 217, 306, 366, 376, 411
Hästskon, kv. 1/ 487, 500, 2/ 31, 197
Hästskopalatset, Hamngatan 22 1/ 171, 186,

188, 214f, 436, 487, 2/ 95, 162, 166f, 197,
239, 352

Höghusen vid Sergelgatan, de fem 1/ 9, 13, 225,

231f, 251, 290, 292, 371, 401, 405, 425, 2/
250

Högsta domstolen, Bondeska palatset, Riddar-
hustorget 2/ 222

Höjden, kv. 2/ 200, 359
Hökarängen 1/ 236, 259, 372, 381
Hötorget 1/ 23, 27, 47, 48, 65, 82, 120, 186,

205, 225, 227, 231f, 236, 259, 268, 280,
289, 291f, 294, 297, 305f, 311, 313, 321,
352, 369, 372, 374f, 381, 400, 403, 407f,
438, 443, 2/ 141, 162, 165, 240, 247, 265,
318, 360, 368

Hötorgscity 1/ 294, 318, 389, 398, 462, 502, 2/
225, 339, 341, 361

Hötorgshallen, den provisoriska på Hötorget 1/
372

Idéon-teatern, Brunkebergstorg 59-63 2/ 21, 98
Ilgodsmagasin vid Vintervägen och Blekholms-

gatan 1/ 243
Immanuelskyrkan, Birger Jarlsgatan 59-63 2/

132f
Immanuelskyrkan, Tulegatan 3 2/ 132
Ingenjörshuset vid Malmskillnadsgatan 2/ 165
Innerstaden 1/ 68, 98, 104, 111, 163, 181, 183f,

201, 254f, 332, 334, 417, 483, 489, 2/ 7,
53f, 145, 179, 218, 265, 303-5, 313, 315,
319, 322, 324f, 335-8, 368

Inteckningsbanken, Fredsgatan 2 1/ 62, 440f,
505

Intima teatern, Birger Jarlsgatan 27 1/ 118
Jacobs folkskola, Brunnsgatan 11-13 2/ 225
Jakob Större, kv. 2/ 73, 136, 179, 187, 197, 203,

219, 362
Jakobs församling 1/ 31
Jakobs församlingshus, Jakobsgatan 7 1/ 119,

216, 2/ 162
Jakobs kyrka 1/ 28, 48, 78f, 160, 216f, 232, 2/

96, 160-2, 178f, 181f, 186, 190, 204, 215,
221, 239, 358

Jakobs torg 1/ 78, 160 2/ 37, 178f, 181f, 186,
190, 204, 215, 221, 239, 358

Jakobs torg 3 (Jakob Mindre 5), rivningshotat
hörnhus 2/ 96, 178f, 181f, 186, 204, 215,
221, 358

Jakobsbergsgatan 1/ 15, 27, 119, 289, 374f,
376f, 389, 427, 445, 2/ 69, 95

Jakobsgatan 1/ 22, 26f, 41, 48, 51, 119, 216-8,
366, 395, 399-400, 466, 470, 478, 2/ 33,
43, 69, 72, 75, 88f, 115, 136, 152, 161-4,
178f, 182, 186, 190, 194, 204, 209, 211-3,
231, 238f, 360

Jericho, kv. 1/ 438, 444
Jernkontorets hus, Kungsträdgårdsgatan 6, 2/

127
Johannes brandstationen, Malmskillnadsgatan

2/ 166
Johannes kyrka 2/ 59, 219

Johannes kyrkogård 2/ 166f
Johannes mindre, kv. 2/ 357
Johannes Större, kv. 1/ 440, 478, 2/ 45, 349
Johannesområdet 2/ 209
Johannesplan 1/ 505f
Jordbrukskreditkassan-Föreningssparbanken,

Orgelpipan 5 (f.d. Klockstället), Klarabergs-
gatan 37 1/ 317, 362, 367, 2/ 138, 187,
202f, 205, 361f

Jägaren, kv. 1/ 323, 399
Järfälla 2/ 342
Järnlodet, kv. 2/ 10, 24
Järnplåten, kv. 1/ 280, 2/ 41
Järnvägsparken 1/ 135, 258
Järva, södra 2/ 22
Järvafältet 1/ 334f, 428, 2/ 22, 102, 136, 148,

173
Kajan, kv. 1/ 286, 289, 306, 324, 361f, 369, 498
KAK, Bolinderska huset vid Södra Blasie-

holmshamnen 6 2/ 115
Kaknästornet 2/ 239
Karduansmakargatan 1/ 119, 165f, 323, 480, 2/

33, 211
Karl Johans torg 1/ 109, 2/ 71
Karl XII:s staty 1/ 67, 218, 2/ 55
Karl XII:s torg 1/ 67
Karlaplan 1/ 39, 47, 115, 371, 2/ 84, 360
Karlavägen 1/ 48, 417, 453
Karlstad 1/ 266
Katarinavägen 1/ 109, 146, 482
Katthavet, kv. 1/ 437, 2/ 41, 213
Kista 2/ 311
Klamparen, kv. 1/ 287, 309f, 362-4, 2/ 114
Klara församling 2/ 325
Klara kyrka 1/ 35, 269
Klara kyrkogård 1/ 303, 306, 316, 2/ 206, 226
Klara Norra Kyrkogata 1/ 27, 49, 64, 83, 185,

289, 311, 2/ 227
Klara sjö 1/ 31, 45, 129, 143f, 406, 2/ 194, 230
Klara strand 1/ 111f, 243, 255
Klara Strandgata 1/ 41
Klara Västra Kyrkogata 1/ 38, 131, 205, 275f,

341f, 362, 480
Klara Östra Kyrkogata 1/ 119, 274f, 280, 285, 2/

24
Klarabergsgatan 1/ 9, 23, 26f, 79, 83f, 86, 119,

129f, 138, 166, 168f, 172, 175, 178, 180,
202, 205, 208, 220, 223, 226, 232, 246-9,
268, 270, 272-5, 277, 279-80, 286, 289-90,
292, 306, 310f, 316, 318, 320f, 323, 325f,
341f, 346, 352f, 359, 362, 366, 370, 372,
380-2, 386, 389, 399-401, 404, 406, 408-
10, 416, 444, 447, 450, 474f, 489f, 496,
499, 501, 2/ 20, 24, 29, 32, 69, 82, 138,
186, 192, 194, 216, 221, 241, 316, 318f,
360, 362

Klarabergsviadukten 1/ 496
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Klarahallen, Saluhall vid Klara Strand 1/ 185,
260, 289, 291, 487

Klarastrandsleden 1/ 139, 226, 333, 385, 390,
467, 2/ 53, 69, 147, 194, 210f, 230, 241,
266, 360

Klaratunneln 2/ 29, 94f, 137f, 164, 182, 186,
196, 206, 212, 241, 247

Klockan, kv. 2/ 10, 214f, 221
Klockstället nr 3,4 1/ 84
Klockstället, kv. 1/ 317, 362, 410
Kommunaltjänstemannaförbundets hus vid

Malmskillnadsgatan 2/ 233, 237
Konserthuset 1/ 13, 118, 120, 130, 213, 225,

230, 232, 247, 251, 253, 280, 289, 295,
305f, 336, 497, 2/ 237, 269

Konstfackskolan, Mäster Samuelsgatan 44 1/
231, 280, 285, 325, 352, 371f

Kooperativa Förbundets hus i Borlänge 1/ 146
Kornhamnstorg 1/ 38, 45, 235
Kortbyrån, kv. 1/ 247, 249, 280, 287, 309f, 322,

326, 352, 362, 401, 406, 491
Kreditbanken AB, Skånska Banken, Brunke-

bergstorg 12 (Åskslaget 1.2.3) 1/ 490, 2/ 78
Kristineberg 1/ 151, 487
Kulturhuset, Sergels torg 7 1/ 425, 439, 2/ 9, 17,

21, 58, 80, 82, 125, 135, 141, 165, 182f,
185, 188, 191, 208, 245, 250f, 260, 348,
351

Kungsbron 1/ 48, 64, 2/ 10
Kungsgatan 1/ 23, 41f, 48f, 57f, 64f, 71, 73, 75-

7, 79, 82, 85, 91, 115-20, 122, 125, 130,
166, 185f, 188f, 204, 210f, 213, 226, 237,
245, 255, 280, 284, 290, 293, 305, 317,
336, 340, 374, 390, 397, 399, 401f, 408,
467, 469, 482, 484, 491, 2/ 10, 24, 69f,
165f, 186, 190, 206, 211, 215f, 219, 225,
228, 235, 237, 262, 268, 318f, 335, 339,
350, 360f

Kungsgatan 46–48 (Vinkelhaken 17), butiks-
och kontorshus vid Hötorget 1/ 186

Kungsholmen 1/ 22, 28, 48, 50, 108, 115, 129,
138f, 163, 204, 287, 309, 324, 362, 406,
409, 446, 475, 478, 486, 493, 2/ 114, 116f,
194, 198, 201, 206, 344, 352, 360

Kungsholmstorg 1/ 52
Kungshuset, Kungsgatan 18 med biografen Ri-

goletto 1/ 186
Kungsklippan 1/ 114, 138, 186, 486, 2/ 316
Kungsstensgatan 1/ 289
Kungstornen vid Kungsgatan, Kungsgatan 28-

30 resp. 31-33 1/ 119, 131, 211, 336
Kungsträdgården 1/ 33, 41, 48, 51, 67, 79f, 82,

91, 117, 147-9, 160, 182, 214, 216, 243,
249, 313f, 331, 340, 442, 466, 469, 482,
496, 502, 2/ 32, 54f, 64, 75, 82, 90f, 95f,
101f, 104-6, 108f, 112, 114f, 121, 125, 129,
131, 148, 155, 161, 168, 170f, 173f, 178f,

181, 184, 188, 190, 194, 199, 212, 239,
240, 247, 250, 259, 318, 343, 347, 357,
359, 368

Kungsträdgårdsgatan 1/ 79f, 117, 215, 336, 437,
2/ 23, 102, 105, 127, 162, 194, 211, 213,
229

Kuntzebolaget, Drottninggatan 50–52 1/ 186
Kuntzebolagets hus, Drottninggatan 50-52

(Sporren 11) 1/ 186
Kursk i Ryssland 1/ 490
Köln 1/ 356
Köpenhamn 1/ 505, 2/ 39, 78
Köping 1/ 52
Köpmannaförbundets hus vid Mäster Samuels-

gatan i kv. Oxen Större 2/ 164
Ladugårdsbron 1/ 116, 462
Ladugårdsgärdet 1/ 145, 487
Ladugårdslands Strandgata, senare Strandvägen

1/ 41, 52
Lammet 2/ 147, 186, 190f, 214, 217, 230
Landbyska Verket 2/ 10, 24, 135, 136, 179, 214
Lantbruksakademien, Hovslagargatan 1/ 323
Lantbruksakademien, Mäster Samuelsgatan 47

(Sporren 8) 1/ 311, 322f
Leja-huset, Regeringsgatan 5-7 (S:t Per 4.10.11)

1/ 216, 469f, 2/ 151, 163, 218 
Lejonbacken 1/ 42
Lidingö 1/ 62, 96
Lidingöbro 1/ 23, 41, 2/ 262
Lidingövägen 2/ 360
Lijnbaan, Rotterdam 2/ 296
Liljeholmsbron 1/ 109f, 474
Liljevalchs vid Djurgårdsvägen 2/ 91
Lilla Bastugatan 1/ 478
Lilla Nygatan 1/ 480 
Loen, kv. 1/ 310, 362, 364, 399-401, 410, 433-

7, 445, 2/ 24f, 32f, 109, 150, 153, 188, 214
London 1/ 38, 153, 156, 356, 498, 2/ 81f, 279,

293, 295, 362f, 366
Lovö kommun 1/ 176
Lovön 1/ 179
Luntmakargatan 1/ 352, 401, 2/ 186, 190, 216
Lutternsgatan 1/ 57, 211
Läkaresällskapets hus, Klara Östra Kyrkogata 10

1/ 119, 274f, 280, 285, 382, 2/ 24
Länsförsäkringar, Kåkenhusen 25, Kungsgatan

12,14, -brunnsgatan 11-13 2/ 221
Lärkstaden 2/ 369
Lästmakargatan 1/ 26, 395, 401, 2/ 206, 214
Lönnen, kv. 2/ 132, 134
Malmskillnadsgatan 1/ 26, 31f, 59, 79, 82, 115,

176, 178, 210f, 214, 216-8, 232, 244, 248,
318, 360, 366, 372, 376f, 379-81, 394f,
399, 406, 435, 439, 444, 487, 499, 2/ 25,
29, 41, 43, 69, 73, 75, 78, 146, 162-4, 166f,
192, 214f, 232f, 235-9, 266, 360

Malmskillnadsgatan 17 (Putten 11), karaktäris-

tiskt torn 1/ 211, 376
Malmskillnadsgatan 25 (Uppvaktaren 2) 1/ 210
Malmskillnadsgatsbron 1/ 116
Malmtorget 1/ 27, 388
Malmtorgsgatan 1/ 82, 171, 440, 2/ 41, 43, 75,

180, 190, 211f
Malmtorgsgatan 5 (Brunkhalsen 5), enda kvar-

stående vid Brunkebergstorg 2/ 179
Malmö 2/ 39, 202, 356
Manhattan 1/ 294-6
Mariaberget 1/ 107, 236, 240, 264
Marieberg 1/ 363, 364, 410, 433f
Markusplatsen i Venedig 1/ 393, 2/ 11, 141
Markvardsgatan 1/ 478
MEA-huset vid Norrmalmstorg, Hamngatan 15

1/ 150, 214f, 377, 2/ 82, 149
Medborgarplatsen 1/ 50, 367
Michigansjön 2/ 287, 288
Midsommarkransen 2/ 337
Mjölkcentralen, Torsgatan 14-20 1/ 101
Moderna Museet på Skeppsholmen 1/ 464, 2/

103, 157
Moderna Museet vid Sergels torg, förslag 1/ 464,

507, 2/ 172, 251
Molins fontän 1/ 80, 218, 2/ 353
Montreal 2/ 71
Munkbroleden 1/ 141, 164, 172, 180
Munkbron 1/ 93, 141
Musikaliska akademien, Nybrokajen 11 2/ 24
Myntgatan 1/ 133
Mynttorget 1/ 440, 442, 444, 2/ 44f
Myrstedts & Stern, Kungsgatan 5 1/ 75
Mälaren 1/ 18, 22, 45, 55, 77, 86, 105, 112, 314,

479, 2/ 66, 90, 336
Mälarregionen 1/ 90
Mäster Samuels gränd 1/ 29
Mäster Samuelsgatan 1/ 26f, 85, 178, 213, 225,

232, 285, 311, 322f, 343, 352, 358, 360,
372, 376, 379, 389, 401, 405, 436, 447,
466, 472, 2/ 28, 95, 113, 140, 150, 164,
180, 182, 186, 190, 211, 217, 237, 362

Nacka 1/ 96, 323, 2/ 136, 148, 168, 247, 343
Nalen, nöjespalats, Regeringsgatan 74 2/ 183f,

215
Narvavägen 1/ 37
Nationalmuseum 1/ 280, 2/ 13, 208, 213, 218,

221
Nedre Norrmalm 1/ 13, 15f, 20, 22f, 25f, 31, 35,

39, 47f, 50-2, 55, 62, 64, 69, 71, 77, 79, 86,
90f, 103, 117, 119, 121, 134, 138, 140, 143,
152, 157, 159, 162f, 166, 168-70, 172,
174f, 178-80, 184, 188f, 197f, 200, 202-4,
206-8, 216, 221, 223, 229, 232f, 235f, 240,
244f, 249, 251-3, 255, 260, 264-6, 268,
270-3, 275, 278, 294, 297, 302, 313, 328f,
336, 338, 340-2, 346, 361, 387, 391f, 394,
396, 400, 403, 410, 422f, 425, 428, 439f,
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445f, 449, 451, 454, 461, 466, 481, 489,
491, 493-8, 502, 504, 2/ 7, 9, 14, 23f, 28,
41, 47, 54, 60, 66f, 75f, 78, 86, 88-91, 114,
210, 212, 214, 223, 225, 245, 248f, 251f,
260, 263f, 273f, 293, 296f, 317-9, 322,
324f, 331, 336f, 339f, 348, 368

Nedre Östermalm 1/ 233, 319, 343
New York 1/ 116, 154, 160, 162, 231, 461, 2/ 71
Nordamerika 1/ 18, 93, 481, 2/ 71, 248, 279,

370
Nordeuropa 2/ 250
Nordiska Kompaniet, varuhus, Hamngatan 18-

20 1/ 118f, 215, 401, 407, 411, 414, 481, 2/
24, 43, 49, 121, 139f, 162, 167, 188, 2/ 139,
239

Norge 1/ 188, 204, 490f
Norr Mälarstrand 1/ 41, 105, 186, 333, 2/ 82,

92, 186, 194, 241, 351, 360
Norra Bantorget 1/ 38, 41f, 88, 93, 109, 136,

173, 310, 2/ 214f, 221, 318
Norra Förstaden 1/ 26, 477
Norra Kungstornet, Kungsgatan 28-30 1/ 121,

2/ 233, 237
Norra Latin 1/ 65, 2/ 70, 91f, 212, 225, 227
Norra Smedjegatan 1/ 9, 41, 151, 152, 176, 184,

215, 249, 290, 342, 352, 358, 2/ 41, 43, 59,
74, 152, 162, 164, 166f, 215-7, 229, 238f

Norrbotten 1/ 267
Norrbro 1/ 28, 82, 138, 256, 2/ 316, 319
Norrlandsgatan 1/ 27, 33, 75, 118, 149, 186,

188, 249, 313f, 466, 470, 472, 2/ 24, 94,
130, 150, 164, 182, 186, 190, 199

Norrmalm 2/ 352
Norrmalmstorg 1/ 23, 27f, 33, 47, 52, 93, 118,

147, 149f, 185, 215, 243, 249, 341, 466,
500, 2/ 24, 59, 62, 82, 95, 118f, 122, 138,
149, 163, 181, 185f, 190, 214, 228, 239,
318, 354, 357, 360

Norrström 1/ 51, 86, 88f, 133, 138, 166, 180,
229, 309, 2/ 69

Norrtull 1/ 60, 109, 136
Norrtälje, 2/ 115, 316
Nya Elementarskolan 1/ 230f, 280, 285
Nya Klara 2/ 245
Nya Sergelgatan 1/ 280, 294, 306, 346, 403,

406f, 411
Nybrogatan 1/ 233
Nybrokajen 1/ 79
Nybron 1/ 33, 79
Nybropaviljongen, f.d. Flygpaviljongen vid

Nybroplan 1/ 465
Nybroplan 1/ 22, 215, 484, 488, 2/ 162, 239,

241, 269
Nybroviken 1/ 39, 41, 48f, 2/ 23f, 58, 69, 210
Nygatorna, (Stora och Lilla Nygatan) 1/ 38, 477
Näckström, kv. 2/ 221
Odengatan 1/ 62, 63, 117, 482

Odenplan 1/ 103, 174, 255, 2/ 265
Olof Palmes gata 1/ 26, 65
Olofsgatan 1/ 27
Operahuset 1/ 62, 78f
Operahuset i Chicago 2/ 289
Opernring i Wien 1/ 356
Orgelpipan, kv. 1/ 289, 294, 306, 311f, 317,

362, 367, 2/ 5 138, 197, 202f, 205, 361f
Oslo 2/ 71
Ostindienfararen, kv. 2/ 221
Oxen Mindre, kv. 2/ 70, 350
Oxen Större, kv. 1/ 164, 2/ 24, 95, 108, 110,

113f, 140, 182, 184, 186-8, 192, 197, 206f
Oxtorget 1/ 210, 2/ 237, 2/ 240
Oxtorgsgatan 1/ 26, 86, 210, 306, 435, 2/ 41,

46, 69, 166, 238,
Oxtorgsgatan 7 (Uppvaktaren 9), gammal

gårdsmiljö 1/ 264
Packaretorget, efter 1852 Norrmalmstorg 1/ 27
Palladium, biograf Kungsgatan 65 1/ 118
Paris 1/ 18, 37f, 46, 126f, 129, 130, 149, 163,

485, 2/ 144, 268, 274, 285f, 363
Parkeringshuset Adam & Eva 1/ 342, 400f, 406,

410, 450, 2/ 361
Parkeringshuset Elefanten 2/ 187f, 196
Parkeringshuset Parkaden 1/ 411, 414, 416, 436,

2/ 26, 28, 31
Parkeringshuset Wahrenberg 2/ 187f, 237, 240
Pennfäktaren, kv. 1/ 323, 2/ 32-4, 136, 213,-5,

219
Pensionären, kv. 1/ 323, 406, 496, 2/ 32, 34,

136, 214, 221
Philadelphia 1/ 482, 2/ 71
Pilarna i Berzelii park 1/ 80
Pilarna vid Molins fontän i Kungsträdgården 1/

80
Pilen, kv. 2/ 32
Pilträdet, kv. 2/ 358
Pittsburg 2/ 71, 274, 290, 291
PK-huset, Hamngatan, kv. Hästen 2/ 75, 80, 83,

88, 198f, 121-30, 138, 217
Place de l’Etoile i Paris 1/ 149
Point i Pittsburg 2/ 290f
Polen 1/ 183
Polstjärnan, kv. 1/ 482
Pompe, kv. 1/ 445, 2/ 32
Pontonbron mellan Riddarholmen och Tegel-

backen 2/ 53
Pontonbron Riddarholmen Klara Strand 1/ 255
Postgirot mellan Drottninggatan och Klara Nor-

ra Kyrkogata 12-16 1/ 185
Posthuset, f.d. Nordiska handelsbanken, Malm-

torgsgatan 3 2/ 152, 231, 239
Preisiska huset, Drottninggatan 36 1/ 346f, 394,

396, 438, 444f, 469, 2/ 16f, 24, 31, 33f, 130,
135, 348, 350

Preussen 2/ 364

Provisorn, kv. 2/ 132f, 356
PUB bohagshuset, Drottninggatan 63 1/ 360,

401
PUB vid Hötorget 1/ 118, 186, 407, 2/ 186
Pumpstocken, kv. 2/ 10, 24
Putten, kv. 1/ 210, 218, 306, 352, 360, 374, 377,

436, 2/ 26, 28, 33, 46
Ratos se Adelswärdska huset
Regeringsgatan 1/ 22, 26f, 35, 50, 57, 59, 62, 79,

83, 91, 118, 130, 151, 163, 166f, 170f, 186,
188, 214, 216, 218, 342f, 352, 358, 379,
389, 399, 414, 416, 436, 440, 466, 469f,
478, 480, 487, 499, 508, 2/ 14f, 28f, 31, 35,
59, 69, 73f, 95-7, 101, 108f, 115, 140, 151,
162-4, 166f, 180, 186f, 190, 192, 194, 197,
200, 206, 211, 214f, 219, 231, 237, 241,
358-60

Regeringsgatan 9 (S:t Per 13), modernt kon-
torshus, srk. G.A. Nilsson 2/ 99, 2/ 151

Regina, biograflokal, Drottninggatan 71A 1/
118, 2/ 41

Reimersholme 2/ 207
Renstiernas gata 1/ 109
Repslagargatan 1/ 111, 139, 179f, 488
Rhodesia 2/ 144
Rhodos 2/ 351
Riche, restaurang, Birger Jarlsgatan 4 1/ 363
Riddaren, kv. 1/ 34, 445, 2/ 24
Riddarfjärden 1/ 29, 47, 88, 112, 303, 375, 488
Riddarholmen 1/ 38, 45, 77, 107, 109, 111f,

132, 138, 163f, 180, 204, 255, 265, 475,
482, 488, 2/ 53

Riddarholmsbron 1/ 141
Riddarholmskanalen 1/ 315
Riddarhuskajen 1/ 141
Riddharholmskyrkan 1/ 164
Rigoletto, biograf i Kungshuset, se detta
Riksbanken på Helgeandsholmen 1/ 55, 91
Riksbanken vid Brunkebergstrorg 1/ 399, 2/ 15,

18, 20, 66, 80, 237, 239
Riksbron 1/ 86f, 113, 133, 141f, 180
Riksbyggnaderna 1/ 55, 2/ 13
Riksdagshuset på Helgeandsholmen 1/ 56, 2/

13, 142, 170
Riksdagshuset, provisoriska, vid Sergels torg 2/

20, 72, 83, 108f, 135, 147f, 191f
Riksdagshushotellet, senare Sergel Plaza Hotell,

Drottninggatan 28 2/ 179
Riksförsäkringsanstalten, Adolf Fredriks Kyrko-

gata 8 1/ 185
Riksgropen 2/ 108, 187, 197, 204, 206, 342
Ringstrasse i Wien 2/ 316
Ringvägen 1/ 92
Rosenbad, kv. 1/ 440, 2/ 229
Roslagstorg 1/ 52
Roslagstull 1/ 103
Rotterdam 2/ 39, 293, 296
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Royal Viking hotell, Vasagatan 1 2/ 229
Royalbiografen, Kungsgatan 37 1/ 186
Rydberg, hotel, Gustav Adolfs Torg 24 1/ 366
Råcksta 1/ 298, 323, 2/ 340
Rådhuset, Scheelegatan 7 1/ 129, 486, 2/ 316
Rådhuskällaren, Bergsgatan 38 1/ 446
Rådmansgatan 1/ 289, 323, 478, 2/ 360
Rådmansleden 2/ 190, 194, 358, 360
Rålambshovsområdet 1/ 364
Råsunda 1/ 97, 99, 2/ 337
Röda Kvarn, biograf, Biblioteksgatan 5 1/ 118
Rödabergsområdet 2/ 369
Rödbodtorget 1/ 64, 445
Rörstrands egendom 1/ 54
Rörstrandsgatan 1/ 308
S:t Clara, restaurang, Herkulesgatan 21 2/ 47
S:t Eriksbron 1/ 163
S:t Per, kv. 1/ 217, 2/ 35, 72-4, 78, 97, 117, 150f
S:t Petersburg 1/ 479
Sabbatsberg 2/ 358
Sagerska husen 1/ 466, 469, 2/ 38, 54, 75, 78, 80,

82, 90, 99, 102, 108, 113, 121- 7, 129,-1,
141, 161, 259, 351, 355f

Salénhuset, kv. Oxen Större 2/ 207, 216
Saltmätargatan 1/ 478
Saltsjöbaden 1/ 109, 165, 2/ 370
Saltsjön 1/ 19, 22, 32, 55, 77, 112, 486, 2/ 90
Scheelegatan 2/ 194, 360
Serafimerlasarettet, Hantverkargatan 2 1/ 144,

2/ 82, 194, 358
Sergel Plaza Hotell, f.d. Riksdagshushotellet,

Drottninggatan 28 2/ 229
Sergelgatan 1/ 9, 268, 284, 286, 301, 306, 308,

367, 376, 398, 400f, 405, 501, 2/ 16, 18f,
43, 73, 119, 166, 226, 250, 269, 297, 342,
367

Sergelhuset, Sergelgatan 1 1/ 230, 285, 294, 306,
308, 497

Sergels gamla ateljé, Sergelhuset 1/ 231
Sergels torg 1/ 325, 331, 338, 346, 350, 366,

371, 384, 393f, 398, 400, 406f, 410, 414,
416, 419, 425, 438, 440, 442-4, 447, 451,
457, 465, 467, 472-4, 501, 505, 507, 2/ 11f,
15-21, 23f, 28-31, 49, 54, 56, 58, 64, 71f,
78, 81f, 108f, 113f, 119-21, 125, 131, 134f,
140f, 147f, 154, 162-4, 183, 185f, 191, 194,
208, 211f, 225, 227, 239, 250f, 267, 269,
297, 318, 350, 355f

Servicehuset i kv. Väderkvarnen, Malmskillnads-
gatan 56-58 2/ 233

Sidenhuset, Hamngatan 31-33 1/ 118, 412, 414
SIF:s nybyggnad, Olof Palmes gata 15-21 2/ 216
Sillhovet, kv. 1/ 280, 2/ 218, 221
Sjökalven, kv. 1/ 359, 409
Skandia hotell, Vasagatan 26 1/ 323f
Skandinaviska banken, Gustav Adolfs torg 22-

24 1/ 115, 152, 216, 440, 444, 2/ 152f, 239

Skandinaviska banken, Sergels torg 2 1/ 331, 2/
9, 28-30, 119, 163, 166, 197

Skansen, kv. 1/ 84, 342, 346f, 349, 351, 394,
399, 442, 444,-6, 2/ 16f, 31, 135

Skanstull 1/ 103, 138, 154, 180, 255, 323
Skanstullsbron 1/ 108, 242, 259, 374
Skaraborgsbanken, (nya) Järnplåten 19, vid

Malmskillnadsgatan 2/ 41
Skaraborgsbanken, Malmtorgsgatan 4 (gamla)

2/ 25, 41, 43, 344
Skaraborgsgatan 1/ 488
Skarpnäcks villastad 1/ 96
Skeppsbroleden 1/ 341
Skeppsbron 1/ 38, 45, 51, 93, 133, 172, 218,

341, 2/ 241, 360
Skeppsholmen 1/ 465, 2/ 141, 251
Skånska Cementgjuteriet (SCG), Norrlandsga-

tan 7-9 2/ 199
Skånska Cementgjuteriet (SCG), Regeringsga-

tan 101-7 2/ 200, 359
Skärholmen 2/ 52, 84f
Sköldpaddan, kv. 1/ 311, 435, 2/ 137, 203, 206
Slingerbultsleden vid Riddarholmen och Gamla

Stan 1/ 141
Slottet 1/ 28, 31, 33f, 47, 166, 218, 2/ 13, 19,

180, 262, 268, 316
Slottet Tre Kronor 1/ 27f, 477f, 2/ 268
Slussen 1/ 52, 59f, 71, 76f, 86, 89, 96, 103, 109,

112, 133f, 143, 154, 156, 162-5, 180, 202,
209, 236, 241, 255, 259, 280f, 289, 372,
374, 485, 2/ 254, 265, 337, 370

Slöjdgatan 1/ 231, 318, 342, 474
Slöjdgatan 2/ 108, 214
Smallbrook Ringway, Birmingham 2/ 294
Smedsudden 1/ 87, 108f, 112f, 129, 134, 137,

204
Smålandsgatan 1/ 27, 59, 213, 243, 399, 401,

413f
Snäckan, kv. 1/ 310, 363, 2/ 38f, 116, 118, 137,

192, 203, 344
Solna 1/ 96, 423
Sparbankernas bank, Brunkebergstorg 2/ 237
Speakers´ Corner, London 2/ 82
Spektern, kv. 1/ 416, 469, 500, 2/ 10, 24, 43, 49,

72f, 97, 114, 187, 197, 202, 206
Sperlingens Backe, kv. 2/ 10, 24
Sporren, kv. 1/ 10, 208, 280, 285, 293, 306, 308,

311, 321, 323, 358, 370, 384, 401, 447, 492
Stadion 1/ 88, 119
Stadsbiblioteket vid Sveavägen 1/ 117
Stadsgården 1/ 94, 109
Stadsgårdshamnen 1/ 50
Stadsholmen se Gamla Stan
Stadshusbron 1/ 324
Stadshuset 1/ 112, 119, 134, 135, 164, 202, 486,

507, 2/ 99, 100
Stadshustornet 1/ 144, 187

Stallgatan 2/ 187, 209, 211
Stengodset 3 1/ 308
Stigbygeln, kv. 1/ 306, 321
Stockhaus hus, Blasieholmsgatan 4A 1/ 186
Stockholms byggnadsförening, Norrlandsgatan

11 1/ 186
Stockholms Hantverksförening, Brunke-

bergstorg 13-15 (Frigga 8) 1/ 83, 186
Stockholmsterrassen, Malmskillnadsgatan 34 2/

8, 9, 29, 91, 141, 163f, 178, 185, 250, 251
Stora Badstugatan 1/ 63, 83, 122
Stora Kongsgatan 2/ 268
Storbritannien 2/ 293-5, 366
Storgatan 1/ 77, 325, 352, 357-9, 385, 409f,

416, 419, 2/ 29
Stormhatten, kv. 1/ 213
Storstockholm 1/ 98, 198, 253, 260, 334, 346,

2/ 7, 22, 57, 63, 86, 112, 126, 143, 302-4,
309, 316, 320

Storviggen (projektet - föregångare till Gallerian)
1/ 475, 2/ 22, 24, 35-7, 41, 49, 54, 58-60,
64f, 72f, 75, 77f, 80, 83, 97, 99, 109, 113-8,
140, 149, 152, 176, 184, 186, 192, 197-9,
201f, 205f, 219, 229, 351, 354, 358

Strand hotell, Nybrokajen 9 2/ 115
Strandvägen, tidigare Ladugårdslands Strandga-

ta 1/ 22, 41, 45, 52, 82, 90, 215, 422, 503, 2/
194, 241, 360

Strömbron 1/ 141, 255f, 2/ 69, 208, 360
Strömmen 1/ 22f, 26, 31, 91, 118, 149, 317,

356, 486, 506, 2/ 20f, 31, 66, 88, 143
Strömparterren 2/ 142, 170
Ströms herrekipering, Regeringsgatan 19-21 1/

167, 171, 489
Sturegatan 1/ 47f, 66, 2/ 318
Sturegatan 10–12 (Humlegården 57, 58), Hotell

Eden 1/ 186
Sturegatan 18, (Humlegården 17, med biogra-

fen Park) 1/ 243
Sturehovs slott 2/ 7
Stureplan 1/ 57, 62, 77, 336, 352, 401, 2/ 24, 69,

108, 179, 216
Stuten, kv. 1/ 399, 2/ 109, 137
Stuttgart 1/ 127, 356
Styrpinnen, kv. 2/ 24, 62, 95f, 149, 181, 186f,

194
Städernas Allmänna Brand, Birger Jarlsgatan 16

1/ 185
Sundbyberg 1/ 265, 2/ 318
Sunside, ungdomsgård, Malmskillnadsgatan 58

2/ 92f
Svanen, kv. 1/ 285, 308, 323-5, 358-60, 367,

400, 406, 408-10, 432-6, 445, 498, 504, 2/
26, 28, 33, 46

Svanströms butik, Sveavägen 17 1/ 462
Sveaplan 1/ 71, 245, 370, 388, 486
Sveaplatsen, tidigare namn på blivande Sergels



411

torg 1/ 166, 168, 172, 176, 225f, 231f, 245,
277, 290, 313, 325, 327, 340-2, 346-51,
356, 365-7, 370, 384f, 388, 394, 406, 416,
438, 489, 492, 496, 499

Sveavägen 1/ 13, 22f, 39f, 42, 48f, 63, 65, 71-3,
75, 79, 82-6, 89, 93, 117, 119-22, 130,
133f, 136, 138-40, 151f, 162f, 165f, 168f,
172, 174, 176, 180, 182, 185-8, 197f, 202,
205-7, 217f, 220-3, 225-7, 232, 235f, 239,
243f, 246-7, 249, 251, 255, 268, 270-1,
275, 277, 279-80, 289-90, 293, 306f, 311,
316, 318, 338, 340-2, 346f, 352, 358, 360,
372, 374, 377, 388, 394, 399-401, 404,
406f, 435f, 438, 469, 474, 477f, 482, 486,
489-94, 496-9, 2/ 16, 18, 20, 24, 44, 69f,
80, 133, 166, 178, 186, 192, 219, 232, 237f,
262, 268, 316, 319, 360

Svenska kontoristföreningens hus, Apelbergsga-
tan 58 (Apeln 15) 1/ 186

Sverigehuset vid Hamngatan 1/ 439, 2/ 163, 167
Sveriges Stadshypotekskassas hus, Smålandsga-

tan 12 (Rännilen 12.13) 1/ 243
Svärdfisken, kv. 2/ 215, 221
Sydbanken, Norrmalmstorg 1 1/ 185
Synagogan, Wahrendorffsgatan 3 1/ 79
Sätra 1/ 433, 451, 505, 2/ 341f
Söder Mälarstrand 1/ 88, 163, 209, 265
Södergatan 1/ 164, 188, 204, 209, 236, 239f,

265f, 2/ 339
Söderleden 1/ 475
Södermalm 1/ 29, 43, 45, 50, 62, 77, 86, 89,

102f, 109, 128, 151, 156f, 162, 164, 179,
202, 222, 229, 374, 478, 485, 488, 492f, 2/
101, 118, 207, 265, 336, 352

Söderström 1/ 375
Söderströmsbron 1/ 473, 488
Södertunneln 1/ 163, 180, 2/ 337
Södertälje kanal 1/ 90, 479
Södra Kungstornet, Kungsgatan 31-33 1/ 211,

213, 120f, 2/ 165, 235, 237
T-Centralen 1/ 372, 375, 380, 2/ 148, 168, 247,

312, 360, 368, 370
Tegelbacken 1/ 9, 22, 41, 78, 80, 82, 89, 93, 109,

129, 133, 135, 138, 157, 163-5, 172, 180,
182, 202, 204f, 224, 226, 230, 232, 236,
255f, 259, 268, 275, 302-6, 310, 324, 333,
340-3, 352, 358, 385, 390, 475, 480, 486,
489, 491, 499, 2/ 15, 24, 38, 39, 49, 53, 69,
72, 80, 97, 109, 118, 137, 162, 164, 186,
194, 231, 238f, 241, 247, 254, 265, 337f,
360f

Tegnérgatan 1/ 82, 85, 93, 139, 308, 399, 482,
493, 2/ 194, 311, 360

Tegnérgatsleden 1/ 226, 2/ 194
Tegnérlunden 1/ 139, 308, 493, 2/ 241
Telefontornet, Malmskillnadsgatan 32 1/ 58f,

117, 211, 213, 216, 225, 310, 377, 481

Tempohuset, Kungsgatan 44 1/ 186
Terminus, hotell, Vasagatan 20 1/ 280, 306, 308,

496
The Golden Triangle i Pittsburgh 2/ 290f
The Loop i Chicago 2/ 287f
Thulehuset, senare Skandiahuset, Sveavägen 44

1/ 185, 243, 2/ 44f
Tigern, kv. 1/ 399, 440-2, 505, 2/ 44f, 214, 216
Tjeckoslovakien 2/ 52f, 94, 144
Tokyo 2/ 9
Torsgatan 1/ 101, 226, 243, 507
Torviggen, kv. 2/ 35, 41, 74, 150
Traneberg 1/ 23, 39, 109, 141, 162, 486, 2/ 262,

311, 337
Tranebergsbron 1/ 41, 109, 142f, 180, 491, 2/

311, 337
Tranhalsen, kv. 2/ 70, 351
Tranhuvudet, kv. 1/ 408
Tredje och fjärde höghuset vid Sergelgatan 1/

352, 369, 419, 443, 447, 501, 2/ 118, 225,
228

Triumfbågen vid Place de l’Etoile i Paris 1/ 149
Trollhättan 5 2/ 41
Trollhättan, kv. 1/ 445, 489, 499, 504, 2/ 35, 41,

362
Trädgårdsföreningen, kv. 2/ 70, 351
Träff, ungdomspubb, Sergels torg 2/ 141, 184,

250
Tunnelgatan 1/ 65f, 251, 340, 390, 397, 2/ 14,

64, 69-71, 166, 179, 215f, 232, 250
Tunnelgatsleden 1/ 390, 408, 467, 2/ 24, 30, 58,

68-71, 108, 132, 135, 150, 166, 178, 190,
194, 209, 213, 241, 266, 350, 357

Tyskland 1/ 183, 188, 204, 210, 482, 484
Täby 2/ 87
Tändstickspalatset, Västra Trädgårdsgatan 15 1/

186, 2/ 115, 167
Uggleborg, kv. 1/ 306, 308, 2/ 41, 109, 137, 192
Upplandsgatan 1/ 66, 487
Uppsala 1/ 45, 52, 501, 2/ 196
Uppsalavägen 2/ 311
Uppvaktaren, kv 1/ 218, 264, 306, 436, 2/ 26,

28
USA 1/ 93, 154, 188, 336, 407, 470, 485, 488,

2/ 36, 52, 71, 82, 94, 144, 203, 253, 278,
282, 288-91, 293, 298, 362-6, 368, 370

W6, restaurang, Klara Västra Kyrkogata 6 2/ 40
Wahrenberg, kv. 2/ 7, 47, 114, 192, 194, 196,

202, 240
Wahrendorffsgatan 1/ 79f, 119
Valhalla missionskyrka, Mäster Samuelsgatan

55-59, 1/ 285, 2/ 132
Valhallavägen 1/ 39, 95, 486
Warszawa 2/ 296
Vasabron 1/ 38, 42, 52, 93, 133f, 180, 224, 482
Vasagatan 1/ 23, 41, 65f, 73, 75, 77, 79, 101,

131f, 150, 166, 172, 186f, 202, 223, 232,

268, 272, 280, 286f, 289, 306, 309, 323f,
341, 345, 352, 382, 406, 408f, 475, 486,
489, 496, 2/ 24, 29, 32-4, 38-41, 109, 136,
137f, 192, 211, 219, 221, 237

Vasastaden 1/ 54, 65f, 163, 2/ 207, 230, 352
Vattenfallsstyrelsen, Klara Södra Kyrkogata

(Björnen 1) 1/ 323
Vattenfallsstyrelsen, Råcksta, 1/ 323
Vattugatan 1/ 390, 480, 2/ 40
Weimar 2/ 366
Venedig 2/ 11
Wennergren Center 1/ 370
Wien 1/ 356, 2/ 316
Vietnam 2/ 18f, 77, 144
Villagatan 1/ 48
Vinstocken, kv. 1/ 366, 436, 440, 443, 2/ 13,

115
Vinterpalatset, tidigare Auditorium, Tunnelga-

tan 29 1/ 173
Vintervägen 1/ 243
Våghalsen, kv. 1/ 289, 294, 311f, 367
Vårby 1/ 431
Vårdtornet, Brunkebergsåsen 1/ 28f, 30, 32, 478
Vällingby 1/ 200f, 298, 391, 2/ 293, 297, 339
Värtan 1/ 59, 103
Västerbron 1/ 133f, 136, 139, 141, 143, 180, 2/

337
Västerlånggatan 1/ 38
Västeuropa 2/ 127, 290, 293
Västra Järnvägsgatan 2/ 10
Västra Malmen 1/ 25
Västra Trädgårdsgatan 1/ 65, 82, 119, 184, 186,

206, 398, 459, 2/ 108, 115, 129, 240
Ynglingen, kv. Ansvars innehav 1/ 503
Åhléns varuhus, Klarabergsgatan 50 1/ 274, 400,

407, 416, 450 2/ 26, 28, 361
Årsta 1/ 385
Årsta holmar 1/ 107, 109
Årstabron 1/ 106
Årstafältet 1/ 207, 276f, 328
Åskslaget, kv. 1/ 58, 184, 231, 311, 400, 439-2,

444f, 489, 2/ 35, 350
Åtvidabergshuset, Hamngatan 17 1/ 215, 243,

377, 2/ 82, 95, 163
Älvsjö 1/ 62, 88
Örnsberg 1/ 474
Österbotten, kv. 2/ 108, 215
Österbron 1/ 492
Östermalm 1/ 34, 64, 79, 82, 84, 325, 357, 358,

390, 400, 416, 422, 442, 503, 2/ 15, 29, 95,
97, 101, 134, 182, 190, 241, 318, 352, 360

Östermalmstorg 1/ 34, 343, 352, 358, 389, 2/
164, 182, 186, 360, 368

Östeuropa 1/ 186, 252, 479
Östra Järnvägsgatan 2/ 69, 211
Östra Nordstan i Göteborg 2/ 117
Östra Station 1/ 59
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