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Forord

Denna studie ir en fortsattning fran var studie 2021 som genomfoérdes tillsammans med
Stockholmshem i syfte att f4 en genomlysning av Stockholmshems arbete med "Réttvist Byggande”.
Studien 2021 visade nodvandigheten med omvérldsbevakning och sarskilt Finland framstod som ett
vardefullt exempel att studera. Arbetet med studien 2021 gav dven kontakt med ett antal ytterst
bekymrade personer inom svenska byggsektorn, inom bade byggforetag och branschféreningen
“Byggforetagen”. Det blev da givet att ta reda pd mer om arbetet i Finland. Vi har gjort arbetet i
samarbete med SBUF (Svenska Byggbranschen Utvecklingsfond) och CBE (KTHs Centrum for
Byggeffektivitet). Dessa har ocksa finansierat arbetet.

I Finland bedrivs det ett starkt och sammanhaéllet arbete mot arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel
och gra ekonomi. Detta har initierats vad jag forstar av kanske nagot tjugotal modiga personer som
drivs av ett starkt humanistiskt rattspatos och dessa personer har arbetat med frdgan i decennier. De
senaste fem aren har dven organisationer, myndigheter och ministerier kommit med i arbetet. Denna
genomgangna process avspeglar sig bland annat i ett antal nya lagar som bekdmpar
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi. Jag som har haft den utredande rollen i
detta arbete vill tacka alla personer, som jag fort samtal och intervjuer med. Jag har blivit fantastiskt
val mottagen i Finland, i landets civilsamhille, fack, byggbransch, myndigheter och ministerier samt
hos forskare. Arbetet har kunnat genomféras i en mycket vanlig anda. Ett stort tack dven till mina
etiska rddgivare, som kommit med mycket viktiga synpunkter under resans gang.

Stockholm februari 2024
//Tosse



Sammanfattning

Utlandska offer for arbetslivskriminalitet och manniskohandel upplever att de blir pafallande
ofta oréttvist behandlade. De far utfora farliga arbeten under langa arbetsdagar och till 1ag 16n
som de dessutom ofta blir lurade pa. De far séllan relevant arbetsledning, varpa de blir
anklagade for déaligt utfort arbete. De separeras fran inhemska kollegor vid raster och genom
spraksvarigheter. Dessa personer ingér som en stor del i den svarta ekonomi, som i Finland
bendmns gra ekonomi.

Finska staten och finska offentliga institutioner har tagit ett 6vergripande ansvar for att
bekdmpa denna kriminalitet. I Finland utfors dven forskning pé detta och forskningen
tillsammans med arbetsmarknadens parter samt civila organisationer som Brottsofferjouren
har tagits i samhéllets tjanst, exempelvis vid lagberedning. Finlands riksdag stiftar lagar, som
foljs upp avseende fdllda domar. Om domstolsutfallet inte speglar intentionen med lagen, sa
tas processen om med inhdmtning av kunskap, riksdagsarbete o.s.v. Det finska
justitieministeriets arbete kan vara ett foredome for Sverige.

Finland har genom sin skatteforvaltning under 14 ar samkort register frén &tta myndigheter
online for att formedla uppgifter om alla bolag pé begéran av relevanta myndigheter. Finlands
offentliga upphandlare anvénder sig av den kunskapen for att undvika oseriosa foretag. Vid
upphandling tas bara i undantagsfall ldgsta budet, istdllet viljs det bud som har det bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet och det &r bara 1-2 % av dessa upphandlingar som blir
overklagade. Vi har inte 1 Finland hort att detta befintliga system med samkdrda register har
hotat den personliga integriteten.

Finlands skattemyndighet samlar in data pa foretags- och personnivé, avseende
arbetsgivarsamband, 16n, sociala avgifter, foretagens fakturor, deklarationer och
arsredovisningar. Detta ger mdjligheter att bekdmpa ekonomiska brott pa ett rationellt sétt.

Finska byggarbetsgivarna och finska byggfacket har samarbetat under lang tid i syfte att mota
bort arbetslivskriminalitet fran byggarbetsplatserna. Detta har haft positiva konsekvenser pa
byggarbetsmarknaden och dven gett en grund for Finlands lagstiftning i fragan. Nagra av
Finlands viktigaste lagar mot arbetslivskriminalitet har initierats av byggarbetsgivarnas och
byggfackets samarbete. En kamp och polemik mellan arbetsmarknadens parter hade enbart
gagnat kriminella aktorer.

Finlands arbetarskyddsinspektorer kontrollerar sdkerhetsaspekter, men ocksé arbetarens
sociala och ekonomiska omstidndigheter. Inspektdrerna har da stérre mojlighet att uppticka
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och grad ekonomi. Fysiska kontroller pa plats &r viktiga
och har ocksa prioriterats av Finland under lang tid. Entreprendrer i sin roll som bestéllare har
ansvar for sina underleverantorers agerande med avseende pa bl. a. skatter och forsdkringar.
Det finns ett forslag att offentliggdra olika myndigheters data pé internet, sa att foretag kan
kontrollera tillforlitligheten hos sina underentreprendrer. Detta har &nnu inte antagits av
Finlands riksdag. Detta kan vara en frdga som ror personlig integritet.

Kriminaliteten inom privat sektor, dér foretag arbetar direkt &t enskilda hushall, ar svar att
komma &t. Det forekommer dock ett arbete for att skapa ett allmént engagemang mot
arbetslivskriminalitet. En fraga i sammanhanget kan vara: Hur skulle en privatkund kunna
avgora om en tilltdnkt byggare dr laglydig och f6ljer kollektivavtal?

Finland forefaller jimfort med Sverige ha kommit ldngre nér det giller bekdmpningen av
arbetslivskriminalitet, midnniskohandel och grd/svart ekonomi. Kriminella féretag efterstravar
formodligen storsta mojliga vinst till minsta mojlig risk. Det kan forefalla logiskt for
kriminella foretag 1 Finland att flytta sin verksamhet till Sverige.
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1. Inledning
Sverige och Finland har mycket gemensamt avseende uppliagg pa lagstiftning och hur
ministerier och myndigheter har mgjlighet att arbeta. Detta kommer sig av att Finland under
den ryska tiden kunde behalla 1734 ars lag som var gemensam for Sverige-Finland. P4 finska
utkom den lagen 1759 (Riksdagen u. &.).

KTH gjorde 2021 en studie som behandlade byggkriminalitet, mdnniskohandel och gré
ekonomi, vilka belastar samhéllet pa flera olika sitt. Studiens slutsatser var:
e Personer i utsatta ligen, exempelvis pappersldsa, blir utnyttjade genom att fa arbeta
langa dagar med lag 16n, ofta under farliga forhallanden.

e Hederliga byggforetag kan bli utkonkurrerade eftersom kriminella foretag vinner
upphandlingar, genom laga anbud.

e Kriminella foretag kan fa till ytterligare intdkter, exempelvis genom att ge daliga
leveranser, som i sin tur genererar dem intdkter i form av dndrings- och
tilliggsarbeten. Byggnadskvaliteten kan alltsd bli forsdmrad av de kriminella
foretagens aktivitet.

e Kriminella bolag gor & sin sida stora vinster och dessa vinster kan sedan anvéndas till
annan aktivitet, exempelvis att kopa upp hederliga foretag.

e Vidare gar svenska staten miste om betydande skatteintdkter.

Studien fann dven att sekretesslagstiftningen fran 1979/80, som skrevs 1 syfte att forsvara den
personliga integriteten, forhindrar att myndigheter pa en 16pande basis samarbetar for att
hindra kriminella foretag. Svenska regeringar och justitiedepartement har ocksa saknat
tillracklig insikt och kraft for att forbereda sddana forslag som skulle kunna ligga till grund
for lagstiftning, vilken &r operativ mot byggkriminalitet, men dven tar hénsyn till integritet (af
Klintberg & Bjork 2021). Den svenska delegationen mot arbetslivskriminalitet har ocksa
skrivit en intressant studie pd bland annat Finlands arbete mot denna kriminalitet
(Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2023).

2. Syfte

Syftet med denna studie &r att gora en kartliggning av huvuddragen i Finlands atgarder mot
arbetslivskriminalitet och gré ekonomi.

3. Metod

Arbetet har genomforts som en kombinerad intervju- och dokumentstudie med efterféljande
analys och sammanstéllning. Sammanlagt 33 personer har deltagit i intervjuer infér och vid
fyra resor till Finland med fragor om relevanta dokument, exempelvis forskningsstudier,
lagstiftning och regeringshandlingar. Urval av intervjupersoner &r en viktig process. Detta
urval har skett iterativt, alltsd att ett flertal personer i1 en sektor har vidtalats for att nd fram till
kompetenta intervjupersoner. Texten i resultatavsnittet bestar till storsta delen av bearbetad
text fran ovan ndmnda dokument och i viss grad av citat fran intervjupersonerna.



4. Genomgang av dokument och intervjusvar

Regeringar i Finland har medvetet arbetat med konventioner om minskliga réttigheter
exempelvis Europarédets konvention angdende arbete mot midnniskohandel
(Justitieministeriet 2021). Denna studie fokuserar pa Finlands interna agerande, som
beskrivning av olika samarbets- och kontrollatgdrder. Hir presenteras ett antal foreteelser, dir
det i en vidare studie kan vara intressant att jimfora med svenska motsvarande forhallanden.

4.1 Samarbeten

I denna rapport finns fyra exempel pa samarbeten i Finland:
e Samarbete mellan byggfack och byggarbetsgivare.

e Forskning och forskningssamarbeten.

e Fenomenbaserad forvaltning, vilken dr framtaget av finska riksdagen. En sddan
forvaltning tycks ha tillimpats i de finska dtgdrderna mot arbetslivskriminalitet,
manniskohandel och gra ekonomi.

e Juridiska processer, analys och atgirder med en redovisning av juridiska aktorers
arbete i1 fragan.

4.1.1 Samarbete byggfack och byggarbetsgivare

Det finska byggfacket och byggarbetsgivarforbundet har samarbetat avseende
byggkriminalitet under 1 stort sett hela 2000-talet. Samarbetet har varit fruktbart och gett en
kontinuitet till parternas inverkan pa det politiska arbetet mot denna kriminalitet. Ett
fackforbund har ett naturligt insteg hos socialdemokratiska regeringar och ett
arbetsgivarforbund har ett motsvarande insteg hos borgliga regeringar. Samarbetet mellan
fack och arbetsgivare har hjilpt till att utveckla lagar avseende byggarbetsplatser. (Byggfack
& Byggarbetsgivare 2023). Detta tillsammans med det finska lagstiftningssystemet dér
relevant kunskap kan tillforas lagberedningen 1 tidigt skede (Lagberedning Finland u &). Hér
presenteras tre olika végar for lagstiftningen:

e Arbetsmarknadens parter har utvecklat en idé, som sedan ldmnats till arbets- och
ndringsministeriet, varpa idén har kommit med 1 lagberedning och till slut stiftats som
lag (exempelvis skattenummerlagen).

e Tidigare praxis kan ha inspirerat till lagstiftning (bestéllaransvarslagen).

e Arbets- och ndringsministeriet tar dven ofta initiativ till att kalla parter fran
arbetsmarknaden som experter i forberedningsarbetet, exempelvis nér det géller frigor
om utstationering. Detta beror pa att byggbranschen dr si utsatt for kriminalitet.

Arbetsmarknadsparterna har sdlunda utvecklat 16sningsmodeller och om parterna har kommit
Overens om atgirder som verkar kunna ge effekt, sa har forslagen skickats vidare till arbets-
och néringsministeriet. Parternas initiativ har dirmed kommit med i lagberedningens
forberedelsefas. Hér foljer exempel pa sju lagar som byggfacket och byggindustrin medverkat
till (Byggfack 1 2024):



1. Bildforsett ID-kort pa byggarbetsplatser (2006)
Alla arbetare vid en byggarbetsplats maste synligt bara ett ID-kort, som vid storre byggen
stdmplas in vid entrén till bygget, varvid relevanta uppgifter skickas in till
skatteforvaltningen, se avsnittet om ~’4.2.4 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband”.

2. Lagen om Bestdllaransvar (2007)
Se avsnittet om ” 4.2.5 Konkurrens- och anstéllningsvillkor” (Bestéillaransvarslagen u &).

3. Omvind moms i byggbranschen (2011)
I mervardesbeskattningen dr den som siljer tjdnsten oftast skattskyldig. Omviand
momsskyldighet betyder att koparen ar skyldig att betala momsskatten. Den omvénda
momsskyldigheten inom byggbranschen tillimpas alltid i Finland d& dessa tva forutsattningar
foreligger:

e Tjéansten utgdr byggtjdnst eller uthyrning av arbetskraft for byggtjanst.

e Koparen ar en nédringsidkare som i samband med sin verksamhet pa annat sétt dn
tillfalligt séljer byggtjénster eller hyr ut arbetskraft for byggtjénster. Koparen kan
ocksa vara en s.k. mellanman, dvs. en néringsidkare som vidareforsiljer byggtjansten
till en ovan definierad néringsidkare (Omvénd moms 2012).

4. Skattenummer 2012
Se 74.2.4 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband” (Skattenummer 2012) och
(Skattenummer 2012).

5. Andring i lagen om bestdllarens ansvar (2012)
Se 4.2.5 Konkurrens- och anstillningsvillkor” (Bestéllaransvar 2 2012).

6. Skyldighet att ldmna uppgifter vid byggande (2014)
Bestillaren och den huvudsakliga entreprendren har informationsskyldighet om arbetstagare
och entreprenad till skatteforvaltningen. Denna lag har uppdaterats 2017 och 2019 (Uppgifter
Byggande 2014).

7. Utstationering av arbetstagare, anmdlan och entreprenorens skyldighet (2016)
Byggherren eller huvudentreprendren har en sarskild skyldighet att gora en utredning om
l6ner inte har betalats ut till utstationerade arbetstagare. Om skyldigheterna forsummats ska
en forsummelseavgift kunna péforas (Lag utstationering 2016).

4.1.2 Forskning och forskningssamarbeten

Forskning spelar en central roll i de finska &tgirderna mot arbetslivskriminalitet,
ménniskohandel och gra ekonomi. I finska justitieministeriets handlingsplan fran 2021 str
det: ”Arbetet mot ménniskohandel baseras i Finland pé& kunskap. Som en del av arbetet mot
ménniskohandel kartldgger man standigt behovet av kunskap. Utrednings- och
forskningsverksamheten kopplas titt till utvecklingen av arbetet mot ménniskohandel. Efter
forsknings- och utredningsarbetet bedoms nodvindiga atgérder i lagstiftning samt andra
atgirder for att framja avsldjande av minniskohandel, forbattra offrens stdllning och for att
effektivisera forverkligandet av straffansvaret” (Justitieministeriet 2021). Det finns ett flertal
exempel dir forskningsinstitutioner samspelar med finsk statsforvaltning och civilsamhille.



I en nyutkommen dansk vetenskaplig rapport beskrivs genom djupintervjuer hur utlindska
byggarbetare blir utnyttjade pa ett ordttvist och inhumant sétt 4ven pa stora och etablerade
byggen i Danmark. De intervjuade personerna upplever att de blir pafallande ofta orattvist
behandlade. De far utfora farligare arbeten, under langre arbetsdagar, till 14gre 16n, som de,
som de i varsta fall kan bli lurade pa. Det hdander ofta att de inte far relevant ledning under
sina arbeten och blir sedan anklagade for daligt utfort arbete. De separeras dven fran sina
danska kollegor vid raster samt genom spréksvarigheter. Detta ses som ett europeiskt problem
och Overgéard m. fl. 2023 menar att det inte heller finns nadgot egentligt samarbete mellan
nordiska lédnder i1 fragan, som skulle kunna stoppa hanteringen. Om ett foretag blir pAkommet

med arbetslivs-kriminalitet i Danmark, s& kan en verksamhet fortsétta i Sverige (Overgéard m.
fl. 2023).

HEUNI

HEUNI (European institute for crime prevention and control) dr placerat som ett fristdende
forskningsinstitut under finska justitieministeriet och knutet till FN (HEUNI 2024). Ar 2007
deltog den davarande chefen for HEUNI i ett mdte med svenska
arbetsmarknadsdepartementet avseende manniskohandel for tvangsarbetsindamal. HEUNIs
chef introducerade ménniskohandel som ett nytt forskningsfilt. Diremot agerade inte svenska
departement och myndigheter i fragan (Jokinen m. fl. 2011). HEUNIs forskning om
exploatering och minniskohandel har varit av betydelse for kunskapen om fenomenet i
Finland (Jokinen m.fl. 2022). HEUNI har t. 0. m. 2023 skrivit 26 rapporter avseende
utnyttjandet av utlandsk arbetskraft och ménniskohandel i Finland och resten av Europa.
HEUNI driver dven utbildningsprogram for foretag, sé att de kan undvika att hamna i
sammanhang med arbetslivskriminalitet och midnniskohandel (HEUNI Trainings 2024).

Migrationsinstitutet Abo

Migrationsinstitutet i Abo publicerade 2022 en studie avseende utnyttjande av utlindsk
arbetskraft och informationsluckor 1 myndighetsarbetet, en studie som skrevs pa uppdrag at
arbets- och néringsministeriet (Raunio. m. fl. 2022 ).

Helsingfors universitet, juridiska institutionen

Juridiska institutionen pa Helsingfors universitet medverkade 2022 i statsministerns analys-,
utvérderings- och forskningsverksamhet. Studien behandlar hur ett manniskohandelsfall gar
genom den finska straffprocessen. Den berér dven en juridisk persons verksamhet, foretagens

straffrittsliga ansvar, konfiskering av vinning av brott och forbud mot affarsverksamhet
(Koivukari m. fl. 2022).

Forbundet for ménskliga réttigheter

Forbundet for ménskliga rittigheter dr en ménniskoréttsorganisation som dvergripande
bevakar minniskoréttssituationen i Finland. Férbundets mission &r att se till att de méinskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna forverkligas. Verksamheten utgér fran FN:s
deklaration om ménskliga rittigheter, internationella konventioner och fordrag om ménskliga
rattigheter samt de grundlaggande fri- och rittigheter som faststills i Finlands grundlag
(Maénskliga rittigheter u. 4.). Forbundet skrev 2014 en rapport, som behandlade allvarliga
former av arbetskraftsexploatering och hur offer for denna exploatering ska kunna fa tillgang
till rattvisa i EU (Sams & Sorjanen 2014).



Polisyrkeshogskolan Tammerfors

Polisyrkeshogskolan forskar ocksd pa ménniskohandel och har kommit fram till att
bekdmpningen av detta kraver specialkompetens. Myndighetssamarbete och
informationsutbyte ar vésentligt, men myndigheter har séllan kunskap om varandras
befogenheter och rittigheter. Myndigheternas analysverksamhet nér det géller arbetsrelaterad
invandring kan ocksa forbéttras (Kuukasjirvi m. fl. 2021).

Operativt samarbete mellan myndigheter och forskning

Finansunderrittelseenheten vid centralkriminalpolisen har inréttat en expertgrupp; FAMLIT
(Finnish Anti Money Laundering Intelligence Task Force) med deltagare fran skyddspolisen,
skatteforvaltningen, finansinspektionen och HEUNI. FAMLIT har som mal att effektivisera
bekdmpning av penningtvétt samt att bekdmpa finansiering av terrorism. Ndgra av mélen for
bekdmpningsprocesserna ar att undanrdja hinder f6r informationsutbyte, utbyta aktuell
information om tillvigagangssitt och att utveckla information om riskerna med penningtvitt.
Expertgruppen utvecklar ocksa de rapporteringsskyldigas formaga att identifiera eventuella
misstinkta transaktioner (Penningtvitt u. a.).

HEUNI ingick i regeringens beredningsgrupp vid framtagande av en handlingsplan mot
manniskohandel, som resulterade i den ovan ndmnda publikationen vid justitieministeriet
(Justitieministeriet 2021). Hér foljer ett antal punkter som ingick i denna handlingsplan:

e HEUNI har arbetet med forundersdkningsmyndigheternas utvecklingsbehov 1
bekdmpning av ménniskohandelsbrott tillsammans med myndigheterna
”Hjéalpsystemet for offer for mianniskohandel”, polisyrkeshdgskolan, polisstyrelsen,
centralkriminalpolisen och gransbevakningsvisendet.

e Det finns risker i underleverantdrskedjor, vilket har beaktats 1 utvecklingsarbetet av
frigor om foretagens och den offentliga sektorns samhéllsansvar. Detta har skett 1 ett
samarbetsforum for offentlig upphandling. Ansvariga instanser har varit
finansministeriet 1 samarbete med Vanda stad och HEUNI.

e Arbetsmarknadsorganisationernas medvetenhet om méanniskohandel och
arbetsrelaterat utnyttjande, tillsammans med verktygen for att bekdmpa dessa fenomen
har drivits av ”Hjélpsystemet for ménniskohandel”, HEUNI samt arbets- och
ndringsministeriet.

e Ett etablerat samarbete mellan myndigheten “Hjélpsystemet for offer for
manniskohandel” och HEUNI, avseende ménniskohandel som begas mot barn och
unga (Justitieministeriet 2021).

Abo universitet och HEUNI fick som en atgird for att bekiimpa gra ekonomi uppdrag av
justitie- och arbets- och nédringsministeriet att utreda utnyttjandet av arbetstagare genom
kraftig underbetalning. I utredningen bedémdes sérskilt hur man med de nuvarande
bestimmelserna 1 strafflagen skulle kunna reagera pé allvarlig underbetalning och om
strafflagen borde utvecklas sa att man effektivare kunde ingripa i dessa betalningar.
Utredningen fokuserade bland annat pa straffbestimmelser och deras tillimpning,
preskriptionstider for brott och juridiska personers straffrittsliga ansvar (Luoto m. fl. 2023).



4.1.3 Fenomenbaserad forvaltning

”Fenomenbaserad forvaltning” dr ett begrepp som beskriver hur en forvaltning kan fokusera
pa samhdéllsproblem, som inbegriper ett flertal ministerier, myndigheter samt dven
civilsamhillet. Begreppet dr lanserat 2018 av Sitra en tankesmedja understélld finska
riksdagen (Lag Jubileumsfond 1990). En av Sitras uppgifter ar att stirka demokratin och
paverka byggandet av en inspirerande framtid. Sitra vill fornya och utveckla demokratins
strukturer, verksamhetssétt och metoder for delaktighet och interaktion (Sitra 2021).

Sitra genomforde 2018 en analys av den finska statsforvaltningen och det faktum att en sddan
forvaltning tar pa sig fler ataganden fOr att hantera problem som uppkommer. Detta medfor
att ytterligare myndigheter skapas varpa komplexiteten dkar. Risken finns att fragor bedrivs i
’silos” vid olika departement och myndigheter, vilket medfor att ena handen inte vet vad den
andra gor. Sitra anforde: ”Under tidens géng har Finlands forvaltning blivit invecklad med ett
system med en detaljerad reglering. Detta kan utvecklas till direkta hot mot forvaltningens
formaga att fornya sig. Manga samhalleliga problem, som klimatfordandring eller ojamlikhet
ar komplicerade fenomen som &r beroende av varandra och som bor granskas pé ett mera
helhetsomfattande sdtt. De nuvarande silostrukturerna inom forvaltningen liksom
lagstiftningen och den detaljerade budgeteringen gor dock ett tviradministrativt,
helhetsomfattande forhallningssitt markbart svarare. Det dr samtidigt viktigt att regeringen
och riksdagen formaér att fatta beslut och att den offentliga forvaltningen kan genomfora olika
rattsliga, ekonomiska och sociala fordndringar pé ett héallbart sitt” (Sitra Fenomen 2018).

Sitra foreslog en fenomenbaserad forvaltning, vilket skulle ge ministerierna nya verktyg for
handhavande av viktiga fragor (fenomen) i regeringsprogrammet. Tjédnstemannaledningen och
tjidnstemannakéren skulle fa tillgang till tviradministrativa metoder som, ar till hjdlp nir man
ska anta utmaningar inom beredning och genomf6rande (Sitra Fenomen 2018).

Oberoende av Sitras analyser ovan har ett samarbete 1 Finland avseende kampen mot gra
ekonomi och ménniskohandel utvecklats under ett par decennier. I grunden har det funnits ett
informellt nidtverk med personer som arbetat inom arbetarskydd, forskning, grinsbevakning,
méinniskordttsorganisationer, polis, aklagardmbetet, alltsa bade inom myndigheter och inom
civilsamhille, som har engagerat sig i frdgan sedan forsta decenniet pa 2000-talet (HEUNI
2023). Sedan borjan av 2020-talet nér forsta anti-trafficking koordinatorn tilltradde har olika
ministerier och myndigheter arbetat nira varandra. Detta har st6tts av ett politiskt
engagemang. Arbetet bedrivs nu dven i en vidare sfar dir regioner, kommuner, den
specialiserade polisenheten, yrkesinspektionen, dklagare och civilsamhéllet dr involverade.
Organisationer som Brottsofferjouren (som har bl. a. finska Roda korset som huvudman
(Brottsofferjouren 2023)) och Hjilpsystemet for offer for ménniskohandel spelar en central
roll i detta arbete. Det Overgripande malet ar att skapa engagemang i hela samhéllet dar offer
for ménniskohandel stods och dir ménniskohandlare bekdmpas (Anti-trafficking koordinator
2024). Ar 2021 presenterades en handlingsplan for arbetet, som visade pa 5 strategiska mal
och 55 atgérder (Justitieministeriet 2021). Denna handlingsplan fungerar som ett fundament
for arbetet mot arbetslivskriminalitet, ménniskohandel och grd ekonomi (HEUNI 2023).
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4.1.4 Juridiska processer, analys och dtgdrder

Justitieministeriet har en central roll nér det géller juridiska processer. Juridiska arbetet i
Finland préglas av lagstiftning, analys pa om denna lagstiftning fungerar ut till forvantade
domar eller inte, inhdmtning av kunskap till ny lagstiftning, varpé lagstiftning initieras pa
nytt. Forundersdkningar &r en viktig del i denna process.

Justitieministeriet

Finska justitieministeriet har under sig fristiende myndigheter/forskningsinstitut som arbetar
fokuserat mot méinniskohandel. Det &r HEUNI (se 4.1.2), antitraffickingkoordinatorn och
diskrimineringsombudsmannen (DO).

Antitraffickingkoordinatorn

Antitraffickingkoordinatorn ansvarar for samordningen i regeringen av insatser mot
manniskohandel (Anti-trafficking koordinator u. 4.). Koordinatorns centrala uppgift ar att
frimja att de atgdrder mot ménniskohandel, som vidtas vid olika ministerier, stoder varandra
samt att informationen formedlas mellan aktorerna. Koordinatorn bereder ocksé Finlands
handlingsprogram mot méanniskohandel (Anti-trafficking koordinator 2023). Koordinatorn
fungerar dven som en ldnk avseende 6msesidig information mot civilsamhéllet i syfte att
skapa engagemang mot trafficking, se dven ’4.1.3 Fenomenbaserad forvaltning” ovan.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

DO fungerar som en oberoende nationell rapportor for ménniskohandel i Finland. DOs
rapporter har gett upphov till motioner och propositioner fran Finlands regering.
Propositionerna har i sin tur givit upphov till bl.a. regeringsprogram, som implementerats av
olika myndigheter, t. ex. finska arbetarskyddsforvaltningen. (HEUNI 2021). DO har ritt till
sekretessbelagd information frdn myndigheter och samarbetar med dessa,
frivilligorganisationer och forskningsinstitut. Vidare foljer diskrimineringsombudsmannen
efterlevnaden av internationella ataganden och effektiviteten av nationell lagstiftning. I
ansvaret ingar dven att utfarda forslag och rekommendationer samt att folja genomforandet av
rattigheter for ménniskohandelsoffer. DO lamnar en arlig rapport till regeringen samt en
evidensbaserad rapport till riksdagen vart fjairde &r med rekommendationer. DO &vervakar
dessutom att ett flertal myndigheter implementerar atgérder med avseende pé trafficking och
diskriminering (Diskrimineringsombudsmannen 2023b). Historiskt sett sa har DO fungerat
som motor och ett nav i ett ndtverk mot trafficking i alla dess former (HEUNI 2023).

Inspel fran civila organisationer

Vid samtal med tjdnsteman fran Brottsofferjouren framkommer att: “Ministerier ber ofta
Brottsofferjouren om utlatande redan da de forbereder ny lagstiftning, men nér lagforslaget
sedan gar vidare till riksdagen kan riksdagens olika kommittéer be Jouren om utldtande igen
och ibland ombedes Jouren ocksé delta i kommittéernas mote nar lagforslaget behandlas och
svara pa muntliga fragor. I forberedningsfasen dr det ocksad mojligt att 1dmna in ett utldtande
trots att ministeriet inte har bett om det, for det mesta gér det genom en "utlatande.fi —service’
dér det dven gér att hitta alla lagforslag som Jouren kan paverka for tillfdllet”
(Brottsofferjouren 2024).
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Forundersokningsprocessen

I justitieministeriets handlingsplan fran 2021 skrivs att alla finska
forundersokningsmyndigheter ska ha tillrackligt grundlaggande kinnedom om och kunskap
att identifiera alla former av manniskohandel. Férunders6kningsmyndigheternas, sarskilt
polisens verksamhet ska ledas med metoder som ger effektivare brottsbekdmpning och ta
fram kvalitativa forunders6kningar kring manniskohandelsbrott. Har gors d&ven en beddmning
av éklagarnas resursbehov for att effektivisera forundersokningssamarbetet och for att
sakerstdlla att straffansvaret forverkligas i straffprocessen (Justitieministeriet 2021).

Bland specialistdklagare utses sddana som dr sérskilt insatta i manniskohandelsbrott och dessa
ger sakkunnig radgivning for forundersokningsmyndigheter och andra aklagare. Ett kollegialt
nétverk skapas mellan specialistdklagare och andra &klagare som handldgger minniskohandel,
dér aklagarna delar information och erfarenheter samt bra praxis i drenden som géller
minniskohandel. Aklagare som 4talar for minniskohandelsbrott deltar regelbundet i
fordjupande specialutbildning om ménniskohandel. Tanken é&r att ett effektivt forverkligande
av straffansvar forebygger ménniskohandel. Finland utvecklar ocks& andra metoder for att
ingripa i fall av utnyttjande 4n sddana som anknyter till forundersdkning eller straffprocess
samt fOr att hindra att situationerna fortsétter. Lagéndringar tillgrips nir sédana behovs
(Justitieministeriet 2021).

I december 2021 publicerades en analys av 50 forundersdkningar utford av bitrddande
Justitiekanslern som visade pé brister avseende den juridiska processen om
minniskohandelsbrott. Férundersokningar hade fordrdjts som lédngst upp till fyra ar. Polisen
hade inte kunnat identifiera rekvisit for manniskohandelsbrott, vilket berodde pa for sma
resurser for forundersdkningar, problem med tolkning, bristande samarbete med andra
myndigheter och bristande kompetens hos polisen. Kanslern uppmanade polisens interna
laglighetsdvervakning att bevaka att manniskohandelsbrott kunde identifierades och att
forundersokning av sddana brott skall ske utan drojsmal. Polisstyrelsen uppmanades att skapa
forutséttningar avseende forundersdkningar for att problem med Gverséttning och tolkning
inte skall fordroja forundersokningarna oskéligt mycket. Polisstyrelsen borde ocksa se till att
samarbetet mellan olika myndigheter fungerar smidigt. Enligt kanslern &r det inte acceptabelt
att en forundersokning fordrojs, exempelvis pa grund av att den polis som skdter drendet inte
fitt svar av en annan myndighet (Bitrddande Justitiekansler 2021).

Bitrddande justitickanslern undersokte hur polisstyrelsen hade agerat avseende
forundersdkningarna av manniskohandelsbrott. I november 2023 gjorde kanslern ett
laglighetskontrollbesok vid polisstyrelsens laglighetsovervakning. Kanslern fann fortfarande
brister i forundersokningar av manniskohandelsbrott. Det fanns till exempel fall som inte hade
forts till aklagaren for relevant prévning. Polisen ansag att det fortfarande var svart att kdnna
igen ménniskohandel och nirliggande brott samt att tillimpa brottsrekvisiten. Kanslern ansag
dock att det var positivt att polisinrittningarna hade identifierat vilka brister som fanns i den
egna interna laglighetsdvervakningen och hade vidtagit korrigerande atgirder. Aven
polisstyrelsens aktiva laglighetsdvervakning av minniskohandelsbrotten hade genomgatt en
positiv utveckling (Bitrddande Justitickansler 2024).

Polisstyrelsens verksamhet vid 6vervakningen av minniskohandelsbrott gav inte anledning
till att kanslern fattade beslut om ytterligare atgiarder 1 drendet. Efter kanslerns beslut 2021
hade flera polisinrdttningar omorganiserat forundersokning av minniskohandelsbrott. Genom
att centralisera utredningsatgidrderna i undersokningens inledningsskede hade man fatt battre
resultat. Den nationella unders6kningsgrupp vid polisen i Helsingfors som arbetat med
manniskohandelsbrott sedan ar 2021 hade avsevirt forbéttrat kvaliteten pa
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forundersokningarna av manniskohandelsbrott och dven paskyndat dem. Det var fortfarande
viktigt att bevaka tillricklig kompetens avseende forundersokning av minniskohandelsbrott
ocksa utanfor huvudstadsregionen. For att forbattra kvaliteten pa forundersdkningarna av
minniskohandelsbrott forutsitts att de olika myndigheterna fortsatter folja upp verksamheten
langsiktigt (Bitradande Justitiekansler 2024).

Utbildning anordnas for forundersokningsmyndigheter for att stirka den nationella
kompetensen avseende minniskohandelsbrott av grundutbildning, fortbildning och
kompletterande utbildning. Vid behov etableras samarbete bland annat med “Hjélpsystemet
for offer for ménniskohandel” som en atgérd for att bekdmpa gré ekonomi och
ménniskohandel samt med HEUNI (Justitieministeriet 2021). Ytterligare forskning krévs
bland annat om hur forundersékningsmyndigheter behandlar anmélningar om underbetalning
och arbetsrelaterat utnyttjande som kommer till deras kinnedom (Luoto m. fl. 2023).

Straffansvar

Finland bekdmpar médnniskohandel fenomenbaserat och anser det viktigt att man ingriper 1
fenomenet “utnyttjande” pa ett dvergripande sitt. Det vasentliga ér att straffansvaret i fall av
utnyttjande forverkligas med beaktande av den misstinktes/svarandes réttsskydd samt att
offren far den hjdlp som de behover (Justitieministeriet 2021). For att se om andelen fdllande
domar &r for 14gt samt undersdka grunder for de pafoljder som utdomts ska statistiska
beddomningar genomforas. Sa langt det 4r mojligt bor det exempelvis klargoras vilka
kategorier av arbetstagare som var underbetalda i domarna (Underbetalning 2023).

4.2 Kontroller

Finland har etablerat ett system av kontroller, som viander sig mot dem som utnyttjar och
tjdnar pa arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel och gra ekonomi.

4.2.1 Arbetarskydd i Finland

Arbetarskyddsforvaltningen sorterar under regionforvaltningsverket (motsvarande svenska
lansstyrelsen). Arbetsskyddsinspektorerna i Finland inspekterar byggen ur
sakerhetsperspektiv, men dven ur ytterligare perspektiv. Inspektdrerna undersoker dé sociala
och ekonomiska villkor angaende 16n och dven hur arbetsgivaren har uppfyllt sina
lagstadgade skyldigheter vid anlitandet av exempelvis utlindsk arbetskraft
(Arbetsskyddsforvaltningen 2022).

Sedan 2005 har arbetarskyddsinspektdrerna mandat att dvervaka migrantarbetares
arbetsvillkor och samarbetar med polisen for att utreda fall av exploatering. Fran 2021 med
Sanna Marins regering utdkades resurserna for tillsyn av utldndsk arbetskraft och tillsynen
utvecklades ytterligare for att identifiera arbetsrelaterat utnyttjande. (Arbetarskydd
lagstiftning 2021.) Ett sdrskilt mal var att identifiera och upptécka allvarligt utnyttjande som
innefattar brott mot minimianstéllningsvillkoren (Justitieministeriet 2021).

Arbetarskyddsforvaltningen har under lang tid varit en viktig kraft mot mianniskohandel.
Forvaltningen tillhandahaller material for webbutbildning om arbetsrelaterad manniskohandel
och detta utvecklas och uppdateras sa att det &ven ldmpar sig for andra myndigheter.
Forvaltningen samarbetar systematiskt med polisen, polisens utredningsgrupp om
minniskohandel, skatteférvaltningen och gransbevakningsvasendet i planering och
genomforande av tillsyn (Justitieministeriet 2021).
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Samarbete utvecklas med myndigheter som verkar inom den civila luftfarten engageras for att
identifiera och forebygga minniskohandel. Rapporterings- och varningssystem introduceras
for att informera behdriga myndigheter om fall av médnniskohandel (Justitieministeriet 2021).
Tjanstemén inom arbetarskyddsforvaltning, polis och aklagarvédsendet har utrett
exploateringsfall och fort dem vidare i rittsprocessen. Som en foljd av detta finns numera ett
tiotal domar for mianniskohandel for tvingsarbetsindamal i Finland
(Diskrimineringsombudsmannen 2023a).

Arbetsskyddsinspektioner ska inriktas pa arbetsplatser med hogst risk for
arbetskraftsutnyttjande och ska frdn 2023 med Petteri Orpos regering fa 6kade resurser som
exempelvis tolkar. Myndigheter ska fa rétt att pa eget initiativ fa 1dmna uppgifter emellan sig
(Orpos regeringsprogram 2023).

4.2.2 Bekdmpning av grd ekonomi

Finland antog en strategi 2020 f6r bekdmpning av grd ekonomi och ett atgdrdsprogram
genomfordes med en finansiering pa 20 miljoner euro. Strategin inbegrep utveckling av
myndighetssamarbete och att utarbeta lagstiftning. Bekdmpningsprogrammet kom att
innehalla 6ver 60 lagstiftningsprojekt, utredningar, verksamhetsmodeller och andra atgérder.
(Arbets- och nédringsministeriet 2023). Finland har dock sedan ldnge bekdmpat gra ekonomin
och detta sker vid ett flertal myndigheter, se exempelvis ” 4.2.4 Kontroll arbetstid &
arbetsgivarsamband” nedan.

Denna studie har hér intresserat sig for den finska skatteadministrationen, som bildat en
“informationsenhet for utredning av gra ekonomi” vars uppgifter &r:
e Att frimja bekdmpningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida
information om denna. Informationsenheten har tillgang till information 1 stor skala,
vilket framgar av lagstiftning (Lag gra ekonomi 2010).

e Att uppritta fullgéranderapporter sdvil om organisationer och deras nirstdende
personer dir lagstadgade skyldigheter forsummats, exempelvis nir det géller
skatteinbetalningar (Lag gra ekonomi 2010).

P& informationsenheten arbetar 25 personer som forser mellan tva och tretusen tjanstemén pé
kommuner, regioner och myndigheter med data om oegentligheter hos foretag och foretagens
nirstdende personer. Informationsenheten uppréttar kontrakt med respektive kommun-
region- myndighet ddr exempelvis bestimmelser avseende GDPR hanteras. Alla Finlands
upphandlande organisationer i offentlig sektor har tillgéng till enhetens data i samband med
upphandling (Grd ekonomi 2023).

Informationsenheten har, i syfte att bygga fullgéranderapporter, rétt att samla in data fran
dessa myndigheter:

e Patent- och registerstyrelsen (med bolagsregistret)

o Konkursregistret

e Pensionsskyddscentralen

e Sysselsittningsfonden

e Olycksfallsforsdkringscentralen

14



e Skattemyndigheten (Informationsenheten har rétt att fa data fran skattemyndigheten
alla enheter.)

e Utsokningsverket (Kronofogden)

e Tullen
(Lag gré ekonomi 2010).

Fullgoéranderapporter

Allt informationsutbyte mellan myndigheter bygger pé lagstiftning. Myndigheter har tillgdng
till konfidentiell information och fullgéranderapporttjdnsten ar ett sitt att komma at den
informationen pa ett snabbt sitt, via en centraliserad tjénst, vilket sparar tid och pengar. Innan
en kommun, region, eller myndighet kan borja anvinda rapporttjansten for informations-
enheten och myndigheten en diskussion, enligt en tjdnstebeskrivning som inkluderar
lagstiftning, datainnehéll, tekniska 16sningar, datasekretess mm (Lag gré ekonomi 2010).

Informationsenheten framstiller fullgdranderapporter, som beskriver vilken verksamhet och
ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person bedriver. Vidare beskrivs hur
organisationen/personen fullgor sina skyldigheter med avseende pa skatter, lagstadgade
pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsforsédkringsavgifter samt
avgifter som tullen tar ut. En fullgéranderapport fokuserar pa alla foretags samband avseende
sina aktiviteter, finanser och samhorighet med sina huvudmén. Om informationsenheten
konstaterar att en person inte ar knuten till en sddan organisation ska fullgéranderapporten om
honom eller henne avslutas och omedelbart forstéras. Enheten utarbetar fullgéranderapporter
pa begdran av exempelvis stat, region, eller kommun (Lag gra ekonomi 2010). Enheten héller
manadsvisa mdten med representanter for sina kunder bland stat, regioner och kommuner for
att diskutera &mnen for informationsutbyte och tekniska forbattringar av tjansten (Gra
ekonomi 2023).

Utvidgning av informationsenhetens befogenheter

Finansministeriet har utrett om informationsenheten for utredning av gré ekonomi kan fa
utokade befogenheter att undersoka alla fysiska personers verksamhet. En slutsats ér att en
sddan utvidgning av enhetens befogenheter skulle frimja bekdmpningen av gra ekonomi.
(Skatteforvaltningen 2024). Informationsenheten menar att det kan vara intressant att fa samla
in data frén andra relevanta myndigheter, som exempelvis regionforvaltningsverket
(motsvarande Lansstyrelsen). Sddana utdkade befogenheter kommer i sa fall beslutas genom
lagstiftning i riksdagen (Gré ekonomi 2023).

4.2.3 Offentlig upphandling och tillsyn

Offentlig upphandling sker nér en organisation inom offentliga sektorn kdper in varor, tjdnster
eller en kombination av varor och tjénster. Detta sker enligt ett standardiserat forfarande och
syftet &r att fa varor och tjdnster till god kvalitet och bra pris. Gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet gor att skatteinkomster och andra lagstadgade avgifter, sdsom
arbetspensionsforsiakringsavgifter, gar forlorade, men Finland bekdmpar med sitt upplagg av
upphandlingar gra ekonomi (Upphandlingsstrategi 2020). Enligt finska konkurrens- och
konsumentverket (KKV) och skatteférvaltningen ar offentliga upphandlingar ofta férknippade
med olika fenomen kopplade till gra ekonomi, sdsom skatteflykt, anbudskarteller med
forbjudet samarbete mellan konkurrenter samt utnyttjande av gré arbetskraft (KKV 2023 a).
Regionernas upphandlingar medfor risker for kriminalitet, eftersom regionerna &r betydande
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anvindare av skattemedel. En avsevird del av regionernas sammanlagda arsbudget pa 20
miljarder euro dr upphandlingar fran exempelvis den privata sektorn (KKV 2023 b). Mellan
tredrsperioden 2017-2019 publicerades 40 015 upphandlingsannonser. Mellan 1 - 2 % av
dessa gick till marknadsdomstolen (Enheten offentlig upphandling 2020)

Val av anbud

Nar det géller offentlig upphandling ur ett ekonomiskt perspektiv, sa géller foljande: Anbud
ska véljas som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt &r det
anbud som for den upphandlande enheten har det 14gsta priset, dr kostnadsméssigt mest
fordelaktigt och har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Om den upphandlande
enheten vid tjdnsteupphandling anvinder endast det 14gsta priset som kriterium for vilket
anbud som ska tas ska upphandlingsenheten ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten,
i upphandlingsbeslutet, eller i den sérskilda rapporten om upphandlingsforfarandet (Offentlig
upphandling 2016). Om en anbudsgivare ldmnat ett anbud som den upphandlande enheten
uppfattar vara onormalt 1agt, ska den upphandlande enheten begira in en forklaring av det
laga priset. Det ankommer sedan pa anbudsgivaren att bevisa att anbudet dr seridst. Kan
anbudsgivaren inte pa ett tillfredsstéllande sétt forklara det onormalt 1aga anbudet kan den
upphandlande enheten forkasta anbudet (Alands landskapsregering 2019) Detta innebir att
finska upphandlare inte rutinméissigt tar det 14gsta priset vid upphandlingar. Upphandlare gor
dven kontroller av straffregisterutdrag och fullgéranderapporter (Upphandlingsstrategi 2020).
Alla upphandlingsenheter som tillimpar offentlig upphandling har tillgéng till
“Informationsenhetens” fullgéranderapporter, se ’4.2.2 Bekdmpning av grd ekonomi” ovan
(Gra ekonomi 2023).

Kommunikationsmaterial om méanskliga rittigheter och offentliga upphandlingar utarbetas
och utbildningar om dmnet ordnas for upphandlingsenheter, bl.a. om minimiskyldigheterna
nér det géller ansvarstagande och om identifiering av risker relaterade till exploatering av
arbetskraft. Malet &r att skapa ett ndtverk som frimjar det nationella samarbetet (Offentlig
upphandling 2020). Upphandlande organisationer ska dven kontrollera leverantdrer avseende
grd ekonomi under pagaende kontraktsperiod (Upphandlingsstrategi 2020).

4.2.4 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband

Ett givet sitt att bedriva kriminell verksamhet &r att underlata att rapportera och skatta for
utfort arbete och detta har skett inom byggbranschen under lang tid. Finland inférde 2012
skattenummer inom branschen och detta hade foregétts av krav pa ID-kort och krav pd att
huvudentreprendren kontrollerade att arbetare var inforda i skattenummerregistret. Sarskilt for
utlindska arbetstagare medforde skattenummerlagstiftningen en konkret forandring jaimfort
med den tidigare ordningen. Vid ankomsten till Finland ska arbetstagaren besoka
skatteforvaltningens verksamhetsstélle, dir han eller hon fér ett skattenummer som kan
inforas 1 skattenummerregistret. Besoket ska ske personligen innan arbetet inleds pa
byggarbetsplatsen. Detta géller om personen inte redan har en finldndsk personbeteckning.
Skattenumret innebér att personen &r registrerad i skatteforvaltningens system. Dérefter kan
personen bli registrerad hos sin” arbetsgivare och dess byggarbetsplats samt vid
skattenummerregistret som arbetstagare inom byggbranschen (Skattenummer 2012).
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Hantering vid stora byggen

Vid stora byggen ér det vanligt att alla byggarbetare stimplar in elektroniskt, enligt
skattenummersystemet, nar de kommer till sin byggarbetsplats varje dag. Detta registreras
direkt hos den finska skatteforvaltningen, som far tillgéng till data avseende:

* Arbetsgivarsamband, alltsd vem som é&r arbetsgivare till en enskild arbetstagare
(Skattenummer 2022).

* Arbetstid ner till personniva for varje byggarbetare pa finska byggen (Skattenummer 2022).

* Fakturor som byggforetaget har stéllt ut till byggherren. Denna information skickas till
skatteforvaltningen fran byggherren om de sammanlagt overstiger 15 000 euro per ar
(Bestéllarskyldighet 2019).

* Deklarationer fran byggforetag.
* Momsdeklarationer manadsvis frén byggforetag.
» Arsrapporter frén byggforetag (FID06 2021).

Ett byggforetag skulle kunna forsoka fuska med skatten och exempelvis hdvda att det har haft
f4 arbetstagare och liten omséttning. Skatteforvaltningen kan da kontrollera huruvida det
stimmer, ndr foretagets utstdllda fakturor jamfors med antalet arbetstimmar som ar redovisade
via skattenummersystemet (FID06 2021).

4.2.5 Konkurrens- och anstdillningsvillkor

Finland efterstrévar att frimja lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av lagenliga
anstillningsvillkor. Detta sker bland annat genom bestillaransvarslagen, vilken foreskriver att
foretag, 1 sin roll som bestillare, maste sékerstilla att parter som ingar avtal med dem, om
hyrd arbetskraft och underleverans, fullgor sina lagstadgade betalningsforpliktelser. Foretaget
ar skyldigt att utreda om avtalsparten dr inford 1 forskottsuppbords- och arbetsgivarregistret
samt i registret dver mervardesskattskyldiga. Dartill ska foretaget utreda bl.a. om avtalsparten
har betalat skatter och tecknat pensionsforsidkringar samt vilket kollektivavtal som tillimpas
pa arbetet, eller vilka de centrala anstéllningsvillkoren &r. Foretaget ska ocksa utreda hur
avtalspartens foretagshdlsovérd &r ordnad och om avtalsparten har tecknat en relevant
olycksfallsforsdkring. Dessa uppgifter géller dven for utlaindska foretag. Om en utlandsk
avtalspart utstationerar arbetstagare till Finland i samband med byggverksamhet, ska
foretaget, alltsd bestéllaren, utreda hur den sociala tryggheten for arbetstagarna ordnas innan
arbetet enligt avtalet inleds (Bestéllaransvarslagen u &).

Lagen har dock begrinsningar. Enligt bestillaransvarslagen framgar det inte om
avtalspartnern betalar 16ner och tilldgg enligt kollektivavtal eller om den utldndska
arbetstagaren har &ndamalsenliga arbetstillstaind. Utredningsskyldigheten enligt lagen géller
endast den egna avtalsparten. Om avtalsparten 6verfor arbetet vidare till en underleverantér,
vet man inte hur den arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter (Lietonen & Ollus 2021).

Bestéllaransvarslagen tilldampas om det arbete som utfors av hyrda arbetstagare fortgar i dver
10 arbetsdagar, eller om vérdet av underleverantorsavtalet utan mervardesskatt dverstiger

9 000 euro. Med detta avses avtalets totala virde utan att man specificerar arbetets andel av
avtalet (Bestillaransvarslagen u &).
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Bestillaren behover dock inte begéra uppgifterna om det finns en grundad anledning att lita
pa att avtalsparten fullgor sina lagstadgade skyldigheter. Sddana avtalsparter dr exempelvis
staten, kommunerna, statliga affarsverk, foretag som helt 4gs av en kommun, publika
aktiebolag, eller motsvarande utldndska foretag (Bestillaransvarslagen u 4). Ett publikt
aktiebolag dr ett foretag som séljer aktier till allmidnheten genom notering av aktier pa en bors.
Publika foretag har strikta regler att folja, for att sdkerstélla skyddet for foretagets investerare
och sddana foretag dr vanligtvis stora foretag som dgs av ett flertal aktiedgare (Jurio u 4). Det
finns grundad anledning att lita pé avtalsparten om avtalspartens verksamhet ar etablerad eller
om avtalsforhallandet mellan bestéllaren och avtalsparten kan anses vara etablerat. I samband
med byggverksamhet maste bestillaren dock begéra de utredningar som foreskrivs i
bestéllaransvarslagen dven om avtalspartens verksamhet ér etablerad eller om
avtalsforhdllandet mellan bestéllaren och avtalsparten &r etablerat.

Om en bestéllare inte gjort den utredning som lagen forutsitter, sa utgér en sirskild
forsummelseavgift. Avgiftens belopp dr 2 110 — 21 100 euro. Féorsummelseavgiften hjs om
bestillaren har ingatt ett avtal med en niringsidkare som meddelats niaringsforbud. Férhojd
avgift kan ocksa paforas om bestillaren ar likgiltig till att avtalsparten underlater sina
skyldigheter som arbetsgivare. Den forhdjda avgiftens belopp dr 21 100 — 68 500 euro. Beslut
om forsummelseavgift fattas av regionforvaltningsverket (Bestéllaransvarslagen u &).

Bestillaransvarslagen lagger ett stort ansvar pa bestillaren, som méste inhdmta manga
uppgifter om avtalspartens arbetstagare. Detta giller inte minst vid byggverksamhet dér
bestillaren har en fortgaende skyldighet att sékerstélla den sociala tryggheten for
utstationerade arbetstagare. En utredning fran arbets- och naringsministeriet foreslog 2023 att
patent- och registerstyrelsens foretags- och organisationsdatasystem (FODS) ska kunna
anvéndas, sé att entreprenorer 1 sin roll som bestéllare enkelt och avgiftsfritt skulle kunna
kontrollera uppgifter om arbetspensionsforsakringen, olycksfalls- och
yrkessjukdomsforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen samt uppgifter om insolvens,
niringsforbud och tullskulder. Detta skulle underlitta bestillarforetagens administrativa
borda. (Eloma 2023). Detta forslag har dock dnnu inte blivit lag, men processen fortskrider.

4.3 Politisk skiljelinje
Denna studie visar att Finland ofta har en politisk samstdmmighet i denna fraga. Bilden blir
lite annorlunda nér det giller mojligheter att stanna 1 Finland.

4.3.1 Mdnniskohandel och maéjligheter att stanna i Finland
Riksdagsvalen 2019 och 2023

Ar 2019 blev Socialdemokraterna storsta parti och bildade regering tillsammans med Centern,
Grona forbundet, Svenska folkpartiet och Viansterforbundet. Sanna Marin tilltrddde som
statsminister under hosten 2021. Valet 2023 resulterade i regeringsskifte, Samlingspartiet blev
storsta parti och bildade regering tillsammans med Sannfinldndarna, Svenska folkpartiet och
Kristdemokraterna. Har redovisas respektive regerings avsikter 2019 respektive 2023.
Texterna nedan baserar sig pa Marin-regeringens handlingsplan 2021 respektive Orpo-
regeringens regeringsprogram 2023.
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Sanna Marins regering:

Sanna Marins regering har liksom tidigare regeringar skapat samarbeten och utvecklat
kontrollsystem mot minniskohandel och arbetslivskriminalitet. Regeringen tog dven fram en
handlingsplan som ett 6vergripande dokument mot utnyttjare och stdd till offren.
Handlingsplanen ger en analys av hur kriminella (som planen bendmner utnyttjare) beharskar
offren for arbetslivskriminalitet, enligt (Justitieministeriet 2021):

Utnyttjarna hade fore ankomsten till landet lovat offren en ljusare framtid, béttre jobb,
eller utbildningsmdjligheter for dem sjélva och deras familjer. Forhallandena hade
efter ankomsten till Finland f6ridndrats till dodshot som vérst och hoten hade i vissa
situationer ocksa riktats till familjemedlemmar i hemlandet.

Offren menade ocksé att de var ekonomiskt beroende av sina utnyttjare, de hade, nér
kom till Finland, ingen som helst information om verksamheten pa arbetsmarknaden 1
Finland, om beskattning eller lagstiftning om uppehéllstillstaind och de visste inte
heller var man skulle kunna fa information eller hjalp.

Utnyttjarna verkade mycket vil kdnna till spelreglerna pa arbetsmarknaden och
forefoll utnyttja offrens okunskap och sérbarhet.

Utnyttjarna hade berittat for offren att Finland r ett korrupt land och att utnyttjarna,
tack vare sitt eget inflytande, kunde paverka beslut om asyl och beviljande om
uppehéllstillstdnd.

Sanna Marins regering ville ha ett fokus dir offren stirktes enligt (Justitieministeriet 2021):

Processen for uppehéllstillstdnd for ménniskohandelsoffer tar lang tid och ur offrens
synvinkel kan det vara svért att forutse slutresultatet i processen. Offren kan vara
rddda for sin egen eller en familjemedlems avvisning. Detta i en situation dér offret
har sokt hjdlp och exempelvis inkomsterna inte riacker till for att trygga utkomsten pa
det sitt som utldnningslagen forutsitter vid beviljande av uppehallstillstand.

Det hade framforts mdjligheten att bygga en sé kallad brandvigg, sa att offer for
minniskohandel utan uppehallsritt i landet skulle kunna rapportera om allvarliga brott
utan riddsla for omedelbar avvisning.

Vidare hade det identifierats att villkor for beviljande av kontinuerligt
uppehéllstillstind for manniskohandelsoffer hade satts ganska hogt 1 praktiken och
Migrationsverkets praxis for tillimpning hade blivit timligen snév.

Offer for ménniskohandel hade enligt handlingsplanen rétt till samma allménna social-
och hélsovardstjanster som ovriga kommuninvanare samt dessutom ratt till sarskilt
stod.

Malet var att offren upplever att det &r ett realistiskt och tryggt alternativ for dem att
soka hjélp frdn myndigheter, ansdka om uppehallstillstdnd och att brottsanmaéla
upplevt utnyttjande.

Malet var dven att offer for ménniskohandel i en utsatt stdllning exempelvis skulle
kunna skoéta drenden hos myndigheterna utan riadsla for omedelbar avvisning ur landet.
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Ett offer for ménniskohandel som befinner sig i Finland skulle beviljas tillfalligt
uppehéllstillstind om det 4r motiverat av den juridiska processen att offret vistas i Finland.
Detta forutsatt att hen var beredd att samarbeta med myndigheterna sa att de som missténktes
for mianniskohandel kunde gripas. For ett offer som befinner sig i en sarskilt utsatt stillning
kunde uppehéllstillstindet beviljas som kontinuerligt (Justitieministeriet 2021). Vidare géller
enligt utlinningslagen att ett sadant offer som beviljats tillfalligt uppehallstillstand skulle
kunna beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tvd ars oavbruten vistelse i landet
(Utlanningslag 2004).

Petteri Orpos regering: regeringsprogram

For att forhindra utnyttjande av arbetstagare skirps straffen for arbetskraftsmissbruk avsevirt
och dvervakningen effektiviseras. Foljande reformer mot minniskohandel 6nskar regeringen
genomfora (Regeringsprogram Orpo 2023):

¢ Den nuvarande paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersitts med
paragrafer om ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet och minimistraffet for
det brottet dr fangelse. Naringsforbud kan utfardas for gdrningsmén.

e Juridiska personers straffansvar utvidgas till att gélla ocker och grovt ocker 1
arbetslivet.

e Arbetarskyddsinspektioner inriktas pa arbetsplatser diar behovet av skydd &r storst och
inspektdrerna garanteras stod frin tolkar.

e Bekdmpningen av ménniskohandel effektiviseras och informationsutbyte pa eget
initiativ mellan myndigheter sékras.

e Arbetsrelaterat utnyttjande i samband med invandring motverkas och stodtjanster for
brottsoffer tryggas.

Samtidigt skérps villkor for uppehallstillstand, asylritt, utlainningars arbete i Finland och for
personer som vistas olagligt 1 Finland (Regeringsprogram Orpo 2023):

e Inkomstgridnsen i friga om uppehallstillstdnd satts till minst 1 600 euro i ménaden.

e De som fatt avslag pa sin asylansokan hindras fran att byta fil till
arbetskraftsinvandring.

e Mojligheten att kriminalisera olaglig vistelse 1 landet som en gédrning som é&r belagd
med fangelsestraff utreds med beaktande av konsekvenserna for den offentliga
ekonomin.

e Mottagningspenning och mottagningstjanster begrinsas till ett minimum.

e Det gors mojligt att med hinsyn till allmén ordning och sdkerhet ta en person i forvar
och att forldnga tiden for hdllandet i forvar till tolv manader i stillet for nuvarande sex
manader.

e Riitten till andra dn bradskande social- och hélsovardstjanster samt till social trygghet
slopas for personer som vistas olagligt i landet.

e Det utreds om liroanstalterna kan ges mdjlighet att relegera en studerande med stod av
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.
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e Det ska i fortsdttningen vara mojligt att fi permanent uppehallstillstdnd efter en
boendetid pé sex ar tillsammans med tillrdckliga sprakkunskaper som visas genom ett
sprakprov. Kravet blir da tva ars tid i arbetslivet med ytterst korta perioder med
arbetsloshetsunderstod.

Person med hdog inkomst eller hdgre hogskoleexamen far uppehéllstillstand. Permanent
uppehéllstillstdnd kan beviljas efter fyra ars boendetid under forutséttning att en sékande i
arbetsfor &lder har en arsinkomst pa 40 000 euro, eller en hogre hogskoleexamen som erkénts
eller avlagts i Finland samt tva &rs tid i arbetslivet som omfattar endast ytterst korta perioder
da personen anvint utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod under vistelsen i Finland.

4.4 Ytterligare fragor
Sa langt de politiska skiljaktigheterna mellan olika regeringar. Utdver detta sa finns det olika
frdgor att redovisa. Det finns bdde nya och gamla frigor, som soker 16sning:

4.4.1 Ldttentreprenorer

Ett anstéllningsforhallande kan maskeras som foretagsverksamhet, som sa kallade
lattentreprendrer. Faktureringsforetag kan erbjuda arbetare ett par euro mer per timme mot att
arbetaren skriver pa ett kontrakt. Det som arbetaren inte kdnner till dr att hen da har blivit
egenforetagare med skyldigheter att betala sociala avgifter, forsdkringar mm. Detta dr svart att
komma at eftersom EU starkt foresprakar fri foretagsamhet.

Majoriteten av ldttentreprenorerna i byggbranschen ar utlinningar, de flesta blir sméforetagare
utan att veta eller forstd konsekvenserna. Den vanliga historien &r att deras tidigare
arbetsgivare gor dem till foretagare. Ofta &r detta ett brott mot utlinningslagen, eftersom
ritten att arbeta 1 Finland géller for anstillning och inte for entreprendrskap. I kollektivavtalet
forsoker byggfacket undvika lattentreprendrerna, men de dyker fortfarande upp pé
arbetsplatser. Lagéndringar kréavs for att komma till rdtta med problemet (Byggfack 2 2024).
Orpos regering forsoker minska denna vidg genom att de foretag som erbjuder
faktureringstjanster till littentreprendrer pafors registreringsskyldighet och skyldighet att
identifiera sina kunder (Regeringsprogram Orpo 2023).

4.4.2 Aterbetalning av Ion

Att bli tvingad att betala tillbaka sin 16n till arbetsgivare géller framst arbetstagare fran
tredjeldander. Det géller sa kallade troskelpengar, eller rekryteringsavgifter, som betalas till
arbetsgivaren. Ett mycket vanligt troskelbelopp dr 5 000 euro. Betalningssattet for
troskelpengen &r kopplat till det beviljade uppehallstillstindet. Vid utfardandet av forsta
tillstdndet kontrollerar Migrationsverket l6nenivan. For den perioden betalas 16nen ut korrekt
enligt kollektivavtalet, men de anstdllda betalar tillbaka pengar kontant fran bankomaten. Det
finns ocksa situationer dér helgarbete utfors utan betalning tills tréskelbeloppet ar betalt.
Mycket liten sannolikhet rader att en myndighet faktiskt upptécker detta forfarande, oftast kan
inte ens polisen utreda drendet, sirskilt om den anstéillde inte vagar gora brottsanmélan 1 eget
namn (Byggfack 2 2024).

4.4.3 Hot

Pé senare &r har olika kriminella organisationer fran andra linder, liksom kriminella Mc-géng
etablerat sig 1 Finland. Dessa har egna organisationer som sysslar med méanniskohandel i
byggbranschen. Finska byggfackforeningen efterfrdgar gransoverskridande
informationsutbyte, pd bade myndighets- och facklig niva (Byggfack 2 2024).
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4.4.4 Privata marknaden

Manga av de finska dtgidrderna arbetslivskriminalitet, médnniskohandel och gra ekonomi riktar
sig till foretagsmarknaden dir foretag koper material och tjanster av varandra. Det finns
naturligtvis en byggsektor som vinder sig direkt till privatkunder och dir saknas ménga av
Finlands ovan ndmnda kontrollmgjligheter. Det arbete som bedrivs av anti-trafficking
koordinatorn syftar till att skapa ett engagemang i hela samhillet dér offer for
minniskohandel stods och dar mianniskohandlare bekdmpas (Anti-trafficking koordinator
2024).
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5. Diskussion

I bakgrunden till vért arbete ”af Klintberg & Bjork; Réttvist byggande byggkriminalitet och
Sveriges sekretesslagstiftning 2021 finns studien om det svenska agerandet avseende
byggkriminaliteten exempelvis:

e Hur myndigheter hindras att samarbeta pa grund av sekretesslagstiftningen

e Hur upphandlingar sker till légsta pris etc.

5.1 Offren for arbetslivskriminalitet och mdnniskohandel

Dessa personer har ofta lockats fran sina linder med 16ften om ett béttre liv. De dr ofta helt i
hinderna pé kriminella som utnyttjar dem. De upplever att de blir pafallande ofta ordttvist
behandlade. De far ofta undermalig arbetsledning, varpa de blir anklagade for daligt utfort
arbete. De separeras fran inhemska kollegor vid raster och delvis p. g. a. spraksvarigheter.
Dessa personer ingér som en stor del i den svarta ekonomi, som i Finland bendmns gra
ekonomi. Det kan alltsd vara friga om personer, som endast vill gora sitt liv battre for sig och
sin familj.

Hér nedan diskuteras Finlands atgérder, som dr presenterade i resultatdelen:

5.2 Samarbetet byggfack & byggarbetsgivare har gett lagstifining
Byggtacket och byggarbetsgivarna har valt att samarbeta avseende arbetslivkriminalitet och
gra ekonomi sedan bdrjan av 2000-talet. Samarbete har kunnat ske med regeringar av olika
politisk férg, eftersom facket har haft ingédng hos socialdemokratiska regeringar och
arbetsgivarna hos borgliga. Detta samarbete har ocksé manifesterats i den lagstiftning som
organisationerna har initierat. Finska regeringar har tagit pa sig den ledande rollen nir det
giéller bekdmpning av kriminalitet och grd ekonomi. Samarbetet med regeringar, ministerier
och myndigheter torde inte pa nagot sétt paverka den fria 16nebildningen, eller strejk &
lockoutritten. Denna studie anser att det dr vélgorande att staten tar den ledande rollen nér det
géller bekdmpning av kriminalitet och det ar vdlgorande att detta sker i samarbete med
arbetsgivare och fack.

5.3 Forskning och forskningssamarbeten

Kunskaper frén forskning nyttjas i Finlands atgérder mot arbetslivskriminalitet,
manniskohandel och gra ekonomi. Forskning har fordel av att géra omvérldsbevakning
utanfor nationella granser samt att forskningsartiklar blir bedomda av andra forskare avseende
sitt kunskapsinnehall. HEUNI har haft en viktig roll och detta ur tva perspektiv. For det forsta
ar HEUNI placerat som en fristdende enhet under justitieministeriet och detta har formodligen
gjort ministeriet annu mer aktivt i fragan. For det andra valde HEUNI att borja forska i faltet
redan 2007, efter ett méte med svenska arbetsmarknadsdepartementet. Det &r
anmarkningsvirt att svenska myndigheter och departement inte skapat ett starkt samarbete
med forskning. Samarbetet mellan finska ministerier & myndigheter och finsk forskning
maste betecknas som ytterst effektivt med goda insikter och atgérder som foljd.

5.4 Fenomenbaserad forvaltning

Sitras tankesmedja som hor till finska riksdagen publicerade sitt arbete avseende
fenomenbaserad forvaltning 2018, vilket inte forefaller vara allmént kint bland de personer
som denna studie har samtalat med. Sitras koncept avseende fenomenbaserad forvaltning kan
dock ha paverkat politiker och tjanstemin inom riksdag och regering som denna studie inte
har intervjuat. Konceptet borde kunna vara av intresse for manga. Finland framtrdder som ett
gott exempel och fungerar som ett reguljért fotbollslag dir alla elva medspelare samarbetar
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for att gora s& manga mal som mojligt mot motstandarlaget, samtidigt som man slépper in fa
mal.

5.5 Juridiska processer, analys och dtgdrder

Lagstiftning ar till {or att stodja goda sidor 1 samhéllet och att stivja daliga. En lag kan sdgas
vara gagnelig om den far effekt i verkliga livet. Lagar bor utvecklas med sitt samhalle.
Eftersom arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel och gra ekonomi har 6kat patagligt under
2000-talet, sa &r det foljdriktigt att Finland har arbetat aktivt med lagstiftning i fragan.
Atgirderna innebir mer kontroll frén myndigheter, men pa direkt friga sa har ingen kontaktad
person ansett att dessa kommit i konflikt med finska medborgares personliga integritet.
Tjanstemén fran olika enheter hdvdar att lagstiftningsprocesserna blev ndgot besvirligare nir
lagstiftning avseende GDPR introducerades, men kontrollfunktionerna har dndé gétt att
genomfora.

Den juridiska hanteringen gar att ses som delar av en iterativ process som inleds med
lagstiftning, vilket resulterar i lagar, som i sin tur resulterar i domar. Dessa domar analyseras,
varpa analysen fungerar som utgangspunkt till forbéttrad lagstiftning med inhdmtning av
kunskap, riksdagsarbete o.s.v.. Det forefaller som ett kontinuerligt arbete upprétthélls.

Justitieministeriet dr naturligtvis en central aktdr nir nya lagar ska stiftas och dess
arbetsformer skulle vara intressanta att studera. Ministeriet forefaller vara uppmarksamt
gentemot samhéllsutvecklingen nér det giller fenomenen arbetslivskriminalitet,
ménniskohandel och gra ekonomi samt verkar ha ett néra samarbete med exempelvis arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet och regeringens centrala
funktioner.

5.6 Arbetarskydd i Finland

Alla senare finska regeringar har prioriterat arbetarskyddets inspektioner och underlttat for
arbetsskyddsmyndigheten att samarbeta med andra myndigheter, som exempelvis polisen
samt med civilsamhéllet. Inspektioner som inte dr aviserade har stérre mojlighet att ertappa
kriminella aktiviteter. Arbetarskyddets uppdrag att stélla fragor om sociala och ekonomiska
faktorer (Var bor du? Hur mycket far du i 16n?) maste ses som en verktyg att separera offer
for arbetsmarknadskriminalitet fran deras utnyttjare. Finland visar pa en vag ut for dessa offer
se avsnittet ’4.3.1 Méanniskohandel och mgjlighet att stanna i Finland”. Inspektionerna blir
kostnadseffektiva om inspektorer kontrollerar flera faktorer pa en gang.

5.7 Bekdampning av gra ekonomi

Arbetet vid "Informationsenheten for utredning av gra ekonomi” innebér att enheten
sammanstiller information (fullgéranderapporter) fran atta myndigheter. Lagstodet for
informationsenheten antogs 2010, alltsé for 14 ar sedan och idag borde det kunna goras en
beddmning om enhetens arbete hotat personliga integriteten i Finland. Informationsenhetens
fullgdranderapporter utvecklas over tid med inspel fran exempelvis upphandlande offentliga
enheter. Detta sker 1 samspel med lagstiftningen och visar pa Finlands forhallandevis
snabbfotade system. Finansministeriet har utrett om informationsenheten kan ges utdkade
befogenheter att undersoka alla fysiska personers verksamhet. Om Finlands riksdag skulle ga
vidare med en sadan lagstiftning sa stiller vi oss fragan: Kommer det 1 riksdagen uppstd en
diskussion huruvida en myndighets undersokning av fysiska personers verksamhet kan skada
personlig integritet?
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5.8 Offentlig upphandling och tillsyn

Vid en offentlig upphandling avseende ett husbygge kommer det in ett antal bud fran olika
entreprendrer. Finlands offentliga upphandlingsenheter har tillgéng till straffregisterutdrag
och fullgéranderapporter med data frén 4tta register pa de olika entreprenérerna och deras
huvudmén. (se 4.2.2 ovan). Upphandlaren ska vidare vélja vilket anbud som har det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet och inte det ldgsta priset. Detta torde innebéra att
upphandlaren kan vilja bort foretag som forefaller vara kriminellt belastade. Formodligen
skulle upphandlaren vinna ett 6verklagande. Detta resonemang stods av det faktum att endast
en till tva procent av Finlands offentliga upphandlingar blir 6verklagande.

5.9 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband

Systemet med skattenummer visar pa finska skatteforvaltningens centrala roll nér det géller
bekdmpning av gra ekonomi. Myndigheten samlar in data pé foretags- och personniva,
avseende arbetsgivarsamband, 16n, sociala avgifter samt foretagens fakturor, deklarationer
och arsredovisningar. Samarbetet sker &ven med andra myndigheter och det forefaller som om
nya samarbetsvigar via lagstiftning kan 6ppnas om behov finns. Som jimforelse kan ndmnas
att skatteverket i Sverige ar uppdelat i olika avdelningar som inte far dela information emellan

sig.

5.10 Konkurrens- och anstdllningsvillkor

Det ligger ett stort ansvar pa entreprendrer avseende deras skyldighet att kontrollera sina
underentreprendrer. Avgifterna nér skyldigheten har forsummats &r intressanta, dels for att
summorna inte dr helt negligerbara, dels for att sddana avgifter innebér en flack pa
entreprendrens varumdrke. Dessutom kommer entreprendren att riskera sin position vid
framtida upphandlingar. Det vore naturligtvis enklare for en bestillare om denne kunde
kontrollera sina underentreprendrer genom myndighetsregister, enligt rapport frdn Eloma
2023, vilket skulle vara en parallell till informationsenhetens arbete under skatteférvaltningen.
Om frégan tas upp i Finlands riksdag sa stéller vi oss fragan: Kommer en diskussion uppsta
huruvida mer allmin spridning av data fran myndighetsregister kan skada den personliga
integriteten?

5.11 Mdnniskohandel och mojligheter att stanna i Finland

Finland har 6ver tid ett konsekvent agerande mot kriminella som utnyttjar arbetstagare genom
en lopande utveckling av lagar och forvaltning, forskning, samarbeten mellan myndigheter
med och inom civilsamhillet, samt utvecklade kontroller. Detta har genomforts av regeringar
av olika politisk farg. Skillnader finns mellan forra socialdemokratiska regeringen under
Sanna Marin och den nuvarande borgliga regeringen under Petteri Orpo. Sanna Marins
regering ville stirka offren som saknar rétt att vara i Finland och férma dessa att samarbeta
med myndigheter i syfte att lagfora kriminella. Det handlar alltsd om att férma “’slavar” att ga
fran “slavigarna”. Petteri Orpos regering vill istéllet skdrpa villkor for asyl, uppehallstillstand
och kriminalisera olaglig vistelse 1 landet. Det kan sdnda en signaler till personer som vill
komma till Finland att inte komma till landet 6ver huvud taget.

5.12 Sammanfattande reflektioner

Finland har tack vare sin historia i grunden samma uppbyggnad av lagar och administration
som Sverige. Det borde alltsa inte finnas nigra grundldggande administrativa eller juridiska
hinder for att genomfora liknande atgérder 1 Sverige. Denna studie visar att Finland har en
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betydande och vilgorande handlingskraft i fragan. De finska ministerier och myndigheter,
som studien har kontaktat 4r medvetna om det Gvergripande problemet och drar sitt stra till
stacken fOr att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Finlands fenomenbaserade forvaltning dr en
del av 16sningen och vore intressant att studera djupare. En frdga dr om denna typ av
forvaltning skulle kunna tillimpas 1 Sverige.

Ingen av denna studies finska kontaktpersoner &r 4nnu n6jd med den aktuella situationen.
Kriminella foretag finner nya kryphdl som méste bearbetas genom den géngse
lagstiftningsgangen, vilket tar tid &ven om den forefaller vara snabbare dn Sveriges. For
finska byggforetag, byggfack och upphandlarorganisationer ter sig dock situationen
annorlunda och bittre jimfort med motsvarande organisationer i Sverige. Finska staten tar ett
overgripande ansvar i bekdmpningen av kriminalitet. Byggforetag, byggfack och upphandlare
behover ’bara” folja givna lagar, forordningar och rekommendationer tillsammans med ett
gott omdome och vaksamhet.

Fragestéllningar avseende GDPR och personlig integritet finns kvar, som maste tacklas pa ett
ansvarsfullt sitt. Finlands arbete mot arbetslivskriminalitet har pagétt sedan borjan av seklet
Fragan dr om detta arbete har varit ett hot mot den personliga integriteten i landet? En annan
fraga dr om Finland och Sverige tolkar GDPR pa olika sitt och om nagot av dessa sétt dr mer
ritt n nagot annat? Vidare dr arbetslivskriminalitet ett problem for hela Europa och i arbetet
mot den skulle Finland kunna ta en ledande roll. GDPR-lagstiftningen kommer fran EU och
skulle kanske behdva ses dver inom unionen.

De 1 studien redovisade lagarna som bestéllaransvarslagen och skattenummerslagen samt
atgédrder vid informationsenheten for utredning av gra ekonomi och offentlig upphandling
riktar sig framst mot stora byggen. Det finns dock en privat sektor, som dr mycket svarare att
komma &t. D4 blir det angeldget med antitraffickingkoordinatorns arbete med att skapa ett
allmént engagemang mot arbetslivskriminalitet. En ytterligare frdga kan vara: Hur skulle en
privatkund kunna avgdra om en tilltinkt byggare &r laglydig och foljer kollektivavtal?

Overgripande forefaller Finland genom sin handlingskraft jimfort med Sverige ha kommit
langre ndr det giller bekdmpningen av arbetslivskriminalitet, médnniskohandel och gra/svart
ekonomi. Kriminella foretag efterstravar formodligen storsta moéjliga vinst till minsta mojlig
risk. Det kan vara logiskt for Finlands kriminella foretag att flytta sin verksambhet till Sverige.
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6. Slutsatser

Offer for arbetslivskriminalitet och ménniskohandel fran andra ldnder upplever att de
blir pafallande ofta orattvist behandlade. De far sillan relevant arbetsledning, varpa de
blir anklagade for daligt utfort arbete. De separeras fran inhemska kollegor vid raster
och genom spraksvarigheter. Dessa personer ingér som en stor del i den svarta
ekonomi, som i Finland bendmns gra ekonomi.

Arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel och gra ekonomi har vuxit pdtagligt under
2000-talet, men sé har dven finsk lagstiftning. Finlands lagstiftningsprocess forefaller
forma att samla in relevant kunskap, politiker f6rmér driva fragorna i riksdagen och
lagarnas utfall foljs upp avseende utveckling av forundersokningar och domar. Om
utfallet inte dr nojaktigt sa tas processen om med inhdmtning av ny kunskap,
riksdagsarbete 0.s.v. Denna rapport anser att Finlands justitieministerietsarbete och
roll borde studeras av svenska justitiedepartementet.

I Finland utf6rs forskning avseende arbetslivskriminalitet, ménniskohandel och gri
ekonomi. Denna forskning har tagits i samhéllets tjanst vid lagberedning och
beredning av politiska handlingsplaner. En styrka med forskning ar dess
omvérldsbevakning, ty det dr kostnadseffektivt att himta in goda forslag fran andra
lander.

Finland tilldmpar ndgot som kallas for fenomenbaserad forvaltning i for regeringen
viktiga fragor. Detta innebar att myndigheter samarbetar med varandra och dven med
forskning samt civila organisationer nér nya fenomen uppstér. Finska staten och finska
offentliga institutioner har under lang tid tagit ett 6vergripande ansvar for att bekdmpa
kriminalitet. Det finska justitieministeriets arbete kan vara ett foredome for Sverige.

Finlands offentliga byggupphandlingar tar bara i undantagsfall det ldgsta budet.
Upphandlaren tar istillet budet som har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Upphandlaren ska dven 1 mesta mdjliga grad undvika kriminella foretag.

Finland har genom sin skattemyndighet under 14 ar samkort register frén dtta
myndigheter. Vi har inte mott dsikten att detta system har hotat den personliga
integriteten i Finland. Det kan komma nya forslag avseende registrering av alla fysiska
personer ddr denna studie fragar sig om personlig integritet kan komma att diskuteras.

Finlands skattemyndighet samlar in data pa foretags- och personniva avseende
arbetsgivarsamband, 16n, sociala avgifter samt foretagens fakturor, deklarationer och
arsredovisningar. Detta ger mojligheter att bekdmpa ekonomiska brott pa ett rationellt
satt.

Finlands arbetarskydd kontrollerar sikerhetsaspekter, men ocksa arbetarens sociala
och ekonomiska omstidndigheter. Arbetarskyddet har storre mdjlighet att upptacka
arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel och gra ekonomi. Fysiska kontroller pé plats &r
viktiga och har ocksa prioriterats av Finland under lang tid.

Finska byggarbetsgivarna och finska byggfacket samarbetar i syfte att mota bort
arbetslivskriminalitet fran byggarbetsplatserna. Detta har haft positiva konsekvenser
pa byggarbetsmarknaden och gett en grund for Finlands lagstiftning i frdgan. Positiv
konsekvenser av detta dr att ndgra av Finlands viktigaste lagar mot denna kriminalitet
har initierats genom byggarbetsgivanas och byggfackets samarbete. En kamp och
polemik mellan arbetsmarknadens parter hade enbart gagnat kriminella aktorer.
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e Isinroll som bestdllare har entreprendrer ansvar for sina underleverantdrers agerande.
Detta ansvar skulle kunna underléttas om bestéllarforetagen skulle fa tillgéng till olika
myndigheters register. Det har gjorts en undersdkning om detta, men frdgan har inte
natt Finlands riksdag. Om fragan tas upp i riksdagen sé stéller vi oss fragan: Kommer
det bli en diskussion huruvida mer allmén spridning av data fran myndighetsregister
kan skada den personliga integriteten?

e Finska regeringar av olika farg har varit konsekventa nér det géller bekdmpning av
kriminella avseende arbetsliv och gré ekonomi. De tva senaste regeringarna har dock
skild syn pa pappersldsa personer. Sanna Marins socialdemokratiska regering ville
starka minniskohandelsoffer, s att dessa skulle vaga ldmna det kriminella
sammanhanget. Petteri Orpos borgliga regering vill skérpa villkoren for asyl,
uppehéllstillstind och kriminalisera olaglig vistelse i1 Finland. Detta kan sidnda en
signal att inte komma till landet 6ver huvud taget.

¢ Kriminaliteten inom den privata sektor dir foretag arbetar direkt at enskilda hushall ar
svar att komma at. Det forekommer dock ett arbete for att skapa ett allmént
engagemang mot arbetslivskriminalitet. En fraga i detta sammanhang kan vara: Hur
skall en privatkund kunna avgora om en tilltdnkt byggare ar laglydig och foljer
kollektivavtal?

e Jamfort med Sverige forefaller Finland ha kommit ldngre nér det giller bekdmpningen
av arbetslivskriminalitet. Kriminella foretag efterstrivar formodligen storsta mojliga
vinst till minsta mojlig risk. Det kan vara logiskt for Finlands kriminella foretag att
flytta sin verksamhet till Sverige.

7.Kallor

Anti-trafficking koordinator u. 4. Finland - European Commission (europa.eu)
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/finland_en?prefLang=es

Anti-trafficking koordinator 2023) Arbetet mot ménniskohandel |
Diskrimineringsombudsmannen (yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi).

Anti-trafficking koordinator 2024 Samtal med tjinsteman inom “Anti-trafficking koordinator
2024

Arbetarskydd lagstiftning 2021 Flera forbattringsforslag till lagstiftningen om tillsynen dver
arbetarskyddet - Social- och hilsovardsministeriet (stm.fi)

Arbets- och niringsministeriet 2023 Harmaan talouden torjuntaohjelma tukee reiluja

tyomarkkinoita ja parantaa viranomaisten toimintamahdollisuuksia — useita toimenpiteité jo kdytossa

(valtioneuvosto.fi)

Arbetsskyddsforvaltningen 2022 Utlidndsk arbetskraft - Tyosuojelu.fi -
Arbetarskyddsforvaltningen)

Bestillaransvar 2 2012 Lag om dndring av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft 469/2012

Bestillaransvarslagen u & Bestéllarsansvar - Arbets- och néringsministeriet (tem.f1)

Bestillarskyldighet 2019 Skyldighet att [dmna uppgifter vid byggande - vero.fi .

Bitradande Justitiekansler 2021 Bitrddande justitickansler Mikko Puumalainen: Polisen har
svart att identifiera méanniskohandelsbrott | Justitiekanslern i statsraddet (oikeuskansleri.fi)

Bitrddande Justitiekansler 2024 Bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen:
Forunders6kningarna av minniskohandelsbrott utvecklas till det béttre | Justitiekanslern i
statsrddet (oikeuskansleri.fi)

Brottsofferjouren 2023 Brottsofferjouren - Rikosuhripdivystys (riku.fi)

Brottsofferjouren 2024 Samtal med tjinsteman vid Brottsofferjouren 2024
Byggfack 1 2024 samtal med tjinsteman 1 inom Byggfack 2024
Byggfack 2 2024 samtal med tjinsteman 2 inom finska byggfacket 2024

Byggfack & Byggarbetsgivare 2023 Samtal med tjinstemén inom Byggfack & Byggindustrin
2023

Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2023 sou 2023 8 (riksdagen.se)

Diskrimineringsombudsmannen 2023a Arbetet mot ménniskohandel |
Diskrimineringsombudsmannen (yvhdenvertaisuusvaltuutettu.fi)

Diskrimineringsombudsmannen 2023b Ménniskohandelsrapportdrens uppgift |
Diskrimineringsombudsmannen (yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi)

Eloma 2023 Utredning om 6kad transparens och offentlighet i friga om foretagsinformation
som ett sitt att bekdmpa grd ekonomi - Valto (valtioneuvosto.f1)
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https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel
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https://tyosuojelu.fi/sv/om-oss/verksamhet/tillsynsanvisningar/tillsynen-av-utlandsk-arbetskraft
https://tyosuojelu.fi/sv/om-oss/verksamhet/tillsynsanvisningar/tillsynen-av-utlandsk-arbetskraft
https://tem.fi/sv/bestallarsansvar
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48413/skyldighet-att-l%C3%A4mna-uppgifter-vid-byggande/
https://oikeuskansleri.fi/sv/-/bitradande-justitiekansler-mikko-puumalainen-polisen-har-svart-att-identifiera-manniskohandelsbrott
https://oikeuskansleri.fi/sv/-/bitradande-justitiekansler-mikko-puumalainen-polisen-har-svart-att-identifiera-manniskohandelsbrott
https://oikeuskansleri.fi/sv/-/bitradande-justitiekansler-forundersokningarna-av-manniskohandelsbrott-utvecklas-till-det-battre
https://oikeuskansleri.fi/sv/-/bitradande-justitiekansler-forundersokningarna-av-manniskohandelsbrott-utvecklas-till-det-battre
https://oikeuskansleri.fi/sv/-/bitradande-justitiekansler-forundersokningarna-av-manniskohandelsbrott-utvecklas-till-det-battre
https://www.riku.fi/sv/brottsofferjouren/
https://data.riksdagen.se/dokument/HBB38
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/manniskohandelsrapportorens-uppgift
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/manniskohandelsrapportorens-uppgift
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164578
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164578

Enheten offentlig upphandling 2020 Sanna-Mari Suojanen Hankintaprosessien virheet
markkinaoikeudessa 2017-20192086-Hankintaprosessien-virheet-markkinaoikeudessa-2017-

2019-2021.pdf

FIDO06 2021 Intervju med tjinsteman vid Finska ID06 2021

Gra ekonomi 2023 Samtal med tjinsteman vid “informationsenheten for utredning av gra
ekonomi” 2023

HEUNI 2023 Samtal med tjdnsteman vid HEUNI 2023

HEUNI 2024 Frontpage | Heuni.

HEUNI Trainings 2024 HEUNI Trainings | Heuni.

Jokinen m. fl. 2011, Jokinen, Ollus and Aromaa Trafficking for Forced Labour and Labour
Exploitation in Finland, Poland and Estonia Eleventh United Nations Congress on Crime
Prevention and Criminal Justice (heuni.f1))

Jokinen m. fl. 2022 , Jokinen, Ollus ja Pekkarinen Katsaus tyoperdisen ihmiskaupan vastaisen
toiminnan kehitykseen Suomessa Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 24 HEUNI Report
Series No. 99a Katsaus tyOperdisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa

(heuni.fi).

Jurio u & Vad ér skillnaden mellan privata och publika aktiebolag? — Jurio

Justitieministeriet 2021 Justitieministeriets publikationer 2021:16 Betinkanden och
utldtanden Finland bekdmpar minniskohandel Handlingsplan mot ménniskohandel OM
2021:16 Betinkanden och utltanden (valtioneuvosto.fi)

af Klintberg & Bjork 2021 af Klintberg Bjork Réttvist Byggande byggkriminalitet och
Sveriges sekretesslagstiftning Avdelningen for Hallbara Byggnader Inst for Byggvetenskap
KTH TRITA-ABE-RPT- 2136

KKV 2023 a KKV och Skatteforvaltningen: Vilfardsomradenas upphandlingar med{or risker
for grd ekonomi — Konkurrens- och konsumentverket.

KKV 2023 b KKV och Skatteforvaltningen: Vilfardsomrddenas upphandlingar medfor risker
for grd ekonomi — Konkurrens- och konsumentverket

Koivukari m. fl. 2022 Kristiina Koivukari — Heli Korkka-Knuts — Venus Mahmood — Sakari
Melander Trafficking in human beings and associated crimes Application of the criminal
provisions Publications of the Government’s analysis, assessment and research activities
2022:18 Publisher Prime Minister’s Office Author(s) Ihmiskauppa ja sen ldhirikokset :
Sadinnosten soveltamiskdytintd (valtioneuvosto.fi)

Kuukasjéarvi m. fl. 2021 Kimmo Kuukasjirvi, Saana Rikkild & Terhi Kankaanranta (2021):
Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyOperdisen maahanmuuton
valvonnan moniviranomaisvhteistyossilidnk till en annan webbplats
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https://heuni.fi/documents/47074104/0/Katsauksia_24_Katsaus_tyoper_ihmiskaupan_vast_toim_kehityks_Suomessa.pdf/c0373d9d-0401-4b56-ceae-139d04400cd9/Katsauksia_24_Katsaus_tyoper_ihmiskaupan_vast_toim_kehityks_Suomessa.pdf?t=1654772469606
https://heuni.fi/documents/47074104/0/Katsauksia_24_Katsaus_tyoper_ihmiskaupan_vast_toim_kehityks_Suomessa.pdf/c0373d9d-0401-4b56-ceae-139d04400cd9/Katsauksia_24_Katsaus_tyoper_ihmiskaupan_vast_toim_kehityks_Suomessa.pdf?t=1654772469606
https://www.jurio.com/se/foretag/lagerbolag/skillnaden-mellan-privata-och-publika-bolag
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163079/OM_2021_16_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163079/OM_2021_16_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-och-skatteforvaltningen-valfardsomradenas-upphandlingar-medfor-risker-for-gra-ekonomi/
https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-och-skatteforvaltningen-valfardsomradenas-upphandlingar-medfor-risker-for-gra-ekonomi/
https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-och-skatteforvaltningen-valfardsomradenas-upphandlingar-medfor-risker-for-gra-ekonomi/
https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-och-skatteforvaltningen-valfardsomradenas-upphandlingar-medfor-risker-for-gra-ekonomi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163890/VNTEAS_2022_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163890/VNTEAS_2022_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110954521
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Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen
poliisille -projektets webbplats (pa finska) och Missbruk av arbetsrelaterad invandring
bekdmpas genom samarbete mellan myndigheterna - Social- och hédlsovardsministeriet

(stm.f1)
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