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1. Sammanfattning

Denna rapport beskriver en framtidsstudie for et for giftfria och resurssnala kretslopp
(GRK). Studien, som genomforts som ett forskningggit drivet av Miljostrategisk analys —
fms vid KTH under hosten 2006 — varen 2007, ingén &n del av arbetet med den
fordjupade utvarderingen av miljomalsarbetet 200808). Ytterligare tre projekt om
scenarier och miljomalen har drivits vid fms-KTHden samma period. Dessa berér HUM-
respektive EET-strategin samt ett dvergripandegbgpeojekt.

Projektets dvergripande syfte har varit att ageoagsstod i GRK-arbetet mot FUO8, genom
att tillhandahalla en struktur som skapar forutségtar for ett brett och strukturerat
langsiktigt miljomalsarbete bland involverade akttoch dessutom stimulera till samarbete
mellan dessa aktorer. For att bidra till detta guipande syfte pa flera satt, har arbetet inom
projektet utformats for att:

- Oka strategiarbetets beredskagor olika mojliga omvarldsutvecklingar,

- utvardera och bearbeta forslag till atgarder medhjélp av scenarioteknik pa ett sadant
séatt att det bidrar till mojligheterna att utfor@@ardspaket for GRK som ar flexibla och
robusta nog att fungera under olika mojliga omgutdecklingar,

- vara en padrivande faktor i processeratt ta fram atgarder till FUO8 genom att tidigt
involvera malansvariga och andra intressentertftsamla in atgardsforslag,

- sprida kunskap om metoderfor att paverka aktorernas satt att arbeta latigsiktrategiskt
med atgarder och styrmedel for miljomalen och sgigtrna.

| projektet har scenarioteknik anvants, i huvudsegilorativa scenarier, men ocksa normativa
scenarier. Explorativa scenarier svarar pa fragawvad sorskulle kunna handae syftar

till att skapa en handlingsberedskap for olikarsttmen tankbara, omvarldsutvecklingar.
Fyra sadana explorativa omvarldsscenarier, vilkarmades inom paraplyprojektet, anvandes
i denna studie. De utforskar vad som skulle kurirada som paverkar miliomalen. De skiljer
sig at sinsemellan framforallt avseende samhéaletsptans for styrning och reglering pa
miljbomradet, samt avseende manniskors benagéiihekal forankring eller rorlighet. De
normativa scenarierna svarar pa fraganhomett visst mal kan uppnaNormativa scenarier
anvands i planeringssammanhang nar man stravaréfigppna vissa pa forhand uppstallda
mal.

Arbetsgangen i projektet kan i stora drag sammesafoljande steg:

1. Inventering av forslag till atgarder och styrmegehom intervjuer med malansvariga
myndigheter, industrin och andra aktorer.

2. Utformning av preliminara atgardspaket genom betaibe av forslag till atgarder
och styrmedel.

3. Urval av atgarder att ga vidare med inom GRK gemtiormning av urvalskriterier,
for att i storre utstrackning hantera malévergrigfragor.

4. Utformning av atgardspaket och utvardering av desstexplorativa
omvarldsscenarier med syfte att undersoka vilkaréigy som fungerar battre och
samre vid olika omvarldsutvecklingar och att digsstser pa vagen mot flexibla och
robusta atgardspaket.

5. Utformning av malbilder (s.k. normativa scenariér) miljokvalitetsmalet Giftfri
Miljo, som malar upp en bild av ett samhalle datehar natt.



Processen har genomforts dels genom arbete i forsigoen och dels genom workshops for
sarskilda moment. Projektet har genomforts i nArassbete med samordningsgruppen for
GRK pa Naturvardsverket. Referensgruppen fér GR&J nepresentanter fran
miljomalsansvariga myndigheter, sektorsansvarigadigheter, branschorganisation m.fl.
har deltagit pa workshopar.

Enligt Miljomalsradets riktlinjer for arbetet med)B8 ska atgardsstrategierna, daribland
GRK, ta fram underlag till &tgéardspaket. Atgardsgakgoérs av kombinationer av olika
atgarder och styrmedel for att na ett eller fleigokvalitetsmal eller delmal inom en strategi.
Inom strategiarbetet ska olika atgardspaket utfsrotd utvarderas mot omvarldsscenarierna.
Meningen &r att kunna visa pa vilket satt olikaaédgpaket kan bidra till att nd miljomalen,

for att kunna presentera forslag pa flexibla odiusta strategier for miljomalen.

Av omkring 500 insamlade atgardsforslag bedomdeg®8 av sadant slag att de inte kan
hanteras inom ramen for enskilt malarbete, varépudoriterades for fortsatt arbete. Bland
dessa 90 forslag kan man urskilja sddana som siffteninskad fororeningespektivedkad
resurshushallningDenna uppdelning, som utgar ifréad de ar tankta att atgarda, ligger till
grund for de tva atgardspaket som utvarderadeomuéridsscenarierna:

- "Minska utslapp av miljo- och hélsofarliga &mnen”
- "Skapa energi- och materialsnala kretslopp”

Atgardspaketen utvarderades mot omvérldsscenaneeasavseende pa féljande aspekter:

- Varierar mojligheterna att genomféra atgarder olilea scenarierna?

- Finns det fungerande styrmedel, det vill sdga yerkir att genomfora atgarderna, for
vart och ett av scenarierna?

- Var behdvs kompletteringar?

Av flera skal ska de resultat som kommit fram inprojektet i férsta hand ses som exempel
pa vad scenarioarbete kan bidra med foér GRK stirategarare an som en komplett
utvardering av atgardsforslagen. Dels beroenddtpavdérderingen gjorts av tidiga
formuleringar av atgardsforslagen och att endastegfransat antal prioriterade atgarder
utvarderats. Dessutom har det utvarderingsarbeteskedde vid workshoparna i férsta hand
varit utformat for att tacka in flera olika fragoch visa pa ett arbetsséatt, snarare an att vara
helt utttmmande.

Bland de foreslagna atgarder som ingatt i utvangen finns en spridning mellan
administrativa, ekonomiska och 6vriga styrmedel @ att det finns atgarder som fungerar
bra i alla. Man kan anda se en tendens till atfides fler atgarder med val utvecklade
styrmedel som fungerar i scenario Il och Il (méar ;cceptans for reglering pa
miljoomradet). De atgarder som fungerar bra i sgerach IV (med liten acceptans for
reglering pa miljoomradet) ska framst genomférasoge information och radgivning.
Information och radgivning som styrmedel kan fuageren kan behéva kombineras med
andra styrmedel.

De flesta av atgarderna som identifierats som tabuisv s kan fungera i de olika
omvarldsscenarierna, ar av principen "Forebyggaketinnebar att de verkar tidigt i
livscykeln och ar formulerade for att styra prodoktoch konsumtion. De har ofta flera olika



typer av styrmedel féreslagna, alternativt handeit mojligt att se alternativa vagar att ga for
att realisera atgarden i alla scenarier under déréngsarbetet.

En mangfald bland styrmedlen medfor att atgardetarkikan genomféras oavsett
omvarldsutveckling. Det & mojligt att utforma atggr som &r robusta genom att de utrustas
med kompletterande styrmedel. | de atgardsforsk Gar vidare med behéver man
utarbeta en uppsattning av kompletterande styrrafislag, helt enkelt en mangfald i
uppsattningen. Det innebar inte nddvandigtvis essa styrmedel maste genomforas
samtidigt, men att arbeta pa det sattet skapardihgsdlternativ och en kapacitet att anpassa
sig till hur omvarlden utvecklas.

Bland atgardsforslagen finns fa atgarder som vagr&atonsumtionsférandringar. Det kan
visa sig bli ett problem, eftersom resultaten faélmetet med normativa scenarier visar att
malen for Giftfri miljo staller hdga krav pa konsamerna, oavsett atgardsstrategi. De
styrmedel som ar foreslagna handlar framst om in&bion. Konsumtionsforandringar ar
nagot som diskuterats vid intervjuer och vid worsdr, men fa atgarder och annu farre
alternativa styrmedel har kommit fram fran forsktgfiarna. Styrmedel riktade mot
konsumtionen ar kanske impopuléara och dessutokgtitamgatt vid intervjuer, nagot som
enskilda myndigheter inte anser sig ha radighet. &féersom arbetet med enskilda mal
verkar innebara en svarighet att styra 6ver denyip@n av fragor, och det tycks finnas liten
acceptans for sddana styrmedel, kan det vara séagobehover lyftas inom GRK strategin.

| arbetet med utformning av atgardspaket ar detldaget med bade kunskap om metoder for
scenarioarbete, specifika kunskaper om olika asgindaden och en formaga till 6verblick
om hur olika atgardsomraden kan paverka varanderof@ detta scenarioprojekt har GRK-
strategins samordningsgrupp, referensgrupp, berdigiamalsansvariga,
industrirepresentanter med flera fatt kunskap omestarenhet av olika typer av
scenarioarbete. Under det fortsatta arbetet k&a stienarioarbetssétt anvandas for att
utvardera de egna prioriterade atgarderna mot extpla scenarier.

Mycket material finns samlat i dokumentation fraorkshopar (se bilagor) som GRK-
strategin har mojlighet att jobba vidare med. Déssaanvandas for att identifiera
fordjupningsomraden och enskilda aspekter att joliti@re med, eller vidga perspektiven
utanfér det egna miljomalsansvaret och for att sikgiga konflikter och synergier mellan
olika samhallsmal och miljomal. Aven enskilda miljélansvariga bor kunna anvanda
resultaten fran dévningarna till att identifiera @uen att arbeta vidare med, men ocksa vilka
andra aktorer man bor séka upp och arbeta med &érgkilda fragor.

Man kan se det scenarioarbete som bedrivits inoid &#n ett forsta steg i att féra in nya
perspektiv pa hur man kan téanka och arbeta larigsitrategisk med miljomalen. De som
deltagit aktivt i scenarioarbetet har fatt changaatka utanfor sina traditionella ramar, vilket
forhoppningsvis i forlangningen leder till en breglansats i arbetet med atgardsforslag.
Scenarioprojekten har ocksa varit en motesplatddtingare med olika koppling till
miljomalsarbetet och med olika bakgrund, vilket ickan ha bidragit till att vidga vyerna. Vi
kan inte utvardera i vilken man detta verkligentskeen manga av reaktionerna fran
workshoparna har bekréftat just detta.



2. Introduktion

2.1. Projektets bakgrund och sammanhang

Denna framtidsstudie ar ett forskningsprojekt octiel av arbetet med den fordjupade
utvarderingen av miljomalsarbetet 2008 (FU08). t8tyim for giftfria och resurssnala
kretslopp (GRK) &r en av tre atgardsstrategier skanbidra till att uppna de nationella
miljomalen. De tre strategierna ska lamna undeilbi§U08 i november 2007.
Miljomalsradet har i sina riktlinjer for underlagatgett att strategiarbetet ska resultera i
atgardspaket som visar pa alternativa beslutsusgyaende pa omvarldsutveckling. Som en
del av det strategiarbetet har Avdelningen Miljasgisk analys - fms pa KTH beviljats
forskningsmedel for att genomféra detta projekojéktet har utforts av Anna Bjorklund
(projektledare), Asa Svenfelt, Liselott Roth, MastiHojer och Karl-Henrik Dreborg, i nara
samarbete med Naturvardsverket som ansvarar féamtbrdna arbetet inom ramen for GRK-
strategin.

Ytterligare tre projekt om scenarier och miljomakenr drivits vid fms-KTH under samma
period. Dessa &r sammanlankade med GRK-projekiengelelvis gemensam arbetsmetodik
samt gemensamma workshopar och genom att fleraltagdrna har varit aktiva i flera av
projektgrupperna. | ett av projekten (kallat payapbjekt), som utforts pa uppdrag av
Miljomalsradets kansli, har sjalva scenarioarbetetaiddelar utarbetats. | paraplyprojketet
har huvudansvaret for gemensamma workshopar IBgadndra tva projekten hanterar de tva
Ovriga strategierna; EET (Effektivare energi- o@msportanvandning) och HUM
(Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljgpnimentar: ointressant har tycker jag)

2.2. Syfte

Pa ett 6vergripande plan har projektets syfte \ariagera processtod i arbetet mot FUOS,
genom att tillhandahalla en struktur som skapaurtttningar for ett brett och strukturerat
framtidsarbete bland involverade aktdrer och dessigtimulera till samarbete mellan dessa
aktorer.

For att bidra till detta 6vergripande syfte padlsatt, har arbetet inom projektet utformats for
att Oka strategiarbetets beredskap for olika majimvarldsutvecklingar; att utvardera och
bearbeta atgarder med hjalp av scenariotekniktEidant satt att det bidrar till
mojligheterna att utforma atgardspaket for GRK sorflexibla och robusta nog att fungera
under olika mojliga omvarldsutvecklingar; att varapadrivande faktor i processen att ta
fram atgarder till FUO8 genom att involvera malargya och andra intressenter for att samla
in tidigt formulerade atgardsforslag; samt attdgrkunskap om metoder for att paverka
aktorernas satt att arbeta langsiktigt strategisd atgarder och styrmedel for miljomalen
och strategierna.



3. Rapportens utformning och lasanvisningar

Rapporten har utformats for att spegla projektéks analsattningar, dels de som ror
utformningen av paket av angelagna atgarder ocmstjel inom GRK och att utvardera
dessa under olika antaganden om omvarldsutvecklglg,de som handlar om att
tillhandahalla en struktur och sprida ett arbetdsafframtidsarbete for miljomalen och
strategierna.

Var ambition har varit att pa ett for GRK strategimvandbart satt presentera dels "konkreta”
resultat i form av bland annat atgardspaket ocrdering av dessa, dels dokumentera och
diskutera arbetsgang och metoder for att arbetamig@malen och strategin i ett
framtidsperspektiv, for att kunna anvandas somiiaspnskalla och underlag till fortsatt
arbete.

Forutom bakgrunds- och metodbeskrivningar (kapyar rapporten indelad i tre
huvudavsnitt: kortfattad beskrivning av hur progikitformades och genomfordes (kap 6),
redogorelse for process och resultat (kap 7), sésktission med reflektioner kring projektets
utformning, genomférande och resultat, samt vathdetn innebara for det fortsatta GRK
arbetet (kap 8).

Till process- och resultatredovisningen bifogasreimgd bilagor med projektdokumentation
fran i huvudsak de olika workshopar som hallitsrinprojektets ram, men aven en del
dokumentation fran andra delar inom scenarioartvideims-KTH. Den informationen ger en
mer komplett bild av arbetets utformning och atigileftersom detta har varit ett
forskningsprojekt. Avsikten ar dessutom att derapport ska sta for sig sjalv, utan att lasaren
ska behdva stka bakgrundsmaterial fran andra regp®et ar dock inte nodvandigt for den
som endast vill ta del av resultaten att lasauaitterlag i bilagorna.



4. GRK strategins omfattning

Den senaste miljpmalspropositiondreskriver dels vad &tgarderna som omfattas av GRK
strategin ska bidra till, dels vilka miljokvalitetsil som strategin huvudsakligen syftar till att
uppna. En utgangspunkt for alla strategier ar epligpositionen (s. 228) att "utnyttja
kostnadseffektiva atgarder pa bade kort och ldktgssim kan bidra till att uppna flera
miljokvalitetsmal eller delmal samtidigt och sonmKaidra till att uppna aven andra politiska
mal”.

Enligt propositionen (s. 291) omfattar GRK strateramfor allt anvandningen av
kemikalier samt strommarna av material och produkteler hela deras Livscykel” och syftar
till att 'minska anvandningen av naturresurser mghska de diffusa utslappen av miljogifter
och for att skapa energi- och materialsnala krpsi¢s. 228).

| propositionen (s. 290-291) framgar att:

"Atgarderna under strategin for giftfria och resundla kretslopp bidrar framst till att
uppna miljokvalitetsmalen och delmalen under QGiftfiljo, Skyddande ozonskikt,
Saker stralmiljo samt delar av miljokvalitetsmaBad bebyggd miljo. De bidrar i
begransad omfattning aven till att uppna miljokieatimalen och delmalen under Ingen
overgodning, Hav i balans samt levande kust ochyskd och Begransad
klimatpaverkan. De bidrar pa lang sikt till att:

- anvandningen av andliga och fornybara resurselysike bade naturresurser och
avfall, sker pa ett effektivt, resursbesparandenitjbanpassat satt,

- den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, ytilj@ wch inomhusmiljo for
sarskilt farliga @mnen ar nara noll och for dvrigamiska amnen inte ar skadlig for
manniskor,

- mark- och vattenomraden ar fria fran gifter, skgallimnen och andra fororeningar,

- anvandningen av ozonnedbrytande amnen avvecklagigginsom utslappen
minskas,

- belastningen av naringsamnen inte far ha nagorntimégaerkan pa manniskors
halsa eller forsamra forutsattningarna for biolkgisangfald,

- anvandningen av naturgrus minskas sa att naturgttias endast nar
ersattningsmaterial inte kan komma i fraga med yréti# anvandningsomradet,

- avfallets totala mangd och farlighet minskar,

- avfall och restprodukter sorteras sa att de kaamdihs efter sina egenskaper och
aterfors i kretsloppet i ett balanserat samspelaméddebyggelsen och dess
omgivning.”

| vart arbete har vi, férutom propositionens text vad strategin omfattar, aven utgatt ifran
det férslag p& fordelning mellan strategierna somsfi projektplanen fér GRK strategifor
att avgora vilka fragor som hor till vilken stratelgorslaget pa fordelning har gjorts av
Naturvardsverkets projektledare for de tre strategi (GRK, EET och HUM). Den ger en
fordelning som inte fullt ut gar att aterfinna indeeskrivning av strategierna som finns i
miljomalspropositionen. Exempelvis har 6vergodriirdg jord- och skogsbruk lagts pa HUM

! Proposition 2004/05:150 Svenska miljomél — ett gesamt uppdrag
2 "Strategin for giftfria och resurssnéla kretsIq@RK) - plan infor fordjupade utvarderingen
2008", Dnr 630-7045-05 Rp.
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och inte pa GRK, vilket inte &r uttalat i propasiten. Anvandning av naturgrus och skydd av
naturgrusformationer har fordelats mellan HUM odRIKG vilket har resulterat i visst
Overlapp i hanteringen av sadana atgarder. Visgmfrkommer dock alltid att Gverlappa

mellan olika strategier, och vi anser att det dtréatt man hanterar dem i flera strategier &n
att de s.a.s. faller mellan stolarna.
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5. Scenarioarbete

Scenarier kan anvandas pa olika satt i framtidgstuiden tidigare studie fran frhibeskrivs

hur olika typer av scenarier kan anvandas i old&@manhang beroende pa syftet och vilken
frdga man staller sig och soker svar pa. Man kakilja tre huvudsakliga typer av fragor som
man kan anvanda olika kategorier av scenariosttitliatt besvara. De ar:

- Vad kommer att handa?
- Vad skulle kunna handa?
- Hur kan ett visst mal uppnas?

For att svara pa den forsta typen av fraga anvaredfiktiva scenarigrvilka t.ex. omfattar
vanliga prognoser. Den andra kategorin katbgslorativa scenarieoch innehaller ansatser
som syftar till att skapa handlingsberedskap fiactorre, men tankbara,
omvarldsutvecklingar. Den tredje kategorin kali@smativa scenariervilka anvands i
sammanhang dar man stravar efter att uppna viskahmind uppstallda mal.

P& uppdrag av Miljomalsradet har fms, inom ramertéi tidigare namnda paraplyprojektet,

gjort en forstudiémed férslag till hur myndigheterna kan anvandaager for att arbeta mer

langsiktigt med miljomalen, framfor allt under atdtemed FUO8. Miliomalsradet har darefter
beslutat att forstudiens metod ska anvandas iodesiatta arbetet med FUOS.

| paraplyprojektet konstaterades att alla de temarokategorierna ar relevanta for
miljomalsarbetet. Man foreslog en arbetsordningrdén forst forsoker besvara den forsta
fragan, "Vad kommer att handa?” for alla miljom2krefter skulle man ga vidare och
fundera pa hur olika téankbara forandringar i onoléiml skulle kunna paverka mojligheterna
att na miljomalen i ett mer explorativt steg i aetel ett sista steg skulle man gora sarskilda
studier for sddana problem som tycktes vara sésskira att I6sa. Utformningen av detta
forskningsprojekt utgar fran den principiella metedkrivningen som utformades inom
paraplyprojektet, men har fordrat viss metodutvieckfor att omsatta detta i en praktisk
arbetsmetod. Resultatdelen i denna rapport araddefter dessa tre fragestallningar.

Nedan féljer en mer utforlig beskrivning av de soenariokategorierna och hur de kan
anvandas i miljomalsarbetet. Texten ar helt elidvid hamtad frAn ovan namnda forstutlie

5.1. Prediktiva scenarier

Prediktiva scenarier forsoker alltsa svara pa wma &r den mest troliga utvecklingen. |
praktiken ar prediktioner alltid villkorade, d.v\8ssa villkor maste uppfyllas for att den
utveckling som de foérutser ska vara relevant. Rtextier anvands i forsta hand for att kunna
planera och anpassa sig till troliga forandringamivarlden. De kan ocksa anvandas for att
pavisa problem som kan uppsta av att man fattaa\beslut. Genom att prediktioner typiskt
anvands for att anpassa en verksamhet efter ég ttwkeckling kan de ocksa ha en
sjalvuppfyllande funktion. Detta gor dem & ena sitlikraftfulla verktyg for beslutsfattare —
genom att uppréatta prognoser baserade pa antagandatt vissa beslut fattas anpassar sig

% Borjeson, L. et al. (2006) "Scenario types andhmégues: Towards a user’s guide”. Futures
38, s. 723-739.

* Gunnarsson, U., Hojer, M. och Dreborg, K-H. (2008 anvénda scenarier — forslag till
langsiktigt miljomalsarbete”. TRITA-INFRA-FMS 200&:
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omvarlden till att detta ocks& kommer att ske. Ararsidan kan prognoser vara starkt
konserverande genom att de ofta bygger pa, ochedtfiarksa forstarker, radande trender.

I miljiomalsarbetet analyseras olika aspekter avhgdisutvecklingen kontinuerligt. Det gors
med hjalp av vad som kan kallas prediktiva scenatler trendanalyser — det vill sdga man
soker svar pa fragarad kommer att handa — kommer miljomalen att idsaterkommande
de Facto -rapporterna kan sagas arbeta i forsth e detta perspektiv.

5.2. Explorativa scenarier

Explorativa scenariesvarar pa fragan — Vad kan handa? Det ar nagoaheéit &n prediktiva
scenarier. De har betydligt mindre med férutsagelttegora, och ar istallet mer inriktade pa
djupgaende forandringar av det omrade scenarior beid arbete med explorativa scenarier
tar man alltid fram ett flertal scenarier, och naawvander ofta ett prediktivt scenario som
referensscenario till de dvriga. Gransdragningeliam@rediktiva och explorativa scenarier
ar inte alltid skarp, men en skillnad ar att exativa scenarier ofta har en langre tidshorisont,
och de lagger mindre vikt vid enstaka handelsepldtativa scenarier utvecklas for att forsta
inneborden av, och dka beredskapen for, storrediindgar pa lang sikt. Andra anledningar
kan vara for att utvardera egna handlingsalterradtey med syfte att hitta alternativ som ar
robusta i betydelsen att de ger goda eller i ialjeénte daliga resultat oavsett
omvarldsutveckling.

Fyra explorativa scenarierna (I-1V) som anvantstta forskningsprojekt. De &r utvecklade
inom paraplyprojektet och utforskar vad som skkillana handa som paverkar miljomalen
och kan skapa en handlingsberedskap for olikaestiiten tankbara, omvéarldsutvecklingar.
Nedan ges en mycket kort sammanfattning av scenarien utforligare beskrivning finns i
rapporten frn en workshop som anordnades av pgrajiktet i maj 2006

Scenariol: "Forankring/Ostérd marknad ” — innebér en mer avreglerad marknad och
endast mindre statliga ingrepp. Istallet litar ntilmarknadsmekanismernas férmaga.
Ménniskor valjer en lokalt férankrad livsstil ochigriterar tid framfér pengar (kortare
arbetstid) vilket medfor langsam konsumtionsokrorl lagre tillvaxt. Fler bor kvar i sin
hembygd. Regionerna ar starka i relation till datianella nivan.

Scenario II: "Forankring/Reglering ” — innebar en mer reglerad marknad och mgijligttiet t
stark statlig styrning. Manniskor véljer en lokitankrad livsstil och prioriterar tid framfor
pengar (kortare arbetstid) vilket medfor langsamskmntionsokning och lagre tillvaxt. Fler
bor kvar i sin hembygd (Iang arbetspendling). Regioa ar starka i relation till den
nationella nivan.

Scenario Ill: "Omvéxling/Reglering” — innebar en mer reglerad marknad och mgjlighiet ti
stark statlig styrning samt en mer internationalilktad livsstil med omvéaxling och
konsumtion som ledord. Den nationella nivan arkstar

® Engstrom, R., Héjer, M., Dreborg, K-H. (2007) "Oamdsscenarier till miljmalsarbetet -
Underlag till arbetet med den fordjupade utvardggin2008 baserad pa workshop pa
Hasselby slott 4-5 maj”. Miljostrategisk analys FHK
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Scenario 1V: "Omvaxling/Ostord marknad” — innebé&r en mer avreglerad marknad och
endast mindre statliga ingrepp samt en mer intenmaitt inriktad livsstil med omvéxling och
konsumtion som ledord. Man litar till marknadsmekerernas formaga.

ReferensscenarioUtover de explorativa scenarierna finns ockséedérensscenario som ar
ett omvarldsscenario som bygger pa officiella posgr. Man kan se referensscenariot som
en beskrivning av hur framtiden skulle kunna sematnuvarande trender och politik inte
forandras vasentligt.

5.3. Normativa scenarier

Normativascenarier utgar fran nagot mal. De besvarar fragdor kan ett visst mal uppnas?
Sjalva grunden for scenarierna ar alltsa att deupkdylla vissa specificerade mal. Pa sa vis
ar de explicit normativa. Huruvida dessa mal akéasda eller inte behdver dock inte vara en
frdga som scenariostudien behover ta stallningd@l kan vara ett satt att komma runt
forestallningen att nagot ar "omojligt”, och karradampliga att ta till i situationer da nagot
man anser mycket viktigt inte ser ut att kunna @spoch for att 6ka forstaelsen for att mal
som manga kan anse vara rimliga pa lang sikt ok&sdehova innebéara forandringar pa kort
sikt. Med s k backcasting teknik férsoker man rstigt att na de mal man inriktat sig pa, aven
om detta innebéar konsekvenser eller forandringar famstar som orimliga om man bara ser
till dagens trender och varderingar. Enkelt utttypgnomfors backcasting i tva steg:

1. Forst utformas ett normativt scenario, eller mélgibr ett eller flera méal som,
exempelvis genom analys av prediktiva scenariept\dig sarskilt svara att nd med
radande trender. Ett normativt scenario speglardgorlunda aviagsen framtid dar
malen anda ar uppfyllda. Syftet med en sadan naddibtt tydliggora att for att na
vissa mal kan det kravas trendbrott eller t.o.ncegtionella atgarder. Genom att
atgarderna kan vara mer langtgaende an vad marahatiskuterar ar det mojligt att
det uppstar tydliga konflikter med andra samhéllsma

2. Nasta steg handlar om vagen dit, det vill saga foxadker identifiera vilka atgarder
som kravs for att na malbilderna, vilka malkon#iksom kan uppsta och hur de kan
hanteras, kritiska beslut och tidpunkter for bestat Syftet ar att fa fram ett underlag
som gor det majligt att ge en trolig beskrivningwilka atgarder, styrmedel,
trendbrott, viktiga beslut och andra typer av sdtsfiandringar som skulle kravas
for att na malen.
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6. Arbetsgang

Projektet utformades for att uppna flera malsagain En malsattning var att samla in och
bearbeta forslag till atgarder och styrmedel, fbutforma och utvardera atgardspaket under
olika omvarldsutvecklingar. Lika viktigt har va&tt utforma och sprida ett satt att arbeta med
miljomal och strategier och fragor om framtidenrislalem som ar involverade i FUO8 och
aven framgent. Bada dessa malsattningar forutsiita deltagande av de olika aktorer som
berors av GRK-strategin, bade fran myndigheterfaih naringsliv. Genom att projektet
genomforts i nara samarbete med samordningsgrdpp&RK pa Naturvardsverket, har vi
kunnat utnyttja dess referensgrupp, med representiéin miljomalsansvariga myndigheter,
sektorsansvariga myndigheter, branschorganisatiéin m

Information om forslag pa atgarder och styrmedelsaanlats in bade genom intervjuer och
genom skriftligt material fran de miljomalsansvarigyndigheterna. Materialet har bearbetats
dels vid ett antal workshopar med deltagare fraiK&Rferensgrupp, dels genom enskilt
arbete inom forskargruppen. Nedan foljer ett avsoit kortfattat beskriver projektets
arbetsgang, sammanfattat i Figur 1. Genomforaneisrivs mer detaljerat i kapitel 7,
tilsammans med resultatredovisningen.

Inventeringav forslag till atgarder och styrmedel. Malansganmnyndigheter, industrin
och andra aktorer har bidragit med sina forslagsBéar samlats in genom intervjuer
och befintligt skrivet material. Arbetet utfordesfarskargruppen.

Workshop med gruppdiskussiorf@/S1) kring strategin samt de miljomal som ar
relevanta. Diskussionerna kretsade kring fragor:samaningar, malkonflikter och
synergier. Deltagare i gruppdiskussioner kom fr&K& referensgrupp, med en bred
representation involverade for att bade myndighettrindustri skulle kanna sig
delaktiga. Malet var att satta igang tankearbethtkmmma igang att arbeta med det
som &r svart.

Utformning avpreliminara atgardspakeforslag till atgarder och styrmedel
bearbetades och utifran detta foreslogs prelimiatgardspaket. Arbetet utférdes av
forskargruppen.

Workshop med gruppdiskussiorf@/S2) om preliminara atgardspaket, forslag pa
styrmedel och utvardering av atgardspaket i expi@acenarier. Malet var framst att
involvera alla aktorer i strategiarbetet och fanig@arbetet med att utforma strategivisa
atgardspaket.

Urval av atgarderatt ga vidare med inom GRK. Urvalskriterier utddakes for att
kunna salla bland foreslagna atgarder. Syftet nnealet var att fa ett hanterbart
material for att komma ett steg narmare flexiblh oabusta atgardspaket. Arbetet
utfordes av forskargruppen i samarbete med GRK®shingsgrupp pa
Naturvardsverket och GRKs projektgrupp med miljcsnach sektorsansvariga.

Utformning av atgardspaketch utvardering av dessa mot scenarier. Foreslagna
atgarder grupperades efter deras syfte och utaddsii olika omvarldsscenarier
(explorativa scenarier). Syftet med utvarderinganatt undersoka vilka atgarder som
fungerar battre och samre vid olika omvarldsutvegdr och att dra slutsatser pa vagen
mot flexibla och robusta atgardspaket.
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Utformning av malbildefor svarnadda mal. Malbilder, s k normativa scimafor
miljpkvalitetsmalet Giftfri Miljo, ett svarnatt mé&nligt deFactt utvecklades av
forskargruppen och GRKs samordningsgrupp med stadilgomalsansvarig
myndighet. Forutsattningen var att bestamma ergaglatidpunkt nar malet ska vara
natt och skissartat mala upp hur ett samhaélle déeskunna se ut.

Workshop med gruppdiskussiorf@/S3) kring svarnadda mal. Aktiviteten inleddesime
att deltagarna sjalva forbattrade de pa forhandakiade malbilderna. Dessa
framtidsbilder baddade for en diskussion om vild&hdringar som faktiskt kravs for
att na malen.

Inventering Inventering + Bearbetning Bearbetning Rapportering
Atgards bearbetning Urval av &tgarder -Utforma och utvardera
Prajekt- forslag Prel. dtgards- i fokus for GRK. atgardspaket
interna paket -Utforma & bearbeta malbilder for
aktiviteter Giftfri miljo
— A
/_L\(_)% - A — /%
! aug b sept y okt ' nao ! dec ! j ! feb ' mars
2006 2007
Externa
aktiviteter

WS1 (31 aug) | | WS2 (28 sept) WS3 (6 feb)

Kompletterar Utwardera Backcasting
imventering prel. &tgards- av Biftfri miljo
paket mot

Scenarer

Figur 1 Oversikt av projektets arbetsgang.

® Naturvardsverket (2006) "Miljpmalen — milismale& kopet, de Facto 2006”.
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7. Process och resultat

| detta kapitel presenteras forskningsprojektetegss och resultat. Dessa redovisas
gemensamt eftersom processen lett till vissa kaakesultat men ocksa i sig sjalv ar en del
av resultatet. En del av syftet med processen saolanshar varit att introducera ett annat satt
att tanka i miljomalsarbetet och att visa pa diegssatt for hur man aven i fortsattningen kan
anvanda scenarioteknik i GRKs strategiarbete. Adagtet ar upplagt som en iterativ process
dar olika moment i processen kan aterkomma ochobéas vid flera tillfallen. Detta kan
skapa drivkrafter for att processen som helheieirgis pa flera nivaer da de berdrda tidigt
involveras i processens alla moment. Vi visar paretsgang som ska ses som ett exempel
och som, fran fall till fall, kan varieras och aaslefter behov, vilket ocksa diskuteras i det
avslutande kapitlet.

Delresultat omfattar utformning och utvarderingerétgardspaket i olika
omvarldsutvecklingar eller explorativa scenariexgk’.2) och anvandning av normativa
scenarier (kap 7.3) for att finna vagar att nakstiisvarnadda mal. Vi presenterar ocksa kort
prediktiva scenarier (kap 7.1), aven om detta gohdom scenarioarbetet fér GRK inte direkt
arbetat med. Motivet for detta ar att visa pa skiflerna mellan de olika typer av scenarier
som kan rymmas inom framtidsinriktat scenarioarbsdent att placera de explorativa och
normativa scenarierna i ett sammanhang.

7.1. Prediktiva scenarier

Fragan "Vad kommer att handa?” ar av central bésgd@r alla miljomal, och ocksa den
fraga som det finns bast utarbetade rutiner fabettandla inom miljdmalsarbetet. |
Miljomalsradets &rliga rapport till regeringen, Fiecto 2006 stélls frégan "Nar vi
miljokvalitetsmalet?” till alla de 16 miljomalen.ed frdgan kan sagas vara en variant pa
fragan om vad som kommer att handa, och indikditadan prediktiv ansats. Eftersom
denna prediktiva ansats darigenom redan finnsertadii miljomalsarbetet, har vi i detta
projekt inte gjort nagra egna prediktioner for yigise av miljomalen inom GRK. Daremot
lutar vi oss mot analysen av de olika miljomalele iFacto 2006 i valet av Giftfri miljo som
mal att arbeta med i backcasting (se kap 7.3).

7.2 Explorativa scenarier

De explorativa scenariefhése kap 5.2 for en kortfattad beskrivning) anvamsfor att
utvardera de atgardsférslag som paverkar flera del&RK-strategin, eller fordrar
samordning mellan tva eller flera miljomal inomaséigin. Malet ar att hitta atgarder som ar
robusta och kan verka oavsett omvarldsutveckling.

7.2.1 Inventering av forslag till atgarder inom GRK

Projektet inleddes med en inventering av forslhgtiarder for de miljomal som ryms inom
GRK. Dessa utgjorde grunden till de atgardspaketetade pa olika grundlaggande idéer for

" Naturvardsverket (2006) "Miljpmalen — milismale& kopet, de Facto 2006”.

8 Engstrom, R., Hojer, M., Dreborg, K-H. (2007) "Oamdsscenarier till milismalsarbetet -
Underlag till arbetet med den fordjupade utvardggin2008 baserad pa workshop pa
Hasselby slott 4-5 maj”. Miljostrategisk analysmsf, KTH.
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hur man skulle kunna n& malen inom GRK, som utfal@saoch bearbetades senare under
projektet.

Forslagen samlades in dels genom intervjuer méd odipresentanter for naringsliv och
myndigheter fran GRKs referensgrupp, dels genoiistie med atgarder som de
miljomalsansvariga myndigheterna dittills (septen®@06) tagit fram inom ramen for
utvarderingen av miljomalen. Resultatet av detéa leih sammanstallning av omkring 500
forslag till atgarder for de miljomal som ryms in@aiRK.

Det vidare arbetet med gruppering av atgarder @pagv. gjordes med dessa forslag som
underlag. Det har inte varit projektets uppgiftkatinma med ytterligare forslag. Inte heller
har listan systematiskt kompletterats med de agfarsiag som kommit fram inom
miljomalsarbetet efter september 2006.

7.2.2 WS1 om utmaningar, malkonflikter, synergier f  6r GRK

En forsta workshop holls pa Naturvardsverket dea®justi 2006, som samordnades med ett
referensgruppsmote for GRK (se Bilaga 2 "Dagordiigl”). Infér workshopen fick alla
deltagare ta del av en sammanstallning av resolfede inventeringen av atgardsforslag.
Syftet med workshopen var att genom diskussionéafa ytterligare eller forbattrade
atgardsforslag, att lyfta fram de synergier ellenflikter mellan olika forslag som kan uppsta,
samt att fa igang en diskussion om vilka kombimagicav atgarder som skulle kunna
komplettera varandra. Resultaten sammanstalldesi &v kompletteringar av listan med
atgardsforslag.

7.2.3 Utformning av preliminara atgardspaket

Materialet med atgardsforslag fran inventeringetesades med avseende pa bl.a. var och hur
atgarden verkar i en produkts livscykel, och tarstyamedel for att dstadkomma atgarden.
Bland atgardsforslagen identifierades ocksa oliikacjper for hur atgarder kan bidra till att
uppna de miljokvalitetsmal som omfattas av strategirinciperna anvandes till att sortera
atgarderna och skissa pa preliminara atgardsp@kefinns flera poanger med att utforma
atgardspaket kring olika principer, vilka diskuteian rapport fran den workshop som holls
28 september 2006 (WS2)

- Genom att utga fran en princip i taget fokuseran tétre pa just de atgarder som faller
inom den principens ram. Det skapar utrymme fopdja och bredare genomgangar av
mojliga atgarder.

- Det gor att arbetet med atgarder inte behover dasdit olika intressen har sina
favoritatgarder for maluppfyllelse. Genom att fokespa en princip i taget kan
principerna inte spelas ut mot varandra.

- Enligt Miljomalsradets riktlinjer ska atgardspaketgsa pa handlingsalternativ som
sedan ska utvarderas mot omvarldsscenarierna. Gattartiorma atgardspaketen
baserat pa principer renodlas olika satt att astatka forandring. Man tydliggor da
olika vagar mot samma mal, och ger darmed ett tesiderlag som blir politiskt
intressant.

° Engstrom, R., Dreborg, K-H., Hojer, M., Bjorklundl,, Svenfeldt, A., och Akerman, J.
(2007) "Atgardspaket och omvérldsscenarier foswdenska miljomalen”. Miljostrategisk
analys — fms, KTH.
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- | praktiken kommer delar av atgardspaketen att ielkombineras, eftersom atgarder
bade kan komplettera, och motverka varandra. Rémoa skapar en god bas for arbetet
med att hitta bra atgardskombinationer.

Principerna for de preliminara atgardspaketen bewi@s"Forekomma® och "Motverka’”
med vissa undergrupper, beroende pa hur och vapiaukts livscykel atgarden ar tankt att
verka, eller astadkomma en forandring.

Atgardspaketet "Férekomma” innehéll tgérder somakiar samhallets tillférsel av farliga
amnen och férbrukning av resurser genom att vedigt i en produkts livscykel och paverka
drivkrafterna for resursférbrukning och anvandréngfarliga &mnen. Atgardspaketet
innehaller;planerande atgardefor att vagleda aktiviteter i tid och rum sa atgativa miljo-
och halsoeffekter forebyggatgarder som paverkar produktionéir att astadkomma
minskad resursforbrukningen genom effektivare pktidn och produkter som ar
resurssndlare bade till sin utformning och unde&adningen, eller minskad anvandning
farliga @mnen genom andrade produktionsprocesseamdrad produktutformningitgarder
som verkar pa konsumtionéir att astadkomma andrade konsumtionsvanor, witicerekt
paverkar produktionen - antingen mot effektivisgroth minskad anvandning av farliga
amnen, eller minskade produktionsvolymer.

Atgardspaketet "Motverka” innehéll atgarder tanktaverka i senare delen av en produkts
livscykel genom att minimera negativa effekter esursforbrukning och negativa effekter av
anvandning av farliga amnen. Atgardspaketet intehglanerande atgardefor att vagleda
aktiviteter i tid och rum sa att negativa miljo-hacalsoeffekter begransaggarder som
paverkar produktionefor att astadkomma ratt hantering av farliga amirgoduktionen och
battre reningsteknildtgarder som verkar pa konsumtiorfén att astadkomma saker
hantering av farliga @mnen i hushall och andra korenter, minska spill och felaktig
sortering infor atervinning och avfallshanteridggarder som hanterar atervinning av fast
och flytande avfallfor att astadkomma séker atervinning och avlogptring med laga
emissioner och hoga atervinningsnivaer dar sa lmissigt motiveratatgarder som
hanterar slutbehandling av avfafor att astadkomma séker och slutbehandling éallaned
liten miljopaverkan.

Forutom de tva preliminara atgardspaketen fannséékgarder av annan karaktar, som inte
foll in under kategorierna férekomma eller motvedtan skar pa en annan ledd. Dessa
kategorier benamndes "Kunskap” samt "Samordmwicig styrning”.

7.2.4 WS2 om atgardspaket, styrmedel, scenarier

En andra workshop hoélls 28 september 2006, i sathbwad en av avstamningarna infor
FUO08. Infér workshopen fick alla deltagare ta depainciperna for de preliminéra
atgardspaketen, med vissa exempel. De fick ocksdférig beskrivning av det planerade
arbetet under workshopen (se Bilaga 3 "Underlagrik¥'S 2”).

Syftet med workshopen var att:
- involvera malansvariga och sektorsansvariga mymdéegtsamt andra aktorer i
strategiarbetet, sa att underlaget till de strategirapporterna blir val férankrat,
- faigang arbetet med att utforma strategivisa &tggaket,

1% Fgrekommakom senare i projektet att kallegrebygga helt enkelt for att det upplevdes
som ett tydligare begrepp.
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- paborja utvarderingen av atgardspaketens tanklffedtes under olika
omvarldsutvecklingar

- identifiera sarskilt svara omraden, synergier ochflikter mellan olika miljomal,
strategier och samhallsmal, samt

- ge underlag till analyser av hur olika styrmedei kamverka.

Anteckningar fran grupparbetena, i form av exemipediternativa styrmedel, motiveringar
till att styrmedel gar eller inte gar att inféralika scenarier, samt motiveringar till
maluppfyllelse i de olika scenarierna, sammanstéligenom kompletteringar av de
preliminara atgardspaketen, for anvandning i desédta arbetet. Workshopen
dokumenterades &ven i rapporten "Atgéardspaket ootéddsscenarier. Rapport fran
workshop 28 september”. Den del av rapporten sahrber GRK-arbetet under
workshopen finns som Bilaga 4 " .

7.2.5 Urval av atgarder for GRK att ga vidare med

I linje med GRK arbetets uppgift, bedémdes det poiriterat att fokusera det fortsatta
utvarderingsarbetet pa atgarder som paverkar dielar av GRK-strategin, eller fordrar
samordning mellan tva eller flera miljomal inomeségin. For att mojliggodra detta, och
samtidigt fa ett mer hanterbart material, formulerarojektgruppen i samarbete med GRKs
samordningsgrupp ett antal urvalskriterier forsatta bland de totalt narmare 500
atgardsforslagen. Fran den fullstindiga sammanstgén av atgardsforslag valdes atgarder
ut att arbeta vidare med som uppfyllde ett elleraflav dessa kriterier:

- Atgarden kan inte hanterasm ramen fér enskilt mélarbete

- Atgarden kan bidra tilin&luppfyllelse fér flera miljdmé&fsynergier) som omfattas av
strategin eller ge positiva effekter for strategim helhet.

- Atgarden karpaverka 6vriga strategier eller mal inom sektoreh@ndra
politikomradenpositivt eller negativt (synergier och/eller kakir).

- Atgérden har stor potential for GRK men ligger éémmyndigheternas radighet och
maste behandlas av regering och riksdag.

Aven atgarder vars syfte var otydligt, sorteradefsan det fortsatta utvarderingsarbetet. De
bortsorterade atgarderna behover inte pa nagota@tmindre viktiga for uppfyllelse av
enskilda miljomal. Daremot géller att dessa, baggdaurvalskriterierna, inte behover vara i
fokus for GRKSs strategiarbete eller att de pgadigyutformning inte kunde bearbetas i det
fortsatt arbetet.

Sorteringen gjordes av forskargruppen i samarbet GRKs samordningsgrupp. Kriterierna
diskuterades dessutom med GRKs projektgrupp vichéteé pa Naturvardsverket 20 nov
2006. For att ge miljomals- och sektorsansvariggigh@t att reagera pa urvalet och komma
med fortydliganden och kompletteringar, skickadesemalet (se Bilaga 5 "Urval av atgarder
for fortsatt utvardering) ut pa remiss till GRKojaktgrupp.
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7.2.6 Gruppering av atgarder i paket och utvarderin g mot scenarier

Av de efter urvalsprocessen ca 90 aterstdended@imir utformades tva atgardspaket
Atgardspaketen utformades utifrn atgardernas karakh utgdngspunkterna fér GRK-
strategin som enligt proposition 2004/05:150 skaska anvandningen av naturresurser och
minska de diffusa utslappen av miljogifter och skapergi- och materialsnala kretslopp.
Strategins utgdngspunkt gar att aterfinna i desfagna atgardernas syften. Det gar att
urskilja, tva till sin karaktar, helt olika perspigk namligen:minskad fororeningamtokad
resurshushallningDe tva atgardspaketen ar:

- "Minska utslapp av miljo- och hélsofarliga &mnen”
- "Skapa energi- och materialsnala kretslopp”

Dessa atgardspaket delas in eftad de ar tankta att atgarda snarardénde ar tankta att
verka, till skillnad fran principerna i de tidigapeeliminara atgardspaketen "Férekomma” och
"Motverka” (se kap 7.2.3). Dessa atgardspaket dmfégtven alla varianter av den aldre
indelningen och anvands som ett komplement da eiglaphur atgarden ar tankt att verka.
Atgarderna i paketen &r i huvudsak indelade i &tegorier (Figur 2), samt en kategori for
ovrigt, for att underlatta hantering och utvardgen i scenarier.

Konsumtion
Minska utslapp av miljé Produktion
och halsofarliga &mnen Efterbehandling/

avfallshantering

Skapa energi- och Konsumtion

materialsnala kretslopp Produktion

Efterbehandling/
avfallshantering

Figur 2 Gruppering av atgarder i atgardspaket, med undergrupper.

Liksom for de preliminara atgardspaketen som anegmitl WS2, ar undergrupperna
inspirerade av livscykeltdnkande och indelade efiika livscykelfaser:

- "Produktiori. Atgarderna syftar till att férandra produktionaw varor och tjanster.
Behandling av avfall i atervinningssyfte klass#isignna kategori.

- "Konsumtior!. Atgéarderna syftar till att forandra konsumtiongsdde privat och
offentlig).

- "Efterbehandling, sanering och avfallshanteringreaterial, produkter, avfall som faller
utanfoér produktions- och konsumtionssystemBgtta omfattar alltsa sddant som inte

! Innebdrden av begreppet "atgéardspaket” kom adrfdras under projektets gang. Syftet &r
dock detsamma; att bidra till principer for hur uska atgardspaket, med kombinationer av
atgarder, ska kunna utformas.
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ska atervinnas eller ateranvandas. Atgardernardilftatt minska miljopaverkan av
dessa verksamheter.

- "Ovrigt”. Denna kategori samlar sddant som inte kan sstefter livscykelfaser, till
exempel atgarder foér samordning av miljdarbete.

Atgarder som handlar om produkter aterfinns i kdeegorierna beroende p& vem atgérden
riktar sig till. Att klassificera atgarder i de kéi kategorierna visade sig vara forhallandevis
rattframt, &ven om en del atgarder inte entydigt $&gas hora till den ena eller andra
kategorin. Dessa atgarder har da fatt folja med Ip&dketen. Resultatet av grupperingen kan
ses i Bilaga 5.

Syftet med att géra en gruppering i atgardspakletta skede av scenarioarbetet ar framforallt
att fa ett mer latthanterligt material att jobbdarie med. Aven i det fortsatta miljomalsarbetet
kan det vara vardefullt att pa ett 6vergripandelsiiina hantera nagra fa atgardspaket istallet
for manga enskilda och specifika atgarder. Arbeted atgardspaketen behover daremot inte
innebéra att GRK-arbetet kan omfatta endast erskilgardspaket. Strategin kommer att
behdva omfatta delar fran samtliga eller flera d@tgpaket.

Efter gruppering av atgarder i paket har dessadgvats i fyra explorativa omvarldsscenarier
samt ett referensscenario som tidigare arbetats ifgaraplyprojektét. Fokus i

utvarderingen har legat pa atgarder inom undergmunap’produktion”, "konsumtion” och
"efterbehandling/atervinning”, medan mindre tid agnat "6vrigt”. Detta beroende pa att
"Ovrigt” omfattar atgarder som handlar om samordrich 6kad kunskap vilka ofta ar
oberoende av omvarldsutveckling, darmed inte sagteainte &r viktiga. Utvarderingen
innebar en analys av forutsattningarna for genoamide av atgarderna i de olika scenarierna,
vilka foreslagna styrmedel som kan anvandas ocldetibehdvs kompletteringar. Syftet ar att
visa pa ett arbetssatt for att hitta och utveckdg@@sforslag som kan realiseras oavsett eller

anpassas till olika omvarldsutveckling.

7.2.7 Utvardering av paket av atgarder och styrmede |
omvarldsscenarier

De utvalda och grupperade atgarderna och tillhdadockslagna styrmedel har utvarderats i
de olika omvarldsscenarierna (Figur 3). Som stddiféarderingen har vi haft en skiss éver
mojlig utveckling av olika faktorer som kan pavedenomforandet av atgarderna; som
livsstil, BNP, industri, miljofragor, teknik, trapsrter m.m. (se Bilaga 6).

12 Engstrom, R., Hojer, M., Dreborg, K-H., 2006. Omgéscenarier till miliomalsarbetet -
Underlag till arbetet med den fordjupade utvardggin2008 baserad pa workshop pa
Hasselby slott 4-5 maj. Miljostrategisk analys —HKT
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Atgards-

paket
1
Referens
hyChet 'szEE riot Lite
reqglering & \I reglering
k)
m iy
Ormyvaxling
Figur 3 Atgardspaketen utvarderas i respektive scenario. Ett resonemang fors for varje grupp

av atgarder i respektive scenario, det vill saga vilka maéjligheter atgarderna har, om det
finns styrmedel for att genomféra atgarderna.

For att utvardera atgardspaketen mot omvarldssieenar har vi stéllt oss fragorna:

- Varierar mgjligheterna att genomféra atgarder olika scenarierna?

- Finns det fungerande styrmedel, det vill saga yerkir att genomfora atgarderna, for
vart och ett av scenarierna?

- Var behdvs kompletteringar?

Genom att tanka kring olika omvarldsutvecklingan kaan gora vissa iakttagelser om hur
atgarder kan tankas fungera. Resultatet av utvéigsr ar en sammanfattning av hur vi
resonerat och &r en illustration av hur man systiskikan arbeta med utvardering i scenarier
samt vad ett sddant scenarioarbete kan fa fortatsDietta ar inga absoluta resultat i den
meningen att de ar fullstandigt uttdmmande. Vi roda att de innehaller en del iakttagelser
som kan vara till nytta och inspiration for dettéatta GRK arbetet. Resultatet presenteras
mer utforligt i Bilaga 7.

Utvarderingen visar att det varierar vilka atgaroen styrmedel som beddémts ha potential att
kunna genomforas i de olika scenarierna. Som exevigae vi i figur 4 atgarder med

potential fran atgardspaket "Minska utslapp av @rijch halsofarliga amnen” markerade i de
fyra explorativa scenarierna. Vad som avgor omrégaa kan fungera ar framst vilket
styrmedel som foreslagits for att astadkomma deed Netta i atanke, vilket exemplifieras i
Figur 4, blir dimensionen mycket reglering/lite lexing viktig for vilka férutsattningar olika
atgarder/styrmedel har. De atgarder som fungeeai $xenario Il och Ill, i vilka det finns
stérre mojligheter till styrning och reglering, feamfor allt de som ska astadkommas genom
administrativa styrmedel och i ndgon man ekonomiska
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Omvaxling

Atgérder som fungerar bra i de olika scenarierna. Exempel fr&n atgardspaketet "Minska
utslapp av miljé- och halsofarliga amnen”. Atgarder som bedémts fungera bra ar
markerade med ett plus (+), atgarder som kan fungera men det ar osakert vilken verkan
de far ar markerade med ett fragetecken (?).

Figur 4
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Den andra dimensionen, férankring/omvaxling, blitvarderingen inte lika viktig for utfallet
av hur atgarderna fungerar i de olika scenarigtaaske ar det sa att mojligheten att inféra
olika typer av styrmedel ar mer beroende av reggsdimensionen medan mojligheten att
genomfora olika typer av atgarder i storre utstnéidx beror av férankringsdimensionen.
Nagra faktorer skiljer anda utfallet at, det gatlératgarden hanterar mer platsbundna
aspekter. | Figur 4 syns en skillnad i hur vi betlath utslappshandel for andra @mnen och
gaser kan fungera. Ett handelssystem som hantararamed framst lokala miljo- och
halsoeffekter borde vara mest angelaget vid st férankring, scenario | och I, och
handel med &mnen som har globala effekter mestfiagsrikt vid omvaxling, scenario llI
och IV.

Det finns bland de foreslagna atgarder som ingétitarderingen, en spridning mellan
administrativa, ekonomiska och 6vriga styrmedel @#e att det finns atgarder som fungerar
bra i alla scenarier och det finns marknadskonfostyamedel och styrmedel som bygger pa
frivilliga I6sningar som fungerar om utvecklingeaérgnot mindre reglering. Man kan &nda se
en tendens till att det finns fler atgarder medutéiecklade styrmedel som fungerar i scenario
Il och Ill. De atgarder som fungerar bra i scen&neh 1V (lite reglering) ska framst
genomfdéras genom information och radgivning. Infation och radgivning som styrmedel
kan fungera men kan behdva kombineras med andraet!.

Atgarder som fungerar bara i ett eller tv scen&&@ med hjalp av scenariodimensionerna
utvecklas eller kompletteras for att bli mer rolusgom ett exempel kan ndmnas atgarder
som syftar till att minska utslapp av fosfor genbex. forbattringar av enskilda aviopp.
Atgarder som hanterar fosforlackage har framstrpiteatt vara framgéngsrika i en
omvarldsutveckling med stark styrning och lokalg@gemang, scenario Il eftersom detta ar
ett problem med framst lokala/regionala effektem lutveckling som i scenario | kan fragan
hanteras pa annat satt, da lokalt agande och dievan sma avloppsreningsverk kan skapa
drivkrafter for att l6sa problemen. Detta innebtidégarder som stodjer dessa strukturer kan
behdva utvecklas. | en varld av omvaxling, scenbirioch 1V, finns storskaliga
avloppslosningar och forutsattningarna for att atgdosforlackage fran avlopp med mer
storskaliga I6sningar, vilket i scenario 11l karesked hjalp av reglering. Pa detta satt ger
scenarierna stod vid komplettering och utvecklimgiyarder.

7.2.8 Robusta atgarder

| detta avsnitt sammanfattas alla atgarder songtemtivarderingen framstod som mdjliga att
genomfora i alla scenarier (Tabell 1), det villa@dgarder ar robusta i den meningen att de ar
nagorlunda oberoende av omvarldsutvecklingen. Béigar emellertid inget om hur langt

mot miljomalen atgarden kan leda, inte heller ogééden alls far effekt eller om den

angriper det som var avsett.

Det finns foreslagna atgarder som inte utvardematsscenarierna, t.ex. av karaktaren
"samordning och styrning” och "6kad kunskap”, dgttst for att de bedémts vara oberoende
av scenariotyp. Dessa atgarder skulle enligt sanesenemang, kunna karaktariseras som
robusta. Det betyder dock bara att de inte paves&amycket av just de faktorer som
scenarierna ar konstruerade kring. Det kan darémws andra utvecklingsfaktorer som ar
viktigare. Dessa resultat maste darfor tolkas noesiKtighet. Vidare ar det, eftersom vi

endast arbetat vidare med en mindre delméangd a¥éakslagna atgarder, endast dessa vi kan
uttala oss om, men de &r inte tillrackliga foruggpna miljokvalitetsmalen.
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Tabell 1 Sammanstalining av robusta atgarder. Atgardspaketet "Minska utslapp av miljé- och
halsofarliga @mnen” férkortas med "Minska utslapp” och "Skapa energi- och
materialsnala kretslopp” med "Skapa kretslopp”.

Atgard Atgérds-  Atgards- Kategori Styrmedel

paket princip

Anvandning av substitutions- Minska Forebygga Produktion Information om innehall

principen i storre utstrackning  utslépp Branschoverenskommelse ang&ende
miljoklassningssystem

Tydliggora kopplingen mellan - || - Forebygga -] - Information till tillverkare och antagligen

farliga @mnen och ocksa till anvandare/konsumenter s att de

material/varor vet vilka milj6- och hélsovinster som kan
goras.
REACH

Minska milj6- och hélso- - - Forebygga -] - Handelssystem for olika @&mnen/substanser

skadliga utslapp typ utslappsrétter for CO,

Starka konsument- -1 - Forebygga -] - -

ombudsmannens roll som

patryckare genom remisser

och deltagande i utredningar

Forbattra hanteringen av och - || - Motverka Efterbehandling/  Béttre dialog mellan Boverket,

utsorteringen av farligt avfall avfallshantering Naturvardsverket och byggbranschen

pa byggarbetsplatser

Minskad anvandning, Skapa Forebygga Produktion Léagre tillsynsavgifter

effektivare anvandning av kretslopp Programmet for Energieffektivisering, PFE

material och energi vidgas
Gron avskrivning for energieffektiva
maskiner/redskap

Stimulera produktutveckling - - Motverka / -] - Tydligare regler

inom &tervinningsindustrin. Forebygga Lagre tillsynsavgifter

Byte av nyravara mot . . . . o

sekundar ravara Avgl_fter_pa material somolnne_haller
kemikalier och som ska atervinnas

Minska konsumtion av - - Forebygga -] - -

material och varor i syfte att

minska mangden avfall

Okad konsumtion av Minska Forebygga Konsumtion Miljoklassningssystem for olika varor

miljcanpassade produkter gtksl'app & Information till konsumenter

apa
kretSIopp Utbildning av producenter

Konsumentombudsmannen som pétryckare
genom remisser och deltagare i utredningar

De flesta av atgarderna i Tabell 1 ar av princifiggrebygga”, vilket innebar att de verkar
tidigt i livscykeln, och &r formulerade for att sdyproduktionen och konsumtionen. Atgéarden
om farligt avfall ar en av fa robusta atgarder (foamkommit i just detta arbete) i enlighet
med principen "Motverka” och den ar ocksa den eftdarden for efterbehandling och
avfallshantering.

Det &r troligen ett flertal egenskaper som behovstft fa en robust atgard. Atgarder som
skulle kunna kallas robusta i den har utvarderingenut att verka framst i enlighet med
principen "Férebygga”. De har ofta flera olika ty@e styrmedel foreslagna alternativt att det
varit majligt att se alternativa vagar att ga ftirraalisera atgarden i alla scenarier under
utvarderingsarbetet. Eftersom agerandet inom priozhen, konsumtionen och
efterbehandling/avfallshantering ser olika ut iolika scenarierna, bor en atgard ha flera
typer av styrmedel som kan erbjudas for att stypadnskad effekt. En mangfald bland
styrmedlen medfor att atgarden lattare kan genamsféavsett omvarldsutveckling.
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Det &r svart att dra nagra slutsatser utifran daggirder. Dels ar de framtagna fran tidiga
formuleringar av atgardsforslagen, i en process istengaranterar att man far fram bra
atgarder. Det som &r viktigt med dem ar inte jitstla fungerar i alla scenarier utan om de
har nagra kvaliteter som man kan dra lardom awacfor de fungerar i alla scenarier.
Atgarderna i tabellen ska alltgdte tolkas som att det &r endast dessa atgarder sdfa GR
strategin behover och i framtiden bor fokuserassitete pa. Utvarderingsprocessen
garanterar inte att dessa atgarder leder mot uppsdjokvalitetsmal inte heller att alla
berérda mal tacks in pa ett tillrackligt satt.

7.3. Normativa scenarier

| projektet anvandes normativa scenarier for atl meckcasting som ansats férsoka hitta
vagar att nd mal i GRK som visat sig svara att apfm kortfattad beskrivning av normativa
scenarier finns i avsnitt 5.3.

7.3.1 Utformning av malbilder for Giftfri miljo

Tva malbilder utvecklades i syfte att anvandas udee sista workshopen om backcasting
(WS3) av miljomalet Giftfri miljo. Vi anvande oss &a malbilder som bada kannetecknar
ett samhalle 2050, en tillrackligt avlagsen franitidatt kunna laborera med genomgripande
forandringar, dar miljokvalitetsmalet Giftfri miljbar uppnatts men som utgar ifran tva olika
principer. Den ena malbilden bygger huvudsakliggdtgarder av karaktaren "Motverka”,
den andra huvudsakligen pa atgarder av karakt&@rebygga”. Denna indelning motsvarar
den som anvandes i de preliminara atgardspaketanfS2.

De bada malbilderna ska uppfylla generationsmaleGiftfri miljo. Daremot uppfyller de

inte nodvandigtvis de olika delmalen. Delmalen peKkkera fall ut atgarder som anses viktiga
for att n& generationsmalet, medan malbilden kavifgra helt andra typer av atgarder. Aven
om tyngdpunkten i respektive malbild ligger pa éea eller andra typen av atgarder, sa ar de
i ndgon méan en blandning av de tva atgardstypdwen andra typer av atgarder kan inga (t
ex "Samordning och styrning av miljparbeteth "Okad kunskap”). For en utforlig
beskrivning av malbilderna se Bilaga 8.

Malbilderna togs fram i ett nara samarbete melaskiargruppen och GRKs
samordningsgrupp samt med insatser fran Kemikalpeiktionen.

7.3.2 WS3: Backcasting av Giftfri miljo

En tredje och sista workshop inom projektet héldNaturvardsverket 6 februari 2007, vilken
samordnades med ett referensgruppsmote for GRRik@ga 9 "Dagordning WS3”). Infor
workshopen fick alla deltagare ta del av de tviaothalbilderna for Giftfri miljo som
utformats i forvag. De fick ocksa en utforlig besking av det planerade arbetet under
workshopen (se Bilaga 8 "Underlag till WS3”).

Syftet med workshopen var att med hjalp av backugastknik hitta vagar att nd mal inom
GRK som visat sig svara att uppna. De olika miljtendnom GRK har alla sina svarigheter,
och skulle alla vara betjanta av denna typ av @yrfi valde att jobba sarskilt med Giftfri
miljo vid denna workshop av flera skal. Dels haft@@imiljo i de tidigare utvarderingarna av
miljomalen, till exempel de Facto 2006, visat sétskora svarigheter. Men viktigare anda ar
att detta miljomal pa flera satt griper in i maragaira miljomal inom GRK. | atgardsforslag
som samlats in tidigare under projektets gangmser att atgarderna for andra miljomal ofta
paverkar eller paverkas av atgarderna for Giftftjcm
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Resultaten av grupparbetena vid workshopen dokuweremies dels genom att utveckla och
komplettera malbilderna, dels genom att sammaasgéllppernas forslag till atgarder och
styrmedel, identifierade malkonflikter och viktipaslut (se Bilaga 10 "Sammanstéallda
resultat fran WS3”). Dessa resultat har inte beatbevidare inom projektet, utan ses som
sjalvstandiga resultat av varde bade for det ftetsabetet med Giftfri miljo och for GRK
strategin, men ocksa som inspiration for andradmi§lsansvariga.

Nagra iakttagelser kan anda goras bland alla déafjisom kom fram vid workshopen. Pa en
valdigt dvergripande niva fordes behovet av mogigitiker fram, och att aktivt paverka
politiker runt om i véarlden i den riktning som keiddéerna om hur man ska na malen for
Giftfri miljo staller hoga krav pa konsumenternaysett om man tanker sig atgardsstrategier
av karaktaren "Motverka” eller "Férebygga”. | détfa fallet forvantas konsumenterna ta del
av, forsta, och agera i enlighet med informatiom gs pa produkterna rérande innehall av
farliga &mnen och ratt hantering under anvandnaigi @vfallshantering. | det senare fallet
forvantas konsumenterna aktivt stélla krav pa pktetuoch producenter. | bada fallen
handlar atgardsforslagen om att informera och dalbilonsumenter, och om att férse varor
med pedagogiskt utformad information. | det seffialiet efterfragar man aven atgarder for
att dstadkomma attitydférandringar i samhallet gaverkar konsumtionen, exempelvis
genom utbildning i frigan redan fran laga aldrar.

Vidare var manga 6verens om att malen for Giftfitjgrforutsatter gemensamma spelregler
pa internationell, eller t.o.m. global niva. Tilkg del finns redan sddana, men forslagen gick
langre och efterfragade exempelvis globala ekonkarssyrmedel. Den globala nivan sags
som en forutsattning foér att undvika snedvridenkkorens och att Sverige flyttar sina
miljoproblem utanfor sina granser.

Gentemot foretagen efterfragas battre prioriteandoretagens administrativa borda och

battre samordning mellan olika myndigheter fordaatadkomma effektivare regelverk.
Dessutom efterfragas starkare incitament for suitisth av farliga amnen.
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8. Diskussion

| detta kapitel diskuteras projektets utformning genomforande, resultat, samt vad detta
kan innebara for det fortsatta GRK arbetet.

8.1. Arbetets utformning och genomfdrande

Projektets arbetsgang har utformats for att bidlirdess olika syften: tka strategiarbetets
beredskap for olika mojliga omvarldsutvecklingat;wvardera och bearbeta atgarder med
hjalp av scenarioteknik pa ett sddant satt atbidiear till mojligheterna att utforma
atgardspaket for GRK som ar flexibla och robustg aib fungera under olika méjliga
omvarldsutvecklingar, att vara en padrivande fakfmocessen att ta fram atgarder till FUOS;
samt att sprida kunskap om metoder for att pavakkdrernas satt att arbeta langsiktigt
strategiskt med atgarder och styrmedel for milj@nach strategierna. | vissa fall har det
inneburit att ett syfte fatt drivas mindre had,féirdel for ett annat. Darfor finns det
anledning att reflektera kring vad som uppnatts ohetcsatt pa vilket projektet genomfordes,
och hur man skulle kunna arbeta om man véljerraitifera nagot annat.

Projektets ena syfte, att vara en padrivande fakiozcessen att ta fram atgarder till FUOS,
aterspeglas av det faktum att inventeringen awdégdpaborjades under sommar/hést 2006,
innan miljomalsansvariga myndigheter var fardigalmammanstallning och bearbetning av
forslag till atgarder. Under inventeringen var fieta som, trots att det upplevdes som svart
att presentera material kring sddant som annwantérdigbearbetat, papekade att de
uppskattade att utsattas for denna typ av "blastéhipet underlag som kom fram i
inventeringen omfattade mer eller mindre val peeide atgardsforslag, snarare an "skarpt”
formulerade atgarder. Det innebar att arbetet nteahzirdera och bearbeta atgarder med
scenarioteknik, gjordes med ett ofardigt mateBeitta kan ses som en svarighet men ocksa
som en styrka.

A ena sidan var i manga fall syftet med enskildsl&iy inte val specificerade, vilket gor det
svart att bedéma om de 6verhuvudtaget hade reldga®RK. Ofta saknades aven forslag
till styrmedel for att astadkomma en atgard, aléu gavs styrmedelsforslag utan direkt
koppling till en atgard. For utvarderingen av atigirinom scenarioprojektet medforde det
dels svarigheter att strukturera resultatet avritergngen, dessvarre formodligen aven att en
del i grunden bra forslag till atgarder inte kommitd i de atgardspaket som i slutanden
valdes ut for utvardering mot scenarierna.

A andra sidan kan detta ses som en del i en iguaticess dar delar av processen kan gas
igenom Oversiktligt for att sedan aterkomma. Det géra att man hittar viktiga
fragor/problem att fokusera pa i det fortsatta smbé&xempelvis bidrog scenarioprojektet,
genom de fragor som bearbetades vid workshop Atttilydliggora sadan brister i befintliga
atgardsforslag, vilket kan ha lett till att sddaaéer senare var lattare att upptécka och
forbattra for dem som arbetade vidare med sinzeketise atgarder. | den utvardering
deltagarna gjorde efter workshop 2, framkom batadiskussioner kring kopplingen
atgarder-styrmedel var intressant och anvandbar.

Aven for de tre workshopar som genomférts inom adeprojektet, har projektets olika
syften paverkat utformningen. Vi har prioriteratlaett deltagande och att arbeta med flera
olika fragestallningar pa relativt kort tid (1/2d&g). Pa sa satt gjordes manga aktorer
delaktiga och fick insyn i processen och méjlightttpaverka. Forhoppningsvis lyckades vi

29



aven sprida kunskap om och intresse for den tyfipd@eor scenarioarbete innebar, samt
dppnade for samarbete mellan olika aktorer. Avervoimte kan utvardera i vilkken man just
dessa malsattningar uppnatts, innebar flera komanenefter bade workshop 2 och 3, att
deltagarna uppskattade mojligheten att fa tankia éch att det var en bra form att mota och
diskutera med olika aktorer.

Vid de workshopar som genomfdrts har scenariernarga som ett verktyg att tdnka nytt och
hitta nya mojligheter vad galler atgarder och sgael. Emellertid framfordes efter
workshoparna en del kommentarer, vilka handlar askén att na langre i utvarderingen av
atgarderna, 6nskemal om att bli mer konkret, otlydtigt erfara den praktiska relevansen av
scenarioarbetet. Snarare an att tolka detta sodetfinns en inbyggd motsattning mellan det
konkreta och att komma igang tidigt med scenarietath brett deltagande vid workshopar,
och att arbeta med manga fragor, handlar det ostattarioarbetet kan bidra med olika saker
vid olika skeden i miljomalsarbetet.

Man kan diskutera om workshopformatet alltid aréigt i scenarioarbete. Exempelvis
genomfordes backcasting i form av en workshop (WBler en eftermiddag tillsammans
med GRKSs referensgrupp. Det breda deltagandet@oper med skiftande roller i
miljomalsarbetet medforde att vi fick in idéer meiddigt olika utgangspunkter, likval som
stor spridning av fragestallningarna och arbetsdeisom sadan. Ett vanligare
tillvagagangssatt for backcasting ar emellerticeatmindre grupp av experter arbetar éver
langre tid med att identifiera atgarder som kré&sg@gen mot malbilden. P& sa satt hade man
kunnat ga grundligare tillvaga, bade vad galleonminingen av malbilden och analys av
atgarder med mera for vagen till maluppfyllelsespnsen fran workshopen med
backcasting var anda positiv fran manga av deltegata de upplevde det som stimulerande
att tanka langsiktigare och friare an man var vidrkving en fraga som upplevdes som
svarhanterlig.

Under alla omstandigheter bor scenarioarbete varemativ process, dar metodiken kan
variera beroende pa var i processen man befingel st tidigt skede kan det vara viktigt att
paverka tankesatt och fragestaliningar, och atagetna representerar en bred kompetens for
battre problemidentifiering. FOr dessa syften &ttiaeltagande och ett brett angreppssatt
viktigt. Senare i processen finns mojlighet attrbér konkret och bearbeta fragor som
specifika malkonflikter och synergier, samt konlgeta och utveckla atgardsforslag for
identifierade problem, for att nd hela vagen mfratning av flexibla och robusta
atgardspaket som ger god beredskap for olika taakiravarldsutvecklingar. For dessa
syften kan deltagandet begransas for att fa kompeatm mer specifika fragestallningar. For
miljomalsarbetet finns numera flertalet scenarietsberktyg att anvanda. Genom att ga
vidare i scenarioarbetet med "skarpa” forslag kdoetet bli en del av de konsekvensanalyser
som ska genomféras i miljomalsarbetet.

8.2.  Atgardspaketen

Enligt Miljpmalsradets riktlinjer for arbetet medUB8" ska atgardspaket utgéras av
kombinationer av olika atgarder och styrmedel fona ett eller flera miljokvalitetsmal eller
delmal inom en strategi. Inom strategiarbetet sika @tgardspaket utformas och utvarderas
mot omvarldsscenarierna. Meningen ar att kunnapéseilket séatt olika atgardspaket kan

13»Esrtydliganden av innebdrden i Miljgmalsradetstlinjer for arbetet med den férdjupade
utvarderingen 2008 i nagra avseenden” (PM 20067)6-2
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bidra till att nA malen, med malet att kunna presenférslag pa flexibla och robusta
strategier for miljomalen. Under projektets gangviadet tydligt att detta maste ske genom ett
iterativt arbetssatt, vilket ocksa medfor att adgaaketen kan se olika ut i olika faser av
arbetet.

Overhuvudtaget ar arbetet att utforma och utvaréggardspaket med scenarioteknik mycket
beroende av i vilken fas det 6vriga miljomals- sttategiarbetet befinner sig. | ett tidigt
skede av strategiarbetet har det framst bidrdbéttiskapa en struktur i mangden av
atgardsforslag, samt visa pa vilket satt omvarkisaderna kan anvandas och vad de kan ge
for information - exempelvis peka pa vilka atgardem ar robusta i forhallande till
omvarldsscenarierna, for vilka omraden det tycksds brister, hur val olika typer av
styrmedel fungerar i de olika omvarldsscenarietona e

Att skapa struktur och oversikt var darfor det hisakliga syftet med det som i rapporten
kallas "preliminara atgardspaket”, vilka presentesoch anvandes som underlag for arbetet
vid workshop 2. D& sorterades atgarderna i paKigtémr och var i en produkts livscykel de
var tankta att verka. En snarlik indelning, men sdgick utifran vilket atgardernas
huvudsakliga syfte var, anvandes aven i de atgakassom i kap. 7.2 utvarderas mot
omvarldsscenarierna. Gruppering i sig ger dverblic&dan utvarderingen mot scenarierna
huvudsakligen gjordes for grupper av atgarder imtinsddant paket, snarare an for ett helt
paket samtidigt.

Utvarderingen kap. i 7.2 gjordes inom projektgruppeh kan ses som exempel pa vilken typ
av resultat ett sddant arbetssatt kan ge. Utvaigkemikan se olika ut beroende pa vad man
vill uppna. Om utvarderingen mot scenarierna skanbl utttmmande kanske gruppen som
genomfor utvarderingen bor vara kompetensméassigt. livet kan vara aktuellt om man ska
utvardera hela atgardspaket avsedda att omfattalikerade atgarder och styrmedel. Dessa
bor utgoras av kombinationer av atgarder och stgiehmed ett gemensamt, mer precist
syfte, dar just kombinationen bidrar till robusteinfor olika omvarldsutveckling. Om
utvarderingen handlar om att analysera enskildardéy som ett led i utveckling av "skarpa”
atgarder, kan arbetet goras av dem som ar expertemradet, i det har fallet de mal- och
sektorsansvariga. Utvardering mot omvarldsscemaiblir da istallet en del av
konsekvensanalysen, och kan ge underlag for attssapoch utveckla atgarder for 6kad
flexibilitet och robusthet.

Som beskrivs i kap 7.2 gav inventeringen i projekieledning omkring 500 atgardsforslag,
langt fler an vad som bedémdes praktiskt hantedttigrbeta vidare med for att utforma
atgardspaket. Genom att strategins primara upfadfifats som att den ska fokusera pa sadant
som inte kan hanteras inom ramen for enskilt mi§tsarbete, genom att det paverkar flera
miljomal eller kraver ndgon form av samordningKae 7.2.5), gjordes ett urval av endast 90
av dessa forslag. Dessutom fanns ett antal atgéotersaknade ett tydligt formulerat syfte,
aven dessa sorterades bort. Otydligheten kan lodt Ipér att atgardsarbetet fortfarande befann
sig i ett relativt tidigt skede, innan formulerimga for varje atgard var ordentligt
genomarbetade. Det kan ocksa bero pa att en détslmgen kom fran exempelvis
branschorganisationer, vilka inte pa samma satinvatverade i arbetet och vars forslag
darfor inte blev forvaltade och fortydligade. Dattaal innebar dock att utvarderingen inte
ger nagot absolut underlag for att sdga vilka gikinal inom GRK som saknar bra
atgardsforslag. En sadan fullstandig kartlaggniréyér en analys av samtliga atgarder inom
GRK, garna genom samordning pa strateginiva, mehansvar distribuerat pa de olika
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miljomalsansvariga. Dessutom skulle forslag fradraraktorer &n miljomals- och
sektorsansvariga behova forvaltas pa ett mer sydighkhsatt.

Det finns ocksa slutsatser att dra av vilka atgasden foreslagits. Trots att ett urval gjordes
utifran kriteriet att atgarden skulle vara relevéimtflera mal inom GRK, ar det fa atgarder
som griper 6ver hela strategin. Generellt kan némasitt atgarder som ror hela strategin eller
storre delar av den oftast ar av typen "Forekomeligr handlar om samordning.
Forekommande atgarder verkar tidigt i en produktzykel och ju tidigare en atgard verkar
desto mer av produktions- och konsumtionskedjarattenfden. Genom att satsa pa atgarder
av typen "Férekomma” minskar troligen behovet avotiverka’-atgarder. Vissa omraden dar
ansvaret ar otydligt, till exempel nar det gallessa avfallsfragor som sanering av fororenade
omraden, fororenade material i infrastruktur medankan vara i behov av motverkande
atgarder, men troligen ar aven samordning etiastikiomma framat.

Det finns ocksa fa atgarder som verkar pa konsunstizéandringar. De styrmedel som &r
foreslagna handlar framst om information. Konsumgforandringar ar nagot som diskuterats
vid intervjuer och vid workshopar, men fa atgarden annu farre alternativa styrmedel har
kommit fram fran forslagsstéallarna. Styrmedel ridganot konsumtionen &r kanske
impopulara och dessutom, vilket framgatt vid injeev, nagot som enskilda myndigheter inte
anser sig ha radighet 6ver. Eftersom arbetet mskilda mal verkar innebara en svarighet att
styra 6ver den har typen av fragor, och det tyoksafs liten acceptans for sddana styrmedel,
ar det kanske just dessa som strategin behovar lyft

Om man ser till de atgarder som valdes ut enligsderiterier som helhet, sa kan man saga
att det finns en viss variation av styrmedel inoRKGstrategin. Aven andra styrmedel an
administrativa styrmedel foreslas, aven om tyng#pemligger pa dessa. | dagslaget anvands
inom GRK redan styrmedel som ar mer marknadskordarahn som kan fungera i en
utveckling med minskad reglering. Bland de atgdadsdfg och styrmedel som foreslagits
inom strategin finns det sddana med god potentifiiagera bra i omvarldsutveckling med
mindre majlighet till reglering. Daremot har inteskilda atgarder alltid alternativa
styrmedelsforslag kopplat till sig, oftast forestdsenda styrmedel.

Eftersom scenarierna ar konstruerade enligt dimeesi mycket/lite reglering ar det svart att
utifrdn dessa utforma styrmedel som ar funger#aiszenarier. Styrmedel som fungerar bra i
reglering fungerar oftast inte bra i mindre regigroch tvartom. Det ar daremot majligt att
utforma atgarder som &r robusta genom att de asused kompletterande styrmedel. | de
atgardsforslag GRK gar vidare med behdver man etardn uppsattning av kompletterande
styrmedelsforslag, helt enkelt en mangfald i ugpségen. Darmed inte sagt att dessa
styrmedel maste genomféras samtidigt, men att agetet sattet skapar handlingsalternativ
och en kapacitet att anpassa sig till hur omvérldeacklas.

8.3. Malbilderna

Malbilderna for Giftfri miljo, sdsom de var formuéale till workshopen med backcasting
(WS3), var inte pa nagot satt kompletta och dedtare heller meningen. De beskrev
overgripande atgardsprinciper, men gav endast bsgtined konkreta exempel. Som resultat
av workshopens gruppdiskussioner blev de nagotkekretiserade och kompletterade. De
utgor nu en bra grund antingen for fortsatt arleiteg just miljomalet Giftfri miljo, bade for
mal- och strategiansvariga, men kan ocksa fungemaisspirationskalla till formulering av
malbilder och backcasting av andra miljomal.
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Tva olika malbilder bearbetades vid workshopenelsde pa atgardsprinciper av karaktaren
"Motverka” respektive "Forekomma”. Deltagarna vidskshopen uppskattade syftet med
denna uppdelning, som var att renodla tva i mangaenden motsatta forhallningssatt hos
olika aktorer till miljomalsarbetet. And& var détaosvart i diskussionen att kategoriskt halla
sig till den ena eller andra malbilden, eller ai$ @avgora om de olika forslag man kom fram
till borde kategoriseras som "Forekomma” eller "Merka”. Detta speglar troligen att de tva
malbilderna var for sig ar varken troliga eller figi. Dagens arbete for Giftfri miljo bygger
pa en kombination av de bada forhallningssattenvig&nskillnad mellan malbilderna kan
dock utlasa fran gruppernas forslag till komplétigar av malbilderna och forslag pa atgarder
och styrmedel. Daremot &r det inga tydliga skileraghellan de malkonflikter och viktiga
beslut som grupperna identifierat for respektivsldte

Svarigheten att i gruppdiskussioner hdlla isar itdgbna och vad de stéller for krav pa
atgarder och beslutsvagar, kan tolkas som athtie&ir meningsfullt att jobba med olika
malbilder nar man kommer in pa mer komplexa fré&gksngar. Men det kan ocksa vara sa
att mer patagliga skillnader skulle uppenbarasminetr utvecklat backcastingarbete, med
langre tid for diskussioner kring mer avgransadedai®n. Det ar ovanligt att arbeta med
backcasting i form av en bred workshop under nal&brt tid. Vanligare ar att forskare och
experter bedriver backcasting som ett gemensarateadver langre tid, vilket ger helt andra
mojligheter att grava djupare i olika fragor ochrber konkret. Att vi anda valde att
genomfora backcasting for Giftfri miljo i form aw éalvdags workshop, med endast visst
for- och efterarbete, beror pa att deltagande riariferat. Det var dels ett satt att fa tillgang
till flera aktorers expertis, dels ett satt atinfiéédla ett satt att tAnka och arbeta. Férhoppningen
ar att det kan paverka flera av deltagarna atyondorm arbeta vidare med denna typ av
fragor.

8.4. Majligheter for ett fortsatt scenarioarbete {6  r GRK-strategin

Man kan se det scenarioarbete som bedrivits inoid &#n ett forsta steg i att féra in nya
perspektiv pa hur man kan téanka och arbeta larigsitrategisk med miljomalen. De som
deltagit aktivt i scenarioarbetet, har fatt chatiszaka utanfor sina traditionella ramar, vilket
forhoppningsvis i forlangningen leder till en breglansats i arbetet med atgardsforslag.
Scenarioprojekten har ocksa varit en motesplatddtingare med olika koppling till
miljomalsarbetet och med olika bakgrund, vilket sickan ha bidragit till att vidga vyerna. Vi
kan inte utvardera i vilken man detta verkligentskeen manga av reaktionerna fran
workshoparna har bekréftat just detta.

| arbetet med utformning av atgardspaket ar de¢liget med bade kunskap om metoder for
scenarioarbete, specifika kunskaper om olika asgindaden och en formaga till 6verblick
om hur olika atgardsomraden kan paverka varanderof@ detta scenarioprojekt har GRK-
strategins samordningsgrupp, referensgrupp, berdifiamalsansvariga,
industrirepresentanter med flera fatt kunskap omestarenhet av olika typer av
scenarioarbete. | det fortsatta arbetet med utforgnav atgardspaket baserat pa skarpa
atgardsforslag finns darmed en god grund for atsétta att arbeta langsiktigt. Under det
fortsatta arbetet att formulera skarpa atgarderdkiéa scenarioarbetssatt anvandas for att
utvardera de egna prioriterade atgarderna mot expla scenarier; de vi utvecklat eller
andra scenarier som ar relevanta foér malarbetet.
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Det finns dessutom mycket material samlat i dokumatém fran workshopar som GRK-
strategin har mojlighet att jobba vidare med. Déssaanvandas for att identifiera
fordjupningsomraden och enskilda aspekter att jolid@re med, eller vidga perspektiven
utanfor det egna miljomalsansvaret och for att stikfiga konflikter och synergier mellan
olika samhallsmal och miljomal. Aven enskilda miljélansvariga bor kunna anvanda
resultaten fran 6vningarna till att identifiera émen att arbeta vidare med, men ocksa vilka
andra aktorer man bor soka upp och arbeta med &érgkilda fragor.

For att fa ut an mer av framtidsstudiearbetet,fddh det som en naturlig del av
miljomalsarbetet maste det troligen institutionalés. Det racker alltsa inte att ta in konsulter
for att gora en satsning, aven om detta kan vataratsatt att fa igang arbetet. | ett nasta steg
bor man ta vara pa det intresse som finns inom igieterna och se till att detta far utrymme
att utvecklas. | fortsatt GRK-arbete skulle manraténka sig att det finns en sarskild GRK-
grupp som arbetar med framtidsstudier, med elkem etern hjalp. Rent praktiskt kan en
sadan grupp ansvara for att arrangera workshopdrsoenarioteknik; bygga vidare pa de
atgardspaket som framkommit i detta projekt; utegad'skarpa” atgardsforslag i explorativa
scenarier; utveckla fler alternativa styrmedel migdp av resultatet fran utvarderingen i
explorativa scenarier; samt férdjupning kring atigsiroch styrmedel dar enskilda
myndigheter inte anser sig ha radighet. P4 sdggys framtidsstudiearbetet in i
myndigheterna, och risken for att det langa perspetktappas bort minskar. Att ha en sadan
formell framtidsstudiegrupp eller scenariogruppligkalltsd kunna vara ett satt att ta vara pa
det utveckling av "tankesatt” som skett under datientidsstudiearbete.
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Bilaga 1.

Avgransningar mellan strategierna

Forslag pa hur avgransningarna mellan strategiskubie kunna vara. Hamtad fran "Strategin
for giftfria och resurssnala kretslopp (GRK) — piafor fordjupade utvarderingen 2008,
Faststélld av bestallargruppen 2006-03-29, 20080)3nr 630-7045-05 Rp

Miljokvalitetsmal

GRK-strategin

EET-strategin

HUM-strategin

1. Begransad
klimatpaverkan

Energieffektiv produktion
Processutslapp
Energieffektiv anvandning av
varor (ej bil och bostad)
Energieffektivt bortskaffande
(inkl. deponigaser), F-gaser

Energisystem
Transportsystem
Energianvandning under
anvandning av
bostéader/lokaler och
fordon

Fornybar energiproduktion
Odling av bioenergi

Jord- och skogsbrukets
klimatpaverkan

2. Frisk luft

Luftféroreningar fran produktion
(ex. VOC)

Luftféroreningar fran anvandning
av andra produkter &n bilar (ex.
malarfarg)

Huvuddelen av malet

3. Bara naturlig férsurning

Luftféroreningar fran produktion

Luftféroreningar fran

Skogsbrukets férsurande

energiproduktion och paverkan
transporter

4. Giftfri miljé Allt

5. Skyddande ozonskikt Allt Flyg pa hég hojd?

6. Saker stralmiljo

Huvuddelen av méalet

Utslapp fran karn-kraft och
karnavfall?

7. Ingen dvergddning

Fosfor- och kvaveutslapp fran
industri och avloppsrening

Kvéaveoxider fran energi
och transporter

Kvéave och fosfor fran skogs- och
jordbruksmark

8. Levande sjoar och
vattendrag

God ytvattenstatus med
avseende pa de kemiska
faktorerna

Allt dvrigt

9. Grundvatten av god
kvalitet

Delmal 3 (Rent vatten for
dricksvattenforsorjning)

Delmal 1 och 2 (skydd av grund-
vattenférande geologiska
formationer och

grundvattennivéer)

10. Hav i balans samt God ytvattenstatus med Allt dvrigt
levande kust och avseende pa de kemiska
skargard faktorerna

Delmal 7 (olja och kemikalier fran

fartyg)
11. Myllrande vatmarker Allt
12. Levande skogar Allt
13. Ett rikt Allt
odlingslandskap QOdling av bioenergi
14. Storslagen fjallmiljo Allt

15. God bebyggd miljo

Avfall

Inomhusmiljé

Mark och vatten fria fran gifter
Naturgrus som resurs

Fysisk planering —
transporter

Fysisk planering —
energianvandning
Buller
Energianvandning i
byggnader

Fysisk planering — kultur-historiska
och estetiska varden

Fysisk planering — grén- och
vattenomraden

Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse

Bevarande av
naturgrusavlagringar

16. Ett rikt vaxt- och
djurliv

Allt
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Bilaga 2. Dagordning WS1

Dagordning 31 augusti, workshop med GRK:s referenyy
Plats: Naturvardsverket (sammantradesrum Angso)

9.00-9.30
+ Kaffe med smorgas

9.30-12.00
» Presentation av processen i scenarioprojektet.
Syfte ar att ge alla en tydlig bild av vad GRK-adidorvantas resultera i samt vilken
roll denna workshop och andra moment i processenfavantningar pa deltagarna.

« Beskrivning av malbilden for GRK, d.v.s. vad mewuiaggentligen att vi ska uppna
genom att arbeta med GRK.
Syftet ar att skapa en gemensam malbild for ethgédlmmmed giftfria och resurssnala
kretslopp. (Las bifogat forslag till malbild forectet!)

» Gruppdiskussioner utifran malbilden for GRK.
- Vilka delar av visionen om giftfria och resurssniélatslopp finns det goda
forutsattningar att na, och varfor?
- Vilka &r de stora utmaningarna, dvs vilka delawvigionen kan bli mkt svara
att na, och varfor?
Syftet ar att borja fa en helhetsbild GRK som sigabch att komma igang att tanka pa
det som projektet till slut ska resultera i. Arlbetekumenteras i grupperna for att
anvandas under eftermiddagens gruppdiskussionesenhre i projektet av FMS.

12.00-12.45
« Lunch pa Naturvardsverket (under tranan).

12.45-15.30 (inkl kaffe med frukt)
 Grupparbeten om atgarder och styrmedel for GRK.
- Vilka atgarder och styrmedel skulle kunna éverbeydeg stora utmaningarna
for GRK?
- Vilka konflikter och synergier kan uppsta mellaikalatgarder och styrmedel,
dvs hur kan de samverka eller motverka varandra?
Syftet ar att ge alla medverkande mojlighet att kmmed forslag och inspel sa att
atgardsforslagen kan vidareutvecklas med nya avialklar. Arbetet dokumenteras i
grupperna for att komplettera det material FMS saimnl hittills genom intervjuer.

* Om fortsattningen for scenarioprojektet och GRKeaebi dvrigt.
Under hosten halls ytterligare workshopar, for atttardera paket av atgarder mot
olika framtidsscenarier, samt identifiera kvarstélersvarigheter att nA GRK-mal i
olika framtidsscenarier och se hurkanoverbrygga svarigheterna att nd malen.

* Auvslutning

GRK = Atgéardsstrategin for giftfria och resurssniélatslopp
FMS = Avdelningen for miljostrategisk analys pahkfsom Naturvardsverket har anlitat for att ledaetet
med scenarier)
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KTH Arkitektur
och samhillsbyggnad

Scenario-WS for arbetet med strategierna
28-29 september 2006

KTH den 25 september 2006

Valkomna till den andra workshopen som vi pd fms-KBnordnar i samband med
avstamningarna infor fordjupad utvardering 200&d den forsta workshopen, 4-5 maj i ar,
lag fokus pa malvisa analyser med hjalp av omvédesariel’. Nu gar vi vidare och
kommer istallet att utgd frdn de tre strategierriaen om huvuduppgiften aven
fortsattningsvis handlar om hur miljomalen kan nas.

Det bifogade underlagsmaterialet bestar av fyrardelom beskriver syfte, eftermiddagens
program, utgangspunkter och avslutningsvis nagot specifikt om de tre strategiernas
scenarioarbete. Detta dokument &ar en informatidindeén som vill veta mer om vad

torsdagens 6vning kommer att innehalla, men deinget krav att ni har last det fore

workshopen.

Vi ses pa torsdag,

Karl-Henrik Dreborg Rebecka Engstrom Mattias Hojer

Miljostrategisk analys — fms

Institutionen for samhaéllsplanering och miljo
Skolan for Arkitektur och Samhallsbyggnad
KTH

4 Anteckningar frdn workshopen, inklusive omvérldssrierna finns presenterade i
rapporten Omvarldsscenarier till miljomalsarbetenderlag till arbetet med den fordjupade
utvarderingen 2008. Den kan laddas ner fran Miljigpdrtalens arbetsweb.
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1 Bakgrund

For narvarande bedrivs fyra olika men sammanlankaoiekt om scenarier och miljomalen
vid fms-KTH. Det forsta ar ett paraplyprojekt dlga scenarioarbetets huvuddelar
utarbetats. Det var detta projekt som svaradec@narioarbetet under avstamningen 4-5 maj
och som haller i arrangemangen av workshopen 2@rmsdyer. De tre andra projekten ar ett
projekt for varje strategi d.v.s. EET (Effektivageergi- och transportanvandning), GRK
(Giftfria och resurssnala kretslopp) och HUM (Husfidg med mark, vatten och bebyggd
miljo). Programmet for denna workshop har utartsetaamarbete mellan alla inblandade i
dessa fms-projekt. Dessutom har de som arbetastregdgiprojekten vid fms haft kontakter
med strategiansvariga pa framfor allt naturvardsstetnder workshopen kommer fms att
vara representerade av

Mattias Hojer (projektledare paraplyprojektet; EEFIUM och GRK-projekten)
Rebecka Engstrom (paraplyprojektet och projektied#ldM-projektet)
Karl-Henrik Dreborg (paraplyprojektet)

Anna Bjorklund (projektledare GRK-projektet)

Asa Sundkvist (GRK- och HUM-projekten)

Jonas Akerman (projektledare EET-projektet)

Syftet med workshopen ar att

 involvera malansvariga och sektorsansvariga myredegtsamt andra aktorer i
strategiarbetet, sa att underlaget till de strategirapporterna blir val férankrat i det
malvisa arbetet och i arbetet med sektorsrappartern

- faigang arbetet med att utforma strategivisa &iggaket

« paborja utvarderingen av atgardspaketens tankliffedetes under olika
omvarldsutvecklingar

 identifiera sarskilt svara omraden, synergier oohflikter mellan olika miljomal,
strategier och samhallsmal.

* ge underlag till analyser av hur olika styrmedei kamverka

En viktig del av workshopen och hela avstamningethedsutom att ge er som arbetar med
miljomalen fran olika hall en chans att traffas atbyta erfarenheter och asikter.

Huvuddelen av arbetet i workshopen kommer att gielelat pa de tre strategierna, men
upplagget bygger pa en gemensam ram. Nedan garbéskrivning av den gemensamma
strukturen for arbetet med strategierna under derumkshop. Forst kommer en kort
beskrivning av vad som ska goras under eftermiddagl sedan kommer ett avsnitt som
sammanfattar nagra utgangspunkter for workshopavsiitt 4 i denna text preciserar vi
innebodrden mer i detalj for respektive strategi.

2 Program for workshopen

Under avstamningen kommer sa gott som hela torsdatyjéignas at en workshop som leds
av fms. Man kan se workshopen som en snabbversidetdramtidsstudiearbete som
strategierna ska agna sig at. Vi kommer att diskudggardspaket och styrmedel, jamfora
med omvarldsscenarierna och bedoma maluppfylleise &lentifiera konflikter och
synergier. Att vi gor denna snabbversion inneb&maimenten inte kan bli sa djupgaende.
Daremot ska de ge en god grund for strategiernqoreering av scenarioarbetet i FUQS8, ett
arbete som fortsatter fram till hésten 2007.
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Upplagget av dagen ser ut sa har:

Fore lunch kommer en introduktion till det arbetenssedan ska goras under eftermiddagen.
Presentationens innehdll kommer i stor utstrackathgara densamma som innehallet i detta
dokument och den sker med alla workshop-deltagardasle.

Efter lunch delar vi upp oss i tre grupper — envid@inje strategi. Arbetet sker i fyra pass, som i
stor utstrackning bygger pa varandra. Alla deltagammer att vara inplacerade i en av
dessa grupper redan fran start. Om man tyckerattlmmnat i "fel” grupp, dvs att man har
storre intresse av nagon annan strategi, ar datgtabyta grupp. Om man garna vill delta i
olika strategiarbeten under dagen sa kan man giyangn vi tror att det &r bast att halla sig
till en strategi, eftersom varje strategi kommerabeta med delvis egna definitioner och det
darfor kan vara svart att komma in i grupparbetessnare pass.

Det forsta passet ar ett kort pass med en intraztukitl atgardspaketen och en mindre 6vning
i smagrupper som syftar till att lata alla deltaghekanta sig med idéerna bakom
atgardspaketen.

Det andra passet handlar om styrmedel, och omthérdspaket kan uppnas med hjalp av
olika styrmedel. Det ar viktigt att f4 en bred béld vilka styrmedel som finns, for att man sen
ska kunna ga vidare och testa om atgardspaketegeramforas under olika
omvarldsutvecklingar.

| det tredje passet ar uppgiften att hitta styrnhedm passar till atgardspaketen, i de olika
scenarierna. Detta ar en viktig del i konsekvenlyarena, eftersom det kan ge en indikation
pa svarighetsgraderna att uppna de olika miljomalen

Under det fjarde passet ska en rad svara fragampasHar ar tanken att man ska komma sa
langt som mojligt i att utvardera mojligheternanildluppfyllelse for de olika malen och i de
olika scenarierna. Det innebar att fragor om méaiikter och synergier, om hur styrmedel
kan samordnas for att ge battre effekt och om dik@dden som ar svarast att na kommer

upp.

Allra sist pa dagen sker en atersamling i storarsaled alla workshopdeltagarna.

3 Nagra utgangspunkter for workshopen

Miljomalsarbetet ar mycket mangfacetterat och imipey manga manniskor med olika
expertkunskaper och med olika syn pa hur arbetebédrivas. Vi som arbetar med
miljomalen anvander till viss del samma begrepm nhessvarre inte alltid i samma
betydelse. | detta avsnitt beskrivs ndgra utgangspeu for workshopen. De handlar om
malformuleringar, atgardspaket, styrmedel och otfdgécenarier. Det kan finnas andra satt
att anvanda dessa begrepp an de vi redog6r font@ir vi tror att detta ar ett satt som
fungerar for de syften som satts upp for den haksiwmpen.

Strategiernas mal

Varje strategi har formulerats i en maltext sonmfgar av avsnitt 3. Texten utgar fran utdrag
ur Miljiomalspropositionen kompletterad med en list@r vilka mal som narmast berors av
strategin. Dessa malformuleringar ar en utgangsdignkvorkshopen. De ar inte
nodvandigtvis nagot stallningstagande till hurtsgéernas mal ska formuleras, utan de ar
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utgangspunkten fér de dvningar som ska goras. igkutera malformuleringarna ingar inte
som nagon del i det schemalagda programmet.

Atgardspaket baserade pé principer

| samarbete med strategiprojekten vid KTH, och imétp av det material som de samlat in,
har principer identifierats for hur atgarder kadrhitill att uppna strategiernas mal. Dessa
principer ligger till grund for de atgardspaket sformulerats inom varje strategi som
underlag till denna workshop. Fér EET handlar ppema om fornyelsebara energikallor,
minskad specifik energianvandning och begransadkation Fér GRK talar vi om
forekommande och motverkande atgarder. Inom HUMiads samma begrepp som inom
GRK, men de far en nagot annan tolkning. Princigddm indelningen beskrivs vidare i
texterna om strategierna i avsnitt 4 nedan.

Principerna har alltsd anvants till att paketeg@dter. Atgarderna baseras pa de intervjuer
och annat underlag som tagits fram i de tre olikaegiprojekten. Vi har stravat efter att
renodla atgardspaketen sa att de i gorligaste m#héller atgarder, snarare an styrmedel. De
beskrivningar av atgardspaketen som ges i avshiildr sig pa en 6vergripande niva, for att
ge er en uppfattning om hur vi har tankt. Vi ger eiéempel pa atgarder i atgardspaketen,
men ger inte i detta dokument en fullstandig fdwéeg Gver samtliga atgarder som har
samlats in. Saddana listor kommer istéllet att fintiligangliga vid workshopen. Vi vill betona
att atgarderna i de listorna kommer att ha litkaofitatus beroende pa att arbetet har kommit
olika langt pa olika myndigheter. Listorna ar lestararbetsmaterial, snarare an slutprodukter.

Det finns flera poanger med att utforma atgardsteaikkring olika principer for hur
strategiernas mal kan uppnas:

« Genom att utga fran en princip i taget fokuseran ioétre pa just de atgarder som
faller inom den principens ram. Det skapar utrynitwedjupare och bredare
genomgangar av moéjliga atgarder.

» Det gor att arbetet med atgarder inte behover dasdit olika intressen har sina
favoritatgarder for maluppfyllelse. Genom att fobxespa en princip i taget kan
principerna inte spelas ut mot varandra.

+ Enligt Miljomalsradet ska atgardspaketen visa pédhiagsalternativ som sedan ska
utvarderas mot omvarldsscenarierna. Genom attruf@tgardspaketen baserat pa
principer renodlas olika séatt att stadkomma fariéigd Man tydliggor da olika vagar
mot samma mal, och ger darmed ett beslutsundestagotir politiskt intressant.

| praktiken kommer delar av atgardspaketen att veekombineras, eftersom atgarder
bade kan komplettera, och motverka varandra. Frémoa skapar en god bas for
arbetet med att hitta bra atgardskombinationer.

Som beslutsunderlag bor detta kunna anvéandas oailkeh princip man tror mest pa. Det
kan visa sig svarare eller lattare att anvandasnprincip beroende pa omvarldsfaktorer, och
bedémningen om vilken princip man ska satsa hagfakan variera. Men detta ar ett satt att
fa upp olika handlingsvéagar pa bordet, och skapadattningar for en diskussion om hur
mycket man ska satsa pa vilken princip. Atgardsieakatesluter alltsd inte varandra, utan
man kan i en beslutssituation komma att lagga rfer mindre tonvikt pa den ena eller den
andra principens atgarder.

Styrmedel
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Manga av de atgarder som ingar i atgardspaketdle $dunna astadkommas med flera olika
styrmedel. Forutsattningarna for att genomforalde @tgarderna kommer att variera
beroende pa omvarldsutvecklingar, dvs de styrmsalel lampar sig for att dstadkomma en
viss forandring varierar med omvarldsutvecklinge &th fa en uppfattning om vilka styrmedel
som star till buds kan man dela in dem efter hwet&ar och vem de riktar sig till. Under
den har workshopen kommer vi att tala om admirtisaaekonomiska och 6vriga

styrmedel® som kan riktas mot privatpersoner eller juridigkasoner. Till juridiska personer
raknas foretag, organisationer och myndigheteiiga aivaer.

Administrativa styrmedel omfattar regler av olikags som exempelvis om utslapp, produkter
eller markanvandning, men ocksa regler for plagsrimch beslutsprocesser, inklusive fysisk
planering. De ekonomiska styrmedlen omfattar skaitl avgifter pa miljostorande
verksamhet men ocksa bidrag eller formanliga Bmiljovanlig verksamhet. Ovriga
styrmedel ar t.ex. information, forskningsinsatgevesteringar i t.ex. infrastruktur,
certifieringssystem och upphandlingar med starkpkmav. Aven frivilliga
6verenskommelser, sdsom Bygga Bo-dialogen hdatetitha grupp.

Med denna indelning kan man gdra en matris ovemssgilen enligt tabell 1. Matrisen
kommer att anvandas framfor allt under torsdagedsaearbetspass.

Riktar sig till Privatpersoner Juridiska personer
Typ

Administrativa
Ekonomiska
Ovriga

Omvarldsscenarier

Vid workshopen i maj presenterades, diskuteradeddtinades fem olika omvarldsscenarier
— ett referensscenario och fyra explorativa scenagnligt Miljomalsradets riktlinjer ska
dessa anvandas for att utvardera atgardspaketenvddshopen riktade sig till det malvisa
arbetet, och detaljeringsgraden pa omvarldsscenarigformades for det arbetet. |
torsdagens workshop, som riktar sig till det styatisa arbetet, kommer en mindre detaljerad
variant av omvarldsscenarierna att anvandas. Det pd att det skulle bli alltfor svart att
diskutera manga viktiga styrmedel om omvarldssdensa ar for lasta.

Forutom ett referensscenario, vars stomme bestoddammanstallning av ett antal officiella
prognoser utvecklades fyra explorativa omvarldsaden De fyra scenarierna byggdes upp
kring tva dimensioner. Dimensionerna gaad av regleringochgrad av forankring |
rapporten fran maj-workshopen beskrevs de sa har:

"I forslaget [...] har vi valt grad av marknadsreghey av resursutvinning och -
anvandning som den ena dimensiari@enna dimension ar starkt relaterad till
miljopaverkan och har darfor bedomts som mycketvaht. Den handlar om i
vilken grad samhallets beslutande organ styr amiagen av ravaror och andra
produkter utifrn ett 6vergripande och langsiktigurs- och miljétankande.

!> Denna indelning baseras pa rappotidikonflikter och styrmedel — Ett centralt
miljostrategiskt problenskriven av Stig Wandén vid Naturvardsverket (Nadudsverket
rapport 4800). Wandén skiljer pa utbildning, infation och radgivning & ena sidan, och
forskning och utveckling & andra sidan. Dessa healv att lata ingd i gruppen 6vriga
styrmedel.
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Idag finns inslag av detta, men dagens balans melgrepp och fri marknad
behover inte besta pa langre sikt. Utvecklingentiéakas ga i bada riktningarna
— mot mindre ingrepp i marknaden eller mot stomggepp. [...] Det ar en
utmanande dimension for dem som arbetar med ndljofr pA myndigheter. |
fallet med mer reglering finns det stora mojlighettt agera med direkt styrande
atgarder, medan det andra fallet innebar att nédls snfor fragan hur
miljoproblemen kan hanteras i ett samhalle darerayl) accepteras i vasentligt
mindre utstrackning &n idag. [...]

Den andra dimensioneir grundlaggande varderingar som paverkar
manniskors beteenden och vanor och darigenom ockiggaverkan. Den
handlar om vad vi (i Sverige) tycker ar viktigast ¥ar valfard och livskvalitet.
Vi har har valt att utga fran en sociologisk teedm menar att férankring
(geografiskt och socialt) ar ett mycket viktigt dérfor méanniskan vid sidan av
det idag mer uppmarksammade valmojligheter oahétilly till resurser
(Dahrendorf, 1979). [...] Baserat pa dessa idéerakapva motpoler for
grundlaggande sociala varderingar. Vi kallar demaRkring och Omvaxling. |
det forsta fallet vardesatter fler manniskor emrst8ocial och geografisk
forankring och mer tid. | valet mellan mer 16n dartare arbetstid har alltsa
funnits en tendens att prioritera tid framfor peng@®mvéaxling ar det andra
varderingar som ar dominerande. Har ar identitetarkare kopplad till
konsumtionen, och manniskor prioriterar valmgjlighveoch omvéaxling bade
vad géller sociala kontakter och aktiviteter.”

Omvarldsutvecklingen kan variera i de bada dimevesioa fran lite reglering till mycket
reglering respektive fran omvaxling till forankrin@m man pa sa vis ser dimensionerna som
nagot man kan placera pa en skala kan man ocKagdardem till varsin axel i ett sa kallat
scenariokors. | exemplet fran maj gar x-axeln nac@korset fran mycket reglering langst till
vanster till lite reglering langst till hoger. y-@x foljer en skala fran omvéaxling langst ner till
forankring hogst upp. D& far man foljande forenkladenariokors med scenarierna | till IV
och referensscenariot placerat dar axlarna koesandra:

Forankring

Mycket Lite
reglering reglering

1l v

Omvaxling

Forutom dessa fem scenarier (referensscenariad®&jra varianterna i scenariokorset)
kommer man inom EET-strategin eventuellt att tgttrligare nagra omvarldsutvecklingar.

Under workshopen kommer en del av tiden att aghatt diskutera vilka styrmedel som kan
leda till vilka atgardspaket under olika omvarldsaklingar. Detta kommer att bli ett steg i
processen med att utvardera strategiernas mallgisyl ett arbete som ska vara avslutat
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hosten 2007. | samband med det arbetet kommer éckdbkter och synergier och sarskilt
svaruppnaeliga mal att identifieras. Nagon stratagihinna borja arbeta aven med vilka
styrmedel som passar bast ihop, ett arbete sorkuniia baseras pa just kunskaper om
konflikter och synergier. | stor utstrackning ackaletta med att hitta sarskilt bra
kombinationer av styrmedel och att pavisa I6snirigade allra stérsta problemen nagot som
far skjutas framat i tiden. Inom ett strategiprojidkns redan planer pa att halla en workshop
baserad pa backcasting i december. Den skulléailsdorsta hand dgnas at de allra svaraste
miljoproblemen inom den strategin, och ge undeidagtt visa vilka, eventuellt drastiska,
atgarder och kanske aven styrmedel, som skulleakrfor att faktiskt l6sa dem.

En sarskild fraga som ar kopplad till analyserndawvatgardspaketen klarar sig i olika
omvarldsscenarier ar hur man ska se pa beslut &oimverkan for lang tid framover, t.ex.
infrastrukturutbyggnad eller avverkning av ursk@gnom arbetet med atgardspaket,
styrmedel och omvarldsscenarier kan det visa sigisga miljomal blir sarskilt svara att na
om t.ex. trafiken okar eller om urskog avverkasetuellt kan svarigheterna vara storre i
vissa omvarldsscenarier, eller i fall dar nagradtgpaket inte ger sa stora resultat som man
hoppats pa. Pa sa vis kan alltsa scenarioarbeténhdas till att utvardera risker och
mojligheter med olika projekt som har effektenhathdlingsfriheten framdéver begrénsas.

4 De tre strategierna
Nedan ger vi viss bakgrund till arbetet med stria@g. Om du som lasare bara &r intresserad
av en av strategierna racker det att lasa avsnitteden.

Vid Avdelningen for Miljostrategisk analys - fmsiel ett projekt for var och en av de tre
strategierna pa uppdrag av och i samrad med natisweérkets respektive strategigrupp.
Projekten ska stodja strategigruppernas arbeta fitm underlag till Miljomalsradets
samlade bedémning till FU 2008. De tre avsnittesamedr forfattade inom ramen for de
projekten, i samrad med det "paraplyprojekt” soér &r workshopen.

EET-strategin
| detta avsnitt beskrivs malen for EET-strategimsprinciperna for hur vi har utformat
atgardspaket for strategin.

Mal fér EET-strategin

De avsnitt som citeras har kommer alla fran PrdjmesR004/05:150, Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag.

"Utvecklingen inom energi- och transportsektoretma en avgorande betydelse for
mojligheterna att uppna miljckvalitetsmalen. Debrsta delen av utslappen av koldioxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga kolvaten ochriiidar emanerar fran dessa sektorer.
Strategin for effektivar energianvandning och tpamger ar framst inriktad mot att uppna
miljokvalitetsmalerBegransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturfdgsurning, Ingen
OvergddningochGod bebyggd miljd’(s 252)

Strategiska atgardsomraden som namns i proposgitiénés 257):

"For att paskynda miljdanpassningen och omstalimnav energi- och transportsystemen bor
ytterligare atgarder inriktas pa:

» effektivisering av anvandningen, produktionen oghrtbringen av energi inom
industrin, energisektorn, bebyggelsen och transphtbrn for att framst minska
utslappen till luft,

» Okad satsning pa férnybara energikallor,
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» planering och utveckling av bebyggelse och annarh&#isstruktur som gynnar
miljdbanpassade transporter och skapar forutsatnifig ett minskat transportbehov.”

Atgardspaket for EET

Vi har valt att i detta skede av processen arbeid tne paket av atgarder inom EET-strategin.
Dessa sammanfaller i huvudsak, men inte helt, neetdedstrategiska atgardsomraden som
omnamns i Miljomalspropositionen. De tre atgardgpeik vi valt omfattar atgarder som

1. minskar den specifika energianvandningen ocjop@lverkan per konsumerad enhet
(exempelvis per person-km eller per kvadratmetevammd yta).

2. begransar behovet av konsumtion som har en fifiipéverkan.

3. Okar andelen fornybara energikallor i energisymsit.

Det forsta atgardspaketet handlar till stor deltekmikeffektiviseringar, t ex branslesnalare
bilar, mer valisolerade hus eller varor som prodas@a ett mer miljdanpassat sétt.
Reningsutrustning som anvands pa kraftverk, i pdlenor och i fordon ingar ocksa. Lagre
hastigheter i trafiken och ett jamnare kdrmoéngtee€odriving) samt lagre temperatur
bostader har vi ocksa valt att lagga i detta pdketta ar inte lika sjalvklart eftersom dessa
forandringar forutsatter beteendeforandringar. térvi lagt storre vikt vid det faktum att de
anda minskar miljopaverkan per konsumerad enhsaip@na satt som ny teknik kan gora.
Dessutom innebar en sénkt hastighet vid en bikasaolikt en mindre kravande
beteendeférandring &n om resenaren far lov atttiyteigot annat transportmedel.

Det andra atgardspaketet omfattar atgarder son@bsgr volymen av transporter, mangden
uppvarmd yta, mangden konsumtionsvaror etc. | getket har vi ocksa valt att placera
atgarder som innebar en 6verflyttning av transpdréam transportslag med hog
miljopaverkan (idag i regel bil, flyg och lastbilll transportslag med mindre miljopaverkan.
Det tredje atgardspaketet handlar om att fasariwyfiar energi. Har ar det viktigt att det sker
pa ett energi- och kostnadseffektivt sétt i forduddle till den tidshorisont man har.

GRK-strategin

| det har avsnittet beskriver vi malen for stratefgir giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)
och principerna for hur vi har konstruerat atgaadkep for strategin. Malen for GRK-strategin
ar hamtade fr&n den senaste miljomalspropositfSreh beskriver dels de évergripande
malen for strategin, dels vilka miljokvalitetsmahs strategin huvudsakligen syftar till att
uppnd. Arbetet inom strategin bér enligt miljoméatgmsitionen inriktas pa tre
atgardsomraden; produktion, konsumtion, och omhéagende av avfall.

Mal for GRK-strategin

Atgardsstrategin for giftfria och resurssnéala Kogip syftar till att minska anvandningen
av naturresurser och minska de diffusa utslappenidgifter och for att skapa energi- och
materialsnala kretslopp. Strategin omfattar franaliranvandningen av kemikalier samt
strommarna av material och produkter under helasdérscykel.

For att uppna miljokvalitetsmalen inom en generakaivs att denna strategi utformas sa att
anvandningen och forvaltningen av samhallets nesurser inklusive avfallet sker pa ett
hallbart satt, dvs. att det sker pa ett effektiesursbesparande och miljdanpassat satt. Detta
innebar att”:
« anvandningen av andliga och férnybara resurselyside bade naturresurser och
avfall, sker pa ett effektivt, resursbesparanderoijdanpassat satt.

'8 Proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gesamt uppdrag
" Baserat p& Prop. 2004/05:150 s 290-291 och 292
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« anvandningen av kemiska amnen bor ske sa att ddgivegffekterna pa manniskors
halsa eller pa miljon i mojligaste man undviks, dammanlagda exponeringen i
arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmiljo for saiskarliga &mnen &r nara noll och
for 6vriga kemiska amnen inte ar skadlig for makois

« fororenade mark- och vattenomraden maste saneesd@ ar fria fran gifter,
skadliga amnen och andra féroreningar i linje métfrGmilj6, och samtidigt bér
uppkomsten av nya fororenade omraden forhindras.

» anvandningen av ozonnedbrytande amnen avvecklasiggrsom utslappen
minskas.

« belastningen av naringsamnen inte far ha nagortimégaerkan pa manniskors halsa
eller forsamra forutsattningarna for biologisk miahd,

« anvandningen av naturgrus minskas sa att naturgttjas endast nar
ersattningsmaterial inte kan komma i fraga med yréti anvandningsomradet och
nar naturgrus ersatts bor det ske med materialiseninnehaller farliga amnen eller
av andra skal inte boér anvandas.

« avfallets totala mangd och farlighet minskar, dvfah restprodukter sorteras s att de
kan behandlas efter sina egenskaper och aterkdessioppet i ett balanserat samspel
mellan bebyggelsen och dess omgivning.

 ett framtida hallbart och kretsloppsanpassat véesysn bor vara utformat sa att
slutna kretslopp mellan samhélle och jordbruk skagzantidigt, vidare bor
slamanvandningen varken pa kort eller lang sikedeidl negativa halso- eller
miljoeffekter.

Atgarderna under strategin for giftfria och resnéda kretslopp bidrar framst till att uppna
miljokvalitetsmalen och delmalen under Giftfri niiljiSkyddande ozonskikt, Saker stralmiljo
samt delar av miljokvalitetsmalet God bebyggd milp@ bidrar i begransad omfattning aven
till att uppna miljokvalitetsmalen och delmalen endéhgen 6vergédning, Hav i balans samt
levande kust och skargard och Begransad klimatkawer

Atgardspaket for GRK

Vi har samlat in forslag till atgarder som rymsim&RK genom intervjuer med delar av
GRKs referensgrupp samt genom de listor med atfjiislisg som tagits fram av de
miljomals- och sektorsansvariga. Dessa utgor uagdeill de atgardspaket som ska utformas
for GRK.

Enligt Miljomalspropositionen bor livscykelperspilet genomsyra forslagen till atgarder i
strategin. Fa av atgardsforslagen tycks ha dettaesouttalad tanke. Daremot kan manga
forslag pa nagot satt kopplas till bilden av endoitds livscykel och man kan se en tydlig
skiljelinje mellan tva forhallningssatt. Beroendeur och var i livscykeln atgarden ar tankt
att verka, eller astadkomma en forandring, kantbskrivas som i forsta hand
Forekommandeller Motverkandgnedan forklaras narmare vad vi lagger i dessaeipg).

Vi har valt att anvanda denna uppdelning som kuterda vi sorterat in atgardsforslagen i
paket. Uppdelningen i atgardspaket och indelningerergrupper ar till for att fanga upp
nagot som kan karakterisera de alternativa harglligarna for GRK, men ocksa for att
forenkla och ge struktur at sjalva processen. benzarbetsmetod och atgardspaketen skulle
kunna utformas pa manga tankbara satt, med olikatih nackdelar.

Inom vart och ett av atgardspaketen sorteras &géad/tterligare beroende pa var i

livscykeln atgarden satts in, snarare &n var deffékt. P4 sa satt skapas battre 6verblick
Over ett annars valdigt digert material.
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Under workshopen kommer ni att fa tillfalle atteytigare bekanta er med atgardspaketen.

GRK-atgardspaket "Forekomma”

Atgarder inom paketet &r tankta atinska samhaéllets tillférsel av farliga @amnen och
forbrukning av resursegenom atverka tidigt i en produkts livscykektgarderna &r
utformade for att paverka drivkrafterna for resarsfukning och anvandning av kemiska
amnen som kan ha skadliga effekter pa halsa ogh.mved drivkrafter menar vi bade
konsumenters efterfrdgan, produktionen och prodoiteutformning. Atgarder inom paketet
Forekomma kan grupperas ytterligare beroende pieinvfas i livscykeln de satts in:

« Planering, for attvagleda aktiviteter i tid och rusa att negativa miljo- och
héalsoeffekter forebygg&Exempel:Planera utomhusmiljéer for skydd mot UV-
stralning.Exempel:Utforma plan for slutférvaring av icke karntekrtisifall.

 Produktion, for att astadkommaninskadresursférbrukningergenom effektivare
produktion och produkter som ar resurssnalare biden utformning och under
anvandningen, ellaninskadanvandning farliga amnegenom andrade
produktionsprocesser och &ndrad produktutformrizxg@mpel Minska spillet inom
byggbranschen sa att mindre mangd byggvaror an\élledsatt verka for produktion
av byggvaror utan innehall av farliga amnen.

« Konsumtion, for att astadkommandradekonsumtionsvanowilket indirekt paverkar
produktionen - antingen mot effektivisering och skiad anvandning av farliga
amnen, eller minskade produktionsvolyniexempelFérandra konsumenters livsstil
sa att de forbrukar mindre mangd material och ddrmimskar behovet av att dessa
producerasExempelForbattra tillgangligheten till information om fagh d&mnen i
varor sa att konsumenter kan vélja att undvika dempa sa satt paverka tillforseln
av dessa till produktionen.

GRK-atgardspaket "Motverka”
Atgarder inom paketet &r tankta att verka i sedaten av en produkt livscykel genom att
undvika eller minimera effekterna av resursforbingmoch anvandning av farliga &mnen.
Atgarder inom paketet Motverka kan grupperas ygare beroende p& mot vilken fas i en
produkts livscykel de riktar sig:

« Planering, for attvagleda aktiviteter i tid och rusa att negativa miljé- och
halsoeffekter begransasxempelInventera befintlig bebyggelse med avseende pa
farliga @mnen sa att de kan tas om hand nar hivset r

« Produktion, for att astadkomma rétt hantering av farliga amirmmoduktionen och
béttre reningsteknikexempel:Forbattrade kunskaper om kemikalier hos persorialen
foretag.

« Konsumtion, for att astadkomma séker hantering av farligagimirushall och andra
konsumenter, minska spill och felaktig sorterinf@iratervinning och
avfallshanteringExempel:Oka andelen konsumenter som lamnar in lakemedédsre
sa att de inte hamnar i avfall eller aviopp.
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« Atervinning av fast och flytande avfall,for att &stadkomma séker &tervinning och
avloppshantering med laga emissioner och hogaidtemgsnivaer dar sa ar
miljdmassigt motiveratExempel:Oka anvandningen av atervunnet material, for att
stimulera 6kad atervinningexempel:Utveckla teknik for att separera naringsamnen
ur fororenat slam for att kunna aterféra mer natithgkermark.

+ Slutbehandling av avfall,for att astadkomma saker och slutbehandling avlawfzd
liten miljopaverkanExempel:Oka omhandertagandet av farligt avfall i bygg- och
rivningsavfall.

Samordning och styrning av miljdarbetet och Okanskap inom GRK

Nagra atgardsforslag kan inte naturligt sorterter @idgon av dessa tva principer, men kan
fungera lika bra oavsett férhallningssatt. Det handm framfoérallt onSamordning och
styrning av miljoarbetench Okad kunskajpde fall kunskapsbehovet ar mycket allmant
formulerat utan att uttryckligt syftar till att stia en viss atgard. Sddana atgarder har vi inte
kunnat sortera in som forekommande eller motverkanthn de har bildat egna kategorier.
Dessa atgarder kommer vi inte att arbeta med undedshopen, men de utgor ett underlag
for strategin for att kunna identifiera de omradeom strategin dar det finns kunskapsluckor.

HUM-strategin

| det har avsnittet beskriver vi malen for HUM-$ggin, och principerna fér hur vi har
konstruerat atgardspaket for strategin. Malen fdiMHstrategin har vi hamtat fran den
senaste miljomalsproposition&mch de beskriver dels de dvergripande malen fatesgin,
dels vilka miljokvalitetsmal som strategin huvudsgdn syftar till att uppna. HUM-strategin
omfattar fragor som ror hushallning med mark, vatieh bebyggd milj6.

Vidare beskriver vi principerna for hur atgardspgakeutformats, och ger exempel pa atgarder
som hamnar i de olika paketen. Listor med atgakdpplade till atgardspaketen kommer att
finnas tillgangliga p& workshopen. Atgardspaketenithuvudsak baserats pa forslag pa
atgarder som kommit in dels genom intervjuer as@eer pa myndigheter med
miljomalsansvar och sektorsansvar, samt andraekt@x. LRF och hushallningssallskapen,
och dels genom listor pa atgardsforslag som mymdégha inkommit med. Som ni sakert
forstar maste detta ses som ett arbetsmateriaindigiyeternas slutliga forslag pa atgarder
behover ju inte vara fardiga an, och det ar défiga hur langt man har kommit inom olika
sektorer/miljomal nar det galler atgardsforslag.

Mal for HUM-strategin

Strategin for hushallning med mark, vatten och lggymiljo syftar till att bevara den
biologiska mangfalden och véardefulla kulturmiljaah skydda manniskors halsa samt
miljdanpassad fysisk planering och hallbar bebysggtuktur. Strategin ska lagga fast en
policy och ett forhallningssatt till arbetet padga sikt. En fundamental princip bor vara att
pa ett tidigt stadium i alla planeringsprocessexkbe hushallningsaspekterna i det langsiktiga
perspektivet och att se mojligheter att uppna gyieéfekter saval mellan olika
miljokvalitetsmal som med andra samhallsmal somabitlll en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Strategin skall bidra till skipa 6kad medvetenhet, forstaelse och
intresse samt ett forhallningssatt i breda akténgger som majliggor ett hallbart nyttjande av
mark, vatten och bebyggd milj6. Det handlar onsatiiljon som en resurs fér god folkhalsa
och livskvalitet.

'8 Proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gesamt uppdrag
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Strategin for hushallning med mark, vatten och lgglymiljo bidrar framst till att uppna
miljokvalitetsmalerLevande sjoar och vattendrag, Grundvatten av geditet, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarkevande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmilj6, God bebyggitj6 samtEtt rikt vaxt- och djurliv

Strategin har tre grundlaggande bestandsdelar:

Hallbart brukande av mark- och vattenomraden saouatagproduktionsférhallanden for att
langsiktigt varna natur- och kulturvarden i miljérvilket innebar att miljo- och naturresurser
samt kulturmiljon och de historiska vardena tdsséira som tillgangar i samhallsutvecklingen
och att skador som inte kan aterstéllas undviks.

Bevarande och hallbart brukande av sarskilt vartlafmiljoer och resurser samt skapande
av en rik kultur- och naturmiljo dar vasentliga debv kulturarvet &r bevarat, liksom
biologisk mangfald- vilket innebar att olika verksamheter maste ivadrpa ett sadant satt att
natur- och kulturmiljons varden och sardrag finmarkoch kan utvecklas. De sarskilt
vardefulla omradena bor alltid ses och varderis lamdskapssammanhang. Det handlar
ocksa om att restaurera och aterskapa varden ideriandskap, livsmiljéer och bestand av
vaxter och djur som gatt forlorade. Grundlaggandatdoriust av biologisk mangfald och
andra varden i forsta hand skall upphora. | degger bl.a. att se till att arter som i dag inte ar
hotade bibehaller sin gynnsamma bevarandestatusadrbrnstenar i denna del av strategin
ar vikten av god delaktighet, forsiktighetsprincipgrincipen om val av basta lokalisering i
linje med miljobalkens bestammelser samt ansvaredtt kompensera skada pa varden om
sadan uppstar trots att forebyggande atgarderithagits.

Miljdanpassad fysisk planering och samhallsbyggasatat en hallbar regional utveckling
for att skapa en bebyggelse- och infrastruktur myal anlaggningar av hog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en godht@lining med mark, vatten och bebyggd
miljo — vilket innebér att den fysiska planeringen kah bér annu mer aktivt an hittills
medverka till att miljokvalitetsmalen uppnas. Degtdler ocksa den regionala
utvecklingspolitiken. En viktig del ar att skapaudtsattningar for en 6kad anvandning av
férnybara energikallor. Miljobedémningar och milgilsekvensbeskrivningar ar strategiska
verktyg for att besluten om planer, program ochgkioskall f& en fran miljosynpunkt

bra utformning. Manniskors hélsa, den biologiskangidlden och kulturmiljons varden bor
ges en mer andamalsenlig behandling i samband riigth@domningar och
konsekvensbeskrivningar. Den fortgdende urbanigenimaste métas med insatser inom
olika politikomraden och genom en béttre samordniintg minst bér samordningen

mellan den fysiska planeringen, miljoarbetet och aggionala utvecklingspolitiken
utvecklas. For en hallbar stadsutveckling ar dgetiget att trygga tillgang till och mojlighet
till utevistelse i natur- och kulturmiljon. | demhdlingsplan for folkhalsa som regeringen
avser ta fram kommer naturens roll att utvecklasKeltal for tillgang till bostadsnéra natur
och hur sddana kan anvandas pa kommunal nivafydiska planeringen bor tas fram till
2007.

Atgérdspaket fér HUM

For att skapa paket av atgarder har vi valt atilkdrisera atgarderna utifran ett 6vergripande
syfte och de parametrar vi valt att arbeta medvadtmarden syftar till atbrekommeeller att
motverkanegativa konsekvenser for ekosystem och manniskidsa. Indelningen ska bidra
till att visa pa alternativa beslutsvagar.
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Vi har bestdmt oss for vissa avgransningar fourdierlatta sorteringen. Vissa av dessa
avgransningar kan diskuteras, och vi vill betonaidnte framhaller dessa avgransningar
som det som &r ratt, utan ndgot som vi har anfiagitt kunna avgora sorteringen. En av
dessa utgangspunkter har varit att anta ett ekakvmch produktionsinriktat synsatt pa de
aktiviteter som paverkar mark, vatten och bebygdjb milket t.ex. innebar att jordbruket i
huvudsak producerar livsmedel och bioenergi oclyssektorn skogsproduktér

Under workshopen kommer ni att fa tillfalle atteytigare bekanta er med atgardspaketen.

HUM-atgardspaket forekomma

Atgarder inom paketet syftar till att minska milg@astningen genom att i huvudsak styra pa
tillférselsidan.

Det innebar t.ex. att:

* minska mangden insatsmedel som orsakar probler ie&kdmpningsmedel, icke
fornybar energi, kvéave och fosfor) och darigenomhii@dra utslapp av fororenande
amnen och alltfor stort uttag av naturresurser

« anpassa produktionsformer och boendemiljoer tilhélibart brukande sa att de kan
omfatta varden som innebar positiv miljopaverkamirramen for sin produktion /
verksamhet

 planera aktiviteter i samhallet sa att negativgaeffekter inte uppstar

Man skulle alltsd kunna saga att paketet omfatiajtiva atgarder for att minska
omfattningen av aktiviteter som bidrar till de ntiga effekter som man vill férhindra, eller
att 6ka omfattningen av saddana aktiviteter somabitdit positiva effekter.

Vi har delat in paketet tre olika kategorier avéttgr for att visa pa vilka typer av atgarder
som sorterar under detta atgardspaket.

Konsumtionsinriktadesom paverkar att konsumtion och beteende forarefiatt behovet av
insatsmedel minskar. Ett exempel pa en saddan dégatt verka for minskat livsmedelssvinn
i hushall eller storkok vilket skulle innebara miindre mangder livsmedel behover
produceras och darmed kravs det ocksa mindre sl annat exempel &r att stimulera
konsumtion av ekologiska livsmedel sa att t.ex.drérbekampningsmedel anvands for
livsmedelsproduktionen.

Miljoanpassade produktionsformesom dels bidrar till positiv miljopaverkan gendwallbart
brukande och forvaltande av natur- och kulturvaridem ramen for produktionen, t.ex.
jordbruksformer som ger utrymme for smabiotoper sigtidningsvéagar; dels saddana som
paverkar produktionsledet sa att insatserna kaskas) t.ex. vaxtnaringsradgivning som
leder till att mindre gdédningsmedel sprids pa akaller samforvaltning av skog med
skogséagare sa att naturvarden tas tillvara i skitse

Planerande som véagleder aktiviteter i tid och rum sa attateg miljoeffekter inte uppstar
och att positiva effekter forstarks. T.ex. att ldgga tillstand till nya grustékter sa att
vattenmagasin och vattenreningsfunktionen i dessdfbrmer bibehalls eller att gora
landskapsanalyser infor vagbyggen sa att vardetatidskapselement kan upptackas och
vagprojektet kan anpassas efter dessa.

19 Vi ar medvetna om att det kan finnas olika &siki@rvad som &r huvuduppgiften for de olika aktites.
Observera alltsa att detta ar nagot vi har hamgirfiar att underlatta sorteringen, och som maa int
nodvandigtvis behover halla med om i andra sammamnha
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HUM-atgardspaket motverka
Atgarder inom paketet syftar till att forhindra aggativa miljpeffekter uppstér i den fysiska
miljon och att férhindra degradering av positivaden. Det innebar t.ex. att:

« bevara natur- och kulturmiljoer genom att undamtssd fran ordinarie produktion
eller aktivitet eller forhindra utarmning av dessaden genom att stimulera skétsel
och havd som inte omfattas av ordinarie produksiber aktiviteter

« dampa effekter av de insatsmedel som har anv@ntsliktionen sa att de inte orsakar
negativa effekter i naturmiljén

Man skulle alltsd kunna saga att paketet omfadtaktiva atgarder som bidrar till att forhindra
eller minska negativa effekter som uppstar genamman tillater aktiviteter som potentiellt
kan paverka miljon negativt.

Vi har delat in paketet i tva olika kategorier dg&der:

Filtrerande, som kan fanga upp eller ta upp utslapp. Det kaa tex. skyddszoner mellan
akermark och vattendrag eller odling av fAnggrdaon minskar transporten av kvave fran
akern.

Bevarandesom bevarar eller skyddar en vardefull miljo ellérden som ar pa vag att
utarmas eller kompenserar skador pa sadana vaetemglamplig skétsel och havd.
Exempel pa sana atgarder ar att restaurera ockaper varden i form av landskap eller
livsmiljoer som gatt forlorade eller reservatsbitantill skydd for bestand av vaxter och djur
som &r hotade.

Tva specialfall inom HUM

Det finns nagra atgardsforslag som inte kan sateadurligt efter nagon av dessa tva
principer, men som kan fungera lika bra oavsettdningssatt. Det handlar dels om
samordning och styrning av miljdarbetet dels om 6kad kunskap i de fall kunskapsbehovet
ar mycket allméant formulerat och inte uttryckligftar till att stodja en viss atgard. Sadana
atgarder har vi inte kunnat sortera in som forekamade eller motverkande, utan de har bildat
egna kategorier som vi kall&mordning och styrningspektiveKunskap Dessa atgarder
kommer vi inte att arbeta med under workshopen, deeatgor ett underlag for strategin for
att kunna identifiera de omraden inom strategind#rfinns samordningsproblem och
kunskapsluckor.
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Bilaga 4. Utdrag om GRK ur "Rapport fran
workshop 28 september”

Har foljer en beskrivning av den del av workshopem behandlade strategin for giftfria och
resurssnala kretslopp, GRK. Beskrivningen omfattarkshopens upplagg och de fragor som
diskuterades under grupparbeten samt fms egn&tiefier av arbetet under dagen.

Varje pass inleddes med en introduktion fran fnis dérefter genomfordes arbetet i
smagrupper. Detta avsnitt innehaller ingen redanigav gruppdiskussionerna, eftersom
anteckningar fran dessa inte inkommit fran allgpger annu.

Workshopen var indelad i fyra olika pass:
1. Introduktion till atgardspaket
2. Styrmedel - idégenerering och gruppdiskussion
3. Styrmedel och atgarder i de olika omvarldsscenaaier
4. Maluppfyllelse mm i de olika omvarldsscenarierna

1. Atgardspaket - introduktion

Syftet med pass 1 var att de deltagande skulleritelsig med de atgardspaket som fms
arbetat fram. Deltagarna delades in i grupper dip&+soner och atgardslistor med
atgardsforslag inplacerade i olika paket delades ut

For GRK-strategin hade vi valt att dela in atgaidstigen Férekommeeller Motverka
beroende pa hur och var i livscykeln atgardenrékttétt verka, eller stadkomma en
forandring. En beskrivning av principer for soneyiav atgarder i atgardspaket med exempel
hade skickats ut till deltagarna i forvag (se lpditgardspakedirekommannehdll tgarder
som minskar samhaéllets tillforsel av farliga @moeh férbrukning av resurser genom att
verka tidigt i en produkts livscykel och paverkavkrafterna for resursforbrukning och
anvandning av farliga &mnen. Atgardspaketverkainnehdll &tgarder som minimerar
negativa effekter av resursférbrukning och negatifekter av anvandning av farliga amnen.

Forutom de tva atgardspaketen fanns ocksa atgavdamnan karaktar, som inte foll in under
kategorierna forekomma eller motverka utan skagmpannan ledd. Dessa kategorier
benamndekunskapsamtsamordning och styrning

Uppgiften for grupperna i pass 1 var att ta naggaréer ur listorna och fundera pa i vilket
paket deltagarna sjélva skulle ha placerat dem dekiaitera Overensstiammelse med hur
atgarderna var inplacerade i listorna.

Vid gruppdiskussionerna fanns det i vissa gruppigialt en tveksambhet till angreppssattet
medan andra grupper ansag att principerna forrsugtav atgarderna fungerade ganska bra
och att det var ett meningsfullt satt att struktan@aterialet. Synpunkter framférdes pa att
begreppet motverka borde bytas ut till avhjalpterebm motverka ansags ligga for nara
begreppet forekomma och darmed ge en otydlighet.

2. Styrmedel - idégenerering och gruppdiskussion

Syftet med pass 2 var att deltagarna skulle belsigtaned indelningen i typ av styrmedel och
typ av mottagare, och ge okad forstaelse for kogpinellan atgardspaket och styrmedel.

51



Deltagarna delades in i tva grupper. For varje grigmns matriser (se tabell 1) pa
bladderblock uppsatta med indelning av styrmededhninistrativa, ekonomiska och dvriga
styrmedel; en uppséattning for atgardspaket forekarooh en for atgardspaket motverka.
Tillgangligt fanns ocksa inkomna forslag pa styrelaatskrivna pa lappar. De tva gruppernas
uppgift var nu att ta de férberedda lapparna mganstdel alternativt skriva ner egna
styrmedelsfdrslag och placera in varje styrmeded&d§ i matrisen, samt i respektive
atgardspaket. Om man tyckte att ett forslag pasisthela falt kunde man skriva samma sak
pa flera lappar som kunde placeras pa olika stéllen

De forberedda lapparna var oredigerade och vaderasin utformning och instruktionen var
att sortera bort alla lappar som var svara attdomErots detta framfordes synpunkten att
styrmedel pa de forberedda lapparna var svaré@rmstif och att placera in eftersom de var for
ospecificerade och ofta var det svart att forstéesyned dem. De var ofta starkt kopplade till
en atgard i atgardslistan och vilken atgard framgite pa lappen. Det fanns ocksa
synpunkter pa att det var valdigt fa av forslagem serkligen var styrmedel eftersom de inte
var tillrackligt konkretiserade.

| nasta steg blev deltagarna indelade i smagrupjmogiften var nu att vélja ut nagra av de
lappar som klistrats in i matriserna och ta meditligin grupp, for att dar diskutera om det
man ville uppna med det foreslagna styrmedlet¢det stod pa lappen) aven skulle kunna
uppnas med en annan typ av styrmedel.

Denna 6vning verkade fungera bra. | borjan av pagsgcktes osakerhet om vad som var en
atgard och vad som var ett styrmedel och passkavba bidragit till att klargora detta.
Deltagarna var engagerade i att finna alternatiwangdel och intrycket var att det
uppfattades som en rolig och nyttig évning.

3. Styrmedel och atgarder i de olika omvarldssdensa

Syftet med pass 3 var att forsta mer om vilka seget som kan fungera under olika slags
omvarldsutvecklingar. Passet byggde vidare pa @arirmed styrmedel och som underlag for
diskussionen anvandes de férenklade versioner aadsscenarier som finns beskrivna i
inledningen.

Deltagarna delades ater in i smagrupper. Varjemdigkuterade utifran ett atgardspaket i
taget: vilka styrmedel kopplade till atgardernaketet skulle kunna inforas i
referenscenariot? Grupperna utgick under diskussidrémst ifran de styrmedel som fanns
uppklistrade p& matriserna under respektive atgatas. Atgardspaketen i atgardslistorna var
for omfattande for att kunna hantera i diskussionen

Darefter diskuterade grupperna i de 6vriga scemaieilka styrmedel kopplade till
atgarderna i paketet som skulle kunna inféras.&0dikupper fick instruktioner att borja med
olika scenarier s att alla scenarier skulle hitiskuteras.

Intrycket var att passet fungerade bra i nagraggudaterialet var svart att éverblicka men
genom att grupperna anvande sig framst av de stighsem placerats in i évning 2 blev det
mer hanterligt. | en grupp lastes diskussionen dka styrmedel som kunde fungera i olika
scenarier till en teoretisk modell 6ver vilka soststyrmedel som skulle kunna tdnkas fungera
i olika omvarldsscenarier som presenterats i infeghm till passet, vilket kan ha gjort att
diskussionen blev mindre omfattande an avsett.
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4. Maluppfyllelse mm. i de olika omvarldsscenaréern

Syftet med pass 4 var att 6versiktligt bedomakienl man strategimalen och de miljémal som
omfattas av strategin kan uppfyllas i de olika scemna samt att i man av tid att identifiera
synergier, konflikter, och sarskilt svarnadda mal.

Grupperna fran pass 3 blandades om sa att nyagrbpgades men med halften av
gruppkonstellationen intakt fran foregdende passpferna fick sedan borja med att aterge
for varandra de viktigaste punkterna fran diskussina i pass 3.

Darefter paborjades en diskussion om maluppfylletsefem omvarldsscenarierna. |
underlaget som skickats ut i forvag fanns en beskrg av vilkka mal som omfattas av GRK-
strategin samt en beskrivning av vad GRK-stratagiebar, hamtat fran den senaste
miljomalspropositionen. Instruktionerna till gruppa var att utvardera maluppfyllelse
antingen utifran ett antal punktsatser i underlaget beskriver vad strategin bor innebéara
eller utifrdn de miljomal som omfattas av GRK-stgih. Nagra grupper valde att utvardera
utifrdn miljomalen och nagra utifrdn punktlistafteesom den sags som en forenklad version
av malen.

Alla grupper fick instruktioner att borja med refasscenariot och dar lagga ihop bada
atgardspaketen och de styrmedel som ansetts larigligita i tidigare 6vning och déarefter
bedoma maluppfyllelsen. Dvs. kan malen som omfaitaSRK tankas nas i referenscenariot
med tillgangliga atgardspaket och styrmedel?

Darefter diskuterade grupperna ovriga fyra scenpdesamma satt och bedémde
maluppfyllelse i dessa. Olika grupper borjade miéddiscenarier. Instruktionerna for
dokumentation var att bedéma maluppfyllelse gentirakaiva t.ex. + - eller 0 i en tabell
rutorna for varje scenario och miljomal/punkt o@ssutom motivera beddémningen i ord.

I man av tid fick grupperna sedan ga vidare mediakiutera tre fragor:
1. Vilka synergier och konflikter kan téankas uppstdlareoch inom miljomal och med
andra samhallsmal i de fem scenarierna?
2. Ar det ndgot/négra av méalen som ni anser varaittzgséra att na?
3. Vissa styrmedel och atgarder kommer att komplettarandra sarskilt val genom att
de kan parera negativa effekter. Forsok att hiteargel pa sddana grupper av
styrmedel och atgarder.

| de flesta grupperna fungerade diskussionen, redtedta grupper hann inte sa langt pa
diskussionen om maluppfyllelse for mer an refereasariot och ytterligare ett scenario.
Diskussionen om konflikter/synergier och svarnachd lamnades nastan helt. Nagra
diskussioner uppkom om propositionens formuleriragarvad GRK-strategin inneb&ar men
fick lamnas darhan i vid detta tillfalle.
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Bilaga 5.

Urval av atgarder for fortsatt utvarderin g

Atgard/atgédrdsforslag for GRK

Atgérdspaket, vad
man ska astadkomma

enligt principen

genom att sétta
in atgérder i

Beskrivning

Forslag pa styrmedel

Omprévning av tillstand, Kommunala | Minska utslépp av miljo | Férekomma Efterbehandling
reningsverk och hélsoskadliga
&mnen
Forbattringar av enskilda avlopp eller | Minska utslépp av miljo | Férekomma Efterbehandling | Fér att minska vergddning och dka kvalitet p& grundvatten. 1) Info-drive till kommuner i samband med nya
kommunal anslutning av enskilda och hélsoskadliga AR 2) handbok och RU-bidrag om miljdstatus
avlopp. &mnen 3) orsak och verkan N o. P fran enskilda
avlopp.
4) Bidrag/skattereduktion vid miljofrbattrande
atgérder, 5) Kommunala avloppsplaner, 6)
Kompetenscenter for enskilda aviopp 7)
Fosfatfria tvattmedel, férbud 8) Forskning om
grundvattenpaverkan; tillsyn
Utredning av méjliga tekniska Minska utsl&pp av miljé | Kunskap Efterbehandling | Kemisk fallning av fosfor
atgarder i haven och hélsoskadliga
&mnen
alla férorenade omraden som innebér | Minska utslépp av miljo | Kunskap Efterbehandling | Ar kartlaggningen av férorenade platser tillracklig? SVAR:
stora risker behdver identifieras och hélsoskadliga Arbetet &r till storsta del utfért pa lansstyresler och kommuner
&mnen (inmatat resultat i MIFO-databas) . Socialstyrelsen:
SOCIALSTYRELSEN SER ETT BEHOV AV ATT UTVECKLA
ETT SYSTEM FOR INVENTERING, KLASSIFICERING OCH
ATGARDER | FORORENADE BYGGNADER, DVS ATT
FORORENADE BYGGNADER SKA HANTERAS PA SAMMA
SATT SOM FORORENAD MARK OCH BORDE INGA |
SYSTEMET FOR EFTERBEHANDLING OCH SANERING AV
FORORENAD MARK.
riskbedémningar for hur olika kemiska | Minska utslépp av miljd | Kunskap Efterbehandling

och naturligt férekommande
radioaktiva &mnen paverkar
grundvattnet behdver utvecklas

och hélsoskadliga
&mnen
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Spara det verkliga utfallet av Minska utslapp av milj¢ | Kunskap Efterbehandling | Inkommande vatten till vattenverken kan testas pa farliga Infora ravattenkontroller
fororeningar i vatten och hélsoskadliga amnen for att kunna spara
&mnen
Utred alternativa Minska utslépp av miljo | Kunskap Efterbehandling | Férorenade omraden: hanteringen av herrelésa fastigheter. alternativa finansieringsméjligheter for
finansieringsmajligheter fér och hélsoskadliga KOMMENTAR: Atgarden beror GFM, delmal 6 & 7 och fororenade omraden dér det inte finns en
férorenade omraden dar det inte finns | &mnen behandlas av NV. KOMMENTAR SGU: Dessa fragor ansvarig
en ansvarig hanteras idag genom NVs anslag 34:4 Sanering av
fororenade omraden. Systemet fungerar, och &r tamligen val
utbyggt.
Utveckla metoder och verktyg som Minska utsl&pp av miljé | Kunskap Efterbehandling
stdd for lansstyrelser och kommuner i | och hélsoskadliga
deras arbete med att forebygga &mnen
miljdeffekter av olyckor.
? Minska utslépp av miljo | Motverka Efterbehandling | Férorenade omraden: 1) detta géller framst Naturvardsverket, | information om fororenade omraden i
och hélsoskadliga lansstyrelser och statliga myndigheter med ett ansvar for planprocessen (PBL)
&mnen efterbehandling 2) Vid prioritering av vilka férorenade
omraden som ska saneras sa bor hansyn tas till de omraden
som &r dversvdmningskansliga och kansliga for ras och skred
Alla deponier férses med effektiv Minska utslépp av milj | Motverka Efterbehandling | Detta forslag kommer frdn NV. (Linda Eriksson pa NV Iar ha

lakvattenrening

och hélsoskadliga
&mnen

koll pa detta.)
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Béttre hantering av farligt avfall.

Minska utslapp av miljé
och hélsoskadliga
&mnen

Motverka

Efterbehandling

Minskad spridning av miljgifter. Visst radioaktivt avfall fran
icke kamteknisk verksamhet kan inga i det som klassas som
farligt avfall t ex genom att det kan ing i
elektriska/elektroniska produkter, t ex joniserande
brandvarnare. Detta kan kopplas till tgérden 71.

1) Genomfdr existerande regelverk for farligt
avfall 2) klargér hur reglerna ska tolkas och
tilldmpas i vardagen 3) béttre
insamlingssystem for farligt avfall fran
privatpersoner och verksamheter 4) battre
kontroll och tillsyn av farligt avfall 5) béattre
dialog 6) tillsynskampanj som innefattar
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen 7)
forbéattra informationen till konsumenter 8)
forbéttra hanteringen av och utsorteringen av
farligt avfall pa byggarbetsplatser 9) ett
avfallsansvar inférs for produkter som kan bli
farligt avfall 10) Férséljare av produkter som
kan generera farligt avfall (t.ex. malarfarg,
mineraloljor, ...) har bér informera
konsumenterna béttre om hur produkten ska
hanteras som avfall 11) Dialog mellan
Naturvardsverket och foretradare for landets
kommuner i syfte att héja servicenivan och
forbéattra informationen. 12) Tillsynen dver
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen
bor forbattras, sérskilt nér det géller
ombyggnationer och renoveringar av
fastigheter. 13) Okad tillsyn av bygg- och
rivningsavfall 14) dialog mellan
Boverket/Naturvardsverket och foretradare fér
byggbranschen i syfte att forbattra hanteringen
av och utsorteringen av farligt avfall pa
byggarbetsplatser 15) Naturvardsverket
initierar en tillsynskampanj som innefattar
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen
16) Naturvardsverket utarbetar i samband med
kampanjen tillsynsvégledning 17) Keml
genomfdr tillsynsprojekt mot
primérleverantorer pa den svenska
marknaden, med sarskilt fokus pa lagpris
byggprodukter, i syfte att kartlagga
nytillstrémningen av olampliga byggmaterial.
NV: Krav pa att foretag ska ta fram
avfallsplaner (Andring i avfallsférordningen?)
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Fullstdndig sanering av Minska utslépp av milj | Motverka Efterbehandling Styrmedel?
isoleringsmaterial innan livslangden | och hélsoskadliga
gatt ut, for att minska lackage av &mnen
oDs.
Gora det omdjligt for de fjarrvarmerér | Minska utslapp av miljé | Motverka Efterbehandling Styrmedel?
som innehaller ODS att hamn pa och halsoskadliga
skroten for vidare disrtibuering, fér att | &mnen
minska lackage av ODS.
Minimera risker med radioaktivitet hos | Minska utsl&pp av miljé | Motverka Efterbehandling | Aktdrer &r / kan vara / SSI, deponiféreningen, kommuner och | Utbildning av och information till deponidgare
deponerade askor. och hélsoskadliga Ist. och innehavare av forbranningsanlaggningar
&mnen om tillampning av féreskrifter om hantering av
trébrénsleaska som &r kontaminerad med
cesium-137, gors av SSI.
Avgiftning - sortera ut avfall som Minska utslapp av miljo | Motverka Efterbehandling | Se 76 Fortydliga kraven pa rivningsplan och anméalan
innehaller farliga &mnen och ta och hélsoskadliga i PBL (Forslag i Boverkets regeringsuppdrag i
omhand avfallet pa ett sakert satt &mnen juni 2004: "Avfallshantering inom bygg- och
fastighetssektorn”, se nedan)
- Kretsloppssektorn informerar om rétt
hantering av isoleringsmaterial innehallande
CFC. Alt, infor nationella krav pa sanering.
Férbattrad Minska utslapp av miljé | Motverka Efterbehandling | Fororenade omraden: KOMMENTAR: Svenska industrin som
saneringsférsakring/fonderingssystem | och hélsoskadliga solidariskt och kollektivt betalar in premier, har svart att fa
&mnen tillbaka insatt kapital. Férsakring finns idag, men upplevs som
svar att utnyttja. Specifika krav for att fa loss pengar. Kunde
ersattas av fonderingssystem.
Dagvattenseparering (skilt fran Lokalt | Minska utslépp av miljé | Motverka Efterbehandling | resurshushalining av forsfor
omhéndertagande av dagvatten) och hélsoskadliga
&mnen
Ett "system” for insamling, Minska utslépp av milj | Motverka Efterbehandling | Saknas idag I6sningar pa hur allt radioaktivt avfall ska tas Klarg6rande av ev "luckor" i olika
behandling och lagring av dvrigt avfall | och hélsoskadliga omhand pa ett sakert sétt. Det finns exempel pa dar avfallsstrdmmar. Plan for slutférvaringen av
(rivnings-avfall fran KTA samt icke &mnen omhéndertagandet inte &r sakerstallt for visst s k icke avfallet (inkl ev ekonomiska garantier).
kérntekniskt avfall), samt en plan for kérntekniskt avfall .
slutfdrvaring av avfallet.
forbattra tillsynen av férorenade Minska utslapp av milj | Motverka Efterbehandling | effektivare lagtilldmpning, Den lagstiftning som finns

omraden

och hélsoskadliga
&mnen

(Miliobalken m.m.) och som &r pa vég (t.ex. REACH) tillampas
effektivt och utvecklas vidare
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minska belastning av ndringsdmnen | Minska utslapp av miljd | Motverka/férekom | Efterbehandling | effektivare kretslopp 1) mer information (typ Greppa néringen) till
pa sjoar och hav och hélsoskadliga ma jordbrukare och skogsbrukare 2) 3) samverka
amnen med Ostersjostaterna for att minska utldckaget

av kvéve och fosfor till havet
4) infor krav pa kommunala VA-strategier, som
bl.a. ska omfatta atgarder for att se till att
avloppsslam kan aterforas till jordbruksmark
5) ekonomiskt stdd till rétning av gédsel och
matavfall

Motivera lakemedelsval utifran Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Konsumtion Rekommendationer om val av lakemedelsprodukt utifran Strama, Miljoklassningsystem for Idkemedel

miljdaspekter. och hélsoskadliga miljperspektiv, kan utdkas

&mnen

Information till konsumenter och Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Konsumtion 1) Kan stoppa vilseledande miljéinfo i reklam, déremot inte 1) Anvénd Marknadsféringslagen for att

anvandare:a. Utveckla det férslag och | och hélsoskadliga reklam fér miljévidriga produkter. 2) Information som ar stoppa vilseledande (map milj6)

de erfarenheter som finns i Keml:s &mnen vésentlig fér konsumenterna ska finnas med i marknadsfdring av produkter 2) Okade

rapport "Information om varors marknadsfdringen (idag ska t ex bransleférbrukning for bilar | méjligheter att utnyttja §4 i

innehall av farliga kemiska &mnen" framga). (Jfr Keml:s utredning INKA). 3) Skulle sétta press pa | Marknadsforingslagen for att ge béttre

(n:r 6/4), samt NV:s fér tillverkare och ge t ex miljdorganisationer ett kraftfullt information till konsumenter om produkters

forskningsprogram om miljégifter i instrument.-- KOMMENTAR (Keml): Férslag som handlar om | miljéprestanda. 3) Ngt slags

varor. b. Arbeta fér 6kade information till konsumenter och anvéndare finns samlade i miljdinformationslag, "right-to-know" som ger

mojligheter att utnyttja 4 § i Keml-rapporten som ndmns i den tillagda battre mojlighet for konsumenter att kréva

Marknadsféringslagen, som séger att forslagsformuleringen; forslagen i rapporten &r information om negativa miljdaspekter hos

information som &r vasentlig for konsekvensanalyserade. Se ox4 58 varor. 4) Konsumentinformation via tex KOs

konsumenterna ska finnas med i hemsida eller tidning. 5) Stéark KO:s

marknadsféringen (utnyttjas idag t. "Kdpguiden" gnm att ge tillverkare skyldighet

ex. for att krdva att brénsleférbrukning att forse KO med den information de ska lagga

for bilar framgar). upp pa "Kopguiden".

Nuv. lydelse: "Information till Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Konsumtion Forslaget pAminner om det ovanstaende. Skillnaden &r att hdr | Information till konsumenter och anvéndare

konsumenter och anvandare: och hélsoskadliga ar tillverkarens |. motsvarandes plikt att tillhandahalla (obligatorisk deklaration av byggvarors innehall

Arbeta for att deklaration av amnen informationen det priméra rattighetselementet, och att det av kemikalier/farliga kemikalier )

byggvarors innehall av bara handlar om byggvaror. -- Onskvrt vore att

kemikalier/farliga kemikalier blir informationen funnes med under hela varans livslangd sa att

obligatorisk." (Tidigare: "Féresla avfallshantering/atervinning underlattas.

obligatoriska byggvarudeklarationer.")

Béttre hantering av kemikalier hos Minska utslépp av miljo | Motverka Konsumtion Drivs av branschorganisation. Forbéattring av sakerhetsdatablad for kemiska

konsumenter (minska spill, felaktig
avfallshantering etc.)

och hélsoskadliga
&mnen

produkter.
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Mindre bekdmpningsmedel till Minska utsl&pp av miljé | Férekomma, Konsumtion, Bekampningsmedel férekommer frekvent i grundvatten. Finna | 1) Godk&nnandeférfarande av
grundvatten, se éver anvéndningen | och hélsoskadliga motverka produktion alternativa metoder for kemisk bekdmpning. Det finns bekampningsmedel som far anvéndas och
inom vattenskyddsomraden, minska | &mnen exempel pa kostnadseffektiva alternativ t.ex. &nga. uppgiftsskyldghet vad avser &mnets
totala anvéndningen Dataprogram for lackage genom marken. Samtal mellan egenskaper och analysmetoder. 2) Fortsatt
bénder varfér man inte gér som man bér forskning om l&ckage genom marken.Krav pa
kompetens dven for privatanvéndning. 3)
Forbudfillstandsplikt for privatanvandning inom
vattenskyddsomréden. 4) Informationsprojekt ,
séakert vaxtskydd och greppa néringen.
I70Dialogprojekt om varderingar. 5) Avgift pa
bekdmpningsmedel som anvands for att tacka
analyskostnader i vattentakter/brunnar
Utreda miljokonsekvenser av Minska utslépp av miljé | Kunskap Konsumtion, Utreda miljokonsekvenser av att atervunnet material byggs in i
anvandande av atervinningsmaterial i | och hélsoskadliga produktion byggnader (Problem med radon, andra radioaktiva &mnen
byggbranschen amnen kan i vissa fall uppsta om slagg anvands i
grundséttningsmaterial - darmed kan Saker stralmilj6 ocksa
berdras av atgarden)
Mindre nitrat i grundvatten, Minska utsl&pp av miljo | Férekomma Produktion Nitrat rddgivning som Greppa naringen
Genomfdrandet av forslaget till och hélsoskadliga
miljdkvalitetsnorm for nitrat i &mnen
grundvatten
Varor och material: Minska utslépp av miljo | Férekomma Produktion Riskminskning: Som myndighet har vi ofta det kemiska &mnet | Information till tillverkare och antagligen ocksa
Tydliggdr kopplingen mellan och hélsoskadliga som utgangspunkt, medan de flesta av de aktorer vi vill till anvandare/konsumenter sa att de vet vilka
varor/material och farliga &mnen fér | &mnen paverka utgar fran ett material eller en fardig vara. Att t.ex. miljo- och hélsovinster som kan géras.
tillverkare sa att dessa pa ett tidigt lagga till denna information i PRIO skulle vara en méjlighet
stadium kan dvervaga méjligheten att och det skulle antagligen leda till att manga nya och viktiga
anvanda miljvanligare material. malgrupper skulle kunna bdrja anvénda verktyget i storre
(Tillverkarens fokus ligger oftare pa utstréckning.
material eller fardig vara &n pa
ing&ende &mnen.)
Béttre anvénding av kemikalier i Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Produktion Potentiellt mkt kraftfulla principer, men som det saknas sma Battre mojligheter att driva

foretag, tex ta stéllning till om man
anvénder ratt kemikalie, om den alls
behovs.

och hélsoskadliga
&mnen

mojligheter att driva utom i mkt uppenbara fall.

substitutionsprincipen och val av bésta méjliga
teknik, Béttre kunskap och information om
kemikalieanvandning i foretag gnm "Ansvar
och omsorg" (A&0O), "Indexes of performance”
(IOP) samt Egenbedémning
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Béttre anvénding av kemikalier i Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Produktion Drivs av branschorganisation. 1) Dialog med hdgskolan om behov av
foretag, tex ta stéllning till om man och hélsoskadliga ny/andrad utbildning om kemikalier tf av t ex
anvander ratt kemikalie, om den alls | &mnen REACH, for 6kad kunskap om kemikalier och
behdvs. kemikalielagstiftning. 2) Utbildning pa foretag
om ny kemikalielagstiftning.
Minska férekomst av direkt miljé- och | Minska utslapp av miljé | Férekomma Produktion 1) Stoppa produkter som ar direkt farliga vid
halsofarliga produkter. och hélsoskadliga anvandning mha Produktsékerhetslagen 2)
&mnen Marknadsundersdkningar mha kommunala
konsumentvédgledare
Minskad anvéndning och spridning av | Minska utslépp av miljo | Férekomma Produktion Striktare tillstdndsbedémning fér anvandning
kemikalier. och hélsoskadliga av kemikalier
&mnen
Minskade utslapp av fluorerade Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Produktion Utsl&ppen av s.k. F-gaser beddms ddmpas som fdljd av Gemensamma EU-regler, Avgifter pa inforsel
vaxthusgaser och hélsoskadliga gemensamma EU-regler som nu ska inféras. Eventuella av HFC, miljémarkning.
&mnen kompletterande nationella styrmedel ska dock utredas.
Utvidga handeln med utsl&ppsratter | Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Produktion Utslappshandel med fler lander, fler
och hélsoskadliga utslappsomraden, fler gaser
&mnen
Lakemedel Minska utsl&pp av milj¢ | Férekomma, Produktion Idag far man inte ta bort lakemedel fran marknaden pa basis | Foreslaget: Utokad méjlighet i lagstiftning.
Fér in substitutionsprincipen i och hélsoskadliga motverka av miljérisk. Riskminskning: Ett miljéfarligt lakemedel far bytas | KOMMENTAR: Tydligen har
lakemedelsreglerna, sa att &mnen ut mot ett mindre miljéfarligt som har samma medicinska Lakemedelsindustriféreningen i dagarna (4/12 -
anvandningen av mindre miljéfarliga effekt. Den befintliga miljériskbedémningen &r ej tillracklig, det | 06) initierat ett samarbete for att frivilligt, i
lakemedel framjas/pabjuds nar behovs data och uppfoljning av lakemedel som redan slappts | FASS, redovisa miljopaverkan hos lakemedel.
sdana alternativ till miljéfarliga ut p& marknaden. -- KOMMENTAR: Att fora fram férslaget Frégan ar allts hur 1&ngt detta lovvérda initativ
lakemedel med samma effekt finns. kréver nog forsiktighet. Substitutionsprincipen férutsatter récker. Kan det komma att na tillrédckligt langt
visserligen ett val mellan alternativ som &r jamférbara och med information och nagot ekonomiskt
atminstone ungefér lika bra i ett visst avseende, menifrdga | styrmedel? NV: Krav pa att féretag ska ta fram
om lakemedel maste nog alternativen vara precis lika bra i avfallsplaner (Andring i avfallsférordningen?)
halsoavseendet. Det vore omdjligt att férbjuda ett lakemedel
darfor att det finns ett miljévénligare alternativ som bara ar
néstan lika bra.
Milipanpassad vintervéghalining och | Minska utslapp av miljé | Forekomma/motv | Produktion
eventuellt andra atgarder dar och hélsoskadliga erka

kloridhalterna dverstiger
statusindikator 91 (Saltstrategin) ska
ske baserad pa gjord inventering och
prioritering av de viktigaste
grundvattenresurserna (SGU

&dmnen
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MKB-handboken och/eller temablad | Minska utslapp av miljé | Férekomma/motv | Produktion

kompletteras avseende konsekvenser | och hélsoskadliga erka

och atgérder for yt- och grundvatten | &mnen

och biologisk mangfald i vattendrag;

kontrollprogram, etc.

mer kunskap behdvs om kéllorna till | Minska utslépp av miljé | Kunskap Produktion utveckling av kunskapsunderlag och riskbedémningar, Vi har

dioxinbildning och hélsoskadliga idag stora kunskaper om miljdpaverkan och effekter i miljén.

&mnen Men for att kunna méta alla problem behdver ytterligare
kunskap utvecklas
béttre hushallning av fosfor i Minska utslépp av milj | Motverka Produktion resurshushallning av forsfor 1) Krav pd installering av urinseparerande
avloppsanslutning och hélsoskadliga toaletter vid nybyggnationer 2) Uppdaterad,
&mnen skarpare och panyttlanserad anslutningspolicy

3) Krav pa 6kad férbehandling av
avloppsvatten fran viss verksamhet innan
anslutning till reningsverk

Minska infléde av gifter till aviopp for | Minska utslépp av miljé | Motverka Produktion Informationskampanjer till allménhet, féretag, skolor, 1) Uppstrémsarbete som drivs av VA-

att mojliggora okad aterforing av slam | och hélsoskadliga konstnarer m.fl., lobbyarbete gnm t ex EUREAU foretagens branschorganisation. 2) VA-

il mark &mnen (internationellt samarbetsorgan for VA fragor) for strangare féretagens egna handlingsprogram fér att

regler REACH minska forekomst av t ex Cd, Hg, triclosan i

avlopp. 3) ReVAQ (Ren Véxtnaring fran
Avlopp), ett samverkansprojekt mellan VA-
verk, livsmedelsindustrier, LRF, miljérorelsen
samt konsument och handel 4) Hall isar
smutsigt dagvatten och vanligt aviopp gnm
utformning av infrastruktur.

Béttre hantering av kemikalier i Minska utslépp av miljo | Motverka/férekom | Produktion Drivs av branschorganisation. Ger féretag battre kunskaper 1) Utbildning pa féretag om ny

foretag (minska spill, felaktig och hélsoskadliga ma om sina kemikalier och tillsynen férenklas. Se 457 kemikalielagstiftning. 2)Ekonomiska styrmedel,

avfallshantering etc.) &mnen tex lagre tillsynsavgifter som premierar
integrering av (hantering av) kemiska produkter
i miljsledningssystem. 3) Forbéttring av
sékerhetsdatablad fér kemiska produkter.

Ansvaret for att utveckla regelverk etc | Minska utslapp av miljé | Samordning Produktion

fér kemikalier i byggmaterial bor ligga
hos en myndighet/en konstellation av
myndigheter som har kompetens pa
detta omrade eftersom ansvaret som
idag ligger pa Boverket inte fungerar
tillfredstéllande

och hélsoskadliga
&mnen
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Andring av yttackande nationell
miljovervakning av sotvatten sa att
dvervakning sker av sjdar stérre &n 1
hektar (idag 4 hektar) och vattendrag
med avrinningsomraden stdrre &n 2
km2 i framfor allt sédra Sverige.

Minska utslapp av miljé
och hélsoskadliga
&mnen

Forekomma/motv
erka

Produktion,
efterbehandling

Klassning av vilka kemiska &mnen
som anvénds i hemmen som &r
oldmpliga med tanke pé eventuell
dricksvattenpaverkan och information
om hur dessa bryts ned/fastlaggs
under olika forhallanden.

Minska utslapp av miljé
och hélsoskadliga
&mnen

Motverka

Produktion,
konsumtion

Produkter granskas med tanke pa eventuell
grundvattenpaverkan innan de infors eller far en annan
anvandning. Manga &mnen som anvénds i hushallet etc
riskerar att tillféras grundvattnet - oftast genom avloppet.
Hemanvéndninga av bek&mpningsmedel, [6sningsmedel,
farger etc utgér en risk. Tex konstgrasplaner som ofta &r
placerade pa genomslappligt material (asar) resp den okade
anvandningen av silver som antibakteriellt medel.

Markning/klassning av produkter som &r
lampliga att anvénda &ven i omraden med
enskilt avlopp och enskild vattenférsérjning.

1) inh&mta mer kunskap &r hur
utslapp till féljd av driftstérningar,
olyckor och andra okontrollerade
handelser for olika verksamheter
bidrar till utsl&ppen av olika &mnen 2)
Att bygga upp kunskap om olyckors
och skadebegransande atgarders
paverkan pa miljon genom att bedriva
forskning inom omrédet (Forslaget
pa Keml:s lista: "Skaffa information
om omfattningen av kemikalieutslépp
till foljd av driftsstérningar, olyckor o.
a. okontrollerade handelser i olika
verksamheter.")

Minska utslapp av miljé
och hélsoskadliga
&mnen

Kunskap

GRK: Emissioner fran brander. Metoder, modeller och
matningar; Bromerade flamskyddsmedel kan bilda giftiga
dioxiner vid brand; Beddmningskriterier fér hur "rent" &r "rent" i
ett hallbart samhalle? - Olja och kemikalieutslapp;
Riskninskning

Gemensam, verksamhetséver-
gripande tillsyn och kontroll av
verksamheten pa flygplatser

Minska utslapp av miljé
och hélsoskadliga
&mnen

Motverka

Underlétta for/utbilda ex flygplatsinspektérer att
upptacka miljéskador vid flygplatser m.m.
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Konsumtionen av varor och tjénster, | Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Konsumtion Forandrad konsumtion. Mer ambitidsa mal géllande 1) miljdanpassad/miljdkritierier i/ miljokrav i
saval privat fran enskilda och foretag | och hélsoskadliga kemikalieaspekter pa offentlig upphandling. offentlig upphandling 2) utveckling av kriterier
som offentlig konsumtion, férédndras i | &mnen/Skapa energi fr kemiska &mnen i den offentliga
rikining mot mindre resursslésande och materialsnala upphandlingen och striktare tilldmpning av
och mindre miljéstérande. Oka kretslopp s&dana kriterier p4 myndigheterna. 3)
konsumtion av miljdanpassade varor. ekonomiska styrmedel (miljéstérande,
resurssldsande varor/tjdnster dyrare), t.ex.
lagre moms pa miljdmarkta varor 4)
implementera EU:s produktdirektiv fullt ut i
Sverige (inte bara vad avser energi 5) satt
tydliga nationella mal for olika sektorer 6)
paverka attityder (hur da?) 7) krav pa tydlig
information till konsumenter om produkters
miljépaverkan och hur de ska hanteras under
anvandning och i avfallsledet 8) ansvar for
tillverkare och importérer att se till att material i
produkter kan atervinnas 9) Organiserad
upphandling 10) En utredning med dversyn av
regelverk genomférs av hur miljékrav beaktas i
funktionsupphandlingar och upphandlingar
med funktionskrav. 11) KO som patryckare
gnm remisser o deltagare i utredningar, for att
paverka olika aktdrer att ge béttre mdjligheter
att konsumera miljévanligt.
Motivera livsmedelsval utifran Minska utsl&pp av milj¢ | fdrekomma Konsumtion Méjlighet att koppla till t.ex. smartmaten i Utdka livsmedelsverkets kostrekomendationer
miljdaspekter och hélsoskadliga rekommendationema. Uppdaterad forskning behévs da pa med miljdaspekter, peka ut ansvar i
amnen/Skapa energi omradet. Kompletterande livscykelanalyser t.ex. Starkt regleringsbrev
och materialsnala styrmedel for att uppna flera miljémal (betesmarker,
kretslopp fidllvarlden, 6ppna landskap, diversitet i produktionen
baljvaxter t.ex.), okad kunskap behdvs ocksa for att kunna
gbra detta. T.ex. rekommendera protein utifran miljésynpunkt.
Skapa en starkare koppling mellan de | Minska utslapp av miljé | Forekomma Konsumtion Miljoatgarder i byggsektorn kan stimuleras om brukare ar specificeras: upphandling
som utfdr atgarder och de som har och hélsoskadliga involverade pa tidigare stadium.
nytta av dem amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp
Oka kunskapen om méjligheter till Minska utslépp av miljé | Kunskap Konsumtion Riskminskning: Forskning pa testhushall om miljévanlig Forskning pa testhushall om miljévanlig

miljdanpassad konsumtion.

och hélsoskadliga
amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp

konsumtion for att forsta hur man kan fa hushéll att
konsumera miljévanligt.

konsumtion.
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Minska méngden lakemedelsspill Minska utslépp av milj | Motverka, Konsumtion Insatser for att fler Gverblivna lakemedel lamnas in, Ta fram Krav pé/stimulera (Beroende pa scenario)
och hélsoskadliga forekomma provfdrpackningar av lakemedel tillgang till och forskrivning av
amnen/Skapa energi startférpackningar vid forstagangsanvandning
och materialsnéla av lakemedlet
kretslopp

Underlétta for utvecklingslédnder att Minska utslépp av miljo | Férekomma Produktion Som forslaget &r formulerat kan det omfatta fler atgarder &n | Teknikdverféring: Inom ramen fér SAICM och

direkt anamma miljévénlig teknik och | och hélsoskadliga sadana under GFM, t. ex. sddana som beror frisk Iuft, andra konventioner alternativt bilaterala

rena produkter. (Nuv. lydelse: amnen/Skapa energi férsurning, grundvatten och troligen fler. Det skulle kunna bistandsinsatser?)

"Teknikutveckling i U-lander och materialsnala gdras genom arb. inom olika konventioner och genom

Underlatta for utvecklingslander att kretslopp bistandsinsatser. En inriktning mot kemikalier kan drivas inom

direkt anamma miljévanlig teknik och SAICM (Strategic Approach to International Chemicals

rena produkter. (Inom ramen for Management). Den inriktningen kommer Keml att driva, men

SAICM o. a. konventioner alt. det utesluter inte att atgarden utformas for annan teknik an

bilaterala bistandsinsatser. Inkluderar s&dan som géller kemikalier.

export av teknik.) (GRK)")

Genomfdrande av ecodesign- Minska utslépp av miljo | Férekomma Produktion Specificeral Specificeral

direktivet och hélsoskadliga
amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp

Mer miljdanpassade byggvaror Minska utsl&pp av milj¢ | férekomma Produktion Byggproduktdirektivet godkanner produkter for frihandel och | Miljdaspekter bér inforas i
och hélsoskadliga arbete pagar om méjligheter att inkludera miljéaspekter. Byggproduktdirektivet, paverka via
amnen/Skapa energi Arbeta for att miljéaspekter inkluderas. kommissionen
och materialsnéla
kretslopp

Utveckling av miljévénliga produkter. | Minska utsl&pp av miljé | Férekomma Produktion Diskussioner och frivilliga éverenskommelser
och hélsoskadliga mellan KO och branschen, for att paverka
amnen/Skapa energi branschen att ta fram battre varor.
och materialsnéla
kretslopp

Oka miliékunskap i byggbranschen Minska utslépp av miljo | Kunskap Produktion Utbildningsprogram fér aktérer i bygg- och fastighetssektomn. | Byggabodialogens utbildningar
och hélsoskadliga
amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp

Minska glappet mellan miljomalen Minska utslépp av milj | Samordning Produktion Tydligare budskap om hur féretagen berdrs av miljéarbetet Styrmedel?

och féretagens miljdarbete

och hélsoskadliga
amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp

behévs. Kommunikation mellan myndigheter och féretag
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Se 6ver tillsynsansvaret inom Minska utslépp av milj | Samordning Produktion
miljdomradet, i syfte att uppna den och halsoskadliga
mest effektiva organisationen, i ett amnen/Skapa energi
savél nationellt som internationellt och materialsnéla
perspektiv. kretslopp
minska kasseringen och forbéttra Minska utslépp av milj | Samordning Produktion, Utfasning av sarsklilt farliga &mnen: utveckla en strategi och | Eftersom forslaget delvis handlar om
avfallhanteringen avseende och hélsoskadliga efterbehandling | konkreta atgardsforslag for att forbattra skyddsnivan for miljo | avfallshantering berérs God bebyggd miljo
lakemedel amnen/Skapa energi och hélsa géllande forekomsten av substanser fran lakemedel | utdver GFM, och som avfallsférslag skulle det
och materialsnala och hygienprodukter och deras nedbrytningsprodukter i den kunna samlas tillsammans med andra
kretslopp yttre miljén avfallsférslag. Det kan finnas en bra poéng att
gora en sadan ihopklumpning.
Belysa och beskriva globala aspekter | Minska utslapp av miljé | Férekomma Det far inte glommas bort
i miljiomalsarbetet och hélsoskadliga
amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp
Utbildning mot universitet och Minska utsl&pp av miljd | Kunskap Riskminskning: Det skulle d& kunna handla om utbildning
hdgskola och hélsoskadliga riktad mot larare ev i samarbete med hdgskoleverket, kanske
amnen/Skapa energi satsa pa vissa strategiska utbildningar s som ingenjérer och
och materialsnala ekonomer snarare an rena miljéutbildningar.
kretslopp
Ett tydligare budskap for Minska utslépp av milj | Samordning Langsiktighet i miljdmalsarbetet och en helhetssyn. Det Kraftfullare styrmedel for verksamheten. Mal
miljdméalsarbetet pA myndigheterna. | och halsoskadliga behdvs ett tydligt budskap om vad arbetet ska leda till. for vad som ska nds och nér. Uppdrag att driva
amnen/Skapa energi Miliomalsarbetet maste genomsyra allt arbete. igenom och inte bara verka for.
och materialsnéla
kretslopp
Utveckla méjligheten att utnyttja Minska utslépp av milj | Samordning Riskminskning:
atervinningsindustrin som drivkrafti | och hélsoskadliga
arbetet med giftfri miljo amnen/Skapa energi
och materialsnéla
kretslopp
Okad samordning mellan Minska utslépp av milj | Samordning 1) Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor nd samsyn om | Styrmedel?
myndigheter som hanterar och hélsoskadliga ekologisk livsmedelsproduktion, for att underlatta hantering av
livsmedelsfragor. amnen/Skapa energi fragan om beke&mpningsmedel 2) Rita kartan pa omradet om
och materialsnala vad som dr stora problem i ett systemperspektiv. Behdver
kretslopp fortydligas.
Livsstilsférandring fér minskad Skapa energi och forekomma Konsumtion For att dstadkomma minskad totalméngd av avfall 1) Stimulera tjanstekonsumtion 2) Information
konsumtion av material materialsnala kretslopp till konsumenter
Minskat livsmedelssvinn Skapa energi och forekomma konsumtion Framfor allt atgarder riktade mot hushall. Behover Information till hushall,

materialsnala kretslopp

specificeras.
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Kommunal materialhushll- Skapa energi och Férekomma Planering Att takter och atervinningsanlaggning kommer till och Att kommunema i sina éversiktsplaner avsétter
ningsplanering materialsnala kretslopp lokaliseras pa ett lampligt satt ar idag ingen sjélvklar ytor for bergtékter och
planeringsfraga. Dérfdr ppnas grustékter i "onddan" och atervinningsanlaggningar
Gverskottsberg kors langa stréckor.
Regionala planeringsunderlag fér Skapa energi och Férekomma Planering Kunskperna om behovet av ballastmaterial finnns hos Tydliga planeringsunderlag. Modell fér dessa
materialhushallning materialsnala kretslopp lansstyrelsen som maste férse kommunerna med underlag. finns framtagen.
Jmf foregdende punkt.
Restriktiv tillstdndsgivning till Skapa energi och Férekomma Planering Skarpare behovsprévningen for grustakter och tas bort fér Lagstiftning
grustakter, liberal till bergtékter inom | materialsnala kretslopp bergtékter
dagens lagstiftning
Minska mé&ngden bygg- och Skapa energi och Férekomma Produktion Kretsloppsradet informerar sina medlemmar
rivningsavfall materialsnala kretslopp om atgarder for att minimera avfall vid
byggproduktion. (Vélja byggmaterial,
konstruktioner och metoder som minimerar
avfallsmangdema. Leverans av varor direkt
fore inbyggnad. God hantering av byggmaterial
pa arbetsplatsen.) NV: Krav pa att foretag ska
ta fram avfallsplaner (Andring i
avfallsférordningen?)
Minska anvandningen av material Skapa energi och Férekomma Produktion Syftet &r att minska anvéndningen av material som innehéller | Inféra avgifter pa sarskilt farliga d&mnen i
som innehaller sarskilt farliga &mnen. | materialsnala kretslopp sarskilt farliga amnen. material som ska atervinnas
Anvéanda mindre material i Skapa energi och Férekomma Produktion For att adstadkomma minskad totalméngd av avfall
produktionen materialsnala kretslopp
Energieffektivisering i néringslivet Skapa energi och Férekomma Produktion NV: specifik inriktning pa resurseffektivt kretslopp Programmet for Energieffektivisering, PFE -
(utanfér CO2 handeln) materialsnala kretslopp (livscykelperspektiv) vidgas, Gron avskrivning for energieffektiva
maskiner/redskap
Specificeras s&; nuv. lydelse, Skapa energi och Férekomma Produktion Riskminskning: - Férslagens ursprung &r troligen GRK/NV. De | Producentansvar for material i st.f.

tillsammans med tva andra pa
samma tema: "Avfall:

a. Infor positiva styrmedel pa
avfallsomradet som visar vad man vill
styra till och inte direkt vad man vill
styra fran. (GRK)

b. Infér mérkning av produkter
m.a.p. l[dmpligaste
avfallsbehandlingsmetod. (GRK)

c. Infdr producentansvar fér material
i stallet for férpackningar och varor.

materialsnala kretslopp

forslag vi pa begéran fick in, férdes in i var bruttolista. De
positiva styrmedlen, del a, kan vara en mérkning av varor som
i kréver blott en resurssnal hantering/atervinning utan
spridning av farliga &mnen. Delfdrslag ¢ syftar tilll att dka
atervinningen av material, ss. plast. Det férutsatter bl. a. att
konsumenter kan l&mna inte bara ex.-vis plast- och
metallforpackningar pa insamlingsstationerna, utan ocksa
uttjénta varor av plast och metall. (Om de h&r kommentarema
fangar forslagsstallarens avsikt ar inte utrett &nnu.) Boverket:
Genom att varuproducenten far ansvar aven for varan som
avfall skapas forutséttningar for giftfria kretslopp

forpackningar  NV: Krav pa att foretag ska ta
fram avfallsplaner (Andring i
avfallsférordningen?)
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Starkare koppling mellan atgérder Skapa energi och férekomma Produktion | stdrre utstrackning se till livscykelkostnad (LCC). Incitament | Styrmedel?

och kostnad materialsnala kretslopp att fokusera pa LCC

Minska avfallsméngderna. Skapa energi och Férekomma/samo | Produktion 1) Avfallsminskning involverar producenter och konsumenter, | 1) Ngn tilldelas ansvaret f6r na malen om

materialsnala kretslopp | rdning men ingen har ansvaret. avfallsminskning. 2) Krav pa att produkter och

forpackningar utformas for att minimera
avfallsméngdema.

Béttre kunskap om Skapa energi och Kunskap Atervinning Redovisning av faktiskt atervunnet, i st f insamlat. Mer réttvisande statistik for atervinningsnivaer.

atervinningsnivaer. materialsnala kretslopp

Mer biologisk behandling av avfall fér | Skapa energi och Motverka Atervinning, 1) Skatt p& handelsgddsel, vilken anvénds for

aterféring av naring. materialsnala kretslopp efterbehandling att stodja biologisk behandling. 2)
Férbranningsskatt utnyttjas for aft ge stad till
biol behandling och atervinning

Béttre oberoende ledning i VA-fragor. | Skapa energi och Samordning Atervinning, For att kunna &terféra slam. Tex ngn som kan agera snabbt 1) Béttre stdd till VA-branchen. 2) Stdrre fast

materialsnala kretslopp efterbehandling | pa larmrapporter om farliga &mnen i vatten och avlopp, och kompetens i VA-fragor pa Naturvardsverket. 3)
som har mojlighet att utfarda forbud Vetenskapligt rad i VA-fragor 4)

Sektorsmyndighet fér VA

Minska andelen plaster som gar till Skapa energi och Motverka Atervinning, Hantera koldioxidutslapp fran plaster i avfall Avfallsférbranningsskatt riktad mot den fossila

forbranning materialsnala kretslopp produktion delen, plastatervinning

Okad anvandning av atervunnet avfall | Skapa energi och Motverka Atervinning, Riskminskning: Nuvarande regelverk hindrar i manga fall 1) Végledning i klassificering av vad som &r

som ravara. Andra regelverket for nér | materialsnala kretslopp produktion ateranvandning/atervinning. Viktigt t ex om man vill kunna farligt avfall 2) Tydligare regler for nér vissa

avfall kan klassas som ravara. -- anvanda askor i anlaggningsandamal. material ska deponeras eller kan

KOMMENTAR,; férslagets nuv. EU regler avgor vad som klassas som avfall. Svart att ateranvandas. 3) Undanrgja hinder for

lydelse pa Keml:s lista: "Avfall: paverka. Istéllet kravs andrad attityd till avfallsklassade ateranvandning/atervinning, gnm att &ndra

Andra regelverket for klassning av produkter. regelverket fér nar avfall klassas som révara.

avfall som ravara sa att atervinning 4) Naturvardsverket bor stédja forskning om

och ateranvéndning underlattas. anvéndning av askor i anldggningar. 5) Inte

(GRK)" lata avfallsklassning vara grund for sérskilda
kontrollkrav av en produkt. 6) Paverka attityder
till avfallsklassade produkter. 7) Andra
regelverket for nér avfall kan klassas som
ravara. NV: Krav pa att foretag ska ta fram
avfallsplaner (Andring i avfallsférordningen?)

Okad metallatervinning fér att minska | Skapa energi och Motverka Atervinning, Mycket gynnsam utveckling fran klimatsynpunkt - ger NV: Krav pa att foretag ska ta fram

klimatutslépp. materialsnala kretslopp produktion minskade utslapp inom industrin. Styrmedlen for detta kan avfallsplaner (Andring i avfallsférordningen?)

behdva ses 6ver- géller sérskilt det s.k. icke-branschspecifika
avfallet
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Okad aterféring av naring i slam. Skapa energi och Motverka Atervinning, Effektivare kretslopp, resurshushallning av fosfor 1) VA-forskning om teknik fdr avskiljning av
materialsnala kretslopp produktion rena naringsfraktioner ur férorenat slam. 2)
Bidrag/uppmuntran till utvinning av fosfor fran
avloppsslam
Oka materialatervinning, Skapa energi och Motverka Atervinning, effektivare kretslopp 1) fortydliga reglerna for nér restprodukter kan
materialsnala kretslopp produktion anvandas for ballastandamal
2) stéll krav p& kommuner (eller sétt upp mal)
att underlatta sortering av avfall, inkl. farligt
avfall, for hushall och smaforetag 3) hoj skatten
pa naturgrus 4) ta ut farliga &mnen ur
kretsloppet pa ett sakert satt, t.ex. anvént
kérnbrénsle och annat radioaktivt material
Ta till vara energi fran avioppsrening | Skapa energi och Motverka Atervinning, effektivare kretslopp ekonomiskt stod till rétning av gbdsel och
(biogas, varmepumpar, férbranning | materialsnala kretslopp produktion matavfall
av slam)
tillimpa produktvals- och Skapa energi och Motverka/férekom | Atervinning, effektivare lagtilldmpning, Den lagstiftning som finns
hushallningsreglerna i miljobalken pa | materialsnala kretslopp | ma produktion (Miljobalken m.m.) och som &r pa vég (t.ex. REACH) tillampas
varor och tjénster genom en starkt effektivt och utvecklas vidare
illsyn
Mer och effektivare atervinning och Skapa energi och Motverka Atervinning, Enkla atervinningssystem som konsumenterna forstar. 1) Naturvardsverket ser dver om
kéllsortering. materialsnala kretslopp produktion, Lattillgéngliga 16sningar fér atervinning. producentansvaret bdr inriktas pa material i st f
konsumtion forpackningar. 2) Stéll krav pa kommunemna

vad gdller insamling till dtervinnings sa att alla
uppnar atminstone samma ldgsta standard.
(samma som 70)3) Fértydliga producenternas
ansvar att beskriva hur en produkt ska tas om
hand som avfall. (samma som 24) 4) Lat
kommunerna ansvara fér insamling till
atervinning. 5) Inkludera alla i
atervinningsmalen, aven det privata
néringslivet.
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Bilaga 6.

Olika faktorers utveckling i scenarierna

Tabellen ar hamtad fran rapporten "Omvarldsscenéliieniljiomalsarbetet”. Underlag till
arbetet med den férdjupade utvarderingen 2008 hdger workshop pa Hasselby slott4-5
maj” av Rebecka Engstrom, Mattias Hojer och Karhke Dreborg, Miljostrategisk analys —

fmsw, KTH.
Faktor Ref. scenario Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Férankring/ Omvaxling/ Omvaxling/
Forankring/ Reglering Reglering Ostord markn

Ostodrd markn

Styrning eller Ungefar som Minskade Okade ingrepp i| Okade ingrepp i| Minskade
marknad idag (gallande | ingrepp i marknaden, marknaden, ingrepp i
regler och avtal)] marknaden av | framfor allt i bade i marknaden av
miljé och produktionsledet produktions- milj6 och
resursskal och resursskal
konsumtions-
ledet
Globala Nagot starkare Svagare Svagare Starkare Starkare
demokratiska
organisationer
(ex FN, OECD)
EU-initiativ for | Langsamt Minskar Snabbare 6kningSnabbare 6kning Minskar
giftfri miljo Okande an ref an ref
Miljoeffekter av | Minskar Osékert Minskar Minskar Osékert
beslut inom langsamt shabbare &n ref| snabbare an ref
andra omraden
Reglering av Okar langsamt | Minskar Okar Okar Minskar
internationell
varuproduktion
BNP tillvéxt (% | 1,8 % Lagre Som 1 Samma somi | Samma som i
per ar) (produktivitets- ref ref
Okning tas
delvis ut i form
av okad
ledighet)
Industristruktur | Verkstad och | Mer smaskalig | Som 1 Mer storskalig | Som 3
Kemisk industri | produktion produktion
Okar relativt
starkt, Textil
minskar
Energimixeni | Oljan 6kar Mindre olja men| Mer naturgas Mer biobréanslen| Oljan ungeféar
Sverige marginellt, mer kol aniref | och biobrénsle | aniref., mindre | som i ref., mer
karnkraften (h6ga oljepriser)| &n i ref., mindre | fossila kol och
minskar, bio- fossila karnkraft

bréanslen okar,
speciellt fram
till 2010

jamfort med ref.
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Faktor

Ref. scenario

Scenario 1

Forankring/

Ostord markn

Scenario 2
Férankring/
Reglering

Scenario 3
Omvaxling/
Reglering

Scenario 4
Omvaxling/
Ostord markn

D

Elmixen i Vattenkraften Ungefar somi | Ungefar somi | Ungefar somi | Karnkraften
Sverige ungefar ref. ref., men ref., men kvar
oférandrad, kraftvarmen kraftvarmen
karnkraften anvander avfall | anvander avfall
minskar efter eller biobréansle | eller biobransle
2010, + naturgas for | + naturgas for
kraftvarme okar topplast topplast,
starkt, vindkraft vattenkraften
Okar starkt men byggs ut nagot
anda liten andel
Vattenkraftens Smaskalig 6kar,| Smaskalig Smaskalig Smaskalig 6kar,
skala storskalig +/-0 | minskar, minskar, storskalig okar
storskalig +/-0 | storskalig Okar
Europeisk Fri handels- Energi- Svag gemensam Som 3
energipolitik doktrin, effektivisering, | politik
gemensamt elngtgynnar naturgas
pa bekostnad av
kol och olja
Ny teknik Det som finns i | Ungefar som i | Solceller 6kar | Solceller 6kar | Ungeféar som i
pipeline ref. starkt men anda| starkt men anda| ref.
rel. marginellt | rel. marginellt
bidrag bidrag
Teknikutveckl. Lagst Nagot battre Bast Genombrott
for energi- genombrottstakt| forutsattningar | forutsattningar. | forutsatter snabk
effektivisering: for ny, snalare | for spridning av pay-off, annars
apparater, teknik. effektivare som i scenario
bostader, teknik. 1.
transporter
Energi for Bensin dkar Mer etanol och | Mer naturgas Mer naturgas Ungefar som i
transporter marginellt, naturgas/biogas| och etanol, och etanol, ref.
diesel starkt, el | mindre bensin, | mindre bensin | metanol och
(tdg) mattligt, | annars ungefar vatgas, mindre
flygbransle fér | som ref. bensin
utrikesflyg 6kar
ganska mycket.
Godstransporter,  Okar Lag Som 1 Som ref. Som ref.
konsumtions-
okning ger lag
tillvaxt av
godstransporter
Internationell Minskar nagot Minskar Okar nagot Okar vasentligt
sjofart vasentligt
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Férankring/ Omvaxling/ Omvaxling/
Forankring/ Reglering Reglering Ostord markn
Ostord markn
Transporter och Langsam Snabbare Snabbare Svarbedomd
resande introduktion av | introduktion av | introduktion av | introduktions-
snala bilar och | sndla bilar och | snala bilar och | takt for snala
férnybart férnybart fornybart bilar och
brénsle. Mer brénsle. Lagre | bransle. foérnybart
biltrafik, Okning av flyg. | Kollektivtrafik | bransle.
langsammare Okar, Kollektiv-
Okning av flyg. utrikestrafik trafikens
Okar. utveckling beror
pa marknadsprig
pa fossila
branslen.
Boende & Bade smahus | Flyttningen till | Som 1 Okad avfolkningg Som 3
region- och storstaderna av landsbygden
utveckling flerfamiljshus bromsas. Starka
Okar mattligt. regioner
Storstads- och
universitets-
regioner vaxer,
medan
befolkningen i
smaregioner
minskar.
Livsstil och Mer forankrad | Mer forankrad | Omvaxling och | Omvaxling och
konsumtion livsstil, lugnare | livsstil, lugnare | konsumtion konsumtion
tempo, fler bor | tempo, fler bor | varderas hdgre | varderas hogre
kvar i sin kvar i sin an forankring, | an férankring,
hembygd (l&ng | hembygd (l&ng | hog miljomed- | Lag prio av
arbetspendling),| arbetspendling),| vetenhet i bade | miljéfragor
kortare arbetstid| kortare arbetstid lokala och Miljofragor
och langsam och langsam globala fragor. | drivs av
konsum- konsum- Mycket konsumenter
tionsokning tionsokning. regleringar pa | och
Framst lokalt miljdomradet entreprentrer
miljdengage- styr mot mer
mang miljovanlig
livsstil
Krav pa Okar Minskar Minskar Okar mer an ref ~ Okar mer &n
levnadsstandard
Stadsférandring Mer Levande Som 4, men Storstads-
externhandel smakarnor mindre utpraglat fokusering, stors
centra och
externhandel
vaxer
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Férankring/ Omvaxling/ Omvaxling/
Forankring/ Reglering Reglering Ostord markn
Ostord markn
V/A-system Antalet enskilda Som 1, men Stora vatten- Som 3, men
brunnar och sma vatten- och och vatten- och

vatten- och
avloppsrenings-
verk 6kar. Dessg

avloppsrenings-
verk gs och
. drivs av

avloppsrenings-
verk dominerar.
Dessa &gs och

avloppsrenings-
verk ags och
drivs av svensks

ags och drivs av| samhéllet, som | drivs av eller
privata foretag. | aven samhaéllet, som | internationella
Stark kontrollerar aven privata foretag.
egenkontroll. vattenkvalitet. | kontrollerar Lag omsorg om
vattenkvalitet. | vattenkvalitet,
flaskvatten
dominerar som
dricksvatten.
Avfallsméangd Mindre Som 1 Mer Som 3
Acceptans for Sortering av Sort. av allt Som 2 Ingen sortering
sortering av hushallsavfall, | avfall
avfall men inte
industriavfall
Jordbruk Okad Mycket regional | Fortsatt prod i | Storskalig Storskaliga
rationalisering | livsmedelsprod | de flesta produktion av | kommersiella
men ungefar och foradling regioner pga Oonskvarda I6sningar
samma areal omfattande grodor, t ex
som idag stodsystem bioenergi
Jordbruksareal Mindre an idag Mindre anidgg  Meidag Som idag Mycket mindre
an idag
Jordbrukets Smaskaligt, Som1 Storskaligt, | princip inget
skala och extensivt intensivt svenskt jordbruk
intensitet
Pris pa import | Fortsatt Lagre priser an i Hogre priser Som referens- | Som 1
av jordbruks- langsamt referens- scenariot
produkter sjunkande scenariot
relativpriser
Jordbrukets Kortare Mer bioenergi- | Mer bioenergi- | Mer livsmedels-
konsumtion och transporter av | odling. odling. Mer transporter.
produktion av produkter. livsmedels-
energi. transporter.
Skogsbruk Sma ytor, storg Farre ytor, Storskalig Storskalig
effekter lokalt. | mindre uttag. produktion med | produktion,
Okad Ingen hansyn. okad
dikesrensning. | dikesrensning. efterfragan,
Okad import.
Hardare
paverkan,
effektivt
utnyttjande.
e-tidning Genomslag Snabbare Som 1 Inget genomslag Som 3
genomslag
Pappers- Minskar nagot Minskar mer | Som 1 Okar som idag Som 3

forbrukning

och fortare
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Faktor

Ref. scenario

Scenario 1

Forankring/

Ostord markn

Scenario 2
Férankring/
Reglering

Scenario 3
Omvaxling/
Reglering

Scenario 4
Omvaxling/
Ostord markn

[

Behov av Markant ¢kning | Okar i vissa Markant 6kning,| Markant 6kning | Svarbedomt.
biobransle regioner. viss glidning Viss glidning
mot mot
jordbruksbaserat jordbruksbasera
brénsle pga bransle pga
langa langa
omloppstider for| omloppstider for,
skogsbaserat. skogsbaserat.
Fiske (uttag) Minskar ndgot | Minskar nagot Minskagot | Okar
Vérdering av + + - (eller + ifall -
naturupplevelse lakare
som friskvard rekommenderar
promenader som
rehabilitering)
Folks kanslor | Minskar nagot | Okar Okar Minskar Minskar

for naturen (fr a
90-talisterna)
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Bilaga 7. Utvardering av atgarder i scenarier

Atgarderna har utvarderats i scenariokorset gertom ntitativt resonerat kring
mojligheterna for atgarder och styrmedel i olikarsarier. Det som presenteras har illustrerar
ett arbetsséatt och representerar inga absolutbagsitan ar ett exempel pa hur en
utvardering med explorativa scenarier kan ga till.

Atgardspaket "Minska utslapp av miljo- och halsofar liga amnen”

Har presenteras resultatet av utvarderingen avdsgéaketet "Minska utslapp av miljo- och
halsofarliga &mnen”. Atgardspaketet och ingdengérder och styrmedel presenteras kort i
Bilaga 5.

Produktion

Minskade utslapp av miljo- och halsofarliga @mnlea enligt forslagen (se Bilaga 5), som ar
ganska manga, astadkommas pa omradet kemikalidadiga amnen genom att fa
tillverkare att anvanda miljdanpassade materialgrclaukter, att férbéattra hanteringen av
kemikalier och att minska anvandningen av kemikalie

Nagra foreslagna atgarder handlar om att anvaruktisitionsprincipen i stérre utstrackning.
Om miljo- och halsofarliga material och produkteiitfut skulle substitueras mot
miljdanpassade kan man komma langt mot att mint{app. Foreslagna atgarder galler
lakemedel och kemikalier i allmanhet. Sadana atgaskiulle kunna fungera oavsett scenario
med tillrackliga drivkrafter. | scenario Il och Ilkan atgarden astadkommas med stark
reglering. Det finns t.ex. forslag om att stoppadukter som ar direkt farliga vid anvandning
med hjalp av produktsakerhetslagen och striktdstdindsbedémning for anvandning av
kemikalier. | scenario | och IV kan atgarden genara$ med hjalp av mer
marknadskonforma styrmedel. Foreslaget finns tyaligare information om vad material
innehaller, vilket kan anvandas oavsett omvarldstkiing, men kanske blir viktigare med
mindre reglering. Eftersom den nya EU-lagen med RBAw inférs kommer férandringar
att ske vad galler anmalan och specifikation adémgle amnen. Fragan &r dock vilken effekt
det kan fa.

Nar det galler lakemedel ar det foreslagna styreteatt anvanda lagstiftning for att
genomdriva substitutionsprincipen, i de fall den fullt likvardiga ersattningar, och detta
fungerar troligen bara vid stark reglering. Brarsthar pa eget initiativ utvecklat ett
miljoklassningssystem for lakemedel, vilket ar edijlig vag att ga i ett samhalle med lite
reglering och om tillréckliga incitament finns féit vélja miljoklassade lakemedel. Detta kan
kompletteras med styrmedel som kan ge sadanarimeita till exempel ekonomiska
styrmedel eller krav pa miljoklassade lakemedétdrtdlig och privat upphandling.

Ytterligare forslag nar det galler lakemedel af@tskriva provforpackningar pa lakemedel
for att minska spill. Denna atgard kan genomfoiasoffentlig upphandling, oavsett scenario.
Kanske kan atgarden aven o6verforas till andra oemad

En annan foreslagen atgard, mojligen med stor fiatear att tydliggora kopplingen mellan
farliga &mnen och varor/material. Det skulle gedilkare en majlighet att valja material
utifrn innehall av farliga &mnen, vilket i dagstéigan vara svart. Atgarden borde kunna
realiseras oavsett scenario beroende pa styrmdddltanke pa genomférandet av REACH
dar information om innehall i varor ingar borde fiehas mojligheter for denna atgard ocksa
i referensscenariot. Det enda foreslagna styrméilldenna atgard ar information till
tillverkare och anvandare, t.ex. genom att laggaformation om varor i PRIO
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(prioriteringsguiden, webbaserat verktyg for athimiera miljo- och héalsorisker och vélja ratt
kemikalie, www.kemi.se). | scenario Il och Ill katt sddant verktyg fa mindre verkan da
stark reglering kan ge mindre behov av att valja boljofarliga &mnen, eftersom man litar
pa att just regleringen bidrar till att farliga aeminte férekommer i samhallet. | scenarier
med mindre reglering, | och IV, ar troligtvis beledstdrre att tydliggéra kopplingen mellan
farliga amnen och material och varor.

Ett par atgarder syftar till att minska anvandnimgeh forbattra hantering av
bekampningsmedel och kemikalier i allméanhet. Datttnkt att astadkommas bland annat
genom striktare tillstandsgivning, radgivning odaldgprojekt. | ett referensscenario finns
kanske en potential i radgivningsprojekt eftersaer.t"Greppa naringen” har visat sig
framgangsrika. | regleringsscenarierna, Il ochldtirde informations- och
radgivningsstyrmedel ga att genomfora men effeltesddana atgarder kanske inte blir sa
stor eftersom ansvaret i storre utstrackning uppligga pa staten snarare an pa den enskilde.

Avgift pa bekampningsmedel foreslas ocksa somgtnedel. | ett referensscenario borde
man kunna komma langt med detta. Om utvecklingeendét gar mot en ostérd marknad,
scenario | och IV, blir det svarare eftersom awgifir ett ingrepp i marknaden. Dialogprojekt
for att forbattra och minska anvandning borde kuvera ett framgangsrikt styrmedel i
omvaxlingsscenarierna, Ill och IV.

Utslappshandel med fler gaser och i flera landeflaankommit som ett foreslag for att
minska miljo- och halsoskadliga utslapp. | den ménhandlar om vaxthusgaser kan det
hanteras inom EET-strategin. Handelssystem foraaéidmen kan daremot vara mycket
relevant for GRK, dock finns ingen specificeradadtghar. Principiellt skulle ett
utslappshandelssystem for andra amnen fungera WéEstreferensscenario samt scenario Il
och Ill, eftersom det kraver reglering men detréddett marknadsanpassat styrmedel som
har béattre potential &n manga andra att fungerariavierna | och IV. Handelssystem
paverkas ocksa av forankringsdimensionen; amnerfisonst har lokala effekter borde vara
mest angelaget vid stark lokal férankring, scenkhdoh I, och handel med amnen som har
globala effekter mest framgangsrikt vid omvaxlisgenario Il och IV.

En atgard (foreslagen fran flera hall) handlar etmanska inflodet av farliga amnen till
avlopp for att kunna atervinna slam. Har finndlettal styrmedel som ar mer
marknadskonforma och skulle fungera i en oregleradarldsutveckling, det handlar dock
framst om redan existerande. Nya styrmedel hamditeatt separera dagvatten fran vanligt
avlopp genom utformning av infrastruktur. Dettarstgdel ar alltsa en planeringsfraga, det
vill saga ett administrativt styrmedel. Sddanaftiautsattningar i scenario Il och 1lI; samre i
scenario | och IV, men borde rimligtvis fungeratgst samhéalle med storskalig produktion,
det vill saga omvaxling. Slutsatsen blir da atinse@® I, reglering/omvaxling, erbjuder bast
forutsattningar for planeringsinriktade styrmedel.

Flertalet atgarder riktar sig ocksa till sjalva guéterna och ar relevanta for bada
atgardspaketen. Atgarderna handlar om att utvenklamiljpanpassade varor genom
ecodesigndirektivet (2005/32/EG), byggproduktdinedtt (89/106/EEG) och involverar aven
internationellt arbete for att underlatta for utkengslander att infér miljdanpassad teknik
och rena produkter, till exempel genom arbete iIGW] UNEP (Strategic Approach to
International Chemical Management). Forslag péonatla styrmedel &r frivilliga
Overenskommelser mellan Konsumentombudsmannen/IKeerstwerket och branscherna,
vilka borde ha potential oavsett scenario. Intéomatla miljofragor far storst gehor i de
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omvaxlande scenarierna Il och 1V, men miljomedwnéteten ar lagre i scenario IV. Globala
organisationer och EU:s miljopolitik har dock s&potential att fA genomslag i scenarierna I
och Il (stark reglering).

Konsumtion

| denna kategori finns forslag pa atgarder fook#t privat och offentlig konsumtion av varor
och tjanster i riktning mot mindre resursslosande mindre miljostdrande varor och tjanster.
Foreslagna styrmedel i anslutning till detta &istitla miljokrav i offentlig och privat
upphandling, striktare tillampning av sadana kigtepa myndigheterna, implementering av
EU:s produktdirektiv (2005/32/EG) fullt ut i Sveddinte bara vad avser energi), krav pa
tydlig information till konsumenter om produkterdljgpaverkan och hur de ska hanteras
under anvandning och i avfallsledet, ansvar ftwretikare och importorer att se till att
material i produkter kan atervinnas. Att inforaada administrativa styrmedel som
informationskrav och miljokrav i offentlig upphamtly kan komma att kréva ytterligare
reglering och fungerar saledes bast att infor@nado Il och 1ll. Ekonomiska styrmedel for
att stimulera att miljéstorande och resursslosasader/tjanster blir dyrare, till exempel
genom lagre moms pa miljomarkta varor kan ocksgédtmi de reglerande scenarierna Il och
[l

Det finns ocksa forslag pa atgarder som ar fokuleepa att dstadkomma konsumtion av
miljbanpassade produkter, battre hantering av kalmik minskad anvandning av varor med
kemikalier i och minskad anvandning av bekampnirggmsh Foreslagna styrmedel for att
astadkomma atgarderna ar framst information, indarmation till konsumenter och
miljoklassningssystem for lakemedel. Ett foreslagggtmedel ar en miljdinformationslag som
ska ge konsumenter rétt till all miljéinformatidméde positiv och negativ miljopaverkan.
Potentialen for balanserad miljéinformation ar leerde av om miljdaspekter blir ett tungt
konkurrensmedel pa marknaden. Storst miljomedvetembs konsumenter finns i scenario
l1l, d&r informationsatgarder kanske har stérseptial. Atgarderna kan fa stort genomslag
nar balanserad miljdinformation blir ett allmannkikrav. Samma resonemang skulle ocksa
kunna galla deklaration av innehall av farliga amnprodukter. Miljoklassningssystem, dven
for andra produkter/varor &n lakemedel borde fuagavsett scenario och sarskilt om man
kan stddja det genom olika strukturer i samhéiiéexempel med kompletterande styrmedel
som information och utbildning. | exemplet lakemlddin detta riktas till lakare och
slutkonsument i | och IV och vara tvingande geneglaring i scenario 1l och Il

Forslag om livsstilsforandringar for minskad kongioam och att paverka attityder for

att konsumera miljdanpassade varor finns och skuifena ge en stor forandring. Om det kan
genomforas i de olika explorativa scenarierna bpéovilka styrmedel man anvander. Nar det
galler livsstilsforandringar blir olika miljéfraganer eller mindre relevanta beroende pa
scenario. | scenario | och Il ar troligtvis lokaaljoaspekter av storst intresse, i scenario Il
bade globala och lokala, medan det i scenarion¥dfiett svalare miljdintresse generellt sett.
Framfor allt i scenario 1l och delvis i scenaridihns utrymme for administrativa styrmedel
som information och utbildning och ekonomiska stydel som lagre kostnad for
miljoanpassade produkter, pa detta omrade.

Det finns nagra reglerande styrmedel av konsuntten krav pa kompetens for anvandning
av bekdmpningsmedel for privatpersoner och begdasaindning av bekampningsmedel i
vattenskyddsomraden. Ytterligare en foreslagerrdtga samma tema ar klassning av vilka
kemiska amnen som anvands i hemmen och som &r lig@nnped tanke pa eventuell
dricksvattenpaverkan och information om hur desgts med/fastlaggs under olika
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forhallanden. Med foreslagna administrativa styretéd mojligheterna till striktare lagkrav
samre i scenario | och 1V, medan det i scenaraxh 1l finns det battre mojligheter att
genomfora liknande atgarder.

En annan atgard som foreslas ar att starka kongomeéndsmannens roll som patryckare
genom remisser och deltagare i utredningar, fgpaterka olika aktorer att ge béattre
mojligheter att konsumera miljovanligt. Denna athkan troligen genomforas oberoende av
scenario.

Atgarder fér mera kunskap och 6kad samordning fésescks4, till exempel, utredning av
miljokonsekvenser av anvandande av atervinningsiahtdyggbranschen och att i
byggsektorn skapa en starkare koppling mellan dewgtor atgarder och de som har nytta av
dem for att stimulera brukarna. Kunskap ar forttsag till forandring, men potential for
sadana atgarder ar osaker.

Efterbehandling/avfallshantering

Efterbehandling/avfallshantering omfattar atgameframst motverkande karaktar.
Framforallt finns atgarder som syftar till battr@ntering av farliga &mnen och battre
hantering av farligt avfall. En mangd styrmedehfirforeslagna pa omradet. Dessa ar av
framst administrativ karaktéar som olika typer as\krskarpning av regelverk till exempel
rivningsplaner och avfallsplaner, tillsynskampanigittre kontroll, battre system for
insamling av farligt avfall fér konsumenter, plair Slutférvaring av karntekniskt avfall,
eventuellt med ekonomiska garantier. Reglerande kraitspas ocksa vara effektivare, i vart
referensscenario, &n till exempel ekonomiska stglehr att nd miljpmalet giftfri milj&". |
de explorativa scenarierna antas internationeifeiiv for en giftfri miljo ga fortare i
scenario Il och Il jamfort med referensscenariir, detta ar langsamt 6kande, medan det
minskar i scenario | och IV. Acceptansen for samtgayv avfall ar stor i scenario Il och lll
och mindre i de dvriga scenarierna.

Informationsatgarder som dialog mellan BoverketiuNardsverket och foretradare for
byggbranschen i syfte att forbattra hanteringencvutsorteringen av farligt avfall pa
byggarbetsplatser har potential i alla scenarigenfom kunskap &r grunden for att handla
ratt ar det svart att foérutse hur stor effekteeavwnformationsatgard blir.

Det finns atgarder som syftar till att minska ytplaav fosfor genom t.ex. forbattringar av
enskilda avlopp och béttre hantering av avfall sonehaller farliga amnen. Atgarder som
hanterar fosforlackage har framst potential ata\feamgangsrika i en omvarldsutveckling
med stark styrning och lokalt engagemang, scembgitersom detta &r ett problem med
framst lokala/regionala effekter. | en utvecklimgsi scenario | kan fragan hanteras pa annat
séatt, da lokalt &gande och drivande av sma avileppaysverk kan skapa drivkrafter for att
l6sa problemen. Detta innebar att atgarder sonjestddssa strukturer kan behéva utvecklas.
| en véarld av omvéxling, scenario Il och 1V, fine®rskaliga avloppslésningar och
forutsattningarna for att atgarda fosforlackage félopp med mer storskaliga l6sningar
vilket i scenario Il kan ske med hjalp av reglerin

Nagot exempel pa ekonomiska styrmedel finns féor&made omraden dar det inte finns en
ansvarig och man foreslar att utreda mojlighet¢ithalternativa finansieringsmajligheter. |

20 Se till exempel "Ekonomiska styrmedel i miljiopikien”. Rapport frAn Naturvardsverket
och Energimyndigheten.
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scenario | och Il dar manniskor ar lokalt forankeatulle denna typ av atgard och styrmedel
kunna ha potential genom att lokala aktorer tilfétansiera saneringen.

Ovriga atgardsforslag

En mangd atgardsforslag for att 6ka kunskapen ioowédet "Minska utslapp...” finns. Det
handlar till exempel om miljdeffekter av driftstémgar och olyckor och utveckling av
verktyg for forebyggande arbete, identifiera formée omraden, mer kunskap om hur
dioxiner bildas och riskbeddmningar for hur olikenkiska och naturligt forekommande
radioaktiva &mnen paverkar grundvattnet behdvezakias. Ocksa 6kad kunskap genom
forandrad utbildning av ingenjorer, ekonomer ochrié pa féretag och hégskola ar ett
atgardsforslag som ocksa galler bada atgardspakéteina kunskapsatgarder ar att oka
miljpkunskap i byggbranschen genom bygga-bo-diaiegebildningar. Atgéarderna ar
beroende av miljomedvetenheten i samhallet, vilkestorst i scenario | och I, och
efterfragan pa okad kunskap samt forsknings- obitdmingspolitiken.

Atgarden att spara det verkliga utfallet av féramgar i vatten samt att minska belastning av
naringsamnen pa sjoar och hav har foreslagits nyeaiedel av administrativ karaktar, till
exempel att inféra ravattenkontroller, mer inforimat(typ Greppa naringen) till jordbrukare
och skogsbrukare, samverka med Ostersjostaterratfigiinska lackaget av kvave och fosfor
till havet, infor krav pa kommunala VA-strategisgm bl.a. ska omfatta atgarder for att se till
att avioppsslam kan aterforas till jordbruksmart.f&reslaget ekonomiskt styrmedel finns
och det ar ekonomiskt stod till rétning av godseh snatavfall.

Branschernas egna initiativ har olika forutsattaingeroende pa scenario. | férankring,
scenario | och Il finns troligtvis fler aktorer géund av smaskalighet, vilket kan géra egna
initiativ svarare att organisera. | dessa fall bahétodjande strukturer. | omvéaxling, scenario
Il och 1V, finns mer storskalighet med farre staiaorer vilket kan gora sadana initiativ
enklare.

Ytterligare atgarder som foreslas ar att minskagga mellan miljomalen och foretagens
arbete samt att se over tillsynsansvaret inom onitiddet, i syfte att uppna den mest
effektiva organisationen, i ett saval nationellinsimternationellt perspektiv. Bada dessa
samordningsatgarder borde ha potential oberoendeemario.

Overgripande atgarder som géller samordning mefiamdigheter samt myndigheternas eget
miljoarbete foreslas av flera. Det efterlyses dtigare budskap for miljomalsarbetet pa
myndigheterna och kraftfullare styrning for verkdeeten, till exempel mal for vad som ska
nas och nar, regeringsuppdrag fordeiva igenomoch inte bara verka for.

Atgardspaket "Skapa energi- och materialsnala krets lopp”

Har presenteras resultatet av utvarderingen avditgaketet "Skapa energi- och
materialsnéla kretslopp”. Atgardspaketet och ingaeitgarder och styrmedel presenteras
kort i Bilaga 5.

Produktion

De atgarder som finns for produktionsomradet bi&imst material- och energihushallning
och ¢kad kretsloppsanpassning, t.ex. 6kad anvagdwnirsekundéara ravaror, 6kad
materialatervinning, minskad mangd avfall samt héabtotal mangd anvanda material. Detta
inkluderar ocksa atgarder som att genomfora ecgaetirektivet (2005/32/EG) och

utveckling av miljoanpassade varor. Detta géllestfis alla producerande verksamheter, men
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specifikt namns byggbranschen samt avlopps- odhllaséktorn. Atgarder som leder till
minskade kostnader typ minskad eller effektivarggadning av material och energi eller
utbyte av nyravara mot sekundar ravara skulle kifinngera med ekonomiska drivkrafter,
oavsett scenario. Hur langt man kommer med dettar hi# viss del pa hur incitamenten att
genomféra en forandring ser ut, till exempel horatesparingar som kan géras, om
kompetens maste forstarkas eller om det ar lagatilgrav som ska uppfyllas.
Forutsattningarna for ekonomiska styrmedel pa ogtradvanda mindre och ratt
material/atervinning beddémer vi vara genomférbaeférensscenario och scenario Il, 11l med
tanke pa att flertalet sddana styrmedel redan fiadisstyrmedel som lagre tillsynsavgifter
kan ocksa finnas forutsattningar, oberoende avasaen

Ett annat atgardsforslag ar att stimulera enemgéffisering i naringslivet genom att inféra
fler ekonomiska styrmedel som utslappshandel utkekelioxid i syfte att minska
resursanvandningen. Dessa styrmedel bedoms gemerdlta forutsattningar for miljomalet
begransad klimatpaverkdr dagslaget och darmed ocksa i referensscenarioszenario |1
och Ill. Den framtida av anvandningen av skattedd@ok delvis begransad och antas gélla for
alla scenarier. Forutsattningar for gron avskrignaiv energieffektiva maskiner for att minska
energianvandningen boér vara goda, i alla fall @refisscenario samt scenario Il och lll.

Styrmedel som ger synergieffekter bedoms gendraljod potential. Exempel som ges har ar
att ta till vara energi fran avloppsrening (biogaamepumpar, forbranning av slam) och
rotning av godsel och matavfall, i synergi medaitiska emissioner. Dessa aktiviteter
foreslas bli stimulerade genom ekonomiskt stodetili bedomer ha god potential med tanke
pa dagens klimatfokus och att det ar ett styrmadaypen morot som dessutom ger
synergieffekter pa 6évergddning och klimatomradedn detta omrade namns ocksa biologisk
behandling av avfall for aterféring av naring. Fdagna styrmedel ar skatt pa handlesgodsel
samt forbranningsskatt. Utrymmet for skatter arsstbscenario Il och 11l med reglerad
marknad.

Det finns flertalet atgarder som handlar om attyfiliga regler for att anvanda avfall och
restprodukter i nyproduktion. Det kan finnas foattsingar for detta om/nar man specificerar
vem som har ansvaret for fragan. Tydliga regletlskwnna stimulera produktutveckling
inom atervinningsindustrin, oberoende av scen&iims tillrackliga drivkrafter i till exempel
kundkrav och ecodesign-direktivet kan atgarder szirkning av produkter med avseende pa
atervinning och avfallsbehandlingsmetod fungeresksi i referensscenario samt scenario |,
Il och Ill. Inom detta omrade kan man fa synergied giftfri miljo genom att utnyttja
atervinningsindustrin som drivkraft. Det foreslaksa inférande av avgifter for material som
ska atervinnas och som innehaller farliga amnegfteé stt stimulera renare kretslopp. Detta
samverkar ocksa med atgardsforslag som okat af@avaroducenter att tillhandahalla
information om atervinning av produkter och matesidket kan underlattas i och med att
REACH som kan tillhandahalla sddan information.

Producentansvar for material i stéllet for forpdnar bedéms som en atgard som borde
kunna genomforas i referensscenario samt i scehdtioch Ill; systemet for insamling finns
redan idag och forandringen diskuteras i avfallsseki syfte att na en mer logisk struktur for
hushallen. Samordningsvinster kan fas med forealaggérder som att minska andelen
plaster som gar till férbrannig genom avfallsforimiingsskatt pa fossila branslen och 6kad

%1 Se "Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken”. Rapp@dn Naturvardsverket och
Energimyndigheten.
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plastatervinning samt 6kad metallatervinning fémainska klimatutslapp. Avfallsplaner ar
namnt som ett styrmedel héar. Ytterligare atgarder samverkar med detta ar krav pa
kommuner for att underlatta sortering och insamémavfall, vilket borde ga att genomfora i
ovanstaende namnda scenarier. | scenario IV genennfi@ kallsortering av avfall.

Atgarden okad férbehandling av avloppsvatten iremasiutning till reningsverk &r en
ytterligare reglering av verksamheter och i komboramed de storskaliga
reningsanlaggningar som férekommer i de omvéaxlacéearierna har denna atgard storst
potential i scenario Ill.

Det finns troligen mindre férutséattning for striketillsyn nar det galler att tillampa
produktvals- och hushallningsreglerna i miljobalk&nvaror och tjanster samt lag om
restriktivare tillstandsgivning for grustakter, kit i referensscenario och scenario | och IV
eftersom det redan idag anses att utrymmet fotddgade krav ar begransad. Frivilliga
overenskommelser kan mojligen na langre.

Att inkorporera miljdaspekter i byggproduktdirekthér en process som pagar och
potentialen for dess betydelse kan vara god daiEd#ttven bygger pa gemensamma regler
for hela Europa. For att sddana atgarder ska na f&t@indringar behdvs troligen ocksa
drivkrafter i form av kundkrav.

Konsumtion

De atgarder som finns for konsumtionsomradet bfeainst livsstilsforandringar och dkad
konsumtion av miljdanpassade varor. En annan Gipengile atgard ar att generellt minska
konsumtionen av material for att astadkomma mimnaegd avfall. Sadana atgarder skulle
kunna fungera oavsett scenario med tillrackligakddfter. Ett exempel ar om efterfragan pa
miljoanpassade varor 6kar sa borde ocksa tillgdgaroch priset sjunka. Aven atgarder som
innebar minskad mangd anvanda material och minsgpaomst av avfall borde ga att
genomftra oavsett scenario eftersom effektivaréatning av material och avfall i
allméanhet leder till minskade kostnader. | scemdraeh Il med langsammare
konsumtionsdkning kan ekonomiska styrmedel somudéirar konsumtion av miljdanpassade
varor fungera, som lagre moms, men ocksa styrnssghelstimulerar tjanstekonsumtion i
stallet for varor. Specifika produktgrupper somdsland de foreslagna atgarderna
angelagna for fler miljomal eller som kraver sanmind &r livsmedel och byggnader.

Foreslagna ekonomiska och administrativa styrmsoi@l reglerar konsumtionen, typ

offentlig upphandling, lagre moms pa miljomarktaoradyrare resursslosande tjanster och
varor, krav pa information om varors miljopaverkah hantering, EU: s produktdirektiv med
flera forvantas allmént fungera battre i scendrich Il med en reglerad marknad och samre
I scenarier med ostérd marknad (I och 1V).

Overlag nar det galler livsstilsforandringar, odvseyrmedel, forvantas en mer miljanpassad
livsstil att fa bast genomslag i scenario Il pargt av stark reglering och 6kad
omvarldsmedvetenhet. Information till konsumenter mrodukters miljopaverkan och hur de
ska hanteras under anvandning och for avfallshagtecostrekommendationer kopplat till
miljdaspekter, information till hushall och konsumber for minskat livsmedelssvinn och
livsstilsforandring kan alltsa fa genomslag hart &edock osakert hur langt man kommer
med information som styrmedel, sarskilt i scendiritar stark offentlig reglering kan medféra
att man overlater konsumtionsval at staten ochbd&enske inte tar till sig information, t.ex.
miljomarkningar, pa samma sétt. | scenario | odir ldlet lokala miljoengagemanget stérre
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och den lokala forankringen bidrar till lagre komgionsdkning, men de globala aspekterna
pa varukonsumtion riskerar att tonas ner.

Den globaliserade samhéllet med mobil livsstil, kamebara en minskad resursanvandning
inom vissa produktomraden eftersom farre statiopaheter anvands och alternativa
l6sningar som funktionsforsaljning far mer utrymmaigket kan ge teknikutvecklingen en stor
potential i scenario Ill.

Ett styrmedel med potential att forandra konsuméwvaror och tjanster ar att stalla
miljokrav i all offentlig upphandling, vilket skidlkunna fa stor effekt. Utvecklingen kanns
dock osaker med tanke pa hur trogt det gatt isitfidetta har storst potential i scenario Il och
1. Ytterligare effekt kan detta styrmedel fa onaméven inkluderar andra aktérer som staller
krav i upphandlingar, t.ex. hyresgéaster som ar swed kravstallare vid husbyggnationer,
sarskilt i scenario | och Il da folk &r mer lokatligagerade. Generellt &r potentialen for
miljokrav i offentlig upphandling lagre i scenatioch IV eftersom den offentliga sektorn

inte ar lika stor som i de dvriga scenarierna.

Ovriga atgardsforslag

Overgripande atgarder som galler samordning mefigmdigheter samt myndigheternas eget
miljoarbete foreslas av flera. Det efterlyses dtigare budskap for miljomalsarbetet pa
myndigheterna och kraftfullare styrning for verkdeaten, till exempel mal for vad som ska
nas och nar, regeringsuppdrag fordeiva igenomoch inte bara verka for.

Ocksa 6kad kunskap genom forandrad utbildning genjorer, ekonomer och larare pa
foretag och hogskola ar ett atgardsforslag soméogkdler bada atgardspaketen.

Inom "Skapa kretslopp..."-paketet féorekommer en maawgdirder inom planering, s& som

restriktiv tillstandsgivning till grustakter, maiathushallningsplaner och avfallsplaner pa
foretag. Det &r dock svart att bedéma forutsattming for dessa atgarder.
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Bilaga 8. Underlag till WS3

Backcasting workshop om Giftfri Miljo
Naturvardsverket, 6 februari 2007

Infér workshopen

Eftermiddagen av moétet 6 februari &gnas at en laetikg workshop om hur man kan na
malen for giftfri miljo. Denna workshop utgor enl @& det scenarioprojekt for GRK som
drivs av avdelningen Miljostrategisk Analys-fmsg \WTH.

Som underlag till workshopen har tva olika malbiltt Giftfri miljo skisserats. Arbetet sker
i grupper som agnar sig at endera av de tva maliisd Ni som deltar valjer sjalva vilken av
malbilderna som intresserar er mest och som nasileta med under eftermiddagen.

OBS!

For att snabbt kunna komma igang med tisdag-efternidagens workshop
nar vi ses, vill vi att ni i forvag tanker igenom vlken av malbilderna som
beskrivs i utskicket, Malbild 1 "Férebygga" eller M albild 2 "Motverka" ni
vill arbeta med under workshopen.

Detta dokument beskriver syftet med workshopemgédfor malbilderna, och presenterar
hur arbetet vid workshopen laggs upp. Dessutonsfathpar bilagor med lite mer detaljerade
beskrivningar av begrepp som forekommit redan idigiare workshopar i scenarioarbetet for
miljomalen.

Om backcasting

Backcasting ar ett séatt att arbeta med framtidsseanfor att hitta vagar att nd mal som
framstar som mycket svara att na under radandeklimg. Snarare an mindre justeringar i
pagaende utveckling, kravs trendbrott eller mycadtkala atgarder. | vanligt
planeringsarbete och beslutsfattande kan sadaamlétgrara svara att identifiera, eftersom
de ofta upplevs som orimliga.

Enkelt uttryckt genomfors backcasting i tva stegrsEmalar man upp bilder av en hyfsat
avlagsen framtid (25-50 ar) som faktiskt uppfyledlen, aven om de bilderna kan kannas
orealistiska. Syftet med dessa malbilder &r atiggdra att for att na vissa mal kan det kravas
exceptionella atgarder. Genom att atgarderna kemmar langtgaende an vad man normalt
diskuterar ar det troligt att det uppstar tydligaflikter med andra samhallsmal.

Nasta steg handlar om véagen dit, dvs man forsalestifiera vilka atgarder som kravs for att
na malbilderna, vilka malkonflikter som kan uppsth hur de kan hanteras, kritiska beslut
och tidpunkter for beslut etc.

Varfor backcasting av Giftfri miljo?

Backcasting &r en metod som anvands for att hittwvatt nd mal som visat sig svara att
uppna. De olika miljomalen inom GRK har alla sinarigheter, och skulle alla vara betjanta
av denna typ av 6vning.
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Vi har valt att jobba sarskilt med Giftfri miljé didenna workshop av flera skal. Dels har
Giftfri miljo i de tidigare utvarderingarna av niilpalen visat sarskilt stora svarigheter. Men
viktigare anda ar att detta miljomal pa flera ggiper in i manga andra miljomal inom GRK.
| atgardsforslag som samlats in tidigare underghttejs gang, ser man att atgarderna for
andra miljomal ofta paverkar eller paverkas av i@egna for Giftfri miljo. Vi tror darfor att
detta ar ett av de mal som kan engagera flest alikleaktorer som ar involverade i GRK
arbetet.

Malbilder for backcasting av Giftfri miljo

Tva malbilder har malats upp for vad som kannetackitt samhalle 2050 déar
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har uppnatts. Deana ar tankt att bygga huvudsakligen pa
atgarder av karaktareviotverka den andra huvudsakligen pa atgarder av karaktaren
Forebygga Aven om tyngdpunkten i respektive malbild liggérden ena eller andra typen
av atgarder, sa ar de i ndgon man en blandning avédatgardstyperna. Aven andra typer av
atgarder kan inga (t éxamordning och styrning av miljoarbeteth Okadkunskap.

Uppdelning av atgarder i Motverka och Forebyggageyga tva markbart olika
forhallningssatt vi kunnat identifiera i de atgdtdslag for malen i GRK som kommit in fran
olika aktorer. Uppdelningen innebér inte att vrtatt GRK i slutdnden ska arbeta med enbart
det ena eller andra forhallningssattet. Strateljiridbdllet en blandning av dessa och andra
séatt att arbeta for att nd miljomalen.

Vi har haft en uttalad ambition att skissera hikeobkttrer agerar i de tva malbilderna, men
att saga mycket lite om hur man far dem att agérdep sattet, alltsa vilka atgarder och
styrmedel som anvands. Meningen ar istallet apmgdbetena vid workshopen ska handla
om detta.

| princip kan malbilder av detta slag utformas galat ar majligt att kvantitativt avgéra om
de faktiskt uppnar de uppstallda malen. Det kréyaligt kvantifierade mal och mycket
utforligt konkretiserade malbilder. Vi har inte hafigra sddana ambitioner, utan litar mer till
kvalitativa bedémningar av vad som kravs. De badtbitderna ska uppfylla
generationsmalet for giftfri miljo. Daremot upp#tide inte nddvandigtvis de olika delmalen.
Delmalen pekar i flera fall ut atgarder som ansksga for att na generationsmalet, medan
malbilden kan prioritera helt andra typer av atgérd

Malbildernas forhallande till omvéarldsscenarierna

Olika omvarldsscenarier har utformats inom detpskaplyprojektet for miljomalens
scenarioarbete. Dessa scenarier skiljer sig atfnait m.a.p.grad av regleringochgrad av
forankring (se bilaga 1 for mer ingaende beskrivning av oldg&cenarierna)

Vi har valt att till denna workshop inte blandaoimvéarldsscenarierna i allt for stor
utstrackning. En av workshopens fokusfragor haneitaellertid om behovet av atgarder och
styrmedel for att nd malbilderna. | det skedet dit viktigt att ha scenariernas varierande
acceptans for olika typer av styrmedel i atanken Mér inte néja sig med att ensidigt foresla
en typ av styrmedel, utan forsoka forestalla sigdamma atgard (férandring) gar att
astadkomma med alternativa styrmedel. Se garng®8Raor utforligare beskrivning av
styrmedel.
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Malbild 1 — Férebyggande atgarder

Enligt var definition ar forebyggande atgarder ikKcs8adana sorminskar samhallets
tillférsel av farliga &mnen och férbrukning av reésar genom atverka tidigt i en produkts
livscykel Atgéarderna &r utformade foér att paverka drivieafa fér anvandning av miljé- och
halsofarliga kemiska amnen och resursforbrukningd Mrivkrafter menar vi bade
konsumenters efterfragan, produktionens och predoks utformning. Atgarderna har
grupperats beroende pa i vilken fas i livscykelrséts in (produktion, produkter,
konsumtion, atervinning, slutbehandling, samt sdsblanering och efterbehandling av
fororenade omraden).

Ett samhalle dar miljokvalitetsmalet Giftfri miljgar uppnatts genom foretradesvis
forebyggande atgarder, kannetecknas bland annat av:

1. Produktion

Forebyggande atgarder riktade mot produktionerfarmadefor att astadkommaninskad
resursforbrukningemgenom effektivare produktionsprocesser, etirskadanvandning av
farliga &mnengenom andrade produktionsprocesser.

Produktionens omfattning har minskat, i och medskaal konsumtion av varor och
Okad dito av tjanster.

- Kretsloppet i hog grad har avgiftats, vilket |éftatt acceptansen fér och efterfragan
pa atervunna material i produktionen okat.

- Atervinningsnivéerna har 6kat och generellt géie@tervunna material anvands i
mkt hog utstrackning i produktionen. For vissa bdsstribranscher har detta
inneburit en 6kad takt for strukturforandringarr @ flesta basindustrier har
ravarusituationen forandrats samtidigt som kemgkatied tveksamma héalso- eller
miljdegenskaper substituerats. Kundernas foérandceaeoch preferenser, som
stracker sig langre an radande lagstiftning, aviktig bidragande forklaring till denna
utveckling.

- Generellt &r kemikaliehantering i produktionen mgfchroaktiv. Kemikalier med
tveksamma halso- eller miljoegenskaper har sulestits, men aven annars ar
principen att ratt kemikalie anvénds och bara omlgEhévs. Kunskapen om
spridning av kemikalier &r god och féretagen gerirafjna riskbedémningar.

- Metallproduktion. Foretag har substituerat bort farliga metallen fsé&n produktion.
Bly, kadmium och kvicksilver anvénds inte. Det stidigare funnits i omlopp har
samlats in. Det ar lag nyproduktion dar andradartinetaller ingar.]

- Byggnation. Det finns god kunskap om inbyggda material i defintliga
bebyggelsen. Nya byggvaror ar i det narmaste fféia miljo- och halsoskadliga
amnen vilket med tiden gjort ateranvandning ochvétaing riskfri. Byggnader &r
konstruerade sa att sotering av avfall vid rivnimglerlattas. Gamla miljésynder gor
sig dock alltiamt paminda i byggnader och anlaggainvarfér den ckade
atervinningen och aterutnyttjandet fortfarande weh&ontrolleras och Gvervakas
noggrant.
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Produktion av massaoch papper. Utslappen fran processerna ar sa laga att de inte
markbart paverkar miljon. De kemikalier och insatev som anvands ar ogiftiga och
produktionsspillet kan ateranvandas, materialateas eller anvandas for
energiproduktion utan risk.

Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras giftfritt genom att miljokeavstarkts
och miljoskadliga subventioner avlagsnats. Altauzametoder att bekampa
skadeangrepp anvands.

2. Produkter

Forebyggande atgarder riktade mot produkter armtdefor att astadkommaeninskat
innehall av farliga amnen i produktgenom andrad produktutformning, elfeinskad
resursforbrukningemenom produkter som ar resurssnalare bade tilitténmning och under
anvandningen.

Tillverkare och importtrer satsar mycket pa ckadskap om farliga amnen.
Kunskapen anvands for att kunna fasa ut farligagimirelt eller ersatta med mindre
farliga alternativ. Tillverkares och importorersfaitioner stracker sig langre éan
radande lagstiftning, eftersom de ser konkurredsfar i att forekomma lagstiftning
och tillgodose konsumenterna efterfragan pa mifpaasade alternativ.

Produkter som kan vara farliga vid anvandning gatuinte.

Produkter utformas redan pa designstadiet sa dtirdmaterialsnala, ska halla lange
och ar anpassade for att underlatta atervinningjigdefor recycling).

Langlivade produkter , t eilar, elprodukter ochbyggvaror har utvecklats sa att
innehallet av farliga amnen farliga amnen kraftigt minskat, eller t o m fasats helt ut
i sddana applikationer dar det finns risk for spind under anvandningsfasen.

Kemprodukter for hemmet som kan ha negativa effekter pa miljo och hélsa ha
ersatts battre alternativ.

Lakemdel. Lakemedelsindustrin utvecklat mindre miljoskadlajgernativ med
motsvarande funktion. Spillet av lakemedel har kangenom utbredd anvandning av
sma provforpackningar. Insamling av 6verblivna takéel fungerar till nara 100 %.
Det anvands ocksa mindre lakemedel.

Livsmedel. Tack vare avgiftningen av livsmedelsproduktionene&terna av
bekampningsmedel obefintliga.

3. Konsumtion

Forebyggande atgarder riktade mot konsumtionetfémoade for att astadkomngadrade
konsumtionsvanorvilket indirekt paverkar produktionen - antingeotreffektivisering och
minskad anvandning av farliga &mnen, eller minskaadduktionsvolymer.

Konsumenter — bade privata och professionellaerfeftgar information om varors
innehall av farliga amnen och véljer aktivt ocHletékrav pa de varor de koper.
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- Efterfrdgan pa och utbudet av milidanpassade \&@rstort.

- Konsumenter premierar foretag som utvecklar miljizessade produkter, sa att de
vinner marknadsférdelar.

- Manniskors livstil innebar en minskad konsumtiomaaterial, t.ex. sa har
konsumtion av tjanster har 6kat medan dito av varoskat.

4. Atervinning av fast och flytande avfall

Forebyggande atgarder riktade mot atervinning farmede for att 6ka atervinning, oka
utbudet av atervunna material och forbattra kvigitgpa atervunna material. Behovet att
utveckla ytterligare forebyggande atgarder ar besafijamfor med dagslaget, i o m att manga
av de problem som kan uppsta i detta led undvikegeforebyggande insatser tidigare i
produkternas livscykel.

- Produkter ar utformade for att kunna atervinnad&evibidrar till effektiva
atervinningsprocesser med mindre spill, hogvardigavunna material, hdga
atervinningsnivaer och billigare materialatervirgin

- Kunskapen om farliga &mnen i varor och eventueti@andlingsprocesser i
atervinning har okat vilket lett till sékrare atgming.

- Farliga amnen i avfall fran kortlivade produkter h@inskat avsevart. Behovet att
spara upp och avskilja farliga amnen ar darfot. IDessutom har acceptansen for och
efterfragan pa atervunna material i produktioneat 6k

- Farliga amnen i avfall fran langlivade produktex(tivningsavfall) ar annu ej
forsumbart. Okad atervinning och ateranvandningsleehdarfor kontrolleras och
overvakas noggrannare &n andra avfallsslag. Desdalter gar darfor fortfarande i
hdgre grad &n andra till slutbehandling av avidgdiponering eller forbranning).

- Mangden farliga &mnen i matavfall och annat bidkgavfall & nara noll.

- Mangden farliga &mnen i aviopp ar numera férsumbbket har lett till god acceptans
for aterforing av slam. Naringen i avlopp kan dadnagerforas till mark, utan risk for
hélsa eller miljo.

5. Slutbehandling av avfall (deponering/slutforvar och forbranning)

Forebyggande atgarder riktade mot slutbehandlingvéadl ar utformade for att astadkomma
séker slutbehandling av avfall. Behovet av yttarégatgarder jamfért med 2007 ar begransat,
tack vare att kretsloppet i hog grad &r avgiftataye att forebyggande atgarder ar fullt
utvecklade i dvriga faser i livscykeln.

- Kunskapen om farliga &mnen i varor och eventueti@andlingsprocesser vid
forbranning och deponering har dkat vilket utnytigi sakrare slutbehandling av
avfall.

- Farliga amnen i avfall fran kortlivade produktef@sumbart. Ur giftsynpunkt &r
dessa darfor oproblematiska att slutbehandla.
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Farliga amnen i avfall fran langlivade produktex(tivningsavfall) ar annu ej
forsumbart. Dessa produkter gar darfor fortfarairtutggre grad an andra till
slutbehandling av avfall (deponering eller forbrigug.

Tack vare avgiftning av kretsloppet kan askor &tas till skogsmark i stallet for att
deponeras.

Det har blivit enkelt att sortera avfall bade faishall och verksamhetsutévare. Farligt
avfall och avfall med miljéfarliga egenskaper omtiéinias sa gott som uteslutande
skiljt fran annat avfall.

6. Samhallsplanering
Forebyggande atgarder riktade mot samhallsplanéringformade for attagleda aktiviteter
i tid och rumsa att negativa miljo- och halsoeffekter férebyggs

Planering av markanvandning beaktar hela kedjaak#viteter till den dag da
verksamheten upphor och marken ska aterstallakaviaéindningen utformas sa att
behovet av efterbehandling &r minimalt.

Vid planlaggning av t ex bostader tas noga handiymsker for exponering for "gamla
synder” som annu ej sanerats.

Dar sanering av fororenade omraden genomférts tsedidellertid inga restriktioner
pa markens anvandning.

7. Efterbehandling av fororenade omraden
Forebyggande atgarder riktade mot efterbehandlirfgrarenade omraden ar utformade for
att aterstélla omradet till i det narmaste "jungfigt” skick.

Kunskapen om gamla miljosynder ar god och nya fymdallvarligt férorenade
omraden ar sallsynta.

Sanering utfors till den grad att man vid plane@vgny markanvandning inte ska
behdva ta nagon hansyn till gamla synder.

Alla férorenade omraden som inneburit akuta eltgrmindre akuta risker vid
direktexponering eller som hotat betydelsefullaestikter eller vardefulla
naturomraden har identifierats och atgardats.

Mattligt fororenade omraden som behéver atgardastar men miljoproblemen ar
inte akuta.

Behovet av efterbehandling minskar pa sikt tacle & hogt stallda krav som rader
vid planering av markanvandning.
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Malbild 2 — Motverkande atgarder

Enligt var definition ar motverkande atgarder i GRkdana som verkar for atdvika eller
minimera effekterna av anvandning av farliga &maeh resursférbrukningAtgarderna

riktar sig i storre utstrackning &n de férebygganae senare delen av en produkts livscykel.
Atgarderna har grupperats beroende pa i vilkenlfascykeln de sétts in (produktion,
produkter, konsumtion, atervinning, slutbehandlsemnt samhallsplanering och
efterbehandling av fororenade omraden), vilket ffanmedan.

Ett samhalle dar miljckvalitetsmalet Giftfri miljgar uppnatts, genom foretradesvis
motverkande atgarder, kannetecknas bland annat.av a

1. Produktion
Motverkande atgarder riktade mot produktionen foratadefor att astadkomma réatt
hantering av farliga amnen i produktionen och katningsteknik.

- En viss avgiftning av kretsloppet har skett genoavipa substitution av pavisat
sarskilt farliga &mnen. | 6vrigt &r industrin nagad principen om ratt kemikalie for
ratt andamal, mycket harda krav pa utslappsnigiet kunskap om hantering och
spridning.

- Metallproduktion. Spridning av giftiga metaller minimeras genomdattingar i val
reglerade system for insamling och atervinning.

- Produktion av kemiska produkter. Farliga kemikalier anvands fortfarande, men
skadliga effekter minimeras genom kontrollerad awavéng.

- Byggnation. Dar farliga @mnen anses nédvandiga i byggmatecialkonstruktion,
anvands dessa med forsiktighet och pa ett satinsioimerar lackage och spridning
med negativa effekter pa halsa och milj6. Det &séo/al dokumenterat var och hur
dessa amnen ingar i byggnader, for att underléfetltay sortering vid rivning.

- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras med behovsanpassat vaxtskydd.
Producenterna ar noga med att undvika 6éverdoseahdororening av mark och
vatten.

2. Produkter

Motverkande atgarder riktade mot produkter ar utfadefor att 6ka kunskapen och forbattra
informationen om farliga @mnen i varor, saker hangeunder anvandning och saker
avfallshantering.

- De pavisat mest farliga amnena i produkter hart$éasia Darutéver satsar tillverkare
och importorer stort pa att ta fram och formedfaiimation om innehall av farliga
men tillatna &mnen i produkter, hur produkternalsiateras under anvandning for att
minimera risker, samt hur de pa sakraste sattaskarh hand efter avslutad
anvandning.

- Langlivade produkter, t eilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats sa att

farliga amnen sallan sprids under anvandningsfashrsa att halsan inte dventyras.
Innehallet av farliga amnen deklareras noga axetilarna.
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- Kemprodukter for hemmet. Kemiska produkter &r férsedda med tydlig mérkrong
ratt hantering under anvandning och vid avfallsaang.

- Lakemedel. Spillet av lakemedel har minskat genom utbreddiadaing av sma
provfdrpackningar. Insamling av 6verblivna lakenlddagerar till nara 100 %

- Livsmedel.Kontrollen av livsmedel m a p innehall av restebakampningsmedel ar
mkt omfattande.

3. Konsumtion

Motverkande atgarder riktade mot konsumtionen farmtade for att astadkomma saker
hantering av farliga @mnen i hushall och hos akdresumenter, minska spill och felaktig
sortering infor atervinning och avfallshantering.

- Konsumenter — bade privata och professionella tkaig och foljer den information
som ges for ratt anvandning och sortering av atfalv produkter som innehaller
farliga &mnen.

- Konsumenter litar pa att kontrollen av farliga ammn&aror fungerar, de utévar lite
patryckning pa tillverkare och importorer.

- Efterfrdgan pa miljdanpassade varor ar begransadigdr ingen stark drivkraft for
tillverkarna.

4. Atervinning av fast och flytande avfall

Motverkande atgarder riktade mot atervinning dommfadefor att astadkomma séaker
atervinning och avloppshantering med laga emissioole hoga atervinningsnivaer dar sa ar
miljbméassigt motiverat. Atgarder i atervinningsletiar en viktig roll i o m att atgérder
tidigare i produkternas livscykel i hog grad fogtter att avgiftning sker i atervinnings- och
avfallsleden.

- Bra markning av innehall av farliga @amnen i produkhojliggér mkt specifik
utsortering av varor som inte lampar sig for ateming, utan daremot maste
slutbehandlas gnm férbranning eller deponering.

- Kunskapen om farliga &mnen i varor och eventueti@andlingsprocesser i
atervinning har okat vilket utnyttjas till sakratervinning.

- Teknikutveckling har lett till atervinningsprocesseed battre formaga att avskilja
farliga &mnen.

- Kunskapen om och kontrollen av farliga @mnen ivtena material ar god. Hoga krav
stalls pa att materialatervinning inte leder tkbd diffus spridning av farliga @mnen.

- Laga halter av farliga amnen i avlopp kan annu gatenteras, varfor slam endast kan
aterforas i begransad omfattning efter strangarktet. Behovet av slutbehandling av
slam ar darfor fortsatt stort. Teknik for avskitjgiav naring ur slam har utvecklats.

5. Slutbehandling av avfall som ej kan atervinnas ( deponering/slutforvar och
forbranning)
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Motverkande atgarder riktade mot slutbehandlingall ar utformaddor att dstadkomma
saker slutbehandling av avfall med liten miljopeer.

- Behovet av slutbehandling ar alltjamt stort.

- Hoga krav pa att undvika giftspridning vid ateniimpmedfér behov av
slutbehandling av en mangd svaratervunna varar ddlar av varor.

- Teknikutveckling har lett till avfallsbehandlingm@sser med battre formaga att
avskilja och destruera eller sakert deponera tadignen.

- Kunskapen om hur farliga &mnen reagerar, spridswatybildas vid
avfallsbehandling ar god.

- Behovet av slutbehandling av slam &r fortsatt siaeknikutveckling har dock lett itll
minskad deponering och tkat resursutnyttjandeam sl

6. Samhallsplanering
Motverkande atgarder riktade mot samhallsplaneiingtformade for attagleda aktiviteter i
tid och rumsa att negativa miljo- och halsoeffekter forebyggs

- Vid planlaggning av t ex bostader tas noga han#iyisker for exponering for "gamla
synder” som annu ej sanerats.

- Aven dar sanering av fororenade omraden genomfétes stranga restriktioner pa ny
markanvandning, dd man av ekonomiska skéal enbageraatill en hogsta acceptabel
niva.

7. Efterbehandling av fororenade omraden
Motverkande atgarder riktade mot efterbehandlinfgaarenade omraden ar utformade for
att aterstélla omradet i "acceptabelt skick” faeintgora akut risk for halsa och miljo.

- Kunskapen om gamla miljésynder ar god och nya fymdallvarligt férorenade
omraden &r sallsynta.

- Alla férorenade omraden som inneburit akuta riskeédirektexponering eller som
hotat betydelsefulla vattentakter eller vardefadduromraden har identifierats och
atgardats.

- Kraven pa sanering inbegriper att man noga skarmdektera vilka de kvarstaende
riskerna ar, sa att hansyn till detta kan tas \éghgring av ny markanvandning.

- Manga andra férorenade omraden som behdver atgdielasar men miljoproblemen
ar inte akuta.
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Arbetsuppgifter vid workshopen 6 feb

Moment 1 - Diskussion om malbilden

Syftet med detta moment &r i forsta hand att dettzaybekantar sig med innehallet i
malbilden och forstar tanken bakom.

Eftersom malbilden bara &r en skiss som tar upgt liér@n alla viktiga aspekter, hoppas vi att
formuleringar och innehall i malbilden kan utveckizenom att deltagarna tillfor sin kunskap.
Resultatet av diskussionen dokumenteras av diskusisidaren.

FRAGA 1: Hur kan framtidsbilden forbattras, givet att malet om giftfri miljo
fortfarande ska nas och att framtidsbilden ska bibe  halla sitt
huvudsakliga fokus pa Motverka/Forebygga?

Exempel pa méjliga kriterier pa forbattring
> Finns omraden som saknas i malbilden och borde laitapps?
> Ar ambitionsnivan i malbilden tillracklig, eller kadet behdvas mer langtgaende
forandringar?

Moment 2 - Vagen dit

Syftet med detta moment &r att skissera hur vagerdet samhalle som beskrivs i malbilden
ser ut. Fragan ar uppdelad i tre delfragor.

FRAGA 2a: Ange viktiga atgérder och/eller styrmedel som behdvs for att
astadkomma det som beskrivs i malbilden. Fundera ev utifran vilka
som ar de stora utmaningarna for resan mot denna fr  amtidsbild.

Vernissage inkl fika: De idéer som kommer fram i diskussion kring demégd antecknas

pa bladderblock och visas for 6vriga grupper. Adlai uppgift att markera de forslag man
uppskattar mest, bland de forslag som framkommité&n malbild man sjélv inte jobbar med.
Syftet ar att alla ska fa ta del av och fundera e som framkommit i andra grupper.

FRAGA 2b: Vilka vasentliga méalkonflikter kan uppkom ma om samhaéllet
successivt styrs mot det som beskrivs i malbilden. Gar de att 16sa,
t ex genom att valja andra styrmedel an de som fram  kom i 2a.

FRAGA 2c: Nar kan/bor viktiga beslut fattas?
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Fragor att begrunda (exempel)

Finns viktiga beslutstidpunkter l1angs vagen, t sarmband med teknikskiften?
Kan man behéva bereda marken for senare beslut?

Finns det kritiska beslut som maste tas tidigtefitkomma igan i ratt riktning?
Hur skapa uppslutning kring en férandring?

Hur bevara handlingsfrihet for att undvika odngkasningseffekter? Exempelvis
genom stegvisa beslut (adaptivitet).

VVVYVYY
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Bilaga 9. Dagordning WS3

Inbjudan till méte och workshop om atgarder for Giftfria och Resurssnala
Kretslopp

Naturvardsverket bjuder in till ett méte (del 1 - Lagesredovisning GRK) och en workshop (del 2 - GRK-
framtidsscenarios med backcastingmetodik) om nédvandiga atgarder for att nd de relevanta
miljomalen.

Tid: 6 februari 2007, Del 1 kl. 09.00 — 11.45, Del 2 kl 12.30 — 16.00, gemensam lunch daremellan
Plats: Naturvardsverket (Angso)

Anmalan: senast den 2 februari till erik.westin@naturvardsverket.se Var God ange i anmélan om du
tanker delta i del 1, del 2 samt lunch (ange speciella 6nskemal for lunchen, allergi etc).

Miljomalsradet ska lamna ett underlag for den fordjupade utvarderingen (FU) av miljomalen till
regeringen i april 2008. Miljomalsradet har begart in underlag fran en rad olika myndigheter, dessa ska
redovisas vid olika tidpunkter under 2007. Naturvardsverket har ansvar for att samordna
atgardsstrategin for Giftfria och resurssnala kretslopp (GRK) och lamna férslag pa samlade
atgardspaket for att miljomalen ska nas.

Som ett led i arbetet med att utveckla forslagen ser vi det som viktigt att ha en dialog med olika aktorer
om modjliga atgarder. Darfor vill vi garna traffa er och under workshopliknande former diskutera dessa
fragor. Vi kommer att skicka ut underlag i forvag till de som anmalt sig.

Du far garna vidarebefordra denna inbjudan till andra som du tycker borde vara med eller som du tror
skulle kunna bidra i diskussionen.

Preliminart Program

0900 - 0920 Intro till dagen samt Lagesredovisning i GRK-arbetet (EW)
0920 — 1010 KEMI redovisar laget i FU Giftfri Miljo * (M-L R)
1010 - 1030 NV/STEM redovisar laget m Kontrollstation08-Klimat (RA)
1030 — 1045 NV redovisar laget m FU delméal om Avfall (CO)
1045 -1110 Plats for kort redovisning av laget i ytterligare nagra FU
1110 - 1135 KTH/FMS redovisar resultat hittills Framtidsstudie - GRK
1135 -1145 KTH/FMS ger kort intro till dagens backcastingworkshop *
1145 -1230 Gemensam lunch
1230 - 1600 Workshop om GRK-framtidsscenarios med
backcastingmetodik (innefattar bl a malbild — vagen dit — malkonflikter

— viktiga beslut pa vagen dit)
* = textmaterial skickas i forvag (5/2) till dem som anmalt deltagande
Valkommen!

Erik Westin
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Bilaga 10. Sammanstéllda resultat fran WS3

Resultat av backcasting workshop om Giftfri Miljo p a

Naturvardsverket, 6 februari 2007
Under workshopen med backcasting av Giftfri milgr deltagarna var indelade i fyra olika
grupper for diskussioner kring olika fragor om niléen. Resultaten av gruppdiskussionerna
ar sammanstéllda i detta dokument.

Moment 1 - Diskussion om malbilden

"Hur kan framtidsbilden forbattras, givet att malet om giftfri
miljo fortfarande ska nas och att framtidsbilden ska bibehalla
sitt huvudsakliga fokus pa Motverka/Férebygga?”

Resultaten av de fyra olika gruppernas diskussikrnieg denna fraga har sammanstallts
genom att malbilderna har kompletterats och rewigeutifran gruppdeltagarnas synpunkter.
Eftersom diskussionerna delvis rérde sig utanforaatet for just Giftfri miljo och kom att
handla om synen pa miljdarbete i allméanhet, har afa de synpunkter som kom fram tagits
med vid kompletteringen av malbilderna. Efter koetfgringar av malbilderna utifran
workshopens resultat har ingen ytterligare beaibgtgjorts av malbilderna. Eftersom
grupperna for de tva malbilderna Motverka och Figgia diskuterade delvis olika saker, kan
det kan innebara en viss snedférdelning av vilkeekter som berdrs i de tva olika
malbilderna.

Kompletterad malbild "Férekomma”

Forebyggande atgarder i GRK definieras som sadamarsnskar samhallets tillférsel av
farliga amnen och férbrukning av resursggnom atverka tidigt i en produkts livscykel
Atgarderna &r utformade for att paverka drivkraféefor anvandning av miljé- och
halsofarliga kemiska amnen och resursforbrukningd Mrivkrafter menar vi bade
konsumenters efterfrdgan, produktionens och predo&s utformning. Atgérderna har
grupperats beroende pa i vilken fas i livscykelrsdgs in (produktion, produkter,
konsumtion, atervinning, slutbehandling, samt sdmpianering och efterbehandling av
fororenade omraden).

Ett samhalle dar miljokvalitetsmalet Giftfri miljgar uppnatts genom foretradesvis
forebyggande atgarder, kannetecknas bland annat av:

1. Produktion

Forebyggande atgarder riktade mot produktionertfarmadefor att astadkommaninskad
resursforbrukningemgenom effektivare produktionsprocesser, etirskadanvandning av
farliga &mnengenom andrade produktionsprocesser.

- Kretsloppet i hog grad har avgiftats, vilket |éftatt acceptansen fér och efterfragan
pa atervunna material i produktionen okat.

- Atervinningsnivéerna har 6kat och generellt géle@tervunna material anvands i

mkt hog utstrackning i produktionen. For vissa bdsstribranscher har detta
inneburit en 6kad takt for strukturforandringarr @ flesta basindustrier har
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ravarusituationen férandrats samtidigt som kemekatied tveksamma halso- eller
miljoegenskaper substituerats. Kundernas forandkealeoch preferenser, som
stracker sig langre an radande lagstiftning, rileig bidragande forklaring till denna
utveckling.

Det satsas mer pa forskning och utveckling av mgaykter och amnen.

Generellt ar kemikaliehantering i produktionen nsfcgroaktiv. Kemikalier med
tveksamma halso- eller miljoegenskaper har sulestits, men aven annars ar
principen att ratt kemikalie anvands och bara omlEhdvs. Kunskapen om
spridning av kemikalier &r god och foretagen geriorafyna riskbedémningar. Detta
galler saval traditionell produktions som vid pr&tian av tjanster.

Nanoteknik anvands och skapar mojlighet att anvamdare volymer kemikalier.
Riskerna med nanoteknik ar utredda.

Restprodukter/biprodukter fran produktion som ggjaaiska biprodukter anvands
som ravara i industrin for att tillverka andra puiter, t.ex. plaster.

Det finns bara grén kemi, som utgar fran bioravay bara genererar avfall som &ar
biologiskt nedbrytbart eller inert.

| Sverige har vi battre kontroll éver innehalletfadiga &mnen i de varor som
importeras.

Kemikalieproduktion. Vid framstallning av nya kemikalier har manr godhkkap
om nya produkter som tas fram. Farliga nya amn#a sde pa marknaden.

Metallproduktion. Foretag har substituerat bort farliga metallen fsén produktion.
Bly, kadmium och kvicksilver anvands inte. Det stidigare funnits i omlopp har
samlats in. Det &r lag nyproduktion dar andradarlinetaller ingar.]

Byggnation. Det finns god kunskap om inbyggda material i Hefintliga
bebyggelsen. Nya byggvaror ar i det narmaste fféia miljé- och halsoskadliga
amnen vilket med tiden gjort ateranvandning ochvétaing riskfri. Byggnader &r
konstruerade sa att sotering av avfall vid rivnimglerlattas. Gamla miljosynder gor
sig dock alltjamt paminda i byggnader och anlaggainvarfér den 6kade
atervinningen och aterutnyttjandet fortfarande eh&ontrolleras och évervakas
noggrant.

Produktion av massaoch papper. Utslappen fran processerna ar sa laga att de inte
markbart paverkar miljon. De kemikalier och insatev som anvands ar ogiftiga och
produktionsspillet kan ateranvandas, materialateas eller anvandas for
energiproduktion utan risk.

Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras giftfritt. Alternativa metoast
bekdmpa skadeangrepp anvands.

Skogsbruk. Skogsbruket paverkar inte kvaliteten pa avrinnarateen negativt och
innebar inte ndgon negativ belastning pa sjdanvatiendrag.
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2. Produkter

Forebyggande atgarder riktade mot produkter armtioefor att astadkommaninskat
innehall av farliga amnen i produktgenom andrad produktutformning, elfeinskad
resursforbrukningemenom produkter som ar resurssnalare bade tilitténmning och under
anvandningen.

- Tillverkare och importorer satsar mycket pa 6kaddkap om farliga amnen.
Kunskapen anvands for att kunna fasa ut farligaginielt eller ersatta med mindre
farliga alternativ. Tillverkares och importorers ltroner stracker sig langre an
radande lagstiftning, eftersom de ser konkurredsfiar i att forekomma lagstiftning
och tillgodose konsumenterna efterfragan pa mifjaasade alternativ.

- Produkter som kan vara farliga vid anvandning gafuinte.

- Produkter utformas redan pa designstadiet sa dtlird@aterialsnala, ska halla lange
och ar anpassade for att underlatta atervinningigdefor recycling).

- Langlivade produkter , t éilar, elprodukter ochbyggvaror har utvecklats sa att
innehallet av farliga amnen farliga amnen kraftigt minskat, eller t o m fasats helt ut
i sddana applikationer dar det finns risk fér sping under anvandningsfasen.

- Kemprodukter for hemmet som kan ha negativa effekter pa miljo och hélsa ha
ersatts battre alternativ.

- Lakemdel. Lakemedelsindustrin har god kunskap om vilka la&eeh som utgor ett
reellt problem vid spridning i naturen, och haragkat mindre miljoskadliga
alternativ med motsvarande funktion. Spillet a\eldledel har minskat genom utbredd
anvandning av sma provférpackningar. Insamling\arldivna lakemedel fungerar
till nara 100 %. Det anvands ocksa mindre lakemedel

- Livsmedel. Tack vare avgiftningen av livsmedelsproduktioneresterna av
bekdmpningsmedel obefintliga.

3. Konsumtion

Forebyggande atgarder riktade mot konsumtionetfémuade for att astadkomnédadrade
konsumtionsvanorvilket indirekt paverkar produktionen - antingeotreffektivisering och
minskad anvandning av farliga &mnen, eller minskadeduktionsvolymer.

- Konsumenter — bade privata och professionelleerfeftgar information om varors
innehall av farliga amnen och valjer aktivt ocHlstékrav pa de varor de koper.

- Efterfragan pa och utbudet av milidanpassade \&@rstort.

- Konsumenter premierar foretag som utvecklar milpgmsade produkter, sa att de
vinner marknadsfordelar.

- Manniskors livstil innebar en minskad materiell kamtion, t.ex. s har konsumtion

av tjanster har 6kat medan dito av varor minskatn Mfterfraga "grejer som haller”,
som gar att reparera, samt teknikprodukter sonatjarppgradera.
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- Alla har tillgang till dricksvatten frott fran foreningar.

4. Atervinning av fast och flytande avfall

Forebyggande atgarder riktade mot atervinning farmede for att 6ka atervinning, oka
utbudet av atervunna material och forbattra kvi@itgpa atervunna material. Behovet att
utveckla ytterligare forebyggande atgarder ar besatijamfor med dagslaget, i o m att manga
av de problem som kan uppsta i detta led undvikegeforebyggande insatser tidigare i
produkternas livscykel.

- Produkter ar utformade for att kunna atervinnagevibidrar till effektiva
atervinningsprocesser med mindre spill, hogvardigavunna material, htga
atervinningsnivaer och billigare materialatervirmin

- Det ar enkelt for konsumenter att lamna avfall&t#rvinning.
- Det ar enkelt att gora sig av med fungerande prizdull ateranvandning.

- Kunskapen om farliga &mnen i varor och eventueti@andlingsprocesser i
atervinning har okat vilket lett till sékrare atgming.

- Farliga amnen i avfall fran kortlivade produkter h@inskat avsevart. Behovet att
spara upp och avskilja farliga amnen ar darfot. IBessutom har acceptansen for och
efterfragan pa atervunna material i produktioneat 6k

- Farliga amnen i avfall fran langlivade produktex(tivningsavfall) ar annu ej
forsumbart. Okad atervinning och ateranvandningsleehdarfor kontrolleras och
Overvakas noggrannare &n andra avfallsslag. Desdalger gar darfor fortfarande i
hdgre grad &n andra till slutbehandling av avidgdiponering eller forbranning).

- Mangden farliga &mnen i matavfall och annat bidkgavfall & nara noll.

- Mangden farliga &mnen i avlopp ar numera forsumbliket har lett till god acceptans
for aterforing av slam. Naringen i avlopp kan dadnagerforas till mark, utan risk for
hélsa eller miljo.

5. Slutbehandling av avfall (deponering/slutféreah férbranning)

Forebyggande atgarder riktade mot slutbehandlingvéadl ar utformade for att astadkomma
séker slutbehandling av avfall. Behovet av yttarégatgarder jamfért med 2007 ar begransat,
tack vare att kretsloppet i hog grad &r avgiftataye att forebyggande atgarder ar fullt
utvecklade i dvriga faser i livscykeln.

- Kunskapen om farliga amnen i varor och eventueti@andlingsprocesser vid
forbranning och deponering har 6kat vilket utntigi séakrare slutbehandling av
avfall.

- Farliga amnen i avfall fran kortlivade produktef@sumbart. Ur giftsynpunkt &r
dessa darfor oproblematiska att slutbehandla.
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Farliga amnen i avfall fran langlivade produktex(tivningsavfall) ar annu ej
forsumbart. Dessa produkter gar darfor fortfarairtutggre grad an andra till
slutbehandling av avfall (deponering eller forbrigug.

Tack vare avgiftning av kretsloppet kan alla forraebiobransleaskor aterforas till
skogsmark i stéllet fér att deponeras.

Det har blivit enkelt att sortera avfall bade faishall och verksamhetsutévare. Farligt
avfall och avfall med miljéfarliga egenskaper omtiéinias sa gott som uteslutande
skiljt fran annat avfall.

Biprodukter fran gruvindustrin (stora volymer samméhaller kvicksilver, bly och
uran, arsenik) hanteras pa ett sékert satt av gtagbn.

6. Samhéllsplanering

Forebyggande atgarder riktade mot samhallsplanéringformade for attagleda aktiviteter
i tid och rumsa att negativa miljo- och halsoeffekter férebyggs

Planering av markanvandning beaktar hela kedjaak#viteter till den dag da
verksamheten upphor och marken ska aterstallakaviaéindningen utformas sa att
behovet av efterbehandling &r minimalt.

Vid planlaggning av t ex bostader tas noga handiymsker for exponering for "gamla
synder” som annu ej sanerats.

Dar sanering av fororenade omraden genomforts tseddellertid inga restriktioner
pa markens anvandning.

7. Efterbehandling av fororenade omraden

Forebyggande atgarder riktade mot efterbehandlirfgrarenade omraden ar utformade for
att aterstélla omradet till i det narmaste "jungfigt” skick.

Kunskapen om gamla miljosynder ar god och nya fymdallvarligt férorenade
omraden &r sallsynta.

Sanering utfors till den grad att man vid planer@vgny markanvandning inte ska
behdva ta nagon hansyn till gamla synder.

For sarskilt kansliga fororenade omraden, dar ridke spridning 6akr vid sanering,
finns mycket noggranna dvervakningsprogram utfornad

Alla férorenade omraden som inneburit akuta eltgrmindre akuta risker vid
direktexponering eller som hotat betydelsefullaestikter eller vardefulla
naturomraden har identifierats och atgardats.

Mattligt férorenade omraden som behdover atgardastar men miljoproblemen ar
inte akuta.

Behovet av efterbehandling minskar pa sikt tacle v hogt stallda krav som rader
vid planering av markanvandning.
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8. Omvarld
- Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar i stor utstrdaing beroende av vad som sker i

andra lander, dels map pa utformning av de prodskte importeras till Sverige, dels
map pa utslapp som sker i produktion, konsumtigfalishantering och atervinning.
For en komplett malbild som skildrar ett Sverige @étfri miljo har uppnatts, fordras
aven en beskrivning av dessa omvarldsaspektemgnuith mycket kravs att
omvarlden astadkommer samma forandringar som usnidiesverige, men inte
genomgaende. Framforallt staller det andra kravilga atgarder som bor vidta i
Ssveriges arbete for Giftfri miljo, &n om man bemahansyn till de nationella
forhallandena.

- Sverige tar hansyn till andra lander och exportiar miljoproblemen nagon
annanstans.

Kompletterad malbild "Motverka”

Enligt var definition &r motverkande atgarder i GB&dana som verkar for advika eller
minimera effekterna av anvandning av farliga amaoen resursforbrukningAtgarderna

riktar sig i storre utstrackning &n de forebyggame senare delen av en produkts livscykel.
Atgarderna har grupperats beroende pa i vilken lfascykeln de sétts in (produktion,
produkter, konsumtion, atervinning, slutbehandlsemnt samhallsplanering och
efterbehandling av fororenade omraden), vilket ffanmedan.

Ett samhalle dar miljokvalitetsmalet Giftfri miljgar uppnatts, genom foretradesvis
motverkande atgarder, kannetecknas bland annat.av a

1. Produktion
Motverkande atgarder riktade mot produktionen foratadefor att astadkomma réatt
hantering av farliga amnen i produktionen och katningsteknik.

- En viss avgiftning av kretsloppet har skett genaavpa substitution av pavisat
sarskilt farliga amnen. | 6vrigt ar industrin nagad principen om ratt kemikalie for
ratt andamal, mycket harda krav pa utslappsnigiet kunskap om hantering och
spridning.

- Riskbedomningar far stor plats for att foretagem lsknna ta kalkylerade risker vid
anvandning av farliga @amnen. Alltsa har aven farsioch utveckling av/pa
miljofragor, riskbedomningar, teknik for att harstéfarliga amnen stort utrymme.
Forskning och utveckling fokuserar bland annatrpévationer, ny teknik och olika
tekniklosningar och &ven praktiska I6sningar sofekgiva system for hantering av
kemikalier och varor fér konsumenter och foretagtt®innebar ocksa att saga nej till
vissa idéer som kommer fram.

- Sambhallet har en séker hantering av kemikalierskclysbruk, fiske och jordbruk kan
utnyttja tekniklésningar for att minimera emissiandordbruk och skogsbruket har
utvecklat.

- Nanoteknik har fatt genomslag, med manga anvandiiarapningar med béaring pa
giftfri miljo.
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- Stark tillsyn har en plats i malbilden Motverka ftfri miljo. Uppfoljning, kontroll,
tillsyn i alla led i samhallet.

- Metallproduktion. Spridning av giftiga metaller minimeras genomdattingar i val
reglerade system for insamling och atervinning.

- Produktion av kemiska produkter. Farliga kemikalier anvands fortfarande, men
skadliga effekter minimeras genom kontrollerad awavéng.

- Byggnation. Dar farliga @mnen anses nddvandiga i byggmatecialkonstruktion,
anvands dessa med forsiktighet och pa ett sattnsioimerar lackage och spridning
med negativa effekter pa halsa och milj6. Det &séo/al dokumenterat var och hur
dessa amnen ingar i byggnader, for att underl&gatey sortering vid rivning.

- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras med behovsanpassat véaxtskydd.
Producenterna &r noga med att undvika 6verdosedhdororening av mark och
vatten. Ekologisk produktion utan bek&mpningsmédelinte slagit igenom.
Genmodifierade grédor har ocksa fatt genomslagaockptans eftersom det finns bra
tekniska losningar. Vi accepterar en hogre, merirktarad anvandning av
kemikalier i jordbruket. Bioteknik ger forutsattgar for mindre svinn av livsmedel
genom bland annat langre hallbarhet.

2. Produkter

Motverkande atgarder riktade mot produkter ar utfadefor att 6ka kunskapen och forbattra
informationen om farliga @mnen i varor, saker hanteunder anvandning och saker
avfallshantering.

- De pavisat mest farliga @amnena i produkter hart$asta Darutover satsar tillverkare
och importdrer stort pa att ta fram och formedfarimation om innehall av farliga
men tillatna &mnen i produkter, hur produkternalsiateras under anvandning for att
minimera risker, samt hur de pa sékraste sattaskarh hand efter avslutad
anvandning.

- Langlivade produkter, t ebilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats sa att
farliga @amnen séllan sprids under anvandningsfashrsa att halsan inte aventyras.
Innehallet av farliga &mnen deklareras noga axetikarna.

- Kemprodukter for hemmet. Kemiska produkter &r férsedda med tydlig mérkrong
ratt hantering under anvandning och vid avfallsaang.

- Lakemedel. Spillet av lakemedel har minskat genom utbreddiadming av sma
provforpackningar. Insamling av 6verblivna lakemddagerar till nara 100 %

- Livsmedel.Kontrollen av livsmedel m a p innehall av restebakampningsmedel ar
mkt omfattande.

3. Konsumtion
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Motverkande atgarder riktade mot konsumtionen farmade for att astadkomma saker
hantering av farliga amnen i hushall och hos akdresumenter, minska spill och felaktig
sortering infor atervinning och avfallshantering.

Konsumenter — bade privata och professionella tilkaig och foljer den information
som ges for ratt anvandning och sortering av aatfal produkter som innehaller
farliga amnen.

Konsumenter litar pa att kontrollen av farliga amnearor fungerar, de utévar lite
patryckning pa tillverkare och importorer.

Efterfrdgan pa miljdanpassade varor ar begransadig®r ingen stark drivkraft for
tillverkarna.

4. Atervinning av fast och flytande avfall

Motverkande atgarder riktade mot atervinning aomnmfadefor att astadkomma saker
atervinning och avloppshantering med laga emissiodle hoga atervinningsnivaer dar sa ar
miljbmassigt motiverat. Atgarder i &tervinningsletar en viktig roll i o m att atgarder
tidigare i produkternas livscykel i hog grad fogtter att avgiftning sker i atervinnings- och
avfallsleden.

Bra markning av innehall av farliga &mnen i produkhojliggér mkt specifik
utsortering av varor som inte lampar sig for ateming, utan daremot maste
slutbehandlas gnm férbranning eller deponering.

Kunskapen om farliga @mnen i varor och eventueti@andlingsprocesser i
atervinning har okat vilket utnyttjas till sakragtervinning.

Teknikutveckling har lett till atervinningsprocesseed battre formaga att avskilja
farliga amnen.

Kunskapen om och kontrollen av farliga @mnen ivdtena material ar god. Hoga krav
stalls pa att materialatervinning inte leder tkbd diffus spridning av farliga amnen.

Laga halter av farliga amnen i aviopp kan annu gatenteras, varfor slam endast kan
aterforas i begransad omfattning efter strangarkbet. Behovet av slutbehandling av
slam &r darfor fortsatt stort. Teknik for avskifjgiav naring ur slam har utvecklats.

5. Slutbehandling av avfall som ej kan atervinreppnering/slutférvar och férbranning)

Motverkande atgarder riktade mot slutbehandlingall ar utformaddor att dstadkomma
saker slutbehandling av avfall med liten miljopeer.

Behovet av slutbehandling &ar alltjamt stort.

Hoga krav pa att undvika giftspridning vid ateniimp medfor behov av
slutbehandling av en mangd svaratervunna varar ddlar av varor.

Teknikutveckling har lett till avfallsbehandlingmesser med battre féormaga att
avskilja och destruera eller sakert deponera tadignen.
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Kunskapen om hur farliga amnen reagerar, spridewatybildas vid
avfallsbehandling ar god.

Behovet av slutbehandling av slam ar fortsatt sia@knikutveckling har dock lett itll
minskad deponering och dkat resursutnyttjandeam sl

6. Samhaéllsplanering

Motverkande atgarder riktade mot samhallsplaneiingtformade for attagleda aktiviteter i
tid och rumsa att negativa miljo- och halsoeffekter forebyggs

Vid planlaggning av t ex bostader tas noga han#iymsker for exponering fér "gamla
synder” som annu ej sanerats.

Aven dar sanering av fororenade omraden genomf@desr stranga restriktioner pa ny
markanvandning, d& man av ekonomiska skal enbaeraatill en hogsta acceptabel
niva.

7. Efterbehandling av fororenade omraden

Motverkande atgarder riktade mot efterbehandlinfgasrenade omraden ar utformade for
att aterstalla omradet i "acceptabelt skick” faeintgora akut risk for halsa och miljo.

Kunskapen om gamla miljosynder &r god och nya tymdallvarligt fororenade
omraden &r sallsynta.

Alla fororenade omraden som inneburit akuta riskéirektexponering eller som
hotat betydelsefulla vattentékter eller vardefalduromraden har identifierats och
atgardats.

Kraven pa sanering inbegriper att man noga skardektera vilka de kvarstaende
riskerna ar, sa att hansyn till detta kan tas \aghgring av ny markanvandning.

Manga andra fororenade omraden som behdver atgdtelasar men miljéproblemen
ar inte akuta.

Det finns bra teknik for att ta hand om foérorenadettaden. Anvandning av
kemikalier och ej fullstandig sanering av foreo@@mamraden innebar att mer
miljodvervakning kommer att behdvas.

8. Omvarld

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar i stor utstrdaing beroende av vad som sker i
andra lander, dels map pa utformning av de prodskten importeras till Sverige, dels
map pa utslapp som sker i produktion, konsumtigfalshantering och atervinning.
For en komplett malbild som skildrar ett Sverige @éftfri miljo har uppnatts, fordras
aven en beskrivning av dessa omvarldsaspektemgoith mycket kravs att
omvarlden astadkommer samma forandringar som usnidesverige, men inte
genomgaende. Framforallt staller det andra kravilga atgarder som bor vidta i
Ssveriges arbete for Giftfri miljo, &n om man bemahansyn till de nationella
forhallandena.
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- Sverige tar hansyn till andra lander och exportiar miljoproblemen nagon
annanstans.

Moment 2 — Vagen dit
Gruppdiskussionerna i Moment 2 behandlade tre étdgor om hur vagen mot malbilden
om Giftfri miljo kan te sig, vad som kravs och wdlbroblem man kan komma att stota pa.

Fraga 2a. Atgarder och styrmedel
Fraga 2a gallde forslag pa atgarder och styrmeadliilderna.

"Ange viktiga atgarder och/eller styrmedel som behis for att
astadkomma det som beskrivs i malbilden. Fundera eutifran
vilka som ar de stora utmaningarna for resan mot dena
framtidsbild.”

Forslag pa atgarder och styrmedel fran gruppdiskuss ioner om malbild
"Forebygga”

- N&gon form av reglering av skogsbruksatgarder, dskir att man frangar
fastigheter och tittar pa avrinningsomraden ista¢éyrmedel skogsvardsslagen, § 30
paragrafen, som maste bli mer uppstramad och hdililegn; utbildning och
radgivning.

- Miljokonsekvensanalyser i EUs framtida regleringrimlivsmedelsomradet.

- Gron kemi i st f traditionell kemisk industri. Gré&emi utgar ifran ett
livscykeltankande och undviker fossila branslen fachigt avfall, samt har lag
energiforbrukning. Styrmedetlistand ges endast till gron kemi inom alla Euder;
skatter pa konventionella kemikalier och subvergigra det som ar gront; satsning pa
utbildning och forskning om grén kemi.

- Man maste astadkomma attitydforandringar hos allvetem for att konsumera och
resa mindre. Styrmedeatansonering av CO2; dyrare transporter.

- Styrmedel:Utveckla och tydliggora befintliga markningssystente infora nya.

- En utmaning ar hur manniskor ska fa rad att kopaifjevanliga produkterna.
Styrmedeldifferentierad moms - grén och rod moms eller gréoh rdda pengar som
en symbol. Man vager in miljokostnaden for prodoikén i alla led; ge miljopaverkan
béttre tyngd i BNP, nya berékningsprinciper beHévsletta.

- Okad kunskap om REACH i féretag. Styrmedegbildningssatsningar (ar pa gang),
aven viktigt att genomfora utbildningar i andradén Det behovs ett stod fran
myndigheternas sida, att de kan avséatta resulisgettia. Ett annat alternativ ar krav
pa att foretag ska utbilda sig och tillsynsavgifter

- For att astadkomma en enighet mellan landernatftagsy behovs en samordning i
tolkning och tillsyn, géller bade t.ex. vattendiie&t och REACH.

- Framja kretsloppsanpassning och att sa lite fadigaen som majligt kommer ut ur
kretsloppet, Styrmedifydligare tillstAndsskrivningar, vad man ska gired sina
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restprodukter. Det kan ske generellt via lagstifgnior att f& industrin att jobba med
kretsloppsanpassning. Se éver lagstiftning sa ait kan anvanda restprodukter.

EUs 8e ramprogram ska gora en satsning pa de fsdgoi@r mest angelagna.
Regeringen borde ta chansen att paverka eftersoméimaed i den processen, och se
till att myndigheterna far ge input till vad somaskara med i forskningsprogrammen.

Skapa effektiv lagstiftning. Det behdvs en genonggaw all lagstiftning och se till
konsekvenser, och se 6ver vad som motverkar vaaaradr var de ar ineffektiva. Det
finns krockar mellan t.ex. energieffektiviseringah ventilationskrav eller
miljobalken och skogsvardslagen samt miljcbalkem kirntekniklagen och
stralskyddslagen. Till en borjan pa svensk nivay @een pa andra nivaer.

Ekonomiska styrmedel pa global niva. Den globalé@miar en forutsattning for att
undvika snedvriden konkurrens och att Sverigedtysin miljoproblem utanfor sina
granser.

Ravaruskatt for att framja atervinning.

Sprid information om farliga &mnen effektivt ochdpgogiskt genom hela
konsumtionskedjan.

Utforma information som ar latt att ta till sig s«mnsument, tex gnm positiva till
markningssystem.

Kriterier for hur man handlar med kemikalier vidémationell handel, lanegivning,
industrilan, i handelsorganisationer.

Utbildning om Giftfri miljo fran laga aldrar, fortefa upplysta konsumenter och
beslutsfattare.

Avdrag for reparationer, for att motivera folk mite slanga och kopa nytt.

Enklare system for ateranvandninging for att fé&#wing for gamla men fungerande
prylar.

Modiga politiker som vagar se och styra mot en ammaéjlig samhallsutveckling. Kan
ha att gora med hur de demokratiska systemen émsfle.

Tydliga prioriteringar av vad som laggs till demadistrativ bordan for producenter,
prioritera bland regler och krav for att frigoreeegi till att arbeta med tex giftfri

miljo.

Samordning och prioritering av atgarder och styrehéar férenklade och effektivare
regelverk. Annars finns risk att man bara slangsttreligare styrmedel da nya behov
uppkommer, utan att rensa bland eller samordnatidiggire styrmedel.

Standig diskussion om vardegrund i samhalle ochikpdr att astadkomma
forandrade varderingar som leder till minskad komison.
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Mer avancerat producentansvar for komplexa prodykig tar man isar och
atervinner en tagvagn?)

Forslag pa atgarder och styrmedel fran gruppdiskuss ioner om malbild
"Motverka”
Internationellt

Det svaraste ar att fa "giftfri miljo” att gallaapalt! Fortséatt, utveckla internationellt
arbete som paverkar idag, tex Stockholmskonventiooeh SAICM. Konflikter i
andra lander, den ekonomiska fragan maste kommarincksa.

Jobba fram forslag i SAICM. Steg 2 fa& med USA ogptiostasien pa REACH niva.
SAICM forsoker borja med att inte flytta smutsigpguktion till tredje varlden. Det
behdvs en harmonisering, Nordamerika har en lategiering idag jamfort med
REACH.

Internationell reglering. Harmonisera vilka farligennen man far hantera.

Behov av fungerande informationsflode.

Internationellt maste det ocksa finnas majlighetahand om avfallet; utveckla
infrastruktur.

For konsumenten (hushall och foretag) ska det haratt gora ratt.

Miljodriven produktutveckling

Certifiering av produkter som producerats pa ekedzsatt. Ev m lagstiftning i botten?
Gemensamma produktstandarder globalt.

Drivkrafter for deklaration av innehall i produkt@&ade producenter och konsumenter
kan vara drivande for deklaration av innehall; \ngeekan.

Framja foretagens utvecklingsarbete genom bidtag)dnliga krediter, riskkapital,
teknikupphandlingar.

Anslagsfinasiering for 0kad teknikutveckling ockkitbedémningar. Sarskild
forskningsmyndighet for teknikutveckling.

Det behovs stabila spelregler for att fa genomilagyutvecklad teknik.

Ge mindre foretag hjalp och stod for att anpasgach for att nd utveckling.

Lattare regelsystem for att testa ny teknik vidfédad lagriskanvandning.

Skapa tillrackliga incitament for substitution arlfga amnen sa att foretaget tjanar pa
att bra idéer far genomslag. Det behovs konkurmafistor att bli bast pa miljo. Tex

patentsystem. Bidrag eller subventioner for atdenfbéttre produkter. Férdelar till
dessa foretag, typ beléningssystem for goodwill @abnomisk vinning.

Utbildning och information
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- Informationen ar fri och tillganglig for alla. Mdir att kunna tillgodogéra sig detta
och ta beslut pa grundval av detta behovs kundletbsamhalle dar man hanterar
farliga &mnen blir det nddvandigt med tillrackligriskap, gor darfor giftfri miljo och
kemikaliehantering til ett kdrndmne i grundskolan.

- Ett satt att gora information tillganglig ar genstreckkoder och scanner, eller
liknande teknik. Dessa ska finnas och anvanddsiieaf och i hemmen sa att
anvandare kan uppdatera minnet fér anvandning aietishantering.

- Anslagsfinasiering for 6kad teknikutveckling ockkibedémningar. Sarskild
forskningsmyndighet for teknikutveckling.

- Transparens for hur produkter tillverkas och vadndehaller. Markning med
gradskillnader baserat pa milicbedémning for aytdsla hemliga recept.

Ekonomiska incitament
- Priset for miljoanpassat pa samma niva eller liliggan konventionella produkter.
Straffskatt for den som inte har miljanpassat;egxtser far bara forekomma pa
miljbanpassade varor.

- Slutna system sparar ju pengar. Viss reglering akesig sjalv, borde ge billigare
produkter i det lAnga loppet.

- Internationella skatter och avgifter, modell CO2xiel.
- Framja foretagens utvecklingsarbete. Bidrag, foligarkrediter, riskkapital,
teknikupphandlingar. Bidrag eller subventionerdbta fram battre produkter.

Fordelar till dessa foretag, typ beldningssystengtipdwill och ekonomisk vinning.

- Pant pa fimpar fran cigaretter eftersom Cd &r faabi.

Ovrigt
- Paverka politiker i omvarlden.

- Hembesok av avfallskonsult, en service till husrabom erbjuder sig att tala om hur
och/eller tar med avfallet till ratt behandling/ssing. Detta kan vara skattefinansierat
och finnas for alla ndgon gang per ar eller varganeller inga i avfallstaxan. Eller
ocksa betalning typ prenumeration 1 gang per fgs@m sotaren).

- Sotplikten tillbaka for att minska okontrolleradesl&pp vid brander.

- Avfallssystem bekostas med avgift i avfallstaxdaredkattefinansieras.

- BelOningssystem. Kan vara bade konkurrenshammactt&ankurrensékande.
Marknaden skoter sig sjalv eller marknadsreglera.

- Skatter och avgifter for handel av gifter typ hdnded utslappsratter av GO
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Producenter tar fram information, myndigheter gkansGenerell info fran
myndigheter och konsumentorganisationer. Kritefiienilken information som ska
félja med produkter.

Mera hemservice: renovera mobler, avfallsservigalssdatorn.

Renoveringsbidrag i stallet for att kdpa nytt.

Bra markning med lattforstaeliga indikatorer/mangi

Fraga 2b. Malkonfliker
Fraga 2b gallde malkonflikter som kan uppsta p&wuagot malbilden.

"Vilka vasentliga malkonflikter kan uppkomma om samhallet
successivt styrs mot det som beskrivs i malbildeGar de att
l6sa, t ex genom att valja andra styrmedel &n de soframkom i
2a.”

Malkonflikter i malbild "Férekomma”

Om man minskar konsumtionen far det effekter. Dietnhindre tillverkning och
samre for foretagen.

Man kanske maste ha extensiv odling och det bliflka med energiproduktionen
vilket kan ge mer bekampningsmedelsanvandningh inoed klimatférandringar kan
vi ocksd behova anvanda mer bekampningsmedel dofhviver da utveckla och
anvanda andra alternativ. Vi kanske ocksa behddlarrmer mat eftersom det kanske
blir torka i Sydeuropa och mindre produktion kae slér. Det blir en konflikt mellan
matproduktion och energiproduktion.

Det finns en inbyggd konflikt i bioenergiproduktionch med att salixodlingar kan
forstora markens draneringssystem, och senareeestatningen till jordbruksmark

blir inte helt latt. Det tar olika lang tid att &¢illa beroende pa marktyp och man kan
undvika det genom att planera pa vilken marktyp mansalixodlingar. Dessutom
kanske man fororenar marken genom slamanvandi@atix ackumulerar kadmium
och askorna blir miljofarligt avfall, det kan ockadvandas till att fanga upp
kadmium.

Mindre svinn, om vi slanger mindre mat sa blir ahéhdre att producera.
(Svinnminskning galler framfor allt storkok ochdnall, pa 6vriga omraden ar man
inte saker pa om det ar ett statistiskt svinn etgkligt, men kanske 10% &ar svinn.
Det inkluderar inte svinn fore forsaljning).

Konflikt mellan resurssnalhet och smaskalig prodhukbch livsmedelssakerhet. Det
blir mycket kasserade produkter pa grund av refglesmaskalig slakt t.ex. (Ev kan
kasserat anvandas som ravara igen om man hetietpif) 100 grader, men fragan ar
vem som vill &ta upp det!?)

Naringspolitiken och minerallagen star i konflikechGiftfri miljo. Man tillater
prospektering och om det sen realiseras i utvinbirgr pa politisk styrning. Det kan



andras snabbt och utvecklingen gar da fort. Miljiamatalls i det har fallet mot
Sveriges aldsta naring.

Konflikt med biobransleproduktionen och mal om tonegaller, man maste tydliggora
att finns flera perspektiv pa tungmetall féroremngDet finns naturliga halter av
tungmetaller vilket man maste acceptera, men pétrsidt hantera. Vi kan inte ta bort
alla metaller ur kretsloppet, nolltolerans gar ifi#t satt att hantera det ar att dar det
finns hogre halter sa kanske man inte ska forgtin Man kan ocksa fora tillbaka
samma mangd till samma omrade t.ex. askor med krdgahalter till omraden dar

det ar hdga kromhalter eller samma aska till sammiade. Principen kanske ocksa
kan tillampas pa andra omraden.

Att anvanda mindre lakemedel kan sta i konflikt mi@&halsomal, eftersom vi blir
aldre. Insamling av lakemedel ar daremot ett omsée kan vara intressant,
dessutom kan provfdrpackningar minska anvandningen.

Livsmedelstillsatser, dar Sukralos ar ett aktustimpel, ar ett omrade som ev ar
problematiskt. Om det ar antioxidationsmedel ochseoveringsmedel kan det vara en
konflikt med livsmedelshygien.

Grona kemiprodukter, ar det sakert att det blitrb@tKan det bidra till andra
biprodukter som motverkar malet? Testkraven i oeld REACH blir lagre och man
slapper en del tester.

Det kan ocksa galla livsmedelsomradet. Samtidigtieeharda kraven varit hindrande
for utvecklingen av nya produkter.

Om man styr mot malbilden kanske incitament aftam nya produkter blir
begransat, framfér allt om man styr genom regler8pelrummet kan bli mindre.
Minskad innovation?

Att underlatta aterbruk kan sta i konflikt med e&orisk tillvaxt

Okad odling och produktion av energigrodor ochrtieslel kan sta i konflikt med
minskat kemiskt vaxtskydd.

Minskad kemikalieanvandning kan sta i konflikt mgaincip alla andra miljomal,
eftesom anvandning av en kemikalie kan forattrgomiestanda pa andra satt.

Minskad anvanding av bromerade flamskyddsmedei &@mflikt med sékerhet.
Minskad konsumtion i Sverige kan sta i konflikt madtan (for ulander) av handel
med andra lander (en etisk konflikt). Kan ldsas gitridrhandla fram krav som leder
till battre produktionsforhallanden i andra lander.

Ingen 6vergodning (fosformalet) star i konflikt mgiétfri miljo.

Ekonomiska styrmedel pa global niva kan sta i kkihfhed ekonomisk utvecklinf i
ulander.
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Att i Sverige satsa pa ratt/minskad administrativda for foretagen genom att rensa
bland regler och krav kan sta i konflikt med ragislkrav inom tex EU.

Battre statistik fran foretag for kontroll av tegrkikalieanvandning kan sta i konflikt
med forsok att satsa pa ratt/minskad administtaiida for foretagen.

Malkonflikter (och synergier) i malbild "Motverka”

Avfallsservice (personlig information till hushatil konsumenter har positiva effeker
pa sysselsattning.

Dyrare mat tf av 6kade produktionskostnader haitipaseffekter i form av minskat
svinn.

Ekonomisk utveckling, ratt utnyttjad, kan leda &tt malen blir lattare att na.

Kina har nu kommit med i WTO. Den ekonomiska tiktgn dar, parat med att
kineserna i 0kande utstrackning kommer anpassdlsigsterlandets miljokrav, kan
leda till att det blir lattare na malen kring exwvdorterade varors innehall och
innehallsdeklarationer.

Gradering av miljobeddmning innebar marknadsfondgta vissa foretag) vid
konsumentdriven miljdanpassad produktutveckling.

Fri och tillganglig information star i konflikt mefretagshemligheter och
konkurrensmojligheter.

Mojligheten till internationell harmonisering avrtaring av farliga amnen paverkas
av forandringstroghet i olika system och olika aiohbisnivaer i olika delar av
varlden.

Billig produktion tappar marknadsandelar for atafépassa sig till nya regler.
Harmonisering ar viktig for att landerna inte skdlas mot varandra, konkurrens pa
samma villkor. Tillat dvergangsperiod/regler —ststem som ger extra fordelar till
dem som har nackdelar vid introduktion av nytt regpe.

Viktigt att 16sa konflikter vid forhandlingar av @iokoll, typ Kyoto.
Kostnadsutjamningar, stod till utvecklingslandezxt fonder som t.ex. FN kan
utnyttja.

Standarder for kemiska amnen hdmmar innovatiomuidhgheter till substitution.
Beror delvis pa hur rigida reglerna ar och hurdétt gar det att andra standarder. Gar
att [6sa genom snabb hantering av nya standargenade som vill ga in med
mycket resurser.

Anslagsfinansieringen av forskningsmyndighet foljgmalen star i konflikt med
forskning pa andra omraden och fri forskning.

Fa fram kunskap och utbildning inom milj6 star nkikt med resurstilldelning av
pengar och tid, fér skola och alla personers tid.



- En prioritering av en giftfri miljo i grundskolarbgs pa bekostnad av nagot annat, i
skolan eller ndgon annanstans i statsbudgeterrmafn ska ocksa betalas
nagonstans ifran.

- Att uppfylla standarder kan kosta mycket tid ochdyatin star i konflikt med
ekonomiska resurser framférallt inom smaféretagande

- Mer produkter, fler val gor det svarare med bed@mmich méarkning och for
konsumenter att gora valet. Man riskerar valtrittasumenter.

- Minskad materiell konsumtion, vilket ar extra viktida farliga amnen fortfarande
finns kvar i produkter, star i konflikt med ekonahitillvaxt.

- Malbilden kan innebar minskat utrymme for livsmegebduktion, vilket ger
problem. Kan dyrare mat ge mindre konsumtion?

- Industrinaringar slas ut nar farliga &mnen inte &awandas. Konflikt med tillvaxt.
- Kanske inte alltid gar att I6sa malkonflikter dét lltid en form av avvagning!!!

- En 6kande regelstyrning i EU (REACH, avfall mm) skemer till samre
konkurrenskraft for EU-foretag, kan leda till 6katflyttning av produktion till Iander
med lagre/andra kravnivaer.

- En klassisk malkonflikt &r aterutnyttjande av aMfabtprodukter som innehaller en
del farliga &mnen. | motverka-scenariet blir ddtaxiktigt med omfattande kontroll
av att de restprodukter som ska aterutnyttjas hiliéicklig kvalitet. Sannolikt lagger
detta extra borda pa avfall/restprodukter, vilksiterar gora jungfrueliga ravaror mer
ekonomiskt fordelaktiga, resurshushallning forssara

- Entilldtande konsumtion av varor som innehallelida amnen staller stérre krav pa
och utsatter avfallsledet for stérre och svaradutinaningar.

- Malbilden "Motverka” kraver eventuellt annu starkaegelstyrning i avfallsledet
vilket star i konflikt med "better regulations”.

- Okade kunskaper om kemikalier kraver mer djurfoystiksok med naturen”, mer
erfarenheter fran paverkan pa manniskan. Djurfokeikra att se effekter i efterhand
pa manniska/miljo.

- Miljovanliga farger i vaggfarger eller textilfargbar visat sig kunna 6ka
mogeltillvaxten i transporterna med 0kade svinn $dljd. Bristen med en inte helt
fullgod erséttningskemikalie leder till andra o6agk bieffekter. Substitution av
bromerade flamskyddsmedlen PBDE har ofta innelamdra bromerade
flamskyddsmedel med delvis okédnda miljoeffekternfliaten ar kemikalien kontra
brandskyddet.

Fraga 2C. Viktiga beslut
Fraga 2c gallde viktiga beslut som kan kravas g@ranot malbilderna.
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"Nar kan/bor viktiga beslut fattas?”

Viktiga beslut i malbild "Forekomma”

- Omedelbart eller snart forestaende, viktiga besluatt kunna nad malbilden ar:

0 8:e ramprogrammet (om tre ar);

REACH (nu);
Plan och bygglagen (nu);
Vattendirektivet (nu);
Markdirektivet (nu) (man har glomt hela boreala &dat, endast sydeuropeisk
jordbruksmark).

O O O0OOo

- Overlag saknas kunskap for att vidta valdigt peedisgarder for Giftfri miljo.
Omedelbart &r behovet stort av forskning, miljodraéning, statistik.

Viktiga beslut i malbild "Motverka”
- Stort internationellt avtal innan 2020 for att rfi fyi miljé innan 2050! (jmf. REACh
kom upp pa EU-ministrarnas agenda for ca 10 amgeda

- Viktigt att snabbt na gemensam konsensus om praieforst behéver man komma
6verens om problemet inom forskningen, foretagetitiken. Majligen pagar detta
inom SAICM.

- Foretag och andra aktérer maste samarbeta, idée firdsas och beredas for det kan
handa att Kina vaknar och vill kéra och da galler att vara med pa banan. Det finns
en jattepotential i fackforeningar och foretag ddoetsmiljofragor kopplat till giftfri
miljo och globalt REACH. Foretagen ar verkligerr@sserade av harmonisering, men
med sa lite reglering som majligt. Harmonisering gférre marknad for foretagen och
synergieffekter.

- Jatteviktigt med teknikutveckling - morétter forédagen tidigt i processen.

- Utveckla riskbedémning: enskilda @amnen borde gélathpa ihop for att se
sammanlagd exponering av manga amnen, cocktakteffe

- Medverka till att ramdirektiv om avfall blir tydltgopch anvandbart i fragan om vad
som ar avfall, och tydliga kriterier fér End-of-WasMan behover sarskilt klargora
om nagot ar avfall eller biprodukt.

- Miljomalen &r politiska och har ser man en majligfién svensk politisk sida att
profilera svenskt. | praktiken ar emellertid demm@jlighet ratt beskuren av att
Sverige lever i en EU- och globalt styrd varld. Himgsutrymmet har krympt. Den
fordjupade utvarderingen bor ta utgdngspunkt awstta faktum. Giftfri miljo-malet
bor ta utgangspunkt i en internationell omvarldspematik.

- Vissa delmal som vi inte uppnar till 2010 sasondgét sager, men daremot
sannolikt till 2020, boér inte automatiskt genersignalen att det behdvs ytterligare
atgarder har och nu. Tona istéllet ner "att dennzbg ar rod”.

- Var noga med vad man kommunicerar till vem. Miljakietsmalen ska
kommuniceras ut brett. Delmalen ar just delmal @gewn. Deras formulering och farg
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pa gubben ar inte alltid latta eller nodvandigekathmunicera till en bredare krets.
Vissa naringslivsféretradare stors av manga roddaguinom Giftfri miljo, vilket
séander tokiga signaler till dem i naringslivet sfobar ambitiost. Kommunicerar vi

da fel saker eller?!
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