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1. Sammanfattning 
Denna rapport beskriver en framtidsstudie för strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp 
(GRK). Studien, som genomförts som ett forskningsprojekt drivet av Miljöstrategisk analys – 
fms vid KTH under hösten 2006 – våren 2007, ingår som en del av arbetet med den 
fördjupade utvärderingen av miljömålsarbetet 2008 (FU08). Ytterligare tre projekt om 
scenarier och miljömålen har drivits vid fms-KTH under samma period. Dessa berör HUM- 
respektive EET-strategin samt ett övergripande paraplyprojekt. 
 
Projektets övergripande syfte har varit att agera processtöd i GRK-arbetet mot FU08, genom 
att tillhandahålla en struktur som skapar förutsättningar för ett brett och strukturerat 
långsiktigt miljömålsarbete bland involverade aktörer och dessutom stimulera till samarbete 
mellan dessa aktörer. För att bidra till detta övergripande syfte på flera sätt, har arbetet inom 
projektet utformats för att: 
 
- öka strategiarbetets beredskap för olika möjliga omvärldsutvecklingar, 
- utvärdera och bearbeta förslag till åtgärder med hjälp av scenarioteknik på ett sådant 

sätt att det bidrar till möjligheterna att utforma åtgärdspaket för GRK som är flexibla och 
robusta nog att fungera under olika möjliga omvärldsutvecklingar, 

- vara en pådrivande faktor i processen att ta fram åtgärder till FU08 genom att tidigt 
involvera målansvariga och andra intressenter för att samla in åtgärdsförslag, 

- sprida kunskap om metoder för att påverka aktörernas sätt att arbeta långsiktigt strategiskt 
med åtgärder och styrmedel för miljömålen och strategierna. 

 
I projektet har scenarioteknik använts, i huvudsak explorativa scenarier, men också normativa 
scenarier. Explorativa scenarier svarar på frågan om vad som skulle kunna hända. De syftar 
till att skapa en handlingsberedskap för olika större, men tänkbara, omvärldsutvecklingar. 
Fyra sådana explorativa omvärldsscenarier, vilka utformades inom paraplyprojektet, användes 
i denna studie. De utforskar vad som skulle kunna hända som påverkar miljömålen. De skiljer 
sig åt sinsemellan framförallt avseende samhällets acceptans för styrning och reglering på 
miljöområdet, samt avseende människors benägenhet till lokal förankring eller rörlighet. De 
normativa scenarierna svarar på frågan om hur ett visst mål kan uppnås. Normativa scenarier 
används i planeringssammanhang när man strävar efter att uppnå vissa på förhand uppställda 
mål. 
 
Arbetsgången i projektet kan i stora drag sammanfattas i följande steg: 

1. Inventering av förslag till åtgärder och styrmedel genom intervjuer med målansvariga 
myndigheter, industrin och andra aktörer.  

2. Utformning av preliminära åtgärdspaket genom bearbetning av förslag till åtgärder 
och styrmedel.  

3. Urval av åtgärder att gå vidare med inom GRK genom utformning av urvalskriterier, 
för att i större utsträckning hantera målövergripande frågor.  

4. Utformning av åtgärdspaket och utvärdering av dessa mot explorativa 
omvärldsscenarier med syfte att undersöka vilka åtgärder som fungerar bättre och 
sämre vid olika omvärldsutvecklingar och att dra slutsatser på vägen mot flexibla och 
robusta åtgärdspaket. 

5. Utformning av målbilder (s.k. normativa scenarier) för miljökvalitetsmålet Giftfri 
Miljö, som målar upp en bild av ett samhälle där målet är nått.  
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Processen har genomförts dels genom arbete i forskargruppen och dels genom workshops för 
särskilda moment. Projektet har genomförts i nära samarbete med samordningsgruppen för 
GRK på Naturvårdsverket. Referensgruppen för GRK, med representanter från 
miljömålsansvariga myndigheter, sektorsansvariga myndigheter, branschorganisation m.fl. 
har deltagit på workshopar. 
 
Enligt Miljömålsrådets riktlinjer för arbetet med FU08 ska åtgärdsstrategierna, däribland 
GRK, ta fram underlag till åtgärdspaket. Åtgärdspaket utgörs av kombinationer av olika 
åtgärder och styrmedel för att nå ett eller flera miljökvalitetsmål eller delmål inom en strategi. 
Inom strategiarbetet ska olika åtgärdspaket utformas och utvärderas mot omvärldsscenarierna. 
Meningen är att kunna visa på vilket sätt olika åtgärdspaket kan bidra till att nå miljömålen, 
för att kunna presentera förslag på flexibla och robusta strategier för miljömålen. 
 
Av omkring 500 insamlade åtgärdsförslag bedömdes 90 vara av sådant slag att de inte kan 
hanteras inom ramen för enskilt målarbete, varför de prioriterades för fortsatt arbete. Bland 
dessa 90 förslag kan man urskilja sådana som syftar till minskad förorening respektive ökad 
resurshushållning. Denna uppdelning, som utgår ifrån vad de är tänkta att åtgärda, ligger till 
grund för de två åtgärdspaket som utvärderades mot omvärldsscenarierna: 
 

- ”Minska utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen” 
- ”Skapa energi- och materialsnåla kretslopp” 

 
Åtgärdspaketen utvärderades mot omvärldsscenarierna med avseende på följande aspekter: 
 

- Varierar möjligheterna att genomföra åtgärder i de olika scenarierna? 
- Finns det fungerande styrmedel, det vill säga verktyg för att genomföra åtgärderna, för 

vart och ett av scenarierna? 
- Var behövs kompletteringar? 

 
Av flera skäl ska de resultat som kommit fram inom projektet i första hand ses som exempel 
på vad scenarioarbete kan bidra med för GRK strategin, snarare än som en komplett 
utvärdering av åtgärdsförslagen. Dels beroende på att utvärderingen gjorts av tidiga 
formuleringar av åtgärdsförslagen och att endast ett begränsat antal prioriterade åtgärder 
utvärderats. Dessutom har det utvärderingsarbete som skedde vid workshoparna i första hand 
varit utformat för att täcka in flera olika frågor och visa på ett arbetssätt, snarare än att vara 
helt uttömmande.  
 
Bland de föreslagna åtgärder som ingått i utvärderingen finns en spridning mellan 
administrativa, ekonomiska och övriga styrmedel. Det gör att det finns åtgärder som fungerar 
bra i alla. Man kan ändå se en tendens till att det finns fler åtgärder med väl utvecklade 
styrmedel som fungerar i scenario II och III (med stor acceptans för reglering på 
miljöområdet). De åtgärder som fungerar bra i scenario I och IV (med liten acceptans för 
reglering på miljöområdet) ska främst genomföras genom information och rådgivning. 
Information och rådgivning som styrmedel kan fungera men kan behöva kombineras med 
andra styrmedel. 
 
De flesta av åtgärderna som identifierats som robusta, d v s kan fungera i de olika 
omvärldsscenarierna, är av principen ”Förebygga”, vilket innebär att de verkar tidigt i 
livscykeln och är formulerade för att styra produktion och konsumtion. De har ofta flera olika 
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typer av styrmedel föreslagna, alternativt har det varit möjligt att se alternativa vägar att gå för 
att realisera åtgärden i alla scenarier under utvärderingsarbetet. 
 
En mångfald bland styrmedlen medför att åtgärden lättare kan genomföras oavsett 
omvärldsutveckling. Det är möjligt att utforma åtgärder som är robusta genom att de utrustas 
med kompletterande styrmedel. I de åtgärdsförslag GRK går vidare med behöver man 
utarbeta en uppsättning av kompletterande styrmedelsförslag, helt enkelt en mångfald i 
uppsättningen. Det innebär inte nödvändigtvis att dessa styrmedel måste genomföras 
samtidigt, men att arbeta på det sättet skapar handlingsalternativ och en kapacitet att anpassa 
sig till hur omvärlden utvecklas. 
 
Bland åtgärdsförslagen finns få åtgärder som verkar på konsumtionsförändringar. Det kan 
visa sig bli ett problem, eftersom resultaten från arbetet med normativa scenarier visar att 
målen för Giftfri miljö ställer höga krav på konsumenterna, oavsett åtgärdsstrategi. De 
styrmedel som är föreslagna handlar främst om information. Konsumtionsförändringar är 
något som diskuterats vid intervjuer och vid workshopar, men få åtgärder och ännu färre 
alternativa styrmedel har kommit fram från förslagsställarna. Styrmedel riktade mot 
konsumtionen är kanske impopulära och dessutom, vilket framgått vid intervjuer, något som 
enskilda myndigheter inte anser sig ha rådighet över. Eftersom arbetet med enskilda mål 
verkar innebära en svårighet att styra över den här typen av frågor, och det tycks finnas liten 
acceptans för sådana styrmedel, kan det vara något som behöver lyftas inom GRK strategin. 
 
I arbetet med utformning av åtgärdspaket är det angeläget med både kunskap om metoder för 
scenarioarbete, specifika kunskaper om olika åtgärdsområden och en förmåga till överblick 
om hur olika åtgärdsområden kan påverka varandra. Genom detta scenarioprojekt har GRK-
strategins samordningsgrupp, referensgrupp, berörda miljömålsansvariga, 
industrirepresentanter med flera fått kunskap om och erfarenhet av olika typer av 
scenarioarbete. Under det fortsatta arbetet kan olika scenarioarbetssätt användas för att 
utvärdera de egna prioriterade åtgärderna mot explorativa scenarier. 
 
Mycket material finns samlat i dokumentation från workshopar (se bilagor) som GRK-
strategin har möjlighet att jobba vidare med. Dessa kan användas för att identifiera 
fördjupningsområden och enskilda aspekter att jobba vidare med, eller vidga perspektiven 
utanför det egna miljömålsansvaret och för att söka möjliga konflikter och synergier mellan 
olika samhällsmål och miljömål. Även enskilda miljömålansvariga bör kunna använda 
resultaten från övningarna till att identifiera områden att arbeta vidare med, men också vilka 
andra aktörer man bör söka upp och arbeta med kring särskilda frågor.  
 
Man kan se det scenarioarbete som bedrivits inom GRK som ett första steg i att föra in nya 
perspektiv på hur man kan tänka och arbeta långsiktigt strategisk med miljömålen. De som 
deltagit aktivt i scenarioarbetet har fått chans att tänka utanför sina traditionella ramar, vilket 
förhoppningsvis i förlängningen leder till en bredare ansats i arbetet med åtgärdsförslag. 
Scenarioprojekten har också varit en mötesplats för deltagare med olika koppling till 
miljömålsarbetet och med olika bakgrund, vilket också kan ha bidragit till att vidga vyerna. Vi 
kan inte utvärdera i vilken mån detta verkligen skett, men många av reaktionerna från 
workshoparna har bekräftat just detta. 
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2. Introduktion 

2.1. Projektets bakgrund och sammanhang 
Denna framtidsstudie är ett forskningsprojekt och en del av arbetet med den fördjupade 
utvärderingen av miljömålsarbetet 2008 (FU08). Strategin för giftfria och resurssnåla 
kretslopp (GRK) är en av tre åtgärdsstrategier som ska bidra till att uppnå de nationella 
miljömålen. De tre strategierna ska lämna underlag till FU08 i november 2007. 
Miljömålsrådet har i sina riktlinjer för underlaget angett att strategiarbetet ska resultera i 
åtgärdspaket som visar på alternativa beslutsvägar beroende på omvärldsutveckling. Som en 
del av det strategiarbetet har Avdelningen Miljöstrategisk analys - fms på KTH beviljats 
forskningsmedel för att genomföra detta projekt. Projektet har utförts av Anna Björklund 
(projektledare), Åsa Svenfelt, Liselott Roth, Mattias Höjer och Karl-Henrik Dreborg, i nära 
samarbete med Naturvårdsverket som ansvarar för att samordna arbetet inom ramen för GRK-
strategin.  
 
Ytterligare tre projekt om scenarier och miljömålen har drivits vid fms-KTH under samma 
period. Dessa är sammanlänkade med GRK-projektet genom delvis gemensam arbetsmetodik 
samt gemensamma workshopar och genom att flera av deltagarna har varit aktiva i flera av 
projektgrupperna. I ett av projekten (kallat paraplyprojekt), som utförts på uppdrag av 
Miljömålsrådets kansli, har själva scenarioarbetets huvuddelar utarbetats. I paraplyprojketet 
har huvudansvaret för gemensamma workshopar legat. De andra två projekten hanterar de två 
övriga strategierna; EET (Effektivare energi- och transportanvändning) och HUM 
(Hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö). (kommentar: ointressant här tycker jag) 

2.2. Syfte 
På ett övergripande plan har projektets syfte varit att agera processtöd i arbetet mot FU08, 
genom att tillhandahålla en struktur som skapar förutsättningar för ett brett och strukturerat 
framtidsarbete bland involverade aktörer och dessutom stimulera till samarbete mellan dessa 
aktörer. 
 
För att bidra till detta övergripande syfte på flera sätt, har arbetet inom projektet utformats för 
att öka strategiarbetets beredskap för olika möjliga omvärldsutvecklingar; att utvärdera och 
bearbeta åtgärder med hjälp av scenarioteknik på ett sådant sätt att det bidrar till 
möjligheterna att utforma åtgärdspaket för GRK som är flexibla och robusta nog att fungera 
under olika möjliga omvärldsutvecklingar; att vara en pådrivande faktor i processen att ta 
fram åtgärder till FU08 genom att involvera målansvariga och andra intressenter för att samla 
in tidigt formulerade åtgärdsförslag; samt att sprida kunskap om metoder för att påverka 
aktörernas sätt att arbeta långsiktigt strategiskt med åtgärder och styrmedel för miljömålen 
och strategierna. 
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3. Rapportens utformning och läsanvisningar 
Rapporten har utformats för att spegla projektets olika målsättningar, dels de som rör 
utformningen av paket av angelägna åtgärder och styrmedel inom GRK och att utvärdera 
dessa under olika antaganden om omvärldsutveckling, dels de som handlar om att 
tillhandahålla en struktur och sprida ett arbetssätt för framtidsarbete för miljömålen och 
strategierna. 
 
Vår ambition har varit att på ett för GRK strategin användbart sätt presentera dels ”konkreta” 
resultat i form av bland annat åtgärdspaket och utvärdering av dessa, dels dokumentera och 
diskutera arbetsgång och metoder för att arbeta med miljömålen och strategin i ett 
framtidsperspektiv, för att kunna användas som inspirationskälla och underlag till fortsatt 
arbete. 
 
Förutom bakgrunds- och metodbeskrivningar (kap 4 - 5) är rapporten indelad i tre 
huvudavsnitt: kortfattad beskrivning av hur projektet utformades och genomfördes (kap 6), 
redogörelse för process och resultat (kap 7), samt diskussion med reflektioner kring projektets 
utformning, genomförande och resultat, samt vad detta kan innebära för det fortsatta GRK 
arbetet (kap 8). 
 
Till process- och resultatredovisningen bifogas en mängd bilagor med projektdokumentation 
från i huvudsak de olika workshopar som hållits inom projektets ram, men även en del 
dokumentation från andra delar inom scenarioarbetet vid fms-KTH. Den informationen ger en 
mer komplett bild av arbetets utformning och är viktig eftersom detta har varit ett 
forskningsprojekt. Avsikten är dessutom att denna rapport ska stå för sig själv, utan att läsaren 
ska behöva söka bakgrundsmaterial från andra rapporter. Det är dock inte nödvändigt för den 
som endast vill ta del av resultaten att läsa allt underlag i bilagorna. 
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4. GRK strategins omfattning 
Den senaste miljömålspropositionen1 beskriver dels vad åtgärderna som omfattas av GRK 
strategin ska bidra till, dels vilka miljökvalitetsmål som strategin huvudsakligen syftar till att 
uppnå. En utgångspunkt för alla strategier är enligt propositionen (s. 228) att ”utnyttja 
kostnadseffektiva åtgärder på både kort och lång sikt som kan bidra till att uppnå flera 
miljökvalitetsmål eller delmål samtidigt och som kan bidra till att uppnå även andra politiska 
mål”. 
 
Enligt propositionen (s. 291) omfattar GRK strategin ”framför allt användningen av 
kemikalier samt strömmarna av material och produkter under hela deras Livscykel” och syftar 
till att ”minska användningen av naturresurser och minska de diffusa utsläppen av miljögifter 
och för att skapa energi- och materialsnåla kretslopp” (s. 228).  
 
I propositionen (s. 290-291) framgår att:  
 

”Åtgärderna under strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp bidrar främst till att 
uppnå miljökvalitetsmålen och delmålen under Giftfri miljö, Skyddande ozonskikt, 
Säker strålmiljö samt delar av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. De bidrar i 
begränsad omfattning även till att uppnå miljökvalitetsmålen och delmålen under Ingen 
övergödning, Hav i balans samt levande kust och skärgård och Begränsad 
klimatpåverkan. De bidrar på lång sikt till att: 
 

- användningen av ändliga och förnybara resurser, inklusive både naturresurser och 
avfall, sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt,  

- den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljö, yttre miljö och inomhusmiljö för 
särskilt farliga ämnen är nära noll och för övriga kemiska ämnen inte är skadlig för 
människor, 

- mark- och vattenområden är fria från gifter, skadliga ämnen och andra föroreningar, 
- användningen av ozonnedbrytande ämnen avvecklas samtidigt som utsläppen 

minskas, 
- belastningen av näringsämnen inte får ha någon negativ inverkan på människors 

hälsa eller försämra förutsättningarna för biologisk mångfald, 
- användningen av naturgrus minskas så att naturgrus nyttjas endast när 

ersättningsmaterial inte kan komma i fråga med hänsyn till användningsområdet, 
- avfallets totala mängd och farlighet minskar, 
- avfall och restprodukter sorteras så att de kan behandlas efter sina egenskaper och 

återförs i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess 
omgivning.” 

 
I vårt arbete har vi, förutom propositionens text om vad strategin omfattar, även utgått ifrån 
det förslag på fördelning mellan strategierna som finns i projektplanen för GRK strategin2 för 
att avgöra vilka frågor som hör till vilken strategi. Förslaget på fördelning har gjorts av 
Naturvårdsverkets projektledare för de tre strategierna (GRK, EET och HUM). Den ger en 
fördelning som inte fullt ut går att återfinna i den beskrivning av strategierna som finns i 
miljömålspropositionen. Exempelvis har övergödning från jord- och skogsbruk lagts på HUM 

                                                
1 Proposition 2004/05:150 Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag  
2 "Strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp (GRK) - plan inför fördjupade utvärderingen 
2008", Dnr  630-7045-05 Rp.  
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och inte på GRK, vilket inte är uttalat i propositionen. Användning av naturgrus och skydd av 
naturgrusformationer har fördelats mellan HUM och GRK, vilket har resulterat i visst 
överlapp i hanteringen av sådana åtgärder. Vissa frågor kommer dock alltid att överlappa 
mellan olika strategier, och vi anser att det är bättre att man hanterar dem i flera strategier än 
att de s.a.s. faller mellan stolarna. 
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5. Scenarioarbete 
Scenarier kan användas på olika sätt i framtidsstudier. I en tidigare studie från fms3 beskrivs 
hur olika typer av scenarier kan användas i olika sammanhang beroende på syftet och vilken 
fråga man ställer sig och söker svar på. Man kan urskilja tre huvudsakliga typer av frågor som 
man kan använda olika kategorier av scenariostudier till att besvara. De är:  
 

- Vad kommer att hända? 
- Vad skulle kunna hända? 
- Hur kan ett visst mål uppnås? 
 

För att svara på den första typen av fråga används prediktiva scenarier, vilka t.ex. omfattar 
vanliga prognoser. Den andra kategorin kallas explorativa scenarier och innehåller ansatser 
som syftar till att skapa handlingsberedskap för olika större, men tänkbara, 
omvärldsutvecklingar. Den tredje kategorin kallas normativa scenarier, vilka används i 
sammanhang där man strävar efter att uppnå vissa på förhand uppställda mål. 
 
På uppdrag av Miljömålsrådet har fms, inom ramen för det tidigare nämnda paraplyprojektet, 
gjort en förstudie4 med förslag till hur myndigheterna kan använda scenarier för att arbeta mer 
långsiktigt med miljömålen, framför allt under arbetet med FU08. Miljömålsrådet har därefter 
beslutat att förstudiens metod ska användas i det fortsatta arbetet med FU08. 
 
I paraplyprojektet konstaterades att alla de tre scenariokategorierna är relevanta för 
miljömålsarbetet. Man föreslog en arbetsordning där man först försöker besvara den första 
frågan, ”Vad kommer att hända?” för alla miljömål. Därefter skulle man gå vidare och 
fundera på hur olika tänkbara förändringar i omvärlden skulle kunna påverka möjligheterna 
att nå miljömålen i ett mer explorativt steg i arbetet. I ett sista steg skulle man göra särskilda 
studier för sådana problem som tycktes vara särskilt svåra att lösa. Utformningen av detta 
forskningsprojekt utgår från den principiella metodbeskrivningen som utformades inom 
paraplyprojektet, men har fordrat viss metodutveckling för att omsätta detta i en praktisk 
arbetsmetod. Resultatdelen i denna rapport är indelad efter dessa tre frågeställningar. 
 
Nedan följer en mer utförlig beskrivning av de tre scenariokategorierna och hur de kan 
användas i miljömålsarbetet. Texten är helt eller delvis hämtad från ovan nämnda förstudie 4. 

5.1. Prediktiva scenarier 
Prediktiva scenarier försöker alltså svara på vad som är den mest troliga utvecklingen. I 
praktiken är prediktioner alltid villkorade, d.v.s. vissa villkor måste uppfyllas för att den 
utveckling som de förutser ska vara relevant. Prediktioner används i första hand för att kunna 
planera och anpassa sig till troliga förändringar i omvärlden. De kan också användas för att 
påvisa problem som kan uppstå av att man fattar vissa beslut. Genom att prediktioner typiskt 
används för att anpassa en verksamhet efter en trolig utveckling kan de också ha en 
självuppfyllande funktion. Detta gör dem å ena sidan till kraftfulla verktyg för beslutsfattare – 
genom att upprätta prognoser baserade på antaganden om att vissa beslut fattas anpassar sig 
                                                
3 Börjeson, L. et al. (2006) ”Scenario types and techniques: Towards a user’s guide”. Futures 
38, s. 723-739. 
4 Gunnarsson, U., Höjer, M. och Dreborg, K-H. (2006) ”Att använda scenarier – förslag till 
långsiktigt miljömålsarbete”. TRITA-INFRA-FMS 2006:3.  
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omvärlden till att detta också kommer att ske. Å andra sidan kan prognoser vara starkt 
konserverande genom att de ofta bygger på, och därmed också förstärker, rådande trender. 
 
I miljömålsarbetet analyseras olika aspekter av samhällsutvecklingen kontinuerligt. Det görs 
med hjälp av vad som kan kallas prediktiva scenarier eller trendanalyser – det vill säga man 
söker svar på frågan vad kommer att hända – kommer miljömålen att nås? De återkommande 
de Facto -rapporterna kan sägas arbeta i första hand med detta perspektiv. 

5.2. Explorativa scenarier 
Explorativa scenarier svarar på frågan – Vad kan hända? Det är något helt annat än prediktiva 
scenarier. De har betydligt mindre med förutsägelser att göra, och är istället mer inriktade på 
djupgående förändringar av det område scenariot berör. Vid arbete med explorativa scenarier 
tar man alltid fram ett flertal scenarier, och man använder ofta ett prediktivt scenario som 
referensscenario till de övriga. Gränsdragningen mellan prediktiva och explorativa scenarier 
är inte alltid skarp, men en skillnad är att explorativa scenarier ofta har en längre tidshorisont, 
och de lägger mindre vikt vid enstaka händelser. Explorativa scenarier utvecklas för att förstå 
innebörden av, och öka beredskapen för, större förändringar på lång sikt. Andra anledningar 
kan vara för att utvärdera egna handlingsalternativ ofta med syfte att hitta alternativ som är 
robusta i betydelsen att de ger goda eller i varje fall inte dåliga resultat oavsett 
omvärldsutveckling. 
 
Fyra explorativa scenarierna (I-IV) som använts i detta forskningsprojekt. De är utvecklade 
inom paraplyprojektet och utforskar vad som skulle kunna hända som påverkar miljömålen 
och kan skapa en handlingsberedskap för olika större, men tänkbara, omvärldsutvecklingar. 
Nedan ges en mycket kort sammanfattning av scenarierna, en utförligare beskrivning finns i 
rapporten från en workshop som anordnades av paraplyprojektet i maj 20065.  
 
Scenario I:  ”Förankring/Ostörd marknad ” – innebär en mer avreglerad marknad och 
endast mindre statliga ingrepp. Istället litar man till marknadsmekanismernas förmåga. 
Människor väljer en lokalt förankrad livsstil och prioriterar tid framför pengar (kortare 
arbetstid) vilket medför långsam konsumtionsökning och lägre tillväxt. Fler bor kvar i sin 
hembygd. Regionerna är starka i relation till den nationella nivån.  
 
Scenario II: ”Förankring/Reglering ” – innebär en mer reglerad marknad och möjlighet till 
stark statlig styrning. Människor väljer en lokalt förankrad livsstil och prioriterar tid framför 
pengar (kortare arbetstid) vilket medför långsam konsumtionsökning och lägre tillväxt. Fler 
bor kvar i sin hembygd (lång arbetspendling). Regionerna är starka i relation till den 
nationella nivån.  
 
Scenario III: ”Omväxling/Reglering”  – innebär en mer reglerad marknad och möjlighet till 
stark statlig styrning samt en mer internationellt inriktad livsstil med omväxling och 
konsumtion som ledord. Den nationella nivån är stark. 
 

                                                
5 Engström, R., Höjer, M., Dreborg, K-H. (2007) ”Omvärldsscenarier till miljömålsarbetet - 
Underlag till arbetet med den fördjupade utvärderingen 2008 baserad på workshop på 
Hässelby slott 4-5 maj”. Miljöstrategisk analys – KTH. 
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Scenario IV: ”Omväxling/Ostörd marknad”  – innebär en mer avreglerad marknad och 
endast mindre statliga ingrepp samt en mer internationellt inriktad livsstil med omväxling och 
konsumtion som ledord. Man litar till marknadsmekanismernas förmåga.  
 
Referensscenario: Utöver de explorativa scenarierna finns också ett referensscenario som är 
ett omvärldsscenario som bygger på officiella prognoser. Man kan se referensscenariot som 
en beskrivning av hur framtiden skulle kunna se ut om nuvarande trender och politik inte 
förändras väsentligt.  

5.3. Normativa scenarier 
Normativa scenarier utgår från något mål. De besvarar frågan – Hur kan ett visst mål uppnås? 
Själva grunden för scenarierna är alltså att de ska uppfylla vissa specificerade mål. På så vis 
är de explicit normativa. Huruvida dessa mål är önskvärda eller inte behöver dock inte vara en 
fråga som scenariostudien behöver ta ställning till. De kan vara ett sätt att komma runt 
föreställningen att något är ”omöjligt”, och kan vara lämpliga att ta till i situationer då något 
man anser mycket viktigt inte ser ut att kunna uppnås och för att öka förståelsen för att mål 
som många kan anse vara rimliga på lång sikt också kan behöva innebära förändringar på kort 
sikt. Med s k backcasting teknik försöker man hitta sätt att nå de mål man inriktat sig på, även 
om detta innebär konsekvenser eller förändringar som framstår som orimliga om man bara ser 
till dagens trender och värderingar. Enkelt uttryckt genomförs backcasting i två steg: 
 

1. Först utformas ett normativt scenario, eller målbild, för ett eller flera mål som, 
exempelvis genom analys av prediktiva scenarier, visat sig särskilt svåra att nå med 
rådande trender. Ett normativt scenario speglar en någorlunda avlägsen framtid där 
målen ändå är uppfyllda. Syftet med en sådan målbild är att tydliggöra att för att nå 
vissa mål kan det krävas trendbrott eller t.o.m. exceptionella åtgärder. Genom att 
åtgärderna kan vara mer långtgående än vad man normalt diskuterar är det möjligt att 
det uppstår tydliga konflikter med andra samhällsmål.  

2. Nästa steg handlar om vägen dit, det vill säga man försöker identifiera vilka åtgärder 
som krävs för att nå målbilderna, vilka målkonflikter som kan uppstå och hur de kan 
hanteras, kritiska beslut och tidpunkter för beslut etc. Syftet är att få fram ett underlag 
som gör det möjligt att ge en trolig beskrivning av vilka åtgärder, styrmedel, 
trendbrott, viktiga beslut och andra typer av samhällsförändringar som skulle krävas 
för att nå målen. 
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6. Arbetsgång 
Projektet utformades för att uppnå flera målsättningar. En målsättning var att samla in och 
bearbeta förslag till åtgärder och styrmedel, för att utforma och utvärdera åtgärdspaket under 
olika omvärldsutvecklingar. Lika viktigt har varit att utforma och sprida ett sätt att arbeta med 
miljömål och strategier och frågor om framtiden bland dem som är involverade i FU08 och 
även framgent. Båda dessa målsättningar förutsätter aktivt deltagande av de olika aktörer som 
berörs av GRK-strategin, både från myndigheter och från näringsliv. Genom att projektet 
genomförts i nära samarbete med samordningsgruppen för GRK på Naturvårdsverket, har vi 
kunnat utnyttja dess referensgrupp, med representanter från miljömålsansvariga myndigheter, 
sektorsansvariga myndigheter, branschorganisation m.fl. 
 
Information om förslag på åtgärder och styrmedel har samlats in både genom intervjuer och 
genom skriftligt material från de miljömålsansvariga myndigheterna. Materialet har bearbetats 
dels vid ett antal workshopar med deltagare från GRKs referensgrupp, dels genom enskilt 
arbete inom forskargruppen. Nedan följer ett avsnitt som kortfattat beskriver projektets 
arbetsgång, sammanfattat i Figur 1. Genomförandet beskrivs mer detaljerat i kapitel 7, 
tillsammans med resultatredovisningen. 
 

Inventering av förslag till åtgärder och styrmedel. Målansvariga myndigheter, industrin 
och andra aktörer har bidragit med sina förslag. Dessa har samlats in genom intervjuer 
och befintligt skrivet material. Arbetet utfördes av forskargruppen. 
 
Workshop med gruppdiskussioner (WS1) kring strategin samt de miljömål som är 
relevanta. Diskussionerna kretsade kring frågor som: utmaningar, målkonflikter och 
synergier. Deltagare i gruppdiskussioner kom från GRKs referensgrupp, med en bred 
representation involverade för att både myndigheter och industri skulle känna sig 
delaktiga. Målet var att sätta igång tankearbetet och komma igång att arbeta med det 
som är svårt. 
 
Utformning av preliminära åtgärdspaket. Förslag till åtgärder och styrmedel 
bearbetades och utifrån detta föreslogs preliminära åtgärdspaket. Arbetet utfördes av 
forskargruppen. 
 
Workshop med gruppdiskussioner (WS2) om preliminära åtgärdspaket, förslag på 
styrmedel och utvärdering av åtgärdspaket i explorativa scenarier. Målet var främst att 
involvera alla aktörer i strategiarbetet och få igång arbetet med att utforma strategivisa 
åtgärdspaket.  
 
Urval av åtgärder att gå vidare med inom GRK. Urvalskriterier utarbetades för att 
kunna sålla bland föreslagna åtgärder. Syftet med urvalet var att få ett hanterbart 
material för att komma ett steg närmare flexibla och robusta åtgärdspaket. Arbetet 
utfördes av forskargruppen i samarbete med GRKs samordningsgrupp på 
Naturvårdsverket och GRKs projektgrupp med miljömåls- och sektorsansvariga. 
 
Utformning av åtgärdspaket och utvärdering av dessa mot scenarier. Föreslagna 
åtgärder grupperades efter deras syfte och utvärderades i olika omvärldsscenarier 
(explorativa scenarier). Syftet med utvärderingen var att undersöka vilka åtgärder som 
fungerar bättre och sämre vid olika omvärldsutvecklingar och att dra slutsatser på vägen 
mot flexibla och robusta åtgärdspaket. 
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Utformning av målbilder för svårnådda mål. Målbilder, s k normativa scenarier, för 
miljökvalitetsmålet Giftfri Miljö, ett svårnått mål enligt deFacto6, utvecklades av 
forskargruppen och GRKs samordningsgrupp med stöd av miljömålsansvarig 
myndighet. Förutsättningen var att bestämma en avlägsen tidpunkt när målet ska vara 
nått och skissartat måla upp hur ett samhälle då skulle kunna se ut. 
  
Workshop med gruppdiskussioner (WS3) kring svårnådda mål. Aktiviteten inleddes med 
att deltagarna själva förbättrade de på förhand utvecklade målbilderna. Dessa 
framtidsbilder bäddade för en diskussion om vilka förändringar som faktiskt krävs för 
att nå målen. 

 

 
Figur 1  Översikt av projektets arbetsgång. 
 

                                                
6 Naturvårdsverket (2006) ”Miljömålen – miljömålen på köpet, de Facto 2006”. 
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7. Process och resultat 
I detta kapitel presenteras forskningsprojektets process och resultat. Dessa redovisas 
gemensamt eftersom processen lett till vissa konkreta resultat men också i sig själv är en del 
av resultatet. En del av syftet med processen som sådan har varit att introducera ett annat sätt 
att tänka i miljömålsarbetet och att visa på ett arbetssätt för hur man även i fortsättningen kan 
använda scenarioteknik i GRKs strategiarbete. Arbetssättet är upplagt som en iterativ process 
där olika moment i processen kan återkomma och bearbetas vid flera tillfällen. Detta kan 
skapa drivkrafter för att processen som helhet initieras på flera nivåer då de berörda tidigt 
involveras i processens alla moment. Vi visar på en arbetsgång som ska ses som ett exempel 
och som, från fall till fall, kan varieras och ändras efter behov, vilket också diskuteras i det 
avslutande kapitlet. 
 
Delresultat omfattar utformning och utvärderingen av åtgärdspaket i olika 
omvärldsutvecklingar eller explorativa scenarier (kap 7.2) och användning av normativa 
scenarier (kap 7.3) för att finna vägar att nå särskilt svårnådda mål. Vi presenterar också kort 
prediktiva scenarier (kap 7.1), även om detta är något som scenarioarbetet för GRK inte direkt 
arbetat med. Motivet för detta är att visa på skillnaderna mellan de olika typer av scenarier 
som kan rymmas inom framtidsinriktat scenarioarbete, samt att placera de explorativa och 
normativa scenarierna i ett sammanhang. 

7.1. Prediktiva scenarier 
Frågan ”Vad kommer att hända?” är av central betydelse för alla miljömål, och också den 
fråga som det finns bäst utarbetade rutiner för att behandla inom miljömålsarbetet. I 
Miljömålsrådets årliga rapport till regeringen, de Facto 20067 ställs frågan ”Når vi 
miljökvalitetsmålet?” till alla de 16 miljömålen. Den frågan kan sägas vara en variant på 
frågan om vad som kommer att hända, och indikerar alltså en prediktiv ansats. Eftersom 
denna prediktiva ansats därigenom redan finns etablerad i miljömålsarbetet, har vi i detta 
projekt inte gjort några egna prediktioner för uppfyllelse av miljömålen inom GRK. Däremot 
lutar vi oss mot analysen av de olika miljömålen i de Facto 2006 i valet av Giftfri miljö som 
mål att arbeta med i backcasting (se kap 7.3). 

7.2. Explorativa scenarier 
De explorativa scenarierna8 (se kap 5.2 för en kortfattad beskrivning) används här för att 
utvärdera de åtgärdsförslag som påverkar flera delar av GRK-strategin, eller fordrar 
samordning mellan två eller flera miljömål inom strategin. Målet är att hitta åtgärder som är 
robusta och kan verka oavsett omvärldsutveckling. 

7.2.1 Inventering av förslag till åtgärder inom GRK  
Projektet inleddes med en inventering av förslag till åtgärder för de miljömål som ryms inom 
GRK. Dessa utgjorde grunden till de åtgärdspaket, baserade på olika grundläggande idéer för 

                                                
7 Naturvårdsverket (2006) ”Miljömålen – miljömålen på köpet, de Facto 2006”.  
8 Engström, R., Höjer, M., Dreborg, K-H. (2007) ”Omvärldsscenarier till miljömålsarbetet - 
Underlag till arbetet med den fördjupade utvärderingen 2008 baserad på workshop på 
Hässelby slott 4-5 maj”. Miljöstrategisk analys – fms, KTH. 
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hur man skulle kunna nå målen inom GRK, som utformades och bearbetades senare under 
projektet.  
 
Förslagen samlades in dels genom intervjuer med olika representanter för näringsliv och 
myndigheter från GRKs referensgrupp, dels genom de listor med åtgärder som de 
miljömålsansvariga myndigheterna dittills (september 2006) tagit fram inom ramen för 
utvärderingen av miljömålen. Resultatet av detta blev en sammanställning av omkring 500 
förslag till åtgärder för de miljömål som ryms inom GRK.  
 
Det vidare arbetet med gruppering av åtgärder i paket osv. gjordes med dessa förslag som 
underlag. Det har inte varit projektets uppgift att komma med ytterligare förslag. Inte heller 
har listan systematiskt kompletterats med de åtgärdsförslag som kommit fram inom 
miljömålsarbetet efter september 2006. 

7.2.2 WS1 om utmaningar, målkonflikter, synergier f ör GRK 
En första workshop hölls på Naturvårdsverket den 31 augusti 2006, som samordnades med ett 
referensgruppsmöte för GRK (se Bilaga 2 "Dagordning WS1”). Inför workshopen fick alla 
deltagare ta del av en sammanställning av resultaten från inventeringen av åtgärdsförslag. 
Syftet med workshopen var att genom diskussioner få fram ytterligare eller förbättrade 
åtgärdsförslag, att lyfta fram de synergier eller konflikter mellan olika förslag som kan uppstå, 
samt att få igång en diskussion om vilka kombinationer av åtgärder som skulle kunna 
komplettera varandra. Resultaten sammanställdes i form av kompletteringar av listan med 
åtgärdsförslag. 

7.2.3 Utformning av preliminära åtgärdspaket 
Materialet med åtgärdsförslag från inventeringen sorterades med avseende på bl.a. var och hur 
åtgärden verkar i en produkts livscykel, och tänkta styrmedel för att åstadkomma åtgärden. 
Bland åtgärdsförslagen identifierades också olika principer för hur åtgärder kan bidra till att 
uppnå de miljökvalitetsmål som omfattas av strategin. Principerna användes till att sortera 
åtgärderna och skissa på preliminära åtgärdspaket. Det finns flera poänger med att utforma 
åtgärdspaket kring olika principer, vilka diskuteras i en rapport från den workshop som hölls 
28 september 2006 (WS2)9: 
 

- Genom att utgå från en princip i taget fokuserar man bättre på just de åtgärder som faller 
inom den principens ram. Det skapar utrymme för djupare och bredare genomgångar av 
möjliga åtgärder. 

- Det gör att arbetet med åtgärder inte behöver fastna i att olika intressen har sina 
favoritåtgärder för måluppfyllelse. Genom att fokusera på en princip i taget kan 
principerna inte spelas ut mot varandra. 

- Enligt Miljömålsrådets riktlinjer ska åtgärdspaketen visa på handlingsalternativ som 
sedan ska utvärderas mot omvärldsscenarierna. Genom att utforma åtgärdspaketen 
baserat på principer renodlas olika sätt att åstadkomma förändring. Man tydliggör då 
olika vägar mot samma mål, och ger därmed ett beslutsunderlag som blir politiskt 
intressant. 

                                                
9 Engström, R., Dreborg, K-H., Höjer, M., Björklund, A., Svenfeldt, Å., och Åkerman, J. 
(2007)  ”Åtgärdspaket och omvärldsscenarier för de svenska miljömålen”. Miljöstrategisk 
analys – fms, KTH.   
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- I praktiken kommer delar av åtgärdspaketen att behöva kombineras, eftersom åtgärder 
både kan komplettera, och motverka varandra. Principerna skapar en god bas för arbetet 
med att hitta bra åtgärdskombinationer. 

 
Principerna för de preliminära åtgärdspaketen benämndes ”Förekomma”10 och ”Motverka”, 
med vissa undergrupper, beroende på hur och var i en produkts livscykel åtgärden är tänkt att 
verka, eller åstadkomma en förändring. 
 
Åtgärdspaketet ”Förekomma” innehöll åtgärder som minskar samhällets tillförsel av farliga 
ämnen och förbrukning av resurser genom att verka tidigt i en produkts livscykel och påverka 
drivkrafterna för resursförbrukning och användning av farliga ämnen. Åtgärdspaketet 
innehåller; planerande åtgärder för att vägleda aktiviteter i tid och rum så att negativa miljö- 
och hälsoeffekter förebyggs; åtgärder som påverkar produktionen för att åstadkomma 
minskad resursförbrukningen genom effektivare produktion och produkter som är 
resurssnålare både till sin utformning och under användningen, eller minskad användning 
farliga ämnen genom ändrade produktionsprocesser och ändrad produktutformning; åtgärder 
som verkar på konsumtionen för att åstadkomma ändrade konsumtionsvanor, vilket indirekt 
påverkar produktionen - antingen mot effektivisering och minskad användning av farliga 
ämnen, eller minskade produktionsvolymer. 
 
Åtgärdspaketet ”Motverka” innehöll åtgärder tänkta att verka i senare delen av en produkts 
livscykel genom att minimera negativa effekter av resursförbrukning och negativa effekter av 
användning av farliga ämnen. Åtgärdspaketet innehåller; planerande åtgärder för att vägleda 
aktiviteter i tid och rum så att negativa miljö- och hälsoeffekter begränsas; åtgärder som 
påverkar produktionen för att åstadkomma rätt hantering av farliga ämnen i produktionen och 
bättre reningsteknik; åtgärder som verkar på konsumtionen för att åstadkomma säker 
hantering av farliga ämnen i hushåll och andra konsumenter, minska spill och felaktig 
sortering inför återvinning och avfallshantering; åtgärder som hanterar återvinning av fast 
och flytande avfall, för att åstadkomma säker återvinning och avloppshantering med låga 
emissioner och höga återvinningsnivåer där så är miljömässigt motiverat; åtgärder som 
hanterar slutbehandling av avfall, för att åstadkomma säker och slutbehandling av avfall med 
liten miljöpåverkan.  
 
Förutom de två preliminära åtgärdspaketen fanns också åtgärder av annan karaktär, som inte 
föll in under kategorierna förekomma eller motverka utan skar på en annan ledd. Dessa 
kategorier benämndes ”Kunskap” samt ”Samordning och styrning”. 

7.2.4 WS2 om åtgärdspaket, styrmedel, scenarier 
En andra workshop hölls 28 september 2006, i samband med en av avstämningarna inför 
FU08. Inför workshopen fick alla deltagare ta del av principerna för de preliminära 
åtgärdspaketen, med vissa exempel. De fick också en utförlig beskrivning av det planerade 
arbetet under workshopen (se Bilaga 3 ”Underlag inför WS 2”). 
 
Syftet med workshopen var att: 

- involvera målansvariga och sektorsansvariga myndigheter samt andra aktörer i 
strategiarbetet, så att underlaget till de strategivisa rapporterna blir väl förankrat, 

- få igång arbetet med att utforma strategivisa åtgärdspaket, 

                                                
10 Förekomma kom senare i projektet att kallas Förebygga, helt enkelt för att det upplevdes 
som ett tydligare begrepp. 
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- påbörja utvärderingen av åtgärdspaketens tänkbara effekter under olika 
omvärldsutvecklingar 

- identifiera särskilt svåra områden, synergier och konflikter mellan olika miljömål, 
strategier och samhällsmål, samt 

- ge underlag till analyser av hur olika styrmedel kan samverka. 
 
Anteckningar från grupparbetena, i form av exempelvis alternativa styrmedel, motiveringar 
till att styrmedel går eller inte går att införa i olika scenarier, samt motiveringar till 
måluppfyllelse i de olika scenarierna, sammanställdes genom kompletteringar av de 
preliminära åtgärdspaketen, för användning i det fortsatta arbetet. Workshopen 
dokumenterades även i rapporten ”Åtgärdspaket och omvärldsscenarier. Rapport från 
workshop 28 september”. Den del av rapporten som beskriver GRK-arbetet under 
workshopen finns som Bilaga 4 ” . 

7.2.5 Urval av åtgärder för GRK att gå vidare med 
I linje med GRK arbetets uppgift, bedömdes det som prioriterat att fokusera det fortsatta 
utvärderingsarbetet på åtgärder som påverkar flera delar av GRK-strategin, eller fordrar 
samordning mellan två eller flera miljömål inom strategin. För att möjliggöra detta, och 
samtidigt få ett mer hanterbart material, formulerade projektgruppen i samarbete med GRKs 
samordningsgrupp ett antal urvalskriterier för att sålla bland de totalt närmare 500 
åtgärdsförslagen. Från den fullständiga sammanställningen av åtgärdsförslag valdes åtgärder 
ut att arbeta vidare med som uppfyllde ett eller flera av dessa kriterier: 
 

- Åtgärden kan inte hanteras inom ramen för enskilt målarbete. 
- Åtgärden kan bidra till måluppfyllelse för flera miljömål (synergier) som omfattas av 

strategin eller ge positiva effekter för strategin som helhet. 
- Åtgärden kan påverka övriga strategier eller mål inom sektorer och andra 

politikområden positivt eller negativt (synergier och/eller konflikter). 
- Åtgärden har stor potential för GRK men ligger utanför myndigheternas rådighet och 

måste behandlas av regering och riksdag. 
 
Även åtgärder vars syfte var otydligt, sorterades ut från det fortsatta utvärderingsarbetet. De 
bortsorterade åtgärderna behöver inte på något sätt vara mindre viktiga för uppfyllelse av 
enskilda miljömål. Däremot gäller att dessa, baserat på urvalskriterierna, inte behöver vara i 
fokus för GRKs strategiarbete eller att de pga. otydlig utformning inte kunde bearbetas i det 
fortsatt arbetet. 
 
Sorteringen gjordes av forskargruppen i samarbete med GRKs samordningsgrupp. Kriterierna 
diskuterades dessutom med GRKs projektgrupp vid ett möte på Naturvårdsverket 20 nov 
2006. För att ge miljömåls- och sektorsansvariga möjlighet att reagera på urvalet och komma 
med förtydliganden och kompletteringar, skickades materialet (se Bilaga 5 ”Urval av åtgärder 
för fortsatt utvärdering) ut på remiss till GRKs projektgrupp.  
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7.2.6 Gruppering av åtgärder i paket och utvärderin g mot scenarier 
Av de efter urvalsprocessen ca 90 återstående åtgärderna utformades två åtgärdspaket11. 
Åtgärdspaketen utformades utifrån åtgärdernas karaktär och utgångspunkterna för GRK-
strategin som enligt proposition 2004/05:150 ska minska användningen av naturresurser och 
minska de diffusa utsläppen av miljögifter och skapa energi- och materialsnåla kretslopp. 
Strategins utgångspunkt går att återfinna i de föreslagna åtgärdernas syften. Det går att 
urskilja, två till sin karaktär, helt olika perspektiv, nämligen: minskad förorening samt ökad 
resurshushållning. De två åtgärdspaketen är: 
 

- ”Minska utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen” 
- ”Skapa energi- och materialsnåla kretslopp” 

 
Dessa åtgärdspaket delas in efter vad de är tänkta att åtgärda snarare än hur de är tänkta att 
verka, till skillnad från principerna i de tidigare preliminära åtgärdspaketen ”Förekomma” och 
”Motverka” (se kap 7.2.3). Dessa åtgärdspaket omfattar även alla varianter av den äldre 
indelningen och används som ett komplement då de speglar hur åtgärden är tänkt att verka. 
Åtgärderna i paketen är i huvudsak indelade i tre kategorier (Figur 2), samt en kategori för 
övrigt, för att underlätta hantering och utvärderingen i scenarier.  
 

 
Figur 2 Gruppering av åtgärder i åtgärdspaket, med undergrupper. 
 
Liksom för de preliminära åtgärdspaketen som användes vid WS2, är undergrupperna 
inspirerade av livscykeltänkande och indelade efter olika livscykelfaser: 
 

- ”Produktion”. Åtgärderna syftar till att förändra produktionen av varor och tjänster. 
Behandling av avfall i återvinningssyfte klassas till denna kategori. 

- ”Konsumtion”. Åtgärderna syftar till att förändra konsumtionen (både privat och 
offentlig). 

- ”Efterbehandling, sanering och avfallshantering av material, produkter, avfall som faller 
utanför produktions- och konsumtionssystemet”. Detta omfattar alltså sådant som inte 

                                                
11 Innebörden av begreppet ”åtgärdspaket” kom att förändras under projektets gång. Syftet är 
dock detsamma; att bidra till principer för hur robusta åtgärdspaket, med kombinationer av 
åtgärder, ska kunna utformas.  
 

Efterbehandling/
avfallshantering

Produktion
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Skapa energi- och 
materialsnåla kretslopp

Minska utsläpp av miljö
och hälsofarliga ämnen
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avfallshantering

Produktion

Konsumtion
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ska återvinnas eller återanvändas. Åtgärderna syftar till att minska miljöpåverkan av 
dessa verksamheter. 

- ”Övrigt”. Denna kategori samlar sådant som inte kan sorteras efter livscykelfaser, till 
exempel åtgärder för samordning av miljöarbete. 

 
Åtgärder som handlar om produkter återfinns i alla kategorierna beroende på vem åtgärden 
riktar sig till. Att klassificera åtgärder i de olika kategorierna visade sig vara förhållandevis 
rättframt, även om en del åtgärder inte entydigt kan sägas höra till den ena eller andra 
kategorin. Dessa åtgärder har då fått följa med båda paketen. Resultatet av grupperingen kan 
ses i Bilaga 5. 
 
Syftet med att göra en gruppering i åtgärdspaket i detta skede av scenarioarbetet är framförallt 
att få ett mer lätthanterligt material att jobba vidare med. Även i det fortsatta miljömålsarbetet 
kan det vara värdefullt att på ett övergripande sätt kunna hantera några få åtgärdspaket istället 
för många enskilda och specifika åtgärder. Arbetet med åtgärdspaketen behöver däremot inte 
innebära att GRK-arbetet kan omfatta endast enskilda åtgärdspaket. Strategin kommer att 
behöva omfatta delar från samtliga eller flera åtgärdspaket. 
 
Efter gruppering av åtgärder i paket har dessa utvärderats i fyra explorativa omvärldsscenarier 
samt ett referensscenario som tidigare arbetats fram i paraplyprojektet12. Fokus i 
utvärderingen har legat på åtgärder inom undergrupperna ”produktion”, ”konsumtion” och 
”efterbehandling/återvinning”, medan mindre tid ägnats åt ”övrigt”. Detta beroende på att 
”övrigt” omfattar åtgärder som handlar om samordning och ökad kunskap vilka ofta är 
oberoende av omvärldsutveckling, därmed inte sagt att de inte är viktiga. Utvärderingen 
innebär en analys av förutsättningarna för genomförande av åtgärderna i de olika scenarierna, 
vilka föreslagna styrmedel som kan användas och var det behövs kompletteringar. Syftet är att 
visa på ett arbetssätt för att hitta och utveckla åtgärdsförslag som kan realiseras oavsett eller 
anpassas till olika omvärldsutveckling. 
 

7.2.7 Utvärdering av paket av åtgärder och styrmede l i 
omvärldsscenarier 

De utvalda och grupperade åtgärderna och tillhörande föreslagna styrmedel har utvärderats i 
de olika omvärldsscenarierna (Figur 3). Som stöd för utvärderingen har vi haft en skiss över 
möjlig utveckling av olika faktorer som kan påverka genomförandet av åtgärderna; som 
livsstil, BNP, industri, miljöfrågor, teknik, transporter m.m. (se Bilaga 6).  

                                                
12 Engström, R., Höjer, M., Dreborg, K-H., 2006. Omvärldsscenarier till miljömålsarbetet - 
Underlag till arbetet med den fördjupade utvärderingen 2008 baserad på workshop på 
Hässelby slott 4-5 maj. Miljöstrategisk analys – KTH. 
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Figur 3  Åtgärdspaketen utvärderas i respektive scenario. Ett resonemang förs för varje grupp 

av åtgärder i respektive scenario, det vill säga vilka möjligheter åtgärderna har, om det 
finns styrmedel för att genomföra åtgärderna. 

 
För att utvärdera åtgärdspaketen mot omvärldsscenarierna, har vi ställt oss frågorna: 
 

- Varierar möjligheterna att genomföra åtgärder i de olika scenarierna? 
- Finns det fungerande styrmedel, det vill säga verktyg för att genomföra åtgärderna, för 

vart och ett av scenarierna? 
- Var behövs kompletteringar? 

 
Genom att tänka kring olika omvärldsutvecklingar kan man göra vissa iakttagelser om hur 
åtgärder kan tänkas fungera. Resultatet av utvärderingen är en sammanfattning av hur vi 
resonerat och är en illustration av hur man systematiskt kan arbeta med utvärdering i scenarier 
samt vad ett sådant scenarioarbete kan få för resultat. Detta är inga absoluta resultat i den 
meningen att de är fullständigt uttömmande. Vi tror ändå att de innehåller en del iakttagelser 
som kan vara till nytta och inspiration för det fortsatta GRK arbetet. Resultatet presenteras 
mer utförligt i Bilaga 7. 
 
Utvärderingen visar att det varierar vilka åtgärder och styrmedel som bedömts ha potential att 
kunna genomföras i de olika scenarierna. Som exempel visar vi i figur 4 åtgärder med 
potential från åtgärdspaket ”Minska utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen” markerade i de 
fyra explorativa scenarierna. Vad som avgör om åtgärderna kan fungera är främst vilket 
styrmedel som föreslagits för att åstadkomma dem. Med detta i åtanke, vilket exemplifieras i 
Figur 4, blir dimensionen mycket reglering/lite reglering viktig för vilka förutsättningar olika 
åtgärder/styrmedel har. De åtgärder som fungerar bra i scenario II och III, i vilka det finns 
större möjligheter till styrning och reglering, är framför allt de som ska åstadkommas genom 
administrativa styrmedel och i någon mån ekonomiska.  
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Figur 4 Åtgärder som fungerar bra i de olika scenarierna. Exempel från åtgärdspaketet ”Minska 

utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen”. Åtgärder som bedömts fungera bra är 
markerade med ett plus (+), åtgärder som kan fungera men det är osäkert vilken verkan 
de får är markerade med ett frågetecken (?). 
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Den andra dimensionen, förankring/omväxling, blir i utvärderingen inte lika viktig för utfallet 
av hur åtgärderna fungerar i de olika scenarierna. Kanske är det så att möjligheten att införa 
olika typer av styrmedel är mer beroende av regleringsdimensionen medan möjligheten att 
genomföra olika typer av åtgärder i större utsträckning beror av förankringsdimensionen. 
Några faktorer skiljer ändå utfallet åt, det gäller då åtgärden hanterar mer platsbundna 
aspekter. I Figur 4 syns en skillnad i hur vi bedömt att utsläppshandel för andra ämnen och 
gaser kan fungera. Ett handelssystem som hanterar ämnen med främst lokala miljö- och 
hälsoeffekter borde vara mest angeläget vid stark lokal förankring, scenario I och II, och 
handel med ämnen som har globala effekter mest framgångsrikt vid omväxling, scenario III 
och IV.  
 
Det finns bland de föreslagna åtgärder som ingått i utvärderingen, en spridning mellan 
administrativa, ekonomiska och övriga styrmedel. Det gör att det finns åtgärder som fungerar 
bra i alla scenarier och det finns marknadskonforma styrmedel och styrmedel som bygger på 
frivilliga lösningar som fungerar om utvecklingen går mot mindre reglering. Man kan ändå se 
en tendens till att det finns fler åtgärder med väl utvecklade styrmedel som fungerar i scenario 
II och III. De åtgärder som fungerar bra i scenario I och IV (lite reglering) ska främst 
genomföras genom information och rådgivning. Information och rådgivning som styrmedel 
kan fungera men kan behöva kombineras med andra styrmedel. 
 
Åtgärder som fungerar bara i ett eller två scenarier kan med hjälp av scenariodimensionerna 
utvecklas eller kompletteras för att bli mer robusta. Som ett exempel kan nämnas åtgärder 
som syftar till att minska utsläpp av fosfor genom t.ex. förbättringar av enskilda avlopp. 
Åtgärder som hanterar fosforläckage har främst potential att vara framgångsrika i en 
omvärldsutveckling med stark styrning och lokalt engagemang, scenario II eftersom detta är 
ett problem med främst lokala/regionala effekter. I en utveckling som i scenario I kan frågan 
hanteras på annat sätt, då lokalt ägande och drivande av små avloppsreningsverk kan skapa 
drivkrafter för att lösa problemen. Detta innebär att åtgärder som stödjer dessa strukturer kan 
behöva utvecklas. I en värld av omväxling, scenario III och IV, finns storskaliga 
avloppslösningar och förutsättningarna för att åtgärda fosforläckage från avlopp med mer 
storskaliga lösningar, vilket i scenario III kan ske med hjälp av reglering. På detta sätt ger 
scenarierna stöd vid komplettering och utveckling av åtgärder.  

7.2.8 Robusta åtgärder 
I detta avsnitt sammanfattas alla åtgärder som enligt utvärderingen framstod som möjliga att 
genomföra i alla scenarier (Tabell 1), det vill säga åtgärder är robusta i den meningen att de är 
någorlunda oberoende av omvärldsutvecklingen. Detta säger emellertid inget om hur långt 
mot miljömålen åtgärden kan leda, inte heller om åtgärden alls får effekt eller om den 
angriper det som var avsett. 
 
Det finns föreslagna åtgärder som inte utvärderats mot scenarierna, t.ex. av karaktären 
”samordning och styrning” och ”ökad kunskap”, detta just för att de bedömts vara oberoende 
av scenariotyp. Dessa åtgärder skulle enligt samma resonemang, kunna karaktäriseras som 
robusta. Det betyder dock bara att de inte påverkas så mycket av just de faktorer som 
scenarierna är konstruerade kring. Det kan däremot finnas andra utvecklingsfaktorer som är 
viktigare. Dessa resultat måste därför tolkas med försiktighet. Vidare är det, eftersom vi 
endast arbetat vidare med en mindre delmängd av alla föreslagna åtgärder, endast dessa vi kan 
uttala oss om, men de är inte tillräckliga för att uppnå miljökvalitetsmålen.  
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Tabell 1 Sammanställning av robusta åtgärder. Åtgärdspaketet ”Minska utsläpp av miljö- och 
hälsofarliga ämnen” förkortas med ”Minska utsläpp” och ”Skapa energi- och 
materialsnåla kretslopp” med ”Skapa kretslopp”. 

 
Åtgärd Åtgärds-

paket 
Åtgärds-
princip 

Kategori Styrmedel 

Användning av substitutions-
principen i större utsträckning 

Minska 
utsläpp 

Förebygga Produktion Information om innehåll 

Branschöverenskommelse angående 
miljöklassningssystem  

Tydliggöra kopplingen mellan 
farliga ämnen och 
material/varor 

- || - 

 

Förebygga - || - Information till tillverkare och antagligen 
också till användare/konsumenter så att de 
vet vilka miljö- och hälsovinster som kan 
göras. 

REACH 

Minska miljö- och hälso-
skadliga utsläpp 

- || - Förebygga - || - Handelssystem för olika ämnen/substanser 
typ utsläppsrätter för CO2 

Stärka konsument-
ombudsmannens roll som 
påtryckare genom remisser 
och deltagande i utredningar 

- || - Förebygga - || - - 

Förbättra hanteringen av och 
utsorteringen av farligt avfall 
på byggarbetsplatser 

- || - Motverka Efterbehandling/ 
avfallshantering 

Bättre dialog mellan Boverket, 
Naturvårdsverket och byggbranschen 

Minskad användning, 
effektivare användning av 
material och energi 

Skapa 
kretslopp 

Förebygga Produktion Lägre tillsynsavgifter 

Programmet för Energieffektivisering, PFE 
vidgas 

Grön avskrivning för energieffektiva 
maskiner/redskap 

Stimulera produktutveckling 
inom återvinningsindustrin. 
Byte av nyråvara mot 
sekundär råvara 

- || - Motverka / 
Förebygga 

- || - Tydligare regler 

Lägre tillsynsavgifter 

Avgifter på material som innehåller 
kemikalier och som ska återvinnas 

Minska konsumtion av 
material och varor i syfte att 
minska mängden avfall 

- || - Förebygga - || - - 

Ökad konsumtion av 
miljöanpassade produkter 

Minska 
utsläpp & 
Skapa 
kretslopp 

Förebygga Konsumtion Miljöklassningssystem för olika varor  

Information till konsumenter 

Utbildning av producenter 

Konsumentombudsmannen som påtryckare 
genom remisser och deltagare i utredningar 

 
De flesta av åtgärderna i Tabell 1 är av principen ”Förebygga”, vilket innebär att de verkar 
tidigt i livscykeln, och är formulerade för att styra produktionen och konsumtionen. Åtgärden 
om farligt avfall är en av få robusta åtgärder (som framkommit i just detta arbete) i enlighet 
med principen ”Motverka” och den är också den enda åtgärden för efterbehandling och 
avfallshantering.  
 
Det är troligen ett flertal egenskaper som behövs för att få en robust åtgärd. Åtgärder som 
skulle kunna kallas robusta i den här utvärderingen, ser ut att verka främst i enlighet med 
principen ”Förebygga”. De har ofta flera olika typer av styrmedel föreslagna alternativt att det 
varit möjligt att se alternativa vägar att gå för att realisera åtgärden i alla scenarier under 
utvärderingsarbetet. Eftersom agerandet inom produktionen, konsumtionen och 
efterbehandling/avfallshantering ser olika ut i de olika scenarierna, bör en åtgärd ha flera 
typer av styrmedel som kan erbjudas för att styra mot önskad effekt. En mångfald bland 
styrmedlen medför att åtgärden lättare kan genomföras oavsett omvärldsutveckling. 
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Det är svårt att dra några slutsatser utifrån dessa åtgärder. Dels är de framtagna från tidiga 
formuleringar av åtgärdsförslagen, i en process som inte garanterar att man får fram bra 
åtgärder. Det som är viktigt med dem är inte just att de fungerar i alla scenarier utan om de 
har några kvaliteter som man kan dra lärdom av och varför de fungerar i alla scenarier. 
Åtgärderna i tabellen ska alltså inte tolkas som att det är endast dessa åtgärder som GRK-
strategin behöver och i framtiden bör fokusera sitt arbete på. Utvärderingsprocessen 
garanterar inte att dessa åtgärder leder mot uppsatta miljökvalitetsmål inte heller att alla 
berörda mål täcks in på ett tillräckligt sätt. 

7.3. Normativa scenarier 
I projektet användes normativa scenarier för att med backcasting som ansats försöka hitta 
vägar att nå mål i GRK som visat sig svåra att uppnå. En kortfattad beskrivning av normativa 
scenarier finns i avsnitt 5.3. 

7.3.1 Utformning av målbilder för Giftfri miljö 
Två målbilder utvecklades i syfte att användas under den sista workshopen om backcasting 
(WS3) av miljömålet Giftfri miljö. Vi använde oss av två målbilder som båda kännetecknar 
ett samhälle 2050, en tillräckligt avlägsen framtid för att kunna laborera med genomgripande 
förändringar, där miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts men som utgår ifrån två olika 
principer. Den ena målbilden bygger huvudsakligen på åtgärder av karaktären ”Motverka”, 
den andra huvudsakligen på åtgärder av karaktären ”Förebygga”. Denna indelning motsvarar 
den som användes i de preliminära åtgärdspaketen från WS2.  
 
De båda målbilderna ska uppfylla generationsmålet för Giftfri miljö. Däremot uppfyller de 
inte nödvändigtvis de olika delmålen. Delmålen pekar i flera fall ut åtgärder som anses viktiga 
för att nå generationsmålet, medan målbilden kan prioritera helt andra typer av åtgärder. Även 
om tyngdpunkten i respektive målbild ligger på den ena eller andra typen av åtgärder, så är de 
i någon mån en blandning av de två åtgärdstyperna. Även andra typer av åtgärder kan ingå (t 
ex ”Samordning och styrning av miljöarbetet” och ”Ökad kunskap”). För en utförlig 
beskrivning av målbilderna se Bilaga 8. 
 
Målbilderna togs fram i ett nära samarbete mellan forskargruppen och GRKs 
samordningsgrupp samt med insatser från Kemikalieinspektionen. 

7.3.2 WS3: Backcasting av Giftfri miljö 
En tredje och sista workshop inom projektet hölls på Naturvårdsverket 6 februari 2007, vilken 
samordnades med ett referensgruppsmöte för GRK (se Bilaga 9 ”Dagordning WS3”). Inför 
workshopen fick alla deltagare ta del av de två olika målbilderna för Giftfri miljö som 
utformats i förväg. De fick också en utförlig beskrivning av det planerade arbetet under 
workshopen (se Bilaga 8 ”Underlag till WS3”). 
 
Syftet med workshopen var att med hjälp av backcasting teknik hitta vägar att nå mål inom 
GRK som visat sig svåra att uppnå. De olika miljömålen inom GRK har alla sina svårigheter, 
och skulle alla vara betjänta av denna typ av övning. Vi valde att jobba särskilt med Giftfri 
miljö vid denna workshop av flera skäl. Dels har Giftfri miljö i de tidigare utvärderingarna av 
miljömålen, till exempel de Facto 2006, visat särskilt stora svårigheter. Men viktigare ändå är 
att detta miljömål på flera sätt griper in i många andra miljömål inom GRK. I åtgärdsförslag 
som samlats in tidigare under projektets gång, ser man att åtgärderna för andra miljömål ofta 
påverkar eller påverkas av åtgärderna för Giftfri miljö. 
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Resultaten av grupparbetena vid workshopen dokumenterades dels genom att utveckla och 
komplettera målbilderna, dels genom att sammanställa gruppernas förslag till åtgärder och 
styrmedel, identifierade målkonflikter och viktiga beslut (se Bilaga 10 ”Sammanställda 
resultat från WS3”). Dessa resultat har inte bearbetats vidare inom projektet, utan ses som 
självständiga resultat av värde både för det fortsatta arbetet med Giftfri miljö och för GRK 
strategin, men också som inspiration för andra miljömålsansvariga. 
 
Några iakttagelser kan ändå göras bland alla de förslag som kom fram vid workshopen. På en 
väldigt övergripande nivå fördes behovet av modiga politiker fram, och att aktivt påverka 
politiker runt om i världen i den riktning som krävs. Idéerna om hur man ska nå målen för 
Giftfri miljö ställer höga krav på konsumenterna, oavsett om man tänker sig åtgärdsstrategier 
av karaktären ”Motverka” eller ”Förebygga”. I det förra fallet förväntas konsumenterna ta del 
av, förstå, och agera i enlighet med information som ges på produkterna rörande innehåll av 
farliga ämnen och rätt hantering under användning och i avfallshantering. I det senare fallet 
förväntas konsumenterna aktivt ställa krav på produkter och producenter. I båda fallen 
handlar åtgärdsförslagen om att informera och utbilda konsumenter, och om att förse varor 
med pedagogiskt utformad information. I det senare fallet efterfrågar man även åtgärder för 
att åstadkomma attitydförändringar i samhället som påverkar konsumtionen, exempelvis 
genom utbildning i frågan redan från låga åldrar.  
 
Vidare var många överens om att målen för Giftfri miljö förutsätter gemensamma spelregler 
på internationell, eller t.o.m. global nivå. Till viss del finns redan sådana, men förslagen gick 
längre och efterfrågade exempelvis globala ekonomiska styrmedel. Den globala nivån sågs 
som en förutsättning för att undvika snedvriden konkurrens och att Sverige flyttar sina 
miljöproblem utanför sina gränser. 
 
Gentemot företagen efterfrågas bättre prioritering av företagens administrativa börda och 
bättre samordning mellan olika myndigheter för att åstadkomma effektivare regelverk. 
Dessutom efterfrågas starkare incitament för substitution av farliga ämnen. 
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8. Diskussion 
I detta kapitel diskuteras projektets utformning och genomförande, resultat, samt vad detta 
kan innebära för det fortsatta GRK arbetet. 

8.1. Arbetets utformning och genomförande 
Projektets arbetsgång har utformats för att bidra till dess olika syften: öka strategiarbetets 
beredskap för olika möjliga omvärldsutvecklingar; att utvärdera och bearbeta åtgärder med 
hjälp av scenarioteknik på ett sådant sätt att det bidrar till möjligheterna att utforma 
åtgärdspaket för GRK som är flexibla och robusta nog att fungera under olika möjliga 
omvärldsutvecklingar, att vara en pådrivande faktor i processen att ta fram åtgärder till FU08; 
samt att sprida kunskap om metoder för att påverka aktörernas sätt att arbeta långsiktigt 
strategiskt med åtgärder och styrmedel för miljömålen och strategierna. I vissa fall har det 
inneburit att ett syfte fått drivas mindre hårt, till fördel för ett annat. Därför finns det 
anledning att reflektera kring vad som uppnåtts med det sätt på vilket projektet genomfördes, 
och hur man skulle kunna arbeta om man väljer att prioritera något annat. 
 
Projektets ena syfte, att vara en pådrivande faktor i processen att ta fram åtgärder till FU08, 
återspeglas av det faktum att inventeringen av åtgärder påbörjades under sommar/höst 2006, 
innan miljömålsansvariga myndigheter var färdiga med sammanställning och bearbetning av 
förslag till åtgärder. Under inventeringen var det flera som, trots att det upplevdes som svårt 
att presentera material kring sådant som ännu inte var färdigbearbetat, påpekade att de 
uppskattade att utsättas för denna typ av ”blåslampa”! Det underlag som kom fram i 
inventeringen omfattade mer eller mindre väl preciserade åtgärdsförslag, snarare än ”skarpt” 
formulerade åtgärder. Det innebar att arbetet med att utvärdera och bearbeta åtgärder med 
scenarioteknik, gjordes med ett ofärdigt material. Detta kan ses som en svårighet men också 
som en styrka. 
 
Å ena sidan var i många fall syftet med enskilda förslag inte väl specificerade, vilket gör det 
svårt att bedöma om de överhuvudtaget hade relevans för GRK. Ofta saknades även förslag 
till styrmedel för att åstadkomma en åtgärd, alternativt gavs styrmedelsförslag utan direkt 
koppling till en åtgärd. För utvärderingen av åtgärder inom scenarioprojektet medförde det 
dels svårigheter att strukturera resultatet av inventeringen, dessvärre förmodligen även att en 
del i grunden bra förslag till åtgärder inte kommit med i de åtgärdspaket som i slutänden 
valdes ut för utvärdering mot scenarierna. 
 
Å andra sidan kan detta ses som en del i en iterativ process där delar av processen kan gås 
igenom översiktligt för att sedan återkomma. Det kan göra att man hittar viktiga 
frågor/problem att fokusera på i det fortsatta arbetet. Exempelvis bidrog scenarioprojektet, 
genom de frågor som bearbetades vid workshop 2, till att tydliggöra sådan brister i befintliga 
åtgärdsförslag, vilket kan ha lett till att sådana saker senare var lättare att upptäcka och 
förbättra för dem som arbetade vidare med sina respektive åtgärder. I den utvärdering 
deltagarna gjorde efter workshop 2, framkom bl. a. att diskussioner kring kopplingen 
åtgärder-styrmedel var intressant och användbar. 
 
Även för de tre workshopar som genomförts inom scenarioprojektet, har projektets olika 
syften påverkat utformningen. Vi har prioriterat ett brett deltagande och att arbeta med flera 
olika frågeställningar på relativt kort tid (1/2-1 dag). På så sätt gjordes många aktörer 
delaktiga och fick insyn i processen och möjlighet att påverka. Förhoppningsvis lyckades vi 
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även sprida kunskap om och intresse för den typ av frågor scenarioarbete innebär, samt 
öppnade för samarbete mellan olika aktörer. Även om vi inte kan utvärdera i vilken mån just 
dessa målsättningar uppnåtts, innebar flera kommentarer efter både workshop 2 och 3, att 
deltagarna uppskattade möjligheten att få tänka fritt, och att det var en bra form att möta och 
diskutera med olika aktörer. 
 
Vid de workshopar som genomförts har scenarierna använts som ett verktyg att tänka nytt och 
hitta nya möjligheter vad gäller åtgärder och styrmedel. Emellertid framfördes efter 
workshoparna en del kommentarer, vilka handlar om önskan att nå längre i utvärderingen av 
åtgärderna, önskemål om att bli mer konkret, och att tydligt erfara den praktiska relevansen av 
scenarioarbetet. Snarare än att tolka detta som att det finns en inbyggd motsättning mellan det 
konkreta och att komma igång tidigt med scenarioarbetet, brett deltagande vid workshopar, 
och att arbeta med många frågor, handlar det om att scenarioarbetet kan bidra med olika saker 
vid olika skeden i miljömålsarbetet. 
 
Man kan diskutera om workshopformatet alltid är lämpligt i scenarioarbete. Exempelvis 
genomfördes backcasting i form av en workshop (WS3) under en eftermiddag tillsammans 
med GRKs referensgrupp. Det breda deltagandet av personer med skiftande roller i 
miljömålsarbetet medförde att vi fick in idéer med väldigt olika utgångspunkter, likväl som 
stor spridning av frågeställningarna och arbetsmetoden som sådan. Ett vanligare 
tillvägagångssätt för backcasting är emellertid att en mindre grupp av experter arbetar över 
längre tid med att identifiera åtgärder som krävs på vägen mot målbilden. På så sätt hade man 
kunnat gå grundligare tillväga, både vad gäller utformningen av målbilden och analys av 
åtgärder med mera för vägen till måluppfyllelse. Responsen från workshopen med 
backcasting var ändå positiv från många av deltagarna, då de upplevde det som stimulerande 
att tänka långsiktigare och friare än man var van vid kring en fråga som upplevdes som 
svårhanterlig.  
 
Under alla omständigheter bör scenarioarbete vara en iterativ process, där metodiken kan 
variera beroende på var i processen man befinner sig. I ett tidigt skede kan det vara viktigt att 
påverka tänkesätt och frågeställningar, och att deltagarna representerar en bred kompetens för 
bättre problemidentifiering. För dessa syften är brett deltagande och ett brett angreppssätt 
viktigt. Senare i processen finns möjlighet att bli mer konkret och bearbeta frågor som 
specifika målkonflikter och synergier, samt konkretisera och utveckla åtgärdsförslag för 
identifierade problem, för att nå hela vägen mot utformning av flexibla och robusta 
åtgärdspaket som ger god beredskap för olika tänkbara omvärldsutvecklingar. För dessa 
syften kan deltagandet begränsas för att få kompetens om mer specifika frågeställningar. För 
miljömålsarbetet finns numera flertalet scenarioarbetsverktyg att använda. Genom att gå 
vidare i scenarioarbetet med ”skarpa” förslag kan arbetet bli en del av de konsekvensanalyser 
som ska genomföras i miljömålsarbetet. 

8.2. Åtgärdspaketen 
Enligt Miljömålsrådets riktlinjer för arbetet med FU0813 ska åtgärdspaket utgöras av 
kombinationer av olika åtgärder och styrmedel för att nå ett eller flera miljökvalitetsmål eller 
delmål inom en strategi. Inom strategiarbetet ska olika åtgärdspaket utformas och utvärderas 
mot omvärldsscenarierna. Meningen är att kunna visa på vilket sätt olika åtgärdspaket kan 

                                                
13 ”Förtydliganden av innebörden i Miljömålsrådets riktlinjer för arbetet med den fördjupade 
utvärderingen 2008 i några avseenden” (PM 2006-06-27) 
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bidra till att nå målen, med målet att kunna presentera förslag på flexibla och robusta 
strategier för miljömålen. Under projektets gång blev det tydligt att detta måste ske genom ett 
iterativt arbetssätt, vilket också medför att åtgärdspaketen kan se olika ut i olika faser av 
arbetet. 
 
Överhuvudtaget är arbetet att utforma och utvärdera åtgärdspaket med scenarioteknik mycket 
beroende av i vilken fas det övriga miljömåls- och strategiarbetet befinner sig. I ett tidigt 
skede av strategiarbetet har det främst bidragit till att skapa en struktur i mängden av 
åtgärdsförslag, samt visa på vilket sätt omvärldsscenarierna kan användas och vad de kan ge 
för information - exempelvis peka på vilka åtgärder som är robusta i förhållande till 
omvärldsscenarierna, för vilka områden det tycks finnas brister, hur väl olika typer av 
styrmedel fungerar i de olika omvärldsscenarierna etc. 
 
Att skapa struktur och översikt var därför det huvudsakliga syftet med det som i rapporten 
kallas ”preliminära åtgärdspaket”, vilka presenterades och användes som underlag för arbetet 
vid workshop 2. Då sorterades åtgärderna i paket enligt hur och var i en produkts livscykel de 
var tänkta att verka. En snarlik indelning, men som utgick utifrån vilket åtgärdernas 
huvudsakliga syfte var, användes även i de åtgärdspaket som i kap. 7.2 utvärderas mot 
omvärldsscenarierna. Gruppering i sig ger överblick, medan utvärderingen mot scenarierna 
huvudsakligen gjordes för grupper av åtgärder inom ett sådant paket, snarare än för ett helt 
paket samtidigt. 
 
Utvärderingen kap. i 7.2 gjordes inom projektgruppen och kan ses som exempel på vilken typ 
av resultat ett sådant arbetssätt kan ge. Utvärderingen kan se olika ut beroende på vad man 
vill uppnå. Om utvärderingen mot scenarierna ska bli mer uttömmande kanske gruppen som 
genomför utvärderingen bör vara kompetensmässigt bred. Det kan vara aktuellt om man ska 
utvärdera hela åtgärdspaket avsedda att omfatta koordinerade åtgärder och styrmedel. Dessa 
bör utgöras av kombinationer av åtgärder och styrmedel med ett gemensamt, mer precist 
syfte, där just kombinationen bidrar till robustheten inför olika omvärldsutveckling. Om 
utvärderingen handlar om att analysera enskilda åtgärder som ett led i utveckling av ”skarpa” 
åtgärder, kan arbetet göras av dem som är experter på området, i det här fallet de mål- och 
sektorsansvariga. Utvärdering mot omvärldsscenarierna blir då istället en del av 
konsekvensanalysen, och kan ge underlag för att anpassa och utveckla åtgärder för ökad 
flexibilitet och robusthet. 
 
Som beskrivs i kap 7.2 gav inventeringen i projektets inledning omkring 500 åtgärdsförslag, 
långt fler än vad som bedömdes praktiskt hanterbart att arbeta vidare med för att utforma 
åtgärdspaket. Genom att strategins primära uppgift tolkats som att den ska fokusera på sådant 
som inte kan hanteras inom ramen för enskilt miljömålsarbete, genom att det påverkar flera 
miljömål eller kräver någon form av samordning (se kap 7.2.5), gjordes ett urval av endast 90  
av dessa förslag. Dessutom fanns ett antal åtgärder som saknade ett tydligt formulerat syfte, 
även dessa sorterades bort. Otydligheten kan ha berott på att åtgärdsarbetet fortfarande befann 
sig i ett relativt tidigt skede, innan formuleringarna för varje åtgärd var ordentligt 
genomarbetade. Det kan också bero på att en del av förslagen kom från exempelvis 
branschorganisationer, vilka inte på samma sätt var involverade i arbetet och vars förslag 
därför inte blev förvaltade och förtydligade. Detta urval innebär dock att utvärderingen inte 
ger något absolut underlag för att säga vilka viktiga mål inom GRK som saknar bra 
åtgärdsförslag. En sådan fullständig kartläggning kräver en analys av samtliga åtgärder inom 
GRK, gärna genom samordning på strateginivå, men med ansvar distribuerat på de olika 
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miljömålsansvariga. Dessutom skulle förslag från andra aktörer än miljömåls- och 
sektorsansvariga behöva förvaltas på ett mer systematiskt sätt.  
 
Det finns också slutsatser att dra av vilka åtgärder som föreslagits. Trots att ett urval gjordes 
utifrån kriteriet att åtgärden skulle vara relevant för flera mål inom GRK, är det få åtgärder 
som griper över hela strategin. Generellt kan man säga att åtgärder som rör hela strategin eller 
större delar av den oftast är av typen ”Förekomma” eller handlar om samordning. 
Förekommande åtgärder verkar tidigt i en produkts livscykel och ju tidigare en åtgärd verkar 
desto mer av produktions- och konsumtionskedjan omfattar den. Genom att satsa på åtgärder 
av typen ”Förekomma” minskar troligen behovet av ”Motverka”-åtgärder. Vissa områden där 
ansvaret är otydligt, till exempel när det gäller vissa avfallsfrågor som sanering av förorenade 
områden, förorenade material i infrastruktur med mera, kan vara i behov av motverkande 
åtgärder, men troligen är även samordning ett sätt att komma framåt.  
 
Det finns också få åtgärder som verkar på konsumtionsförändringar. De styrmedel som är 
föreslagna handlar främst om information. Konsumtionsförändringar är något som diskuterats 
vid intervjuer och vid workshopar, men få åtgärder och ännu färre alternativa styrmedel har 
kommit fram från förslagsställarna. Styrmedel riktade mot konsumtionen är kanske 
impopulära och dessutom, vilket framgått vid intervjuer, något som enskilda myndigheter inte 
anser sig ha rådighet över. Eftersom arbetet med enskilda mål verkar innebära en svårighet att 
styra över den här typen av frågor, och det tycks finnas liten acceptans för sådana styrmedel, 
är det kanske just dessa som strategin behöver lyfta. 
 
Om man ser till de åtgärder som valdes ut enligt dessa kriterier som helhet, så kan man säga 
att det finns en viss variation av styrmedel inom GRK-strategin. Även andra styrmedel än 
administrativa styrmedel föreslås, även om tyngdpunkten ligger på dessa. I dagsläget används 
inom GRK redan styrmedel som är mer marknadskonforma och som kan fungera i en 
utveckling med minskad reglering. Bland de åtgärdsförslag och styrmedel som föreslagits 
inom strategin finns det sådana med god potential att fungera bra i omvärldsutveckling med 
mindre möjlighet till reglering. Däremot har inte enskilda åtgärder alltid alternativa 
styrmedelsförslag kopplat till sig, oftast föreslås ett enda styrmedel. 
 
Eftersom scenarierna är konstruerade enligt dimensionen mycket/lite reglering är det svårt att 
utifrån dessa utforma styrmedel som är fungerar i alla scenarier. Styrmedel som fungerar bra i 
reglering fungerar oftast inte bra i mindre reglering och tvärtom. Det är däremot möjligt att 
utforma åtgärder som är robusta genom att de utrustas med kompletterande styrmedel. I de 
åtgärdsförslag GRK går vidare med behöver man utarbeta en uppsättning av kompletterande 
styrmedelsförslag, helt enkelt en mångfald i uppsättningen. Därmed inte sagt att dessa 
styrmedel måste genomföras samtidigt, men att arbeta på det sättet skapar handlingsalternativ 
och en kapacitet att anpassa sig till hur omvärlden utvecklas. 

8.3. Målbilderna 
Målbilderna för Giftfri miljö, såsom de var formulerade till workshopen med backcasting 
(WS3), var inte på något sätt kompletta och detta var inte heller meningen. De beskrev 
övergripande åtgärdsprinciper, men gav endast begränsat med konkreta exempel. Som resultat 
av workshopens gruppdiskussioner blev de något mer konkretiserade och kompletterade. De 
utgör nu en bra grund antingen för fortsatt arbete kring just miljömålet Giftfri miljö, både för 
mål- och strategiansvariga, men kan också fungera som inspirationskälla till formulering av 
målbilder och backcasting av andra miljömål.  
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Två olika målbilder bearbetades vid workshopen, baserade på åtgärdsprinciper av karaktären 
”Motverka” respektive ”Förekomma”. Deltagarna vid workshopen uppskattade syftet med 
denna uppdelning, som var att renodla två i många avseenden motsatta förhållningssätt hos 
olika aktörer till miljömålsarbetet. Ändå var det ofta svårt i diskussionen att kategoriskt hålla 
sig till den ena eller andra målbilden, eller att ens avgöra om de olika förslag man kom fram 
till borde kategoriseras som ”Förekomma” eller ”Motverka”. Detta speglar troligen att de två 
målbilderna var för sig är varken troliga eller möjliga. Dagens arbete för Giftfri miljö bygger 
på en kombination av de båda förhållningssätten. En viss skillnad mellan målbilderna kan 
dock utläsa från gruppernas förslag till kompletteringar av målbilderna och förslag på åtgärder 
och styrmedel. Däremot är det inga tydliga skillnader mellan de målkonflikter och viktiga 
beslut som grupperna identifierat för respektive beslut. 
 
Svårigheten att i gruppdiskussioner hålla isär målbilderna och vad de ställer för krav på 
åtgärder och beslutsvägar, kan tolkas som att det inte är meningsfullt att jobba med olika 
målbilder när man kommer in på mer komplexa frågeställningar. Men det kan också vara så 
att mer påtagliga skillnader skulle uppenbaras i ett mer utvecklat backcastingarbete, med 
längre tid för diskussioner kring mer avgränsade områden. Det är ovanligt att arbeta med 
backcasting i form av en bred workshop under relativt kort tid. Vanligare är att forskare och 
experter bedriver backcasting som ett gemensamt arbete över längre tid, vilket ger helt andra 
möjligheter att gräva djupare i olika frågor och bli mer konkret. Att vi ändå valde att 
genomföra backcasting för Giftfri miljö i form av en halvdags workshop, med endast visst 
för- och efterarbete, beror på att deltagande var prioriterat. Det var dels ett sätt att få tillgång 
till flera aktörers expertis, dels ett sätt att förmedla ett sätt att tänka och arbeta. Förhoppningen 
är att det kan påverka flera av deltagarna att i någon form arbeta vidare med denna typ av 
frågor. 

8.4. Möjligheter för ett fortsatt scenarioarbete fö r GRK-strategin 
Man kan se det scenarioarbete som bedrivits inom GRK som ett första steg i att föra in nya 
perspektiv på hur man kan tänka och arbeta långsiktigt strategisk med miljömålen. De som 
deltagit aktivt i scenarioarbetet, har fått chans att tänka utanför sina traditionella ramar, vilket 
förhoppningsvis i förlängningen leder till en bredare ansats i arbetet med åtgärdsförslag. 
Scenarioprojekten har också varit en mötesplats för deltagare med olika koppling till 
miljömålsarbetet och med olika bakgrund, vilket också kan ha bidragit till att vidga vyerna. Vi 
kan inte utvärdera i vilken mån detta verkligen skett, men många av reaktionerna från 
workshoparna har bekräftat just detta. 
 
I arbetet med utformning av åtgärdspaket är det angeläget med både kunskap om metoder för 
scenarioarbete, specifika kunskaper om olika åtgärdsområden och en förmåga till överblick 
om hur olika åtgärdsområden kan påverka varandra. Genom detta scenarioprojekt har GRK-
strategins samordningsgrupp, referensgrupp, berörda miljömålsansvariga, 
industrirepresentanter med flera fått kunskap om och erfarenhet av olika typer av 
scenarioarbete. I det fortsatta arbetet med utformning av åtgärdspaket baserat på skarpa 
åtgärdsförslag finns därmed en god grund för att fortsätta att arbeta långsiktigt. Under det 
fortsatta arbetet att formulera skarpa åtgärder kan olika scenarioarbetssätt användas för att 
utvärdera de egna prioriterade åtgärderna mot explorativa scenarier; de vi utvecklat eller 
andra scenarier som är relevanta för målarbetet. 
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Det finns dessutom mycket material samlat i dokumentation från workshopar som GRK-
strategin har möjlighet att jobba vidare med. Dessa kan användas för att identifiera 
fördjupningsområden och enskilda aspekter att jobba vidare med, eller vidga perspektiven 
utanför det egna miljömålsansvaret och för att söka möjliga konflikter och synergier mellan 
olika samhällsmål och miljömål. Även enskilda miljömålansvariga bör kunna använda 
resultaten från övningarna till att identifiera områden att arbeta vidare med, men också vilka 
andra aktörer man bör söka upp och arbeta med kring särskilda frågor.  
 
För att få ut än mer av framtidsstudiearbetet, och få in det som en naturlig del av 
miljömålsarbetet måste det troligen institutionaliseras. Det räcker alltså inte att ta in konsulter 
för att göra en satsning, även om detta kan vara ett bra sätt att få igång arbetet. I ett nästa steg 
bör man ta vara på det intresse som finns inom myndigheterna och se till att detta får utrymme 
att utvecklas. I fortsatt GRK-arbete skulle man kunna tänka sig att det finns en särskild GRK-
grupp som arbetar med framtidsstudier, med eller utan extern hjälp. Rent praktiskt kan en 
sådan grupp ansvara för att arrangera workshopar med scenarioteknik; bygga vidare på de 
åtgärdspaket som framkommit i detta projekt; utvärdera ”skarpa” åtgärdsförslag i explorativa 
scenarier; utveckla fler alternativa styrmedel med hjälp av resultatet från utvärderingen i 
explorativa scenarier; samt fördjupning kring åtgärder och styrmedel där enskilda 
myndigheter inte anser sig ha rådighet. På så sätt byggs framtidsstudiearbetet in i 
myndigheterna, och risken för att det långa perspektivet tappas bort minskar. Att ha en sådan 
formell framtidsstudiegrupp eller scenariogrupp skulle alltså kunna vara ett sätt att ta vara på 
det utveckling av ”tänkesätt” som skett under detta framtidsstudiearbete. 
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Bilaga 1. Avgränsningar mellan strategierna 
Förslag på hur avgränsningarna mellan strategierna skulle kunna vara. Hämtad från ”Strategin 
för giftfria och resurssnåla kretslopp (GRK) – plan inför fördjupade utvärderingen 2008”, 
Fastställd av beställargruppen 2006-03-29, 2006-03-31, Dnr  630-7045-05 Rp 
 
Miljökvalitetsmål GRK-strategin EET-strategin HUM-strategin 
1. Begränsad 
klimatpåverkan 

Energieffektiv produktion 
Processutsläpp 
Energieffektiv användning av 
varor (ej bil och bostad) 
Energieffektivt bortskaffande 
(inkl. deponigaser), F-gaser 

Energisystem 
Transportsystem 
Energianvändning under 
användning av 
bostäder/lokaler och 
fordon 

Förnybar energiproduktion 
Odling av bioenergi 
Jord- och skogsbrukets 
klimatpåverkan 

2. Frisk luft Luftföroreningar från produktion 
(ex. VOC) 
Luftföroreningar från användning 
av andra produkter än bilar (ex. 
målarfärg) 

Huvuddelen av målet  

3. Bara naturlig försurning Luftföroreningar från produktion Luftföroreningar från 
energiproduktion och 
transporter 

Skogsbrukets försurande 
påverkan 

4. Giftfri miljö Allt   
5. Skyddande ozonskikt Allt Flyg på hög höjd?  
6. Säker strålmiljö Huvuddelen av målet Utsläpp från kärn-kraft och 

kärnavfall? 
 

7. Ingen övergödning Fosfor- och kväveutsläpp från 
industri och avloppsrening 

Kväveoxider från energi 
och transporter 

Kväve och fosfor från skogs- och 
jordbruksmark 

8. Levande sjöar och 
vattendrag 

God ytvattenstatus med 
avseende på de kemiska 
faktorerna 

 Allt övrigt 

9. Grundvatten av god 
kvalitet 

Delmål 3 (Rent vatten för 
dricksvattenförsörjning) 

 Delmål 1 och 2 (skydd av grund-
vattenförande geologiska 
formationer och 
grundvattennivåer) 

10. Hav i balans samt 
levande kust och 
skärgård 

God ytvattenstatus med 
avseende på de kemiska 
faktorerna  
Delmål 7 (olja och kemikalier från 
fartyg) 

 Allt övrigt 

11. Myllrande våtmarker   Allt 
12. Levande skogar   Allt 
13. Ett rikt 
odlingslandskap 

  Allt 
Odling av bioenergi 

14. Storslagen fjällmiljö   Allt  
15. God bebyggd miljö Avfall 

Inomhusmiljö 
Mark och vatten fria från gifter  
Naturgrus som resurs 
 

Fysisk planering – 
transporter 
Fysisk planering – 
energianvändning 
Buller 
Energianvändning i 
byggnader 

Fysisk planering – kultur-historiska 
och estetiska värden 
Fysisk planering – grön- och 
vattenområden 
Kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse 
Bevarande av 
naturgrusavlagringar 

16. Ett rikt växt- och 
djurliv 

  Allt 
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Bilaga 2. Dagordning WS1 
Dagordning 31 augusti, workshop med GRK:s referensgrupp 
Plats: Naturvårdsverket (sammanträdesrum Ängsö) 
 
9.00-9.30 

• Kaffe med smörgås 
 
9.30-12.00 

• Presentation av processen i scenarioprojektet. 
Syfte är att ge alla en tydlig bild av vad GRK-arbetet förväntas resultera i samt vilken 
roll denna workshop och andra moment i processen har. Förväntningar på deltagarna. 

 
• Beskrivning av målbilden för GRK, d.v.s. vad menar vi egentligen att vi ska uppnå 

genom att arbeta med GRK.  
Syftet är att skapa en gemensam målbild för ett samhälle med giftfria och resurssnåla 
kretslopp. (Läs bifogat förslag till målbild före mötet!) 

 
• Gruppdiskussioner utifrån målbilden för GRK.  

- Vilka delar av visionen om giftfria och resurssnåla kretslopp finns det goda 
förutsättningar att nå, och varför? 

- Vilka är de stora utmaningarna, dvs vilka delar av visionen kan bli mkt svåra 
att nå, och varför? 

Syftet är att börja få en helhetsbild GRK som strategi och att komma igång att tänka på 
det som projektet till slut ska resultera i. Arbetet dokumenteras i grupperna för att 
användas under eftermiddagens gruppdiskussioner och senare i projektet av FMS. 
 

12.00-12.45 
• Lunch på Naturvårdsverket (under tranan). 

 
12.45-15.30 (inkl kaffe med frukt) 

• Grupparbeten om åtgärder och styrmedel för GRK. 
- Vilka åtgärder och styrmedel skulle kunna överbrygga de stora utmaningarna 

för GRK? 
- Vilka konflikter och synergier kan uppstå mellan olika åtgärder och styrmedel, 

dvs hur kan de samverka eller motverka varandra? 
Syftet är att ge alla medverkande möjlighet att komma med förslag och inspel så att 
åtgärdsförslagen kan vidareutvecklas med nya infallsvinklar. Arbetet dokumenteras i 
grupperna för att komplettera det material FMS samlat in hittills genom intervjuer. 

• Om fortsättningen för scenarioprojektet och GRK-arbetet i övrigt. 
Under hösten hålls ytterligare workshopar, för att utvärdera paket av åtgärder mot 
olika framtidsscenarier, samt identifiera kvarstående svårigheter att nå GRK-mål i 
olika framtidsscenarier och se hur vi kan överbrygga svårigheterna att nå målen.  
 

• Avslutning 
 
GRK = Åtgärdsstrategin för giftfria och resurssnåla kretslopp 
FMS =  Avdelningen för miljöstrategisk analys på KTH (som Naturvårdsverket har anlitat för att leda arbetet 
med scenarier) 
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Bilaga 3. Underlag inför WS 2 
 
 

 
 

Scenario-WS för arbetet med strategierna 
28-29 september 2006 

 
 

KTH den 25 september 2006 
 

 
Välkomna till den andra workshopen som vi på fms-KTH anordnar i samband med 
avstämningarna inför fördjupad utvärdering 2008. Vid den första workshopen, 4-5 maj i år, 
låg fokus på målvisa analyser med hjälp av omvärldsscenarier14. Nu går vi vidare och 
kommer istället att utgå från de tre strategierna, även om huvuduppgiften även 
fortsättningsvis handlar om hur miljömålen kan nås. 
 
Det bifogade underlagsmaterialet består av fyra delar, som beskriver syfte, eftermiddagens 
program, utgångspunkter och avslutningsvis något mer specifikt om de tre strategiernas 
scenarioarbete. Detta dokument är en information till den som vill veta mer om vad 
torsdagens övning kommer att innehålla, men det är inget krav att ni har läst det före 
workshopen.  
 
 
 
Vi ses på torsdag, 
 
 
 
Karl-Henrik Dreborg Rebecka Engström Mattias Höjer 
 
Miljöstrategisk analys – fms 
Institutionen för samhällsplanering och miljö 
Skolan för Arkitektur och Samhällsbyggnad 
KTH 
 
                                                
14 Anteckningar från workshopen, inklusive omvärldsscenarierna finns presenterade i 
rapporten Omvärldsscenarier till miljömålsarbetet - Underlag till arbetet med den fördjupade 
utvärderingen 2008. Den kan laddas ner från Miljömålsportalens arbetsweb. 
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1 Bakgrund 
För närvarande bedrivs fyra olika men sammanlänkade projekt om scenarier och miljömålen 
vid fms-KTH. Det första är ett paraplyprojekt där själva scenarioarbetets huvuddelar 
utarbetats. Det var detta projekt som svarade för scenarioarbetet under avstämningen 4-5 maj 
och som håller i arrangemangen av workshopen 28 september. De tre andra projekten är ett 
projekt för varje strategi d.v.s. EET (Effektivare energi- och transportanvändning), GRK 
(Giftfria och resurssnåla kretslopp) och HUM (Hushållning med mark, vatten och bebyggd 
miljö). Programmet för denna workshop har utarbetats i samarbete mellan alla inblandade i 
dessa fms-projekt. Dessutom har de som arbetar med strategiprojekten vid fms haft kontakter 
med strategiansvariga på framför allt naturvårdsverket. Under workshopen kommer fms att 
vara representerade av 
 

Mattias Höjer (projektledare paraplyprojektet; EET-, HUM och GRK-projekten) 
Rebecka Engström (paraplyprojektet och projektledare HUM-projektet) 
Karl-Henrik Dreborg (paraplyprojektet) 
Anna Björklund (projektledare GRK-projektet) 
Åsa Sundkvist (GRK- och HUM-projekten) 
Jonas Åkerman (projektledare EET-projektet) 

 
Syftet med workshopen är att 
 

• involvera målansvariga och sektorsansvariga myndigheter samt andra aktörer i 
strategiarbetet, så att underlaget till de strategivisa rapporterna blir väl förankrat i det 
målvisa arbetet och i arbetet med sektorsrapporterna 

• få igång arbetet med att utforma strategivisa åtgärdspaket 
• påbörja utvärderingen av åtgärdspaketens tänkbara effekter under olika 

omvärldsutvecklingar 
• identifiera särskilt svåra områden, synergier och konflikter mellan olika miljömål, 

strategier och samhällsmål. 
• ge underlag till analyser av hur olika styrmedel kan samverka 

 
En viktig del av workshopen och hela avstämningen är dessutom att ge er som arbetar med 
miljömålen från olika håll en chans att träffas och utbyta erfarenheter och åsikter. 
 
Huvuddelen av arbetet i workshopen kommer att ske uppdelat på de tre strategierna, men 
upplägget bygger på en gemensam ram. Nedan ger vi en beskrivning av den gemensamma 
strukturen för arbetet med strategierna under denna workshop. Först kommer en kort 
beskrivning av vad som ska göras under eftermiddagen och sedan kommer ett avsnitt som 
sammanfattar några utgångspunkter för workshopen. I avsnitt 4 i denna text preciserar vi 
innebörden mer i detalj för respektive strategi. 
 
2 Program för workshopen 
Under avstämningen kommer så gott som hela torsdagen att ägnas åt en workshop som leds 
av fms. Man kan se workshopen som en snabbversion av det framtidsstudiearbete som 
strategierna ska ägna sig åt. Vi kommer att diskutera åtgärdspaket och styrmedel, jämföra 
med omvärldsscenarierna och bedöma måluppfyllelse samt identifiera konflikter och 
synergier. Att vi gör denna snabbversion innebär att momenten inte kan bli så djupgående. 
Däremot ska de ge en god grund för strategiernas rapportering av scenarioarbetet i FU08, ett 
arbete som fortsätter fram till hösten 2007.  
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Upplägget av dagen ser ut så här: 
 
Före lunch kommer en introduktion till det arbete som sedan ska göras under eftermiddagen. 
Presentationens innehåll kommer i stor utsträckning att vara densamma som innehållet i detta 
dokument och den sker med alla workshop-deltagare samlade. 
 
Efter lunch delar vi upp oss i tre grupper – en för varje strategi. Arbetet sker i fyra pass, som i 
stor utsträckning bygger på varandra. Alla deltagare kommer att vara inplacerade i en av 
dessa grupper redan från start. Om man tycker att man hamnat i ”fel” grupp, dvs att man har 
större intresse av någon annan strategi, är det bara att byta grupp. Om man gärna vill delta i 
olika strategiarbeten under dagen så kan man göra det, men vi tror att det är bäst att hålla sig 
till en strategi, eftersom varje strategi kommer att arbeta med delvis egna definitioner och det 
därför kan vara svårt att komma in i grupparbetena i senare pass. 
 
Det första passet är ett kort pass med en introduktion till åtgärdspaketen och en mindre övning 
i smågrupper som syftar till att låta alla deltagare bekanta sig med idéerna bakom 
åtgärdspaketen. 
 
Det andra passet handlar om styrmedel, och om hur åtgärdspaket kan uppnås med hjälp av 
olika styrmedel. Det är viktigt att få en bred bild av vilka styrmedel som finns, för att man sen 
ska kunna gå vidare och testa om åtgärdspaketen kan genomföras under olika 
omvärldsutvecklingar. 
 
I det tredje passet är uppgiften att hitta styrmedel som passar till åtgärdspaketen, i de olika 
scenarierna. Detta är en viktig del i konsekvensanalyserna, eftersom det kan ge en indikation 
på svårighetsgraderna att uppnå de olika miljömålen. 
 
Under det fjärde passet ska en rad svåra frågor tas upp. Här är tanken att man ska komma så 
långt som möjligt i att utvärdera möjligheterna till måluppfyllelse för de olika målen och i de 
olika scenarierna. Det innebär att frågor om målkonflikter och synergier, om hur styrmedel 
kan samordnas för att ge bättre effekt och om vilka områden som är svårast att nå kommer 
upp. 
 
Allra sist på dagen sker en återsamling i stora salen med alla workshopdeltagarna. 
 
3 Några utgångspunkter för workshopen 
Miljömålsarbetet är mycket mångfacetterat och inbegriper många människor med olika 
expertkunskaper och med olika syn på hur arbetet bör bedrivas. Vi som arbetar med 
miljömålen använder till viss del samma begrepp, men dessvärre inte alltid i samma 
betydelse. I detta avsnitt beskrivs några utgångspunkter för workshopen. De handlar om 
målformuleringar, åtgärdspaket, styrmedel och omvärldsscenarier. Det kan finnas andra sätt 
att använda dessa begrepp än de vi redogör för här, men vi tror att detta är ett sätt som 
fungerar för de syften som satts upp för den här workshopen. 
 
Strategiernas mål 
Varje strategi har formulerats i en måltext som framgår av avsnitt 3. Texten utgår från utdrag 
ur Miljömålspropositionen kompletterad med en lista över vilka mål som närmast berörs av 
strategin. Dessa målformuleringar är en utgångspunkt för workshopen. De är inte 
nödvändigtvis något ställningstagande till hur strategiernas mål ska formuleras, utan de är 
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utgångspunkten för de övningar som ska göras. Att diskutera målformuleringarna ingår inte 
som någon del i det schemalagda programmet.  
 
Åtgärdspaket baserade på principer 
I samarbete med strategiprojekten vid KTH, och med hjälp av det material som de samlat in, 
har principer identifierats för hur åtgärder kan bidra till att uppnå strategiernas mål. Dessa 
principer ligger till grund för de åtgärdspaket som formulerats inom varje strategi som 
underlag till denna workshop. För EET handlar principerna om förnyelsebara energikällor, 
minskad specifik energianvändning och begränsad konsumtion. För GRK talar vi om 
förekommande och motverkande åtgärder. Inom HUM används samma begrepp som inom 
GRK, men de får en något annan tolkning. Principerna för indelningen beskrivs vidare i 
texterna om strategierna i avsnitt 4 nedan.  
 
Principerna har alltså använts till att paketera åtgärder. Åtgärderna baseras på de intervjuer 
och annat underlag som tagits fram i de tre olika strategiprojekten. Vi har strävat efter att 
renodla åtgärdspaketen så att de i görligaste mån innehåller åtgärder, snarare än styrmedel. De 
beskrivningar av åtgärdspaketen som ges i avsnitt 4 håller sig på en övergripande nivå, för att 
ge er en uppfattning om hur vi har tänkt. Vi ger där exempel på åtgärder i åtgärdspaketen, 
men ger inte i detta dokument en fullständig förteckning över samtliga åtgärder som har 
samlats in. Sådana listor kommer istället att finnas tillgängliga vid workshopen. Vi vill betona 
att åtgärderna i de listorna kommer att ha lite olika status beroende på att arbetet har kommit 
olika långt på olika myndigheter. Listorna är levande arbetsmaterial, snarare än slutprodukter. 
 
Det finns flera poänger med att utforma åtgärdspaketen kring olika principer för hur 
strategiernas mål kan uppnås: 

 
• Genom att utgå från en princip i taget fokuserar man bättre på just de åtgärder som 

faller inom den principens ram. Det skapar utrymme för djupare och bredare 
genomgångar av möjliga åtgärder. 

• Det gör att arbetet med åtgärder inte behöver fastna i att olika intressen har sina 
favoritåtgärder för måluppfyllelse. Genom att fokusera på en princip i taget kan 
principerna inte spelas ut mot varandra. 

• Enligt Miljömålsrådet ska åtgärdspaketen visa på handlingsalternativ som sedan ska 
utvärderas mot omvärldsscenarierna. Genom att utforma åtgärdspaketen baserat på 
principer renodlas olika sätt att åstadkomma förändring. Man tydliggör då olika vägar 
mot samma mål, och ger därmed ett beslutsunderlag som blir politiskt intressant. 

• I praktiken kommer delar av åtgärdspaketen att behöva kombineras, eftersom åtgärder 
både kan komplettera, och motverka varandra. Principerna skapar en god bas för 
arbetet med att hitta bra åtgärdskombinationer. 

 
Som beslutsunderlag bör detta kunna användas oavsett vilken princip man tror mest på. Det 
kan visa sig svårare eller lättare att använda en viss princip beroende på omvärldsfaktorer, och 
bedömningen om vilken princip man ska satsa hårdast på kan variera. Men detta är ett sätt att 
få upp olika handlingsvägar på bordet, och skapa förutsättningar för en diskussion om hur 
mycket man ska satsa på vilken princip. Åtgärdspaketen utesluter alltså inte varandra, utan 
man kan i en beslutssituation komma att lägga mer eller mindre tonvikt på den ena eller den 
andra principens åtgärder. 
 
Styrmedel 
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Många av de åtgärder som ingår i åtgärdspaketen skulle kunna åstadkommas med flera olika 
styrmedel. Förutsättningarna för att genomföra de olika åtgärderna kommer att variera 
beroende på omvärldsutvecklingar, dvs de styrmedel som lämpar sig för att åstadkomma en 
viss förändring varierar med omvärldsutveckling. För att få en uppfattning om vilka styrmedel 
som står till buds kan man dela in dem efter hur de verkar och vem de riktar sig till. Under 
den här workshopen kommer vi att tala om administrativa, ekonomiska och övriga 
styrmedel15 som kan riktas mot privatpersoner eller juridiska personer. Till juridiska personer 
räknas företag, organisationer och myndigheter på olika nivåer. 
Administrativa styrmedel omfattar regler av olika slag, som exempelvis om utsläpp, produkter 
eller markanvändning, men också regler för planerings- och beslutsprocesser, inklusive fysisk 
planering. De ekonomiska styrmedlen omfattar skatter och avgifter på miljöstörande 
verksamhet men också bidrag eller förmånliga lån till miljövänlig verksamhet. Övriga 
styrmedel är t.ex. information, forskningsinsatser, investeringar i t.ex. infrastruktur, 
certifieringssystem och upphandlingar med starka miljökrav. Även frivilliga 
överenskommelser, såsom Bygga Bo-dialogen hör till denna grupp. 
 
Med denna indelning kan man göra en matris över styrmedlen enligt tabell 1. Matrisen 
kommer att användas framför allt under torsdagens andra arbetspass.  
 

Riktar sig till 
Typ 

Privatpersoner Juridiska personer 

Administrativa   
Ekonomiska   
Övriga   

 
Omvärldsscenarier 
Vid workshopen i maj presenterades, diskuterades och förfinades fem olika omvärldsscenarier 
– ett referensscenario och fyra explorativa scenarier. Enligt Miljömålsrådets riktlinjer ska 
dessa användas för att utvärdera åtgärdspaketen. Den workshopen riktade sig till det målvisa 
arbetet, och detaljeringsgraden på omvärldsscenarierna utformades för det arbetet. I 
torsdagens workshop, som riktar sig till det strategivisa arbetet, kommer en mindre detaljerad 
variant av omvärldsscenarierna att användas. Det beror på att det skulle bli alltför svårt att 
diskutera många viktiga styrmedel om omvärldsscenarierna är för låsta. 
 
Förutom ett referensscenario, vars stomme bestod i en sammanställning av ett antal officiella 
prognoser utvecklades fyra explorativa omvärldsscenarier. De fyra scenarierna byggdes upp 
kring två dimensioner. Dimensionerna var grad av reglering och grad av förankring. I 
rapporten från maj-workshopen beskrevs de så här: 
 

”I förslaget […] har vi valt grad av marknadsreglering av resursutvinning och -
användning som den ena dimensionen. Denna dimension är starkt relaterad till 
miljöpåverkan och har därför bedömts som mycket relevant. Den handlar om i 
vilken grad samhällets beslutande organ styr användningen av råvaror och andra 
produkter utifrån ett övergripande och långsiktigt resurs- och miljötänkande. 

                                                
15 Denna indelning baseras på rapporten Målkonflikter och styrmedel – Ett centralt 
miljöstrategiskt problem skriven av Stig Wandén vid Naturvårdsverket (Naturvårdsverket 
rapport 4800). Wandén skiljer på utbildning, information och rådgivning å ena sidan, och 
forskning och utveckling å andra sidan. Dessa har vi valt att låta ingå i gruppen övriga 
styrmedel. 
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Idag finns inslag av detta, men dagens balans mellan ingrepp och fri marknad 
behöver inte bestå på längre sikt. Utvecklingen kan tänkas gå i båda riktningarna 
– mot mindre ingrepp i marknaden eller mot större ingrepp. […] Det är en 
utmanande dimension för dem som arbetar med miljöfrågor på myndigheter. I 
fallet med mer reglering finns det stora möjligheter att agera med direkt styrande 
åtgärder, medan det andra fallet innebär att man ställs inför frågan hur 
miljöproblemen kan hanteras i ett samhälle där reglering accepteras i väsentligt 
mindre utsträckning än idag. […] 
 
Den andra dimensionen rör grundläggande värderingar som påverkar 
människors beteenden och vanor och därigenom också miljöpåverkan. Den 
handlar om vad vi (i Sverige) tycker är viktigast för vår välfärd och livskvalitet. 
Vi har här valt att utgå från en sociologisk teori, som menar att förankring 
(geografiskt och socialt) är ett mycket viktigt värde för människan vid sidan av 
det idag mer uppmärksammade valmöjligheter och tillgång till resurser 
(Dahrendorf, 1979). […] Baserat på dessa idéer skapar vi två motpoler för 
grundläggande sociala värderingar. Vi kallar dem Förankring och Omväxling. I 
det första fallet värdesätter fler människor en större social och geografisk 
förankring och mer tid. I valet mellan mer lön och kortare arbetstid har alltså 
funnits en tendens att prioritera tid framför pengar. I Omväxling är det andra 
värderingar som är dominerande. Här är identiteten starkare kopplad till 
konsumtionen, och människor prioriterar valmöjligheter och omväxling både 
vad gäller sociala kontakter och aktiviteter.” 

 
Omvärldsutvecklingen kan variera i de båda dimensionerna från lite reglering till mycket 
reglering respektive från omväxling till förankring. Om man på så vis ser dimensionerna som 
något man kan placera på en skala kan man också förlägga dem till varsin axel i ett så kallat 
scenariokors. I exemplet från maj går x-axeln i scenariokorset från mycket reglering längst till 
vänster till lite reglering längst till höger. y-axeln följer en skala från omväxling längst ner till 
förankring högst upp. Då får man följande förenklade scenariokors med scenarierna I till IV 
och referensscenariot placerat där axlarna korsar varandra: 

 
 Förankring  
    
 II I  

    
Mycket    Lite 

reglering   reglering 
    
 III IV  
    
 Omväxling  

 
 
Förutom dessa fem scenarier (referensscenariot och de fyra varianterna i scenariokorset) 
kommer man inom EET-strategin eventuellt att testa ytterligare några omvärldsutvecklingar. 
 
Under workshopen kommer en del av tiden att ägnas åt att diskutera vilka styrmedel som kan 
leda till vilka åtgärdspaket under olika omvärldsutvecklingar. Detta kommer att bli ett steg i 
processen med att utvärdera strategiernas måluppfyllelse, ett arbete som ska vara avslutat 
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hösten 2007. I samband med det arbetet kommer också konflikter och synergier och särskilt 
svåruppnåeliga mål att identifieras. Någon strategi kan hinna börja arbeta även med vilka 
styrmedel som passar bäst ihop, ett arbete som bör kunna baseras på just kunskaper om 
konflikter och synergier. I stor utsträckning är dock detta med att hitta särskilt bra 
kombinationer av styrmedel och att påvisa lösningar för de allra största problemen något som 
får skjutas framåt i tiden. Inom ett strategiprojekt finns redan planer på att hålla en workshop 
baserad på backcasting i december. Den skulle i så fall i första hand ägnas åt de allra svåraste 
miljöproblemen inom den strategin, och ge underlag för att visa vilka, eventuellt drastiska, 
åtgärder och kanske även styrmedel, som skulle krävas för att faktiskt lösa dem. 
 
En särskild fråga som är kopplad till analyserna av hur åtgärdspaketen klarar sig i olika 
omvärldsscenarier är hur man ska se på beslut som får inverkan för lång tid framöver, t.ex. 
infrastrukturutbyggnad eller avverkning av urskog. Genom arbetet med åtgärdspaket, 
styrmedel och omvärldsscenarier kan det visa sig att vissa miljömål blir särskilt svåra att nå 
om t.ex. trafiken ökar eller om urskog avverkas. Eventuellt kan svårigheterna vara större i 
vissa omvärldsscenarier, eller i fall där några åtgärdspaket inte ger så stora resultat som man 
hoppats på. På så vis kan alltså scenarioarbetet användas till att utvärdera risker och 
möjligheter med olika projekt som har effekten att handlingsfriheten framöver begränsas. 
 
4 De tre strategierna 
Nedan ger vi viss bakgrund till arbetet med strategierna. Om du som läsare bara är intresserad 
av en av strategierna räcker det att läsa avsnittet om den. 
 
Vid Avdelningen för Miljöstrategisk analys - fms drivs ett projekt för var och en av de tre 
strategierna på uppdrag av och i samråd med naturvårdsverkets respektive strategigrupp. 
Projekten ska stödja strategigruppernas arbete att ta fram underlag till Miljömålsrådets 
samlade bedömning till FU 2008. De tre avsnitten nedan är författade inom ramen för de 
projekten, i samråd med det ”paraplyprojekt” som står för workshopen. 
 
EET-strategin 
I detta avsnitt beskrivs målen för EET-strategin samt principerna för hur vi har utformat 
åtgärdspaket för strategin.  
 
Mål för EET-strategin 
De avsnitt som citeras här kommer alla från Proposition 2004/05:150, Svenska miljömål – ett 
gemensamt uppdrag. 
 ”Utvecklingen inom energi- och transportsektorerna  har en avgörande betydelse för 
möjligheterna att uppnå miljökvalitetsmålen. Den största delen av utsläppen av koldioxid, 
kväveoxider, svaveldioxid, flyktiga kolväten och partiklar emanerar från dessa sektorer. 
Strategin för effektivar energianvändning och transporter är främst inriktad mot att uppnå 
miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, Ingen 
övergödning och God bebyggd miljö. ”(s 252) 
Strategiska åtgärdsområden som nämns i propositionen är (s 257): 
”För att påskynda miljöanpassningen och omställningen av energi- och transportsystemen bör 
ytterligare åtgärder inriktas på: 

• effektivisering av användningen, produktionen och överföringen av energi inom 
industrin, energisektorn, bebyggelsen och transportsektorn för att främst minska 
utsläppen till luft, 

• ökad satsning på förnybara energikällor, 
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• planering och utveckling av bebyggelse och annan samhällsstruktur som gynnar 
miljöanpassade transporter och skapar förutsättningar för ett minskat transportbehov.” 

 
Åtgärdspaket för EET 
Vi har valt att i detta skede av processen arbeta med tre paket av åtgärder inom EET-strategin. 
Dessa sammanfaller i huvudsak, men inte helt, med de tre strategiska åtgärdsområden som 
omnämns i Miljömålspropositionen. De tre åtgärdspaketen vi valt omfattar åtgärder som 
1. minskar den specifika energianvändningen och miljöpåverkan per konsumerad enhet 
(exempelvis per person-km eller per kvadratmeter uppvärmd yta). 
2. begränsar behovet av konsumtion som har en hög miljöpåverkan.  
3. ökar andelen förnybara energikällor i energisystemet. 
Det första åtgärdspaketet handlar till stor del om teknikeffektiviseringar, t ex bränslesnålare 
bilar, mer välisolerade hus eller varor som produceras på ett mer miljöanpassat sätt. 
Reningsutrustning som används på kraftverk, i villapannor och i fordon ingår också. Lägre 
hastigheter i trafiken och ett jämnare körmönster (jfr ecodriving) samt lägre temperatur 
bostäder har vi också valt att lägga i detta paket. Detta är inte lika självklart eftersom dessa 
förändringar förutsätter beteendeförändringar. Här har vi lagt större vikt vid det faktum att de 
ändå minskar miljöpåverkan per konsumerad enhet på samma sätt som ny teknik kan göra. 
Dessutom innebär en sänkt hastighet vid en bilresa sannolikt en mindre krävande 
beteendeförändring än om resenären får lov att byta till något annat transportmedel. 
Det andra åtgärdspaketet omfattar åtgärder som begränsar volymen av transporter, mängden 
uppvärmd yta, mängden konsumtionsvaror etc. I detta paket har vi också valt att placera 
åtgärder som innebär en överflyttning av transporter från transportslag med hög 
miljöpåverkan (idag i regel bil, flyg och lastbil) till transportslag med mindre miljöpåverkan.   
Det tredje åtgärdspaketet handlar om att fasa in förnybar energi. Här är det viktigt att det sker 
på ett energi- och kostnadseffektivt sätt i förhållande till den tidshorisont man har. 
 
GRK-strategin 
I det här avsnittet beskriver vi målen för strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp (GRK) 
och principerna för hur vi har konstruerat åtgärdspaket för strategin. Målen för GRK-strategin 
är hämtade från den senaste miljömålspropositionen16 och beskriver dels de övergripande 
målen för strategin, dels vilka miljökvalitetsmål som strategin huvudsakligen syftar till att 
uppnå. Arbetet inom strategin bör enligt miljömålspropositionen inriktas på tre 
åtgärdsområden; produktion, konsumtion, och omhändertagande av avfall. 
 
Mål för GRK-strategin 
Åtgärdsstrategin för giftfria och resurssnåla kretslopp syftar till att minska användningen 
av naturresurser och minska de diffusa utsläppen av miljögifter och för att skapa energi- och 
materialsnåla kretslopp. Strategin omfattar framför allt användningen av kemikalier samt 
strömmarna av material och produkter under hela deras livscykel. 
 
För att uppnå miljökvalitetsmålen inom en generation krävs att denna strategi utformas så att 
användningen och förvaltningen av samhällets naturresurser inklusive avfallet sker på ett 
hållbart sätt, dvs. att det sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt. Detta 
innebär att 17: 

• användningen av ändliga och förnybara resurser, inklusive både naturresurser och 
avfall, sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt. 

                                                
16 Proposition 2004/05:150 Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag  
17 Baserat på Prop. 2004/05:150 s 290-291 och 292 
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• användningen av kemiska ämnen bör ske så att de negativa effekterna på människors 
hälsa eller på miljön i möjligaste mån undviks, den sammanlagda exponeringen i 
arbetsmiljö, yttre miljö och inomhusmiljö för särskilt farliga ämnen är nära noll och 
för övriga kemiska ämnen inte är skadlig för människor. 

• förorenade mark- och vattenområden måste saneras så att de är fria från gifter, 
skadliga ämnen och andra föroreningar i linje med Giftfri miljö, och samtidigt bör 
uppkomsten av nya förorenade områden förhindras. 

• användningen av ozonnedbrytande ämnen avvecklas samtidigt som utsläppen 
minskas. 

• belastningen av näringsämnen inte får ha någon negativ inverkan på människors hälsa 
eller försämra förutsättningarna för biologisk mångfald. 

• användningen av naturgrus minskas så att naturgrus nyttjas endast när 
ersättningsmaterial inte kan komma i fråga med hänsyn till användningsområdet och 
när naturgrus ersätts bör det ske med material som inte innehåller farliga ämnen eller 
av andra skäl inte bör användas. 

• avfallets totala mängd och farlighet minskar, avfall och restprodukter sorteras så att de 
kan behandlas efter sina egenskaper och återförs i kretsloppet i ett balanserat samspel 
mellan bebyggelsen och dess omgivning. 

• ett framtida hållbart och kretsloppsanpassat va-systemen bör vara utformat så att 
slutna kretslopp mellan samhälle och jordbruk skapas samtidigt, vidare bör 
slamanvändningen varken på kort eller lång sikt leder till negativa hälso- eller 
miljöeffekter. 

 
Åtgärderna under strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp bidrar främst till att uppnå 
miljökvalitetsmålen och delmålen under Giftfri miljö, Skyddande ozonskikt, Säker strålmiljö 
samt delar av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. De bidrar i begränsad omfattning även 
till att uppnå miljökvalitetsmålen och delmålen under Ingen övergödning, Hav i balans samt 
levande kust och skärgård och Begränsad klimatpåverkan. 
 
Åtgärdspaket för GRK 
Vi har samlat in förslag till åtgärder som ryms inom GRK genom intervjuer med delar av 
GRKs referensgrupp samt genom de listor med åtgärdsförslag som tagits fram av de 
miljömåls- och sektorsansvariga. Dessa utgör underlag till de åtgärdspaket som ska utformas 
för GRK. 
 
Enligt Miljömålspropositionen bör livscykelperspektivet genomsyra förslagen till åtgärder i 
strategin. Få av åtgärdsförslagen tycks ha detta som en uttalad tanke. Däremot kan många 
förslag på något sätt kopplas till bilden av en produkts livscykel och man kan se en tydlig 
skiljelinje mellan två förhållningssätt. Beroende på hur och var i livscykeln åtgärden är tänkt 
att verka, eller åstadkomma en förändring, kan den beskrivas som i första hand 
Förekommande eller Motverkande (nedan förklaras närmare vad vi lägger i dessa begrepp). 
Vi har valt att använda denna uppdelning som kriterium då vi sorterat in åtgärdsförslagen i 
paket. Uppdelningen i åtgärdspaket och indelningen i undergrupper är till för att fånga upp 
något som kan karakterisera de alternativa handlingsvägarna för GRK, men också för att 
förenkla och ge struktur åt själva processen. Det är en arbetsmetod och åtgärdspaketen skulle 
kunna utformas på många tänkbara sätt, med olika för- och nackdelar.  
  
Inom vart och ett av åtgärdspaketen sorteras åtgärderna ytterligare beroende på var i 
livscykeln åtgärden sätts in, snarare än var de får effekt. På så sätt skapas bättre överblick 
över ett annars väldigt digert material.  
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Under workshopen kommer ni att få tillfälle att ytterligare bekanta er med åtgärdspaketen. 
 
GRK-åtgärdspaket ”Förekomma” 
Åtgärder inom paketet är tänkta att minska samhällets tillförsel av farliga ämnen och 
förbrukning av resurser genom att verka tidigt i en produkts livscykel. Åtgärderna är 
utformade för att påverka drivkrafterna för resursförbrukning och användning av kemiska 
ämnen som kan ha skadliga effekter på hälsa och miljö. Med drivkrafter menar vi både 
konsumenters efterfrågan, produktionen och produkternas utformning. Åtgärder inom paketet 
Förekomma kan grupperas ytterligare beroende på i vilken fas i livscykeln de sätts in: 
 

• Planering, för att vägleda aktiviteter i tid och rum så att negativa miljö- och 
hälsoeffekter förebyggs. Exempel: Planera utomhusmiljöer för skydd mot UV-
strålning. Exempel: Utforma plan för slutförvaring av icke kärntekniskt avfall. 

 
• Produktion, för att åstadkomma minskad resursförbrukningen genom effektivare 

produktion och produkter som är resurssnålare både till sin utformning och under 
användningen, eller minskad användning farliga ämnen genom ändrade 
produktionsprocesser och ändrad produktutformning. Exempel: Minska spillet inom 
byggbranschen så att mindre mängd byggvaror används eller att verka för produktion 
av byggvaror utan innehåll av farliga ämnen. 

 
• Konsumtion, för att åstadkomma ändrade konsumtionsvanor, vilket indirekt påverkar 

produktionen - antingen mot effektivisering och minskad användning av farliga 
ämnen, eller minskade produktionsvolymer. Exempel: Förändra konsumenters livsstil 
så att de förbrukar mindre mängd material och därmed minskar behovet av att dessa 
produceras. Exempel: Förbättra tillgängligheten till information om farliga ämnen i 
varor så att konsumenter kan välja att undvika dem och på så sätt påverka tillförseln 
av dessa till produktionen.  

 
GRK-åtgärdspaket ”Motverka” 
Åtgärder inom paketet är tänkta att verka i senare delen av en produkt livscykel genom att 
undvika eller minimera effekterna av resursförbrukning och användning av farliga ämnen. 
Åtgärder inom paketet Motverka kan grupperas ytterligare beroende på mot vilken fas i en 
produkts livscykel de riktar sig: 
 

• Planering, för att vägleda aktiviteter i tid och rum så att negativa miljö- och 
hälsoeffekter begränsas. Exempel: Inventera befintlig bebyggelse med avseende på 
farliga ämnen så att de kan tas om hand när huset rivs. 

 
• Produktion, för att åstadkomma rätt hantering av farliga ämnen i produktionen och 

bättre reningsteknik. Exempel: Förbättrade kunskaper om kemikalier hos personalen i 
företag.  

 
• Konsumtion, för att åstadkomma säker hantering av farliga ämnen i hushåll och andra 

konsumenter, minska spill och felaktig sortering inför återvinning och 
avfallshantering. Exempel: Öka andelen konsumenter som lämnar in läkemedelsrester 
så att de inte hamnar i avfall eller avlopp.  
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• Återvinning av fast och flytande avfall, för att åstadkomma säker återvinning och 
avloppshantering med låga emissioner och höga återvinningsnivåer där så är 
miljömässigt motiverat. Exempel: Öka användningen av återvunnet material, för att 
stimulera ökad återvinning. Exempel: Utveckla teknik för att separera näringsämnen 
ur förorenat slam för att kunna återföra mer näring till åkermark. 

 
• Slutbehandling av avfall, för att åstadkomma säker och slutbehandling av avfall med 

liten miljöpåverkan. Exempel: Öka omhändertagandet av farligt avfall i bygg- och 
rivningsavfall.  

 
Samordning och styrning av miljöarbetet och Ökad kunskap inom GRK 
Några åtgärdsförslag kan inte naturligt sorteras efter någon av dessa två principer, men kan 
fungera lika bra oavsett förhållningssätt. Det handlar om framförallt om Samordning och 
styrning av miljöarbetet och Ökad kunskap i de fall kunskapsbehovet är mycket allmänt 
formulerat utan att uttryckligt syftar till att stödja en viss åtgärd. Sådana åtgärder har vi inte 
kunnat sortera in som förekommande eller motverkande, utan de har bildat egna kategorier. 
Dessa åtgärder kommer vi inte att arbeta med under workshopen, men de utgör ett underlag 
för strategin för att kunna identifiera de områden inom strategin där det finns kunskapsluckor. 
 
HUM-strategin 
I det här avsnittet beskriver vi målen för HUM-strategin, och principerna för hur vi har 
konstruerat åtgärdspaket för strategin. Målen för HUM-strategin har vi hämtat från den 
senaste miljömålspropositionen18 och de beskriver dels de övergripande målen för strategin, 
dels vilka miljökvalitetsmål som strategin huvudsakligen syftar till att uppnå. HUM-strategin 
omfattar frågor som rör hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö. 
 
Vidare beskriver vi principerna för hur åtgärdspaketen utformats, och ger exempel på åtgärder 
som hamnar i de olika paketen. Listor med åtgärder kopplade till åtgärdspaketen kommer att 
finnas tillgängliga på workshopen. Åtgärdspaketen har i huvudsak baserats på förslag på 
åtgärder som kommit in dels genom intervjuer av personer på myndigheter med 
miljömålsansvar och sektorsansvar, samt andra aktörer t.ex. LRF och hushållningssällskapen, 
och dels genom listor på åtgärdsförslag som myndigheterna inkommit med. Som ni säkert 
förstår måste detta ses som ett arbetsmaterial – myndigheternas slutliga förslag på åtgärder 
behöver ju inte vara färdiga än, och det är därför olika hur långt man har kommit inom olika 
sektorer/miljömål när det gäller åtgärdsförslag. 
 
Mål för HUM-strategin1 
Strategin för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö syftar till att bevara den 
biologiska mångfalden och värdefulla kulturmiljöer och skydda människors hälsa samt 
miljöanpassad fysisk planering och hållbar bebyggelsestruktur. Strategin ska lägga fast en 
policy och ett förhållningssätt till arbetet på längre sikt. En fundamental princip bör vara att 
på ett tidigt stadium i alla planeringsprocesser beakta hushållningsaspekterna i det långsiktiga 
perspektivet och att se möjligheter att uppnå synergieffekter såväl mellan olika 
miljökvalitetsmål som med andra samhällsmål som bidrar till en långsiktigt hållbar 
samhällsutveckling. Strategin skall bidra till att skapa ökad medvetenhet, förståelse och 
intresse samt ett förhållningssätt i breda aktörsgrupper som möjliggör ett hållbart nyttjande av 
mark, vatten och bebyggd miljö. Det handlar om att se miljön som en resurs för god folkhälsa 
och livskvalitet. 

                                                
18 Proposition 2004/05:150 Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag  
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Strategin för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö bidrar främst till att uppnå 
miljökvalitetsmålen Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans 
samt levande kust och skärgård, Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt 
odlingslandskap, Storslagen fjällmiljö, God bebyggd miljö samt Ett rikt växt- och djurliv 
 
Strategin har tre grundläggande beståndsdelar: 
 
Hållbart brukande av mark- och vattenområden samt goda produktionsförhållanden för att 
långsiktigt värna natur- och kulturvärden i miljön - vilket innebär att miljö- och naturresurser 
samt kulturmiljön och de historiska värdena tas till vara som tillgångar i samhällsutvecklingen 
och att skador som inte kan återställas undviks.  
 
Bevarande och hållbart brukande av särskilt värdefulla miljöer och resurser samt skapande 
av en rik kultur- och naturmiljö där väsentliga delar av kulturarvet är bevarat, liksom 
biologisk mångfald – vilket innebär att olika verksamheter måste bedrivas på ett sådant sätt att 
natur- och kulturmiljöns värden och särdrag finns kvar och kan utvecklas. De särskilt 
värdefulla områdena bör alltid ses och värderas i sitt landskapssammanhang. Det handlar 
också om att restaurera och återskapa värden i form av landskap, livsmiljöer och bestånd av 
växter och djur som gått förlorade. Grundläggande är att förlust av biologisk mångfald och 
andra värden i första hand skall upphöra. I detta ligger bl.a. att se till att arter som i dag inte är 
hotade bibehåller sin gynnsamma bevarandestatus. Andra hörnstenar i denna del av strategin 
är vikten av god delaktighet, försiktighetsprincipen, principen om val av bästa lokalisering i 
linje med miljöbalkens bestämmelser samt ansvaret för att kompensera skada på värden om 
sådan uppstår trots att förebyggande åtgärder har vidtagits. 
 
Miljöanpassad fysisk planering och samhällsbyggande samt en hållbar regional utveckling 
för att skapa en bebyggelse- och infrastruktur med nya anläggningar av hög kvalitet, för ett 
balanserat uttag av naturresurser och för en god hushållning med mark, vatten och bebyggd 
miljö – vilket innebär att den fysiska planeringen kan och bör ännu mer aktivt än hittills 
medverka till att miljökvalitetsmålen uppnås. Detta gäller också den regionala 
utvecklingspolitiken. En viktig del är att skapa förutsättningar för en ökad användning av 
förnybara energikällor. Miljöbedömningar och miljökonsekvensbeskrivningar är strategiska 
verktyg för att besluten om planer, program och projekt skall få en från miljösynpunkt 
bra utformning. Människors hälsa, den biologiska mångfalden och kulturmiljöns värden bör 
ges en mer ändamålsenlig behandling i samband med miljöbedömningar och 
konsekvensbeskrivningar. Den fortgående urbaniseringen måste mötas med insatser inom 
olika politikområden och genom en bättre samordning. Inte minst bör samordningen 
mellan den fysiska planeringen, miljöarbetet och den regionala utvecklingspolitiken 
utvecklas. För en hållbar stadsutveckling är det angeläget att trygga tillgång till och möjlighet 
till utevistelse i natur- och kulturmiljön. I den handlingsplan för folkhälsa som regeringen 
avser ta fram kommer naturens roll att utvecklas. Nyckeltal för tillgång till bostadsnära natur 
och hur sådana kan användas på kommunal nivå i den fysiska planeringen bör tas fram till 
2007. 
 
Åtgärdspaket för HUM 
För att skapa paket av åtgärder har vi valt att karaktärisera åtgärderna utifrån ett övergripande 
syfte och de parametrar vi valt att arbeta med är om åtgärden syftar till att förekomma eller att 
motverka negativa konsekvenser för ekosystem och människors hälsa. Indelningen ska bidra 
till att visa på alternativa beslutsvägar. 
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Vi har bestämt oss för vissa avgränsningar för att underlätta sorteringen. Vissa av dessa 
avgränsningar kan diskuteras, och vi vill betona att vi inte framhåller dessa avgränsningar 
som det som är rätt, utan något som vi har antagit för att kunna avgöra sorteringen. En av 
dessa utgångspunkter har varit att anta ett ekonomiskt och produktionsinriktat synsätt på de 
aktiviteter som påverkar mark, vatten och bebyggd miljö vilket t.ex. innebär att jordbruket i 
huvudsak producerar livsmedel och bioenergi och skogssektorn skogsprodukter19. 
 
Under workshopen kommer ni att få tillfälle att ytterligare bekanta er med åtgärdspaketen. 
 
HUM-åtgärdspaket förekomma 
Åtgärder inom paketet syftar till att minska miljöbelastningen genom att i huvudsak styra på 
tillförselsidan.  
 Det innebär t.ex. att: 

• minska mängden insatsmedel som orsakar problem (t.ex. bekämpningsmedel, icke 
förnybar energi, kväve och fosfor) och därigenom förhindra utsläpp av förorenande 
ämnen och alltför stort uttag av naturresurser 

• anpassa produktionsformer och boendemiljöer till ett hållbart brukande så att de kan 
omfatta värden som innebär positiv miljöpåverkan inom ramen för sin produktion / 
verksamhet 

• planera aktiviteter i samhället så att negativa miljöeffekter inte uppstår 
 
Man skulle alltså kunna säga att paketet omfattar pro-aktiva åtgärder för att minska 
omfattningen av aktiviteter som bidrar till de negativa effekter som man vill förhindra, eller 
att öka omfattningen av sådana aktiviteter som bidrar till positiva effekter. 
 
Vi har delat in paketet tre olika kategorier av åtgärder för att visa på vilka typer av åtgärder 
som sorterar under detta åtgärdspaket. 
Konsumtionsinriktade; som påverkar att konsumtion och beteende förändras så att behovet av 
insatsmedel minskar. Ett exempel på en sådan åtgärd är att verka för minskat livsmedelssvinn 
i hushåll eller storkök vilket skulle innebära att mindre mängder livsmedel behöver 
produceras och därmed krävs det också mindre resurser. Ett annat exempel är att stimulera 
konsumtion av ekologiska livsmedel så att t.ex. mindre bekämpningsmedel används för 
livsmedelsproduktionen. 
Miljöanpassade produktionsformer; som dels bidrar till positiv miljöpåverkan genom hållbart 
brukande och förvaltande av natur- och kulturvärden inom ramen för produktionen, t.ex. 
jordbruksformer som ger utrymme för småbiotoper och spridningsvägar; dels sådana som 
påverkar produktionsledet så att insatserna kan minskas, t.ex. växtnäringsrådgivning som 
leder till att mindre gödningsmedel sprids på åkern eller samförvaltning av skog med 
skogsägare så att naturvärden tas tillvara i skötseln. 
Planerande; som vägleder aktiviteter i tid och rum så att negativa miljöeffekter inte uppstår 
och att positiva effekter förstärks. T.ex. att begränsa tillstånd till nya grustäkter så att 
vattenmagasin och vattenreningsfunktionen i dessa landformer bibehålls eller att göra 
landskapsanalyser inför vägbyggen så att värdefulla landskapselement kan upptäckas och 
vägprojektet kan anpassas efter dessa. 

                                                
19 Vi är medvetna om att det kan finnas olika åsikter om vad som är huvuduppgiften för de olika aktiviteterna. 
Observera alltså att detta är något vi här har antagit för att underlätta sorteringen, och som man inte 
nödvändigtvis behöver hålla med om i andra sammanhang. 
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HUM-åtgärdspaket motverka 
Åtgärder inom paketet syftar till att förhindra att negativa miljöeffekter uppstår i den fysiska 
miljön och att förhindra degradering av positiva värden. Det innebär t.ex. att: 

• bevara natur- och kulturmiljöer genom att undanta dessa från ordinarie produktion 
eller aktivitet eller förhindra utarmning av dessa värden genom att stimulera skötsel 
och hävd som inte omfattas av ordinarie produktion eller aktiviteter 

• dämpa effekter av de insatsmedel som har använts i produktionen så att de inte orsakar 
negativa effekter i naturmiljön 

 
Man skulle alltså kunna säga att paketet omfattar reaktiva åtgärder som bidrar till att förhindra 
eller minska negativa effekter som uppstår genom att man tillåter aktiviteter som potentiellt 
kan påverka miljön negativt. 
 
Vi har delat in paketet i två olika kategorier av åtgärder: 
Filtrerande, som kan fånga upp eller ta upp utsläpp. Det kan vara t.ex. skyddszoner mellan 
åkermark och vattendrag eller odling av fånggrödor som minskar transporten av kväve från 
åkern. 
Bevarande, som bevarar eller skyddar en värdefull miljö eller värden som är på väg att 
utarmas eller kompenserar skador på sådana värden genom lämplig skötsel och hävd. 
Exempel på såna åtgärder är att restaurera och återskapa värden i form av landskap eller 
livsmiljöer som gått förlorade eller reservatsbildning till skydd för bestånd av växter och djur 
som är hotade.  
 
Två specialfall inom HUM 
Det finns några åtgärdsförslag som inte kan sorteras naturligt efter någon av dessa två 
principer, men som kan fungera lika bra oavsett förhållningssätt. Det handlar dels om 
samordning och styrning av miljöarbetet och dels om ökad kunskap i de fall kunskapsbehovet 
är mycket allmänt formulerat och inte uttryckligt syftar till att stödja en viss åtgärd. Sådana 
åtgärder har vi inte kunnat sortera in som förekommande eller motverkande, utan de har bildat 
egna kategorier som vi kallar Samordning och styrning respektive Kunskap. Dessa åtgärder 
kommer vi inte att arbeta med under workshopen, men de utgör ett underlag för strategin för 
att kunna identifiera de områden inom strategin där det finns samordningsproblem och 
kunskapsluckor. 
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Bilaga 4. Utdrag om GRK ur ”Rapport från 
workshop 28 september” 

 
Här följer en beskrivning av den del av workshopen som behandlade strategin för giftfria och 
resurssnåla kretslopp, GRK. Beskrivningen omfattar workshopens upplägg och de frågor som 
diskuterades under grupparbeten samt fms egna reflektioner av arbetet under dagen.  
 
Varje pass inleddes med en introduktion från fms och därefter genomfördes arbetet i 
smågrupper. Detta avsnitt innehåller ingen redovisning av gruppdiskussionerna, eftersom 
anteckningar från dessa inte inkommit från alla grupper ännu. 
 
 Workshopen var indelad i fyra olika pass: 

1. Introduktion till åtgärdspaket 
2. Styrmedel - idégenerering och gruppdiskussion 
3. Styrmedel och åtgärder i de olika omvärldsscenarierna 
4. Måluppfyllelse mm i de olika omvärldsscenarierna 

 
1. Åtgärdspaket - introduktion 
Syftet med pass 1 var att de deltagande skulle bekanta sig med de åtgärdspaket som fms 
arbetat fram. Deltagarna delades in i grupper om 5-6 personer och åtgärdslistor med 
åtgärdsförslag inplacerade i olika paket delades ut.  
 
För GRK-strategin hade vi valt att dela in åtgärdsförslagen i Förekomma eller Motverka 
beroende på hur och var i livscykeln åtgärden är tänkt att verka, eller åstadkomma en 
förändring. En beskrivning av principer för sortering av åtgärder i åtgärdspaket med exempel 
hade skickats ut till deltagarna i förväg (se bilaga). Åtgärdspaket förekomma innehöll åtgärder 
som minskar samhällets tillförsel av farliga ämnen och förbrukning av resurser genom att 
verka tidigt i en produkts livscykel och påverka drivkrafterna för resursförbrukning och 
användning av farliga ämnen. Åtgärdspaket motverka innehöll åtgärder som minimerar 
negativa effekter av resursförbrukning och negativa effekter av användning av farliga ämnen.  
 
Förutom de två åtgärdspaketen fanns också åtgärder av annan karaktär, som inte föll in under 
kategorierna förekomma eller motverka utan skar på en annan ledd. Dessa kategorier 
benämndes kunskap samt samordning och styrning.  
 
Uppgiften för grupperna i pass 1 var att ta några åtgärder ur listorna och fundera på i vilket 
paket deltagarna själva skulle ha placerat dem samt diskutera överensstämmelse med hur 
åtgärderna var inplacerade i listorna.  
 
Vid gruppdiskussionerna fanns det i vissa grupper initialt en tveksamhet till angreppssättet 
medan andra grupper ansåg att principerna för sortering av åtgärderna fungerade ganska bra 
och att det var ett meningsfullt sätt att strukturera materialet. Synpunkter framfördes på att 
begreppet motverka borde bytas ut till avhjälpa, eftersom motverka ansågs ligga för nära 
begreppet förekomma och därmed ge en otydlighet.  
 
2. Styrmedel - idégenerering och gruppdiskussion 
Syftet med pass 2 var att deltagarna skulle bekanta sig med indelningen i typ av styrmedel och 
typ av mottagare, och ge ökad förståelse för koppling mellan åtgärdspaket och styrmedel.  



 52 

 
Deltagarna delades in i två grupper. För varje grupp fanns matriser (se tabell 1) på 
blädderblock uppsatta med indelning av styrmedel i administrativa, ekonomiska och övriga 
styrmedel; en uppsättning för åtgärdspaket förekomma och en för åtgärdspaket motverka. 
Tillgängligt fanns också inkomna förslag på styrmedel utskrivna på lappar. De två gruppernas 
uppgift var nu att ta de förberedda lapparna med styrmedel alternativt skriva ner egna 
styrmedelsförslag och placera in varje styrmedelsförslag i matrisen, samt i respektive 
åtgärdspaket. Om man tyckte att ett förslag passade i flera fält kunde man skriva samma sak 
på flera lappar som kunde placeras på olika ställen.  
 
De förberedda lapparna var oredigerade och varierande i sin utformning och instruktionen var 
att sortera bort alla lappar som var svåra att förstå. Trots detta framfördes synpunkten att 
styrmedel på de förberedda lapparna var svåra att förstå och att placera in eftersom de var för 
ospecificerade och ofta var det svårt att förstå syftet med dem. De var ofta starkt kopplade till 
en åtgärd i åtgärdslistan och vilken åtgärd framgick inte på lappen. Det fanns också 
synpunkter på att det var väldigt få av förslagen som verkligen var styrmedel eftersom de inte 
var tillräckligt konkretiserade. 
 
I nästa steg blev deltagarna indelade i smågrupper. Uppgiften var nu att välja ut några av de 
lappar som klistrats in i matriserna och ta med sig till sin grupp, för att där diskutera om det 
man ville uppnå med det föreslagna styrmedlet (det som stod på lappen) även skulle kunna 
uppnås med en annan typ av styrmedel.  
 
Denna övning verkade fungera bra. I början av passet utrycktes osäkerhet om vad som var en 
åtgärd och vad som var ett styrmedel och passet verkar ha bidragit till att klargöra detta. 
Deltagarna var engagerade i att finna alternativa styrmedel och intrycket var att det 
uppfattades som en rolig och nyttig övning.  
 
3. Styrmedel och åtgärder i de olika omvärldsscenarierna 
Syftet med pass 3 var att förstå mer om vilka styrmedel som kan fungera under olika slags 
omvärldsutvecklingar. Passet byggde vidare på övningen med styrmedel och som underlag för 
diskussionen användes de förenklade versioner av omvärldsscenarier som finns beskrivna i 
inledningen.  
 
Deltagarna delades åter in i smågrupper. Varje grupp diskuterade utifrån ett åtgärdspaket i 
taget: vilka styrmedel kopplade till åtgärderna i paketet skulle kunna införas i 
referenscenariot? Grupperna utgick under diskussionen främst ifrån de styrmedel som fanns 
uppklistrade på matriserna under respektive åtgärdspaket. Åtgärdspaketen i åtgärdslistorna var 
för omfattande för att kunna hantera i diskussionen.  
 
Därefter diskuterade grupperna i de övriga scenarierna vilka styrmedel kopplade till 
åtgärderna i paketet som skulle kunna införas. Olika grupper fick instruktioner att börja med 
olika scenarier så att alla scenarier skulle hinna diskuteras. 
 
Intrycket var att passet fungerade bra i några grupper. Materialet var svårt att överblicka men 
genom att grupperna använde sig främst av de styrmedel som placerats in i övning 2 blev det 
mer hanterligt. I en grupp låstes diskussionen om vilka styrmedel som kunde fungera i olika 
scenarier till en teoretisk modell över vilka sorters styrmedel som skulle kunna tänkas fungera 
i olika omvärldsscenarier som presenterats i inledningen till passet, vilket kan ha gjort att 
diskussionen blev mindre omfattande än avsett.  
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4. Måluppfyllelse mm. i de olika omvärldsscenarierna 
Syftet med pass 4 var att översiktligt bedöma i vilken mån strategimålen och de miljömål som 
omfattas av strategin kan uppfyllas i de olika scenarierna samt att i mån av tid att identifiera 
synergier, konflikter, och särskilt svårnådda mål.  
  
Grupperna från pass 3 blandades om så att nya grupper bildades men med hälften av 
gruppkonstellationen intakt från föregående pass. Grupperna fick sedan börja med att återge 
för varandra de viktigaste punkterna från diskussionerna i pass 3. 
 
Därefter påbörjades en diskussion om måluppfyllelse i de fem omvärldsscenarierna. I 
underlaget som skickats ut i förväg fanns en beskrivning av vilka mål som omfattas av GRK-
strategin samt en beskrivning av vad GRK-strategin innebär, hämtat från den senaste 
miljömålspropositionen. Instruktionerna till grupperna var att utvärdera måluppfyllelse 
antingen utifrån ett antal punktsatser i underlaget som beskriver vad strategin bör innebära 
eller utifrån de miljömål som omfattas av GRK-strategin. Några grupper valde att utvärdera 
utifrån miljömålen och några utifrån punktlistan, eftersom den sågs som en förenklad version 
av målen. 
 
Alla grupper fick instruktioner att börja med referensscenariot och där lägga ihop båda 
åtgärdspaketen och de styrmedel som ansetts lämpliga i detta i tidigare övning och därefter 
bedöma måluppfyllelsen. Dvs. kan målen som omfattas av GRK tänkas nås i referenscenariot 
med tillgängliga åtgärdspaket och styrmedel?  
 
Därefter diskuterade grupperna övriga fyra scenarier på samma sätt och bedömde 
måluppfyllelse i dessa. Olika grupper började med olika scenarier. Instruktionerna för 
dokumentation var att bedöma måluppfyllelse genom att skriva t.ex. + - eller 0 i en tabell 
rutorna för varje scenario och miljömål/punkt och dessutom motivera bedömningen i ord. 
 
I mån av tid fick grupperna sedan gå vidare med att diskutera tre frågor: 

1. Vilka synergier och konflikter kan tänkas uppstå mellan och inom miljömål och med 
andra samhällsmål i de fem scenarierna?  

2. Är det något/några av målen som ni anser vara särskilt svåra att nå? 
3. Vissa styrmedel och åtgärder kommer att komplettera varandra särskilt väl genom att 

de kan parera negativa effekter. Försök att hitta exempel på sådana grupper av 
styrmedel och åtgärder. 

 
I de flesta grupperna fungerade diskussionen, men de flesta grupper hann inte så långt på 
diskussionen om måluppfyllelse för mer än referensscenariot och ytterligare ett scenario. 
Diskussionen om konflikter/synergier och svårnådda mål lämnades nästan helt. Några 
diskussioner uppkom om propositionens formuleringar om vad GRK-strategin innebär men 
fick lämnas därhän i vid detta tillfälle.  
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Bilaga 5. Urval av åtgärder för fortsatt utvärderin g 
 

Åtgärd/åtgärdsförslag för GRK Åtgärdspaket, vad 
man ska åstadkomma 

enligt principen genom att sätta 
in åtgärder i 

Beskrivning Förslag på styrmedel 

Omprövning av tillstånd, Kommunala 
reningsverk 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Efterbehandling     

Förbättringar av enskilda avlopp eller 
kommunal anslutning av enskilda 
avlopp. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Efterbehandling För att minska övergödning och öka kvalitet på grundvatten. 1) Info-drive till kommuner i samband med nya 
AR 2) handbok och RU-bidrag om miljöstatus 
3) orsak och verkan N o. P från enskilda 
avlopp. 
4) Bidrag/skattereduktion vid miljöförbättrande 
åtgärder, 5) Kommunala avloppsplaner, 6) 
Kompetenscenter för enskilda avlopp 7) 
Fosfatfria tvättmedel, förbud 8) Forskning om 
grundvattenpåverkan; tillsyn 

Utredning av möjliga tekniska 
åtgärder i haven  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling Kemisk fällning av fosfor   

alla förorenade områden som innebär 
stora risker behöver identifieras 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling Är kartläggningen av förorenade platser tillräcklig? SVAR: 
Arbetet är till största del utfört på länsstyresler och kommuner 
(inmatat resultat i MIFO-databas) . Socialstyrelsen: 
SOCIALSTYRELSEN SER ETT BEHOV AV ATT UTVECKLA 
ETT SYSTEM FÖR INVENTERING, KLASSIFICERING OCH 
ÅTGÄRDER I FÖRORENADE BYGGNADER, DVS ATT 
FÖRORENADE BYGGNADER SKA HANTERAS PÅ SAMMA 
SÄTT SOM FÖRORENAD MARK OCH BORDE INGÅ I 
SYSTEMET FÖR EFTERBEHANDLING OCH SANERING AV 
FÖRORENAD MARK. 

  

riskbedömningar för hur olika kemiska 
och naturligt förekommande 
radioaktiva ämnen påverkar 
grundvattnet behöver utvecklas 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling     
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Spåra det verkliga utfallet av 
föroreningar i vatten 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling Inkommande vatten till vattenverken kan testas på farliga 
ämnen för att kunna spåra 

Införa råvattenkontroller 

Utred alternativa 
finansieringsmöjligheter för 
förorenade områden där det inte finns 
en ansvarig 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling Förorenade områden: hanteringen av herrelösa fastigheter. 
KOMMENTAR: Åtgärden berör GFM, delmål 6 & 7 och 
behandlas av NV.  KOMMENTAR SGU: Dessa frågor 
hanteras idag genom NVs anslag 34:4 Sanering av 
förorenade områden. Systemet fungerar, och är tämligen väl 
utbyggt. 

alternativa finansieringsmöjligheter för 
förorenade områden där det inte finns en 
ansvarig 

Utveckla metoder och verktyg som 
stöd för länsstyrelser och kommuner i 
deras arbete med att förebygga 
miljöeffekter av olyckor. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Efterbehandling     

? Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Förorenade områden: 1) detta gäller främst Naturvårdsverket, 
länsstyrelser och statliga myndigheter med ett ansvar för 
efterbehandling 2) Vid prioritering av vilka förorenade 
områden som ska saneras så bör hänsyn tas till de områden 
som är översvämningskänsliga och känsliga för ras och skred 

information om förorenade områden i 
planprocessen (PBL) 

Alla deponier förses med effektiv 
lakvattenrening  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Detta förslag kommer från NV. (Linda Eriksson på NV lär ha 
koll på detta.) 
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Bättre hantering av farligt avfall. Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Minskad spridning av miljögifter. Visst radioaktivt avfall från 
icke kärnteknisk verksamhet kan ingå i det som klassas som 
farligt avfall t ex genom att det kan ingå i 
elektriska/elektroniska produkter, t ex joniserande 
brandvarnare. Detta kan kopplas till åtgärden 71.  

1) Genomför existerande regelverk för farligt 
avfall 2) klargör hur reglerna ska tolkas och 
tillämpas i vardagen 3) bättre 
insamlingssystem för farligt avfall från 
privatpersoner och verksamheter 4) bättre 
kontroll och tillsyn av farligt avfall 5) bättre 
dialog 6) tillsynskampanj som innefattar 
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen 7) 
förbättra informationen till konsumenter 8)  
förbättra hanteringen av och utsorteringen av 
farligt avfall på byggarbetsplatser 9) ett 
avfallsansvar införs för produkter som kan bli 
farligt avfall 10) Försäljare av produkter som 
kan generera farligt avfall (t.ex. målarfärg, 
mineraloljor, …) har bör informera 
konsumenterna bättre om hur produkten ska 
hanteras som avfall 11) Dialog mellan 
Naturvårdsverket och företrädare för landets 
kommuner i syfte att höja servicenivån och 
förbättra informationen. 12) Tillsynen över 
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen 
bör förbättras, särskilt när det gäller 
ombyggnationer och renoveringar av 
fastigheter. 13) Ökad tillsyn av bygg- och 
rivningsavfall 14) dialog mellan 
Boverket/Naturvårdsverket och företrädare för 
byggbranschen i syfte att förbättra hanteringen 
av och utsorteringen av farligt avfall på 
byggarbetsplatser 15) Naturvårdsverket 
initierar en tillsynskampanj som innefattar 
hanteringen av farligt avfall i byggbranschen 
16) Naturvårdsverket utarbetar i samband med 
kampanjen tillsynsvägledning 17) KemI 
genomför  tillsynsprojekt mot 
primärleverantörer på den svenska 
marknaden, med särskilt fokus på lågpris 
byggprodukter, i syfte att kartlägga 
nytillströmningen av olämpliga byggmaterial.  
NV: Krav på att företag ska ta fram 
avfallsplaner (Ändring i avfallsförordningen?) 
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Fullständig sanering av 
isoleringsmaterial innan livslängden 
gått ut, för att minska läckage av 
ODS. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling   Styrmedel? 

Göra det omöjligt för de fjärrvärmerör 
som innehåller ODS att hamn på 
skroten för vidare disrtibuering, för att 
minska läckage av ODS. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling   Styrmedel? 

Minimera risker med radioaktivitet hos 
deponerade askor. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Aktörer är / kan vara / SSI, deponiföreningen, kommuner och 
lst.  

Utbildning av och information till deponiägare 
och innehavare av förbränningsanläggningar 
om tillämpning av föreskrifter om hantering av 
träbränsleaska som är kontaminerad med 
cesium-137, görs av SSI.   

Avgiftning - sortera ut avfall som 
innehåller farliga ämnen och ta 
omhand avfallet på ett säkert sätt 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Se 76 Förtydliga kraven på rivningsplan och anmälan 
i PBL (Förslag i Boverkets regeringsuppdrag i 
juni 2004: ”Avfallshantering inom bygg- och 
fastighetssektorn”, se nedan) 
- Kretsloppssektorn informerar om rätt 
hantering av isoleringsmaterial innehållande 
CFC. Alt, inför nationella krav på sanering. 

Förbättrad 
saneringsförsäkring/fonderingssystem 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Förorenade områden: KOMMENTAR: Svenska industrin som 
solidariskt och kollektivt betalar in premier, har svårt att få 
tillbaka insatt kapital. Försäkring finns idag, men upplevs som 
svår att utnyttja. Specifika krav för att få loss pengar. Kunde 
ersättas av fonderingssystem. 

  

Dagvattenseparering (skilt från Lokalt 
omhändertagande av dagvatten) 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling resurshushållning av forsfor   

Ett ”system” för  insamling, 
behandling och lagring av övrigt avfall 
(rivnings-avfall från KTA  samt icke 
kärntekniskt avfall), samt en plan för 
slutförvaring av avfallet. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling Saknas idag lösningar på hur allt radioaktivt avfall ska tas 
omhand på ett säkert sätt. Det finns exempel på där 
omhändertagandet inte är säkerställt för visst s k icke 
kärntekniskt avfall .  

Klargörande av ev "luckor" i olika 
avfallsströmmar. Plan för slutförvaringen av 
avfallet (inkl ev ekonomiska garantier).   

förbättra tillsynen av förorenade 
områden 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Efterbehandling effektivare lagtillämpning, Den lagstiftning som finns 
(Miljöbalken m.m.) och som är på väg (t.ex. REACH) tillämpas 
effektivt och utvecklas vidare 
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minska belastning av näringsämnen 
på sjöar och hav 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka/förekom
ma 

Efterbehandling effektivare kretslopp 1)  mer information (typ Greppa näringen) till 
jordbrukare och skogsbrukare 2)  3) samverka 
med Östersjöstaterna för att minska utläckaget 
av kväve och fosfor till havet 
4) inför krav på kommunala VA-strategier, som 
bl.a. ska omfatta åtgärder för att se till att 
avloppsslam kan återföras till jordbruksmark 
5) ekonomiskt stöd till rötning av gödsel och 
matavfall 

Motivera läkemedelsval utifrån 
miljöaspekter. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Konsumtion Rekommendationer om val av läkemedelsprodukt utifrån 
miljöperspektiv, kan utökas 

Strama, Miljöklassningsystem för läkemedel 

Information till konsumenter och 
användare:a. Utveckla det förslag och 
de erfarenheter som finns i KemI:s 
rapport "Information om varors 
innehåll av farliga kemiska ämnen" 
(n:r 6/4), samt NV:s för 
forskningsprogram om miljögifter i 
varor. b.   Arbeta för ökade 
möjligheter att utnyttja 4 § i 
Marknadsföringslagen, som säger att 
information som är väsentlig för 
konsumenterna ska finnas med i 
marknadsföringen (utnyttjas idag t. 
ex. för att kräva att bränsleförbrukning 
för bilar framgår).  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Konsumtion 1) Kan stoppa vilseledande miljöinfo i reklam, däremot inte 
reklam för miljövidriga produkter. 2) Information som är 
väsentlig för konsumenterna ska finnas med i 
marknadsföringen (idag ska t ex bränsleförbrukning för bilar 
framgå). (Jfr KemI:s utredning INKA). 3) Skulle sätta press på 
tillverkare och ge t ex miljöorganisationer ett kraftfullt 
instrument.-- KOMMENTAR (KemI): Förslag som handlar om 
information till konsumenter och användare finns samlade i 
KemI-rapporten som nämns i den tillagda 
förslagsformuleringen; förslagen i rapporten är 
konsekvensanalyserade.  Se oxå 58 

1) Använd Marknadsföringslagen för att  
stoppa vilseledande (map miljö) 
marknadsföring av produkter 2) Ökade 
möjligheter att utnyttja §4 i 
Marknadsföringslagen för att ge bättre 
information till konsumenter om produkters 
miljöprestanda. 3) Ngt slags 
miljöinformationslag, "right-to-know" som ger 
bättre möjlighet för konsumenter att kräva 
information om negativa miljöaspekter hos 
varor. 4) Konsumentinformation via tex KOs 
hemsida eller tidning. 5) Stärk KO:s 
"Köpguiden" gnm att ge tillverkare skyldighet 
att förse KO med den information de ska lägga 
upp på "Köpguiden". 

Nuv. lydelse: "Information till 
konsumenter och användare:  
 Arbeta för att deklaration av 
byggvarors innehåll av 
kemikalier/farliga kemikalier blir 
obligatorisk." (Tidigare: "Föreslå 
obligatoriska byggvarudeklarationer.") 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Konsumtion Förslaget påminner om det ovanstående. Skillnaden är att här 
är tillverkarens l. motsvarandes plikt att tillhandahålla 
informationen det primära rättighetselementet, och att det 
bara handlar om byggvaror.  -- Önskvärt vore att 
informationen funnes med under hela varans livslängd så att 
avfallshantering/återvinning underlättas. 

Information till konsumenter och användare 
(obligatorisk deklaration av byggvarors innehåll 
av kemikalier/farliga kemikalier ) 

Bättre hantering av kemikalier hos 
konsumenter (minska spill, felaktig 
avfallshantering etc.) 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Konsumtion Drivs av branschorganisation. Förbättring av säkerhetsdatablad för kemiska 
produkter. 
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Mindre bekämpningsmedel till 
grundvatten, se över användningen 
inom vattenskyddsområden, minska 
totala användningen 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma, 
motverka 

Konsumtion, 
produktion 

Bekämpningsmedel förekommer frekvent i grundvatten. Finna 
alternativa metoder för kemisk bekämpning. Det finns 
exempel på kostnadseffektiva alternativ t.ex. ånga. 
Dataprogram för läckage genom marken. Samtal mellan 
bönder varför man inte gör som man bör  

1) Godkännandeförfarande av 
bekämpningsmedel som får användas och 
uppgiftsskyldghet vad avser ämnets 
egenskaper och analysmetoder. 2) Fortsatt 
forskning om läckage genom marken.Krav på 
kompetens även för privatanvändning. 3) 
Förbud/tillståndsplikt för privatanvändning inom 
vattenskyddsområden. 4) Informationsprojekt , 
säkert växtskydd och greppa näringen. 
I70Dialogprojekt om värderingar. 5) Avgift på 
bekämpningsmedel som används för att täcka 
analyskostnader i vattentäkter/brunnar 

Utreda miljökonsekvenser av 
användande av återvinningsmaterial i 
byggbranschen 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Konsumtion, 
produktion 

Utreda miljökonsekvenser av att återvunnet material byggs in i 
byggnader  (Problem med radon, andra radioaktiva ämnen 
kan i vissa fall uppstå om slagg används i 
grundsättningsmaterial - därmed kan Säker strålmiljö också 
beröras av åtgärden) 

  

Mindre nitrat i grundvatten, 
Genomförandet av förslaget till 
miljökvalitetsnorm för nitrat i 
grundvatten 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion   Nitrat rådgivning som Greppa näringen 

Varor och material: 
Tydliggör kopplingen mellan 
varor/material och farliga ämnen för 
tillverkare så att dessa på ett tidigt 
stadium kan överväga möjligheten att 
använda miljövänligare material. 
(Tillverkarens fokus ligger oftare på 
material eller färdig vara än på 
ingående ämnen.) 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion Riskminskning: Som myndighet har vi ofta det kemiska ämnet 
som utgångspunkt, medan de flesta av de aktörer vi vill 
påverka utgår från ett material eller en färdig vara. Att t.ex. 
lägga till denna information i PRIO skulle vara en möjlighet 
och det skulle antagligen leda till att många nya och viktiga 
målgrupper skulle kunna börja använda verktyget i större 
utsträckning.  

Information till tillverkare och antagligen också 
till användare/konsumenter så att de vet vilka 
miljö- och hälsovinster som kan göras.  

Bättre använding av kemikalier i 
företag, tex ta ställning till om man 
använder rätt kemikalie, om den alls 
behövs. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion Potentiellt mkt kraftfulla principer, men som det saknas små 
möjligheter att driva utom i mkt uppenbara fall. 

Bättre möjligheter att driva 
substitutionsprincipen och val av bästa möjliga 
teknik, Bättre kunskap och information om 
kemikalieanvändning i företag gnm "Ansvar 
och omsorg" (A&O), "Indexes of performance" 
(IOP) samt Egenbedömning 
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Bättre använding av kemikalier i 
företag, tex ta ställning till om man 
använder rätt kemikalie, om den alls 
behövs. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion Drivs av branschorganisation. 1) Dialog med högskolan om behov av 
ny/ändrad utbildning om kemikalier tf av t ex 
REACH, för ökad kunskap om kemikalier och 
kemikalielagstiftning. 2) Utbildning på företag 
om ny kemikalielagstiftning. 

Minska förekomst av direkt miljö- och 
hälsofarliga produkter. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion   1) Stoppa produkter som är direkt farliga vid 
användning mha Produktsäkerhetslagen 2) 
Marknadsundersökningar mha kommunala 
konsumentvägledare 

Minskad användning och spridning av 
kemikalier. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion   Striktare tillståndsbedömning för användning 
av kemikalier 

Minskade utsläpp av fluorerade 
växthusgaser  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion Utsläppen av s.k. F-gaser bedöms dämpas som följd av 
gemensamma EU-regler som nu ska införas.  Eventuella 
kompletterande nationella styrmedel ska dock utredas. 

Gemensamma EU-regler, Avgifter på införsel 
av HFC, miljömärkning. 

Utvidga handeln med utsläppsrätter Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma Produktion   Utsläppshandel med fler länder, fler 
utsläppsområden, fler gaser 

Läkemedel 
För in substitutionsprincipen i 
läkemedelsreglerna, så att 
användningen av mindre miljöfarliga 
läkemedel främjas/påbjuds när 
sådana alternativ till miljöfarliga 
läkemedel med samma effekt finns. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma, 
motverka 

Produktion Idag får man inte ta bort läkemedel från marknaden på basis 
av miljörisk. Riskminskning: Ett miljöfarligt läkemedel får bytas 
ut mot ett mindre miljöfarligt som har samma medicinska 
effekt. Den befintliga miljöriskbedömningen är ej tillräcklig, det 
behövs data och uppföljning av läkemedel som redan släppts 
ut på marknaden. -- KOMMENTAR: Att föra fram förslaget 
kräver nog försiktighet. Substitutionsprincipen förutsätter 
visserligen ett val mellan alternativ som är jämförbara och 
åtminstone ungefär lika bra i ett visst avseende, men i fråga 
om läkemedel måste nog alternativen vara precis lika bra i 
hälsoavseendet. Det vore omöjligt att förbjuda ett läkemedel  
därför att det finns ett miljövänligare alternativ som bara är 
nästan lika bra.  

Föreslaget: Utökad möjlighet i lagstiftning. 
KOMMENTAR: Tydligen har 
Läkemedelsindustriföreningen i dagarna (4/12 -
06) initierat ett samarbete för att frivilligt, i 
FASS, redovisa miljöpåverkan hos läkemedel. 
Frågan är alltså hur långt detta lovvärda initativ 
räcker. Kan det komma att nå tillräckligt långt 
med information och något ekonomiskt 
styrmedel? NV: Krav på att företag ska ta fram 
avfallsplaner (Ändring i avfallsförordningen?) 

Miljöanpassad vinterväghållning och 
eventuellt andra åtgärder där 
kloridhalterna överstiger 
statusindikator 91 (Saltstrategin) ska 
ske baserad på gjord inventering och 
prioritering av de viktigaste 
grundvattenresurserna (SGU 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma/motv
erka 

Produktion     
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MKB-handboken och/eller temablad 
kompletteras avseende konsekvenser 
och åtgärder för yt- och grundvatten 
och biologisk mångfald i vattendrag; 
kontrollprogram, etc. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma/motv
erka 

Produktion     

mer kunskap behövs om källorna till 
dioxinbildning 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap Produktion utveckling av kunskapsunderlag och riskbedömningar, Vi har 
idag stora kunskaper om miljöpåverkan och effekter i miljön. 
Men för att kunna möta alla problem behöver ytterligare 
kunskap utvecklas 

  

bättre hushållning av fosfor i 
avloppsanslutning 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Produktion resurshushållning av forsfor 1) Krav på installering av urinseparerande 
toaletter vid nybyggnationer 2) Uppdaterad, 
skarpare och pånyttlanserad anslutningspolicy 
3) Krav på ökad förbehandling av 
avloppsvatten från viss verksamhet innan 
anslutning till reningsverk 

Minska inflöde av gifter till avlopp för 
att möjliggöra ökad återföring av slam 
till mark 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Produktion Informationskampanjer till allmänhet, företag, skolor, 
konstnärer m.fl., lobbyarbete gnm t ex EUREAU 
(internationellt samarbetsorgan för VA frågor) för strängare 
regler REACH 

1) Uppströmsarbete som drivs av VA-
företagens branschorganisation. 2) VA-
företagens egna handlingsprogram för att 
minska förekomst av t ex Cd, Hg, triclosan i 
avlopp. 3) ReVAQ (Ren Växtnäring från 
Avlopp), ett samverkansprojekt mellan VA-
verk, livsmedelsindustrier, LRF, miljörörelsen 
samt konsument och handel 4) Håll isär 
smutsigt dagvatten och vanligt avlopp gnm 
utformning av infrastruktur. 

Bättre hantering av kemikalier i 
företag (minska spill, felaktig 
avfallshantering etc.) 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka/förekom
ma 

Produktion Drivs av branschorganisation. Ger företag bättre kunskaper 
om sina kemikalier och tillsynen förenklas. Se 457 

1) Utbildning på företag om ny 
kemikalielagstiftning. 2)Ekonomiska styrmedel, 
t ex  lägre tillsynsavgifter som premierar 
integrering av (hantering av) kemiska produkter 
i miljöledningssystem. 3) Förbättring av 
säkerhetsdatablad för kemiska produkter.  

Ansvaret för att utveckla regelverk etc 
för  kemikalier i byggmaterial bör ligga 
hos en myndighet/en konstellation av 
myndigheter som har kompetens på 
detta område eftersom ansvaret som 
idag ligger på Boverket inte fungerar 
tillfredställande 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Samordning Produktion     
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Ändring av yttäckande nationell 
miljöövervakning av sötvatten så att 
övervakning sker av sjöar större än 1 
hektar (idag 4 hektar) och vattendrag 
med avrinningsområden större än 2 
km2 i framför allt södra Sverige. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Förekomma/motv
erka 

Produktion, 
efterbehandling 

    

Klassning av vilka kemiska ämnen 
som används i hemmen som är 
olämpliga med tanke på eventuell 
dricksvattenpåverkan och information 
om hur dessa bryts ned/fastläggs 
under olika förhållanden.  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka Produktion, 
konsumtion 

Produkter granskas med tanke på eventuell 
grundvattenpåverkan innan de införs eller får en annan 
användning. Många ämnen som används i hushållet etc 
riskerar att tillföras grundvattnet - oftast genom avloppet. 
Hemanvändninga av bekämpningsmedel, lösningsmedel, 
färger etc utgör en risk. Tex konstgräsplaner som ofta är 
placerade på genomsläppligt material (åsar) resp den ökade 
användningen av silver som antibakteriellt medel. 

Märkning/klassning av produkter som är 
lämpliga att använda även i områden med 
enskilt avlopp och enskild vattenförsörjning. 

1) inhämta mer kunskap är hur 
utsläpp till följd av driftstörningar, 
olyckor och andra okontrollerade 
händelser för olika verksamheter  
bidrar till utsläppen av olika ämnen 2) 
Att bygga upp kunskap om olyckors 
och skadebegränsande åtgärders 
påverkan på miljön genom att bedriva 
forskning inom området  (Förslaget 
på KemI:s lista: "Skaffa information 
om omfattningen av kemikalieutsläpp 
till följd av driftsstörningar, olyckor o. 
a. okontrollerade händelser i olika 
verksamheter.") 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Kunskap   GRK: Emissioner från bränder. Metoder, modeller och 
mätningar; Bromerade flamskyddsmedel kan bilda giftiga 
dioxiner vid brand; Bedömningskriterier för hur "rent" är "rent" i 
ett hållbart samhälle? - Olja och kemikalieutsläpp;  
Riskninskning 

  

Gemensam, verksamhetsöver-
gripande tillsyn och kontroll av 
verksamheten på flygplatser 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen 

Motverka     Underlätta för/utbilda ex flygplatsinspektörer att 
upptäcka miljöskador vid flygplatser m.m. 
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Konsumtionen av varor och tjänster, 
såväl privat från enskilda och företag 
som offentlig konsumtion, förändras i 
riktning mot mindre resursslösande 
och mindre miljöstörande. Öka 
konsumtion av miljöanpassade varor. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma Konsumtion Förändrad konsumtion.  Mer ambitiösa mål gällande 
kemikalieaspekter på offentlig upphandling.  

1) miljöanpassad/miljökritierier i/ miljökrav i 
offentlig upphandling 2) utveckling av kriterier 
för kemiska ämnen i den offentliga 
upphandlingen och striktare tillämpning av 
sådana kriterier på myndigheterna. 3) 
ekonomiska styrmedel (miljöstörande, 
resursslösande varor/tjänster dyrare), t.ex. 
lägre moms på miljömärkta varor 4) 
implementera EU:s produktdirektiv fullt ut i 
Sverige (inte bara vad avser energi 5) sätt 
tydliga nationella mål för olika sektorer 6) 
påverka attityder (hur då?) 7) krav på tydlig 
information till konsumenter om produkters 
miljöpåverkan och hur de ska hanteras under 
användning och  i avfallsledet 8) ansvar för 
tillverkare och importörer att se till att material i 
produkter kan återvinnas 9) Organiserad 
upphandling 10) En utredning med översyn av 
regelverk genomförs av hur miljökrav beaktas i 
funktionsupphandlingar och upphandlingar 
med funktionskrav.  11) KO som påtryckare 
gnm remisser o deltagare i utredningar, för att 
påverka olika aktörer att ge bättre möjligheter 
att konsumera miljövänligt. 

Motivera livsmedelsval utifrån 
miljöaspekter 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

förekomma Konsumtion Möjlighet att koppla till t.ex. smartmaten i 
rekommendationerna. Uppdaterad forskning behövs då på 
området. Kompletterande livscykelanalyser t.ex. Starkt 
styrmedel för att uppnå flera miljömål (betesmarker, 
fjällvärlden, öppna landskap, diversitet i produktionen 
baljväxter t.ex.), ökad kunskap behövs också för att kunna 
göra detta. T.ex. rekommendera protein utifrån miljösynpunkt. 

Utöka livsmedelsverkets kostrekomendationer 
med miljöaspekter, peka ut ansvar i 
regleringsbrev 

Skapa en starkare koppling mellan de 
som utför åtgärder och de som har 
nytta av dem  

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma Konsumtion Miljöåtgärder i byggsektorn kan stimuleras om brukare är 
involverade på tidigare stadium. 

specificeras: upphandling 

Öka kunskapen om möjligheter till 
miljöanpassad konsumtion. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Kunskap Konsumtion Riskminskning: Forskning på testhushåll om miljövänlig 
konsumtion för att förstå hur man kan få hushåll att 
konsumera miljövänligt. 

Forskning på testhushåll om miljövänlig 
konsumtion.  
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Minska mängden läkemedelsspill Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Motverka, 
förekomma 

Konsumtion Insatser för att fler överblivna läkemedel lämnas in, Ta fram 
provförpackningar av läkemedel 

Krav på/stimulera (Beroende på scenario) 
tillgång till och förskrivning av 
startförpackningar vid förstagångsanvändning 
av läkemedlet 

Underlätta för utvecklingsländer att 
direkt anamma miljövänlig teknik och 
rena produkter. (Nuv. lydelse: 
"Teknikutveckling i U-länder  
Underlätta för utvecklingsländer att 
direkt anamma miljövänlig teknik och 
rena produkter. (Inom ramen för 
SAICM o. a. konventioner alt. 
bilaterala biståndsinsatser. Inkluderar 
export av teknik.) (GRK)") 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma Produktion Som förslaget är formulerat kan det omfatta fler åtgärder än 
sådana under GFM, t. ex. sådana som berör frisk luft, 
försurning, grundvatten och troligen fler. Det skulle kunna 
göras genom arb. inom olika konventioner och genom 
biståndsinsatser. En inriktning mot kemikalier kan drivas inom 
SAICM (Strategic Approach to International Chemicals 
Management). Den inriktningen kommer KemI att driva, men 
det utesluter inte att åtgärden utformas för annan teknik än 
sådan som gäller kemikalier.   

Tekniköverföring: Inom ramen för SAICM och 
andra konventioner alternativt bilaterala 
biståndsinsatser?)  

Genomförande av ecodesign-
direktivet 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma Produktion Specificera! Specificera! 

Mer miljöanpassade byggvaror Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

förekomma Produktion Byggproduktdirektivet godkänner produkter för frihandel och 
arbete pågår om möjligheter att inkludera miljöaspekter. 
Arbeta för att miljöaspekter inkluderas. 

Miljöaspekter bör införas i 
Byggproduktdirektivet, påverka via 
kommissionen 

Utveckling av miljövänliga produkter.  Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma Produktion   Diskussioner och frivilliga överenskommelser 
mellan KO och branschen, för att  påverka 
branschen att ta fram bättre varor. 

Öka miljökunskap i byggbranschen  Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Kunskap Produktion Utbildningsprogram för aktörer i bygg- och fastighetssektorn.  Byggabodialogens utbildningar 

Minska glappet mellan miljömålen 
och företagens miljöarbete 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning Produktion Tydligare budskap om hur företagen berörs av miljöarbetet 
behövs. Kommunikation mellan myndigheter och företag 

Styrmedel? 
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Se över tillsynsansvaret inom 
miljöområdet, i syfte att uppnå den 
mest effektiva organisationen, i ett 
såväl nationellt som internationellt 
perspektiv. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning Produktion     

 minska kasseringen och förbättra 
avfallhanteringen avseende 
läkemedel 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning Produktion, 
efterbehandling 

Utfasning av särsklilt farliga ämnen: utveckla en strategi och 
konkreta åtgärdsförslag för att förbättra skyddsnivån för miljö 
och hälsa gällande förekomsten av substanser från läkemedel 
och hygienprodukter och deras nedbrytningsprodukter i den 
yttre miljön 

Eftersom förslaget delvis handlar om 
avfallshantering berörs God bebyggd miljö 
utöver GFM, och som avfallsförslag skulle det 
kunna samlas tillsammans med andra 
avfallsförslag. Det kan finnas en bra poäng att 
göra en sådan ihopklumpning. 

Belysa och beskriva globala aspekter 
i miljömålsarbetet 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Förekomma   Det får inte glömmas bort   

Utbildning mot universitet och 
högskola 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Kunskap   Riskminskning: Det skulle då kunna handla om utbildning 
riktad mot lärare ev i samarbete med högskoleverket, kanske 
satsa på vissa strategiska utbildningar så som ingenjörer och 
ekonomer snarare än rena miljöutbildningar. 

  

Ett tydligare budskap för 
miljömålsarbetet på myndigheterna. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning   Långsiktighet i miljömålsarbetet och en helhetssyn. Det 
behövs ett tydligt budskap om vad arbetet ska leda till. 
Miljömålsarbetet måste genomsyra allt arbete.  

Kraftfullare styrmedel för verksamheten. Mål 
för vad som ska nås och när. Uppdrag att driva 
igenom och inte bara verka för. 

Utveckla möjligheten att utnyttja 
återvinningsindustrin som drivkraft i 
arbetet med giftfri miljö 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning   Riskminskning:    

Ökad samordning mellan 
myndigheter som hanterar 
livsmedelsfrågor. 

Minska utsläpp av miljö 
och hälsoskadliga 
ämnen/Skapa energi 
och materialsnåla 
kretslopp 

Samordning   1) Livsmedelsverket och Jordbruksverket bör nå samsyn om 
ekologisk livsmedelsproduktion, för att underlätta hantering av 
frågan om bekeämpningsmedel 2) Rita kartan på området om 
vad som är stora problem i ett systemperspektiv. Behöver 
förtydligas. 

Styrmedel? 

Livsstilsförändring för minskad 
konsumtion av material 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

förekomma Konsumtion För att ådstadkomma minskad totalmängd av avfall 1) Stimulera tjänstekonsumtion 2) Information 
till konsumenter 

Minskat livsmedelssvinn Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

förekomma konsumtion Framför allt åtgärder riktade mot hushåll. Behöver 
specificeras. 

Information till hushåll, 
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Kommunal materialhushåll-
ningsplanering 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Planering Att täkter och återvinningsanläggning kommer till och 
lokaliseras på ett lämpligt sätt är idag ingen självklar 
planeringsfråga. Därför öppnas grustäkter i "onödan" och 
överskottsberg körs långa sträckor. 

Att kommunerna i sina översiktsplaner avsätter 
ytor för bergtäkter och 
återvinningsanläggningar 

Regionala planeringsunderlag för 
materialhushållning 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Planering Kunskperna om behovet av ballastmaterial finnns hos 
länsstyrelsen som måste förse kommunerna med underlag. 
Jmf föregående punkt. 

Tydliga planeringsunderlag. Modell för dessa 
finns framtagen. 

Restriktiv tillståndsgivning till 
grustäkter, liberal till bergtäkter inom 
dagens lagstiftning 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Planering Skarpare behovsprövningen för grustäkter och tas bort för 
bergtäkter 

Lagstiftning 

Minska mängden bygg- och 
rivningsavfall 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Produktion   Kretsloppsrådet informerar sina medlemmar 
om åtgärder för att minimera avfall vid 
byggproduktion. (Välja byggmaterial, 
konstruktioner och metoder som minimerar 
avfallsmängderna. Leverans av varor direkt 
före inbyggnad. God hantering av byggmaterial 
på arbetsplatsen.) NV: Krav på att företag ska 
ta fram avfallsplaner (Ändring i 
avfallsförordningen?) 

Minska användningen av material 
som innehåller särskilt farliga ämnen. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Produktion Syftet är att minska användningen av material som innehåller 
särskilt farliga ämnen. 

Införa avgifter på särskilt farliga ämnen i 
material som ska återvinnas 

Använda mindre material i 
produktionen 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Produktion För att ådstadkomma minskad totalmängd av avfall   

Energieffektivisering i näringslivet 
(utanför CO2 handeln) 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Produktion NV: specifik inriktning på resurseffektivt kretslopp 
(livscykelperspektiv) 

Programmet för Energieffektivisering, PFE -
vidgas, Grön avskrivning för energieffektiva 
maskiner/redskap 

Specificeras så; nuv. lydelse, 
tillsammans med två andra på 
samma tema: "Avfall: 
a.   Inför positiva styrmedel på 
avfallsområdet som visar vad man vill 
styra till och inte direkt vad man vill 
styra från. (GRK)  
b.   Inför märkning av produkter 
m.a.p. lämpligaste 
avfallsbehandlingsmetod. (GRK) 
c.   Inför producentansvar för material 
i stället för förpackningar och varor. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma Produktion Riskminskning: - Förslagens ursprung är troligen GRK/NV. De 
förslag vi på begäran fick in, fördes in i vår bruttolista. De 
positiva styrmedlen, del a, kan vara en märkning av varor som 
i kräver blott en resurssnål hantering/återvinning utan 
spridning av farliga ämnen. Delförslag c syftar tilll att öka 
återvinningen av material, ss. plast. Det förutsätter bl. a. att 
konsumenter kan lämna inte bara ex.-vis plast- och 
metallförpackningar på insamlingsstationerna, utan också 
uttjänta varor av plast och metall. (Om de här kommentarerna 
fångar förslagsställarens avsikt är inte utrett ännu.) Boverket: 
Genom att varuproducenten får ansvar även för varan som 
avfall skapas förutsättningar för giftfria kretslopp 

Producentansvar för material i st.f. 
förpackningar    NV: Krav på att företag ska ta 
fram avfallsplaner (Ändring i 
avfallsförordningen?) 
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Starkare koppling mellan åtgärder 
och kostnad 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

förekomma Produktion I större utsträckning se till livscykelkostnad (LCC). Incitament 
att fokusera på LCC 

Styrmedel? 

Minska avfallsmängderna. Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Förekomma/samo
rdning 

Produktion 1) Avfallsminskning involverar producenter och konsumenter, 
men ingen har ansvaret. 

1) Ngn tilldelas ansvaret för nå målen om 
avfallsminskning. 2) Krav på att produkter och 
förpackningar utformas för att minimera 
avfallsmängderna. 

Bättre kunskap om 
återvinningsnivåer. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Kunskap Återvinning Redovisning av faktiskt återvunnet, i st f insamlat. Mer rättvisande statistik för återvinningsnivåer. 

Mer biologisk behandling av avfall för 
återföring av näring. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
efterbehandling 

  1) Skatt på handelsgödsel, vilken används för 
att stödja biologisk behandling. 2) 
Förbränningsskatt utnyttjas för att ge stöd till 
biol behandling och återvinning 

Bättre oberoende ledning i VA-frågor. Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Samordning Återvinning, 
efterbehandling 

För att kunna återföra slam. Tex ngn som kan agera snabbt 
på larmrapporter om farliga ämnen i vatten och avlopp, och 
som har möjlighet att utfärda förbud  

1) Bättre stöd till VA-branchen. 2) Större fast 
kompetens i VA-frågor på Naturvårdsverket. 3) 
Vetenskapligt råd i VA-frågor 4) 
Sektorsmyndighet för VA 

Minska andelen plaster som går till 
förbränning 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion 

Hantera koldioxidutsläpp från plaster i avfall Avfallsförbränningsskatt riktad mot den fossila 
delen, plaståtervinning 

Ökad användning av återvunnet avfall 
som råvara. Ändra regelverket för när 
avfall kan klassas som råvara. -- 
KOMMENTAR; förslagets nuv. 
lydelse på KemI:s lista: "Avfall: 
Ändra regelverket för klassning av 
avfall som råvara så att återvinning 
och återanvändning underlättas. 
(GRK)" 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion 

Riskminskning: Nuvarande regelverk hindrar i många fall 
återanvändning/återvinning. Viktigt t ex om man vill kunna 
använda askor i anläggningsändamål.                                                     
EU regler avgör vad som klassas som avfall. Svårt att 
påverka. Istället krävs ändrad attityd till avfallsklassade 
produkter. 

1) Vägledning i klassificering av vad som är 
farligt avfall 2) Tydligare regler för när vissa 
material ska deponeras eller kan 
återanvändas. 3) Undanröja hinder för 
återanvändning/återvinning, gnm att ändra 
regelverket för när avfall klassas som råvara. 
4) Naturvårdsverket bör stödja forskning om 
användning av askor i anläggningar. 5) Inte 
låta avfallsklassning vara grund för särskilda 
kontrollkrav av en produkt. 6) Påverka attityder 
till avfallsklassade produkter. 7) Ändra 
regelverket för när avfall kan klassas som 
råvara. NV: Krav på att företag ska ta fram 
avfallsplaner (Ändring i avfallsförordningen?) 

Ökad metallåtervinning för att minska 
klimatutsläpp. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion 

Mycket gynnsam utveckling från klimatsynpunkt - ger 
minskade utsläpp inom industrin. Styrmedlen för detta kan 
behöva ses över- gäller särskilt det s.k. icke-branschspecifika 
avfallet 

NV: Krav på att företag ska ta fram 
avfallsplaner (Ändring i avfallsförordningen?) 
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Ökad återföring av näring i slam. Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion 

Effektivare kretslopp, resurshushållning av fosfor 1) VA-forskning om teknik för avskiljning av 
rena näringsfraktioner ur förorenat slam.  2) 
Bidrag/uppmuntran till utvinning av fosfor från 
avloppsslam 

Öka materialåtervinning, Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion 

effektivare kretslopp 1) förtydliga reglerna för när restprodukter kan 
användas för ballaständamål 
2) ställ krav på kommuner (eller sätt upp mål) 
att underlätta sortering av avfall, inkl. farligt 
avfall, för hushåll och småföretag 3) höj skatten 
på naturgrus 4) ta ut farliga ämnen ur 
kretsloppet på ett säkert sätt, t.ex. använt 
kärnbränsle och annat radioaktivt material 

Ta till vara energi från avloppsrening 
(biogas, värmepumpar, förbränning 
av slam) 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka  Återvinning, 
produktion 

effektivare kretslopp  ekonomiskt stöd till rötning av gödsel och 
matavfall 

tillämpa produktvals- och 
hushållningsreglerna i miljöbalken på 
varor och tjänster genom en stärkt 
tillsyn 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka/förekom
ma 

Återvinning, 
produktion 

effektivare lagtillämpning, Den lagstiftning som finns 
(Miljöbalken m.m.) och som är på väg (t.ex. REACH) tillämpas 
effektivt och utvecklas vidare 

  

Mer och effektivare återvinning och 
källsortering. 

Skapa energi och 
materialsnåla kretslopp 

Motverka Återvinning, 
produktion, 
konsumtion 

Enkla återvinningssystem som konsumenterna förstår. 
Lättillgängliga lösningar för återvinning. 

1) Naturvårdsverket ser över om 
producentansvaret bör inriktas på material i st f 
förpackningar. 2) Ställ krav på kommunerna 
vad gäller insamling till återvinnings så att alla 
uppnår åtminstone samma lägsta standard.  
(samma som 70)3) Förtydliga producenternas 
ansvar att beskriva hur en produkt ska tas om 
hand som avfall. (samma som 24) 4) Låt 
kommunerna ansvara för insamling till 
återvinning. 5) Inkludera alla i 
återvinningsmålen, även det privata 
näringslivet. 
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Bilaga 6. Olika faktorers utveckling i scenarierna 
Tabellen är hämtad från rapporten ”Omvärldsscenarier till miljömålsarbetet”. Underlag till 
arbetet med den fördjupade utvärderingen 2008 baserad på workshop på Hässelby slott4-5 
maj” av Rebecka Engström, Mattias Höjer och Karl-Henrik Dreborg, Miljöstrategisk analys – 
fmsw, KTH. 
 
  
Faktor Ref. scenario Scenario 1 

Förankring/ 

Ostörd markn 

Scenario 2 
Förankring/ 
Reglering 

Scenario 3 
Omväxling/ 
Reglering 

Scenario 4 
Omväxling/ 
Ostörd markn 

Styrning eller 
marknad 

Ungefär som 
idag (gällande 
regler och avtal) 

Minskade 
ingrepp i 
marknaden av 
miljö och 
resursskäl 

Ökade ingrepp i 
marknaden, 
framför allt i 
produktionsledet 

Ökade ingrepp i 
marknaden, 
både i 
produktions- 
och 
konsumtions-
ledet 

Minskade 
ingrepp i 
marknaden av 
miljö och 
resursskäl 

Globala 
demokratiska 
organisationer  
(ex FN, OECD) 

Något starkare Svagare Svagare Starkare Starkare 

EU-initiativ för 
giftfri miljö 

Långsamt 
ökande 

Minskar Snabbare ökning 
än ref 

Snabbare ökning 
än ref 

Minskar 

Miljöeffekter av 
beslut inom 
andra områden 

Minskar 
långsamt 

Osäkert Minskar 
snabbare än ref 

Minskar 
snabbare än ref 

Osäkert 

Reglering av 
internationell 
varuproduktion 

Ökar långsamt Minskar Ökar Ökar Minskar 

BNP tillväxt (% 
per år) 

1,8 % Lägre 
(produktivitets-
ökning tas 
delvis ut i form 
av ökad 
ledighet) 

Som 1 Samma som i 
ref 

Samma som i 
ref 

Industristruktur  Verkstad och 
Kemisk industri 
ökar relativt 
starkt, Textil 
minskar 

Mer småskalig 
produktion 

Som 1 Mer storskalig 
produktion 

Som 3 

Energimixen i 
Sverige 

Oljan ökar 
marginellt, 
kärnkraften 
minskar, bio-
bränslen ökar, 
speciellt fram 
till 2010 

Mindre olja men 
mer kol än i ref 
(höga oljepriser) 

Mer naturgas 
och biobränsle 
än i ref., mindre 
fossila 

Mer biobränslen 
än i ref., mindre 
fossila 

Oljan ungefär 
som i ref., mer 
kol och 
kärnkraft 
jämfört med ref. 
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 

Förankring/ 

Ostörd markn 

Scenario 2 
Förankring/ 
Reglering 

Scenario 3 
Omväxling/ 
Reglering 

Scenario 4 
Omväxling/ 
Ostörd markn 

Elmixen i 
Sverige 

Vattenkraften 
ungefär 
oförändrad, 
kärnkraften 
minskar efter 
2010, 
kraftvärme ökar 
starkt, vindkraft 
ökar starkt men 
ändå liten andel 

Ungefär som i 
ref. 

Ungefär som i 
ref., men 
kraftvärmen 
använder avfall 
eller biobränsle 
+ naturgas för 
topplast  

Ungefär som i 
ref., men 
kraftvärmen 
använder avfall 
eller biobränsle 
+ naturgas för 
topplast, 
vattenkraften 
byggs ut något 

Kärnkraften 
kvar 

Vattenkraftens 
skala 

 Småskalig ökar, 
storskalig +/-0 

Småskalig 
minskar, 
storskalig +/-0 

Småskalig 
minskar, 
storskalig ökar 

Småskalig ökar, 
storskalig ökar 

Europeisk 
energipolitik 

 Fri handels-
doktrin, 
gemensamt elnät 

Energi-
effektivisering, 
gynnar naturgas 
på bekostnad av 
kol och olja 

Svag gemensam 
politik 

Som 3 

Ny teknik Det som finns i 
pipeline 

Ungefär som i 
ref.  

Solceller ökar 
starkt men ändå 
rel. marginellt 
bidrag 

Solceller ökar 
starkt men ändå 
rel. marginellt 
bidrag 

Ungefär som i 
ref.  

Teknikutveckl. 
för energi-
effektivisering: 
apparater, 
bostäder, 
transporter 

 Lägst 
genombrottstakt 
för ny, snålare 
teknik. 

Något bättre 
förutsättningar 
för spridning av 
effektivare 
teknik. 

Bäst 
förutsättningar. 

Genombrott 
förutsätter snabb 
pay-off, annars 
som i scenario 
1. 

Energi för 
transporter 

Bensin ökar 
marginellt, 
diesel starkt, el 
(tåg) måttligt, 
flygbränsle för 
utrikesflyg ökar 
ganska mycket. 

Mer etanol och 
naturgas/biogas, 
mindre bensin, 
annars ungefär 
som ref. 

Mer naturgas 
och etanol, 
mindre bensin  

Mer naturgas 
och etanol, 
metanol och 
vätgas, mindre 
bensin 

Ungefär som i 
ref. 

Godstransporter Ökar  Låg 
konsumtions-
ökning ger låg 
tillväxt av 
godstransporter 

Som 1 Som ref. Som ref. 

Internationell 
sjöfart 

 Minskar något Minskar 
väsentligt 

Ökar något Ökar väsentligt 
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 

Förankring/ 

Ostörd markn 

Scenario 2 
Förankring/ 
Reglering 

Scenario 3 
Omväxling/ 
Reglering 

Scenario 4 
Omväxling/ 
Ostörd markn 

Transporter och 
resande 

 Långsam 
introduktion av 
snåla bilar och 
förnybart 
bränsle. Mer 
biltrafik, 
långsammare 
ökning av flyg. 

Snabbare 
introduktion av 
snåla bilar och 
förnybart 
bränsle. Lägre 
ökning av flyg. 

Snabbare 
introduktion av 
snåla bilar och 
förnybart 
bränsle. 
Kollektivtrafik 
ökar, 
utrikestrafik 
ökar. 

Svårbedömd 
introduktions-
takt för snåla 
bilar och 
förnybart 
bränsle. 
Kollektiv-
trafikens 
utveckling beror 
på marknadspris 
på fossila 
bränslen. 

Boende & 
region-
utveckling 

Både småhus 
och 
flerfamiljshus 
ökar måttligt. 
Storstads- och 
universitets-
regioner växer, 
medan 
befolkningen i 
småregioner 
minskar. 

Flyttningen till 
storstäderna 
bromsas. Starka 
regioner  

Som 1 Ökad avfolkning 
av landsbygden 

Som 3 

Livsstil och 
konsumtion  

 Mer förankrad 
livsstil, lugnare 
tempo, fler bor 
kvar i sin 
hembygd (lång 
arbetspendling), 
kortare arbetstid 
och långsam 
konsum-
tionsökning 

Mer förankrad 
livsstil, lugnare 
tempo, fler bor 
kvar i sin 
hembygd (lång 
arbetspendling), 
kortare arbetstid 
och långsam 
konsum-
tionsökning. 
Främst lokalt 
miljöengage-
mang 

Omväxling och 
konsumtion 
värderas högre 
än förankring, 
hög miljömed-
vetenhet i både 
lokala och 
globala frågor. 
Mycket 
regleringar på 
miljöområdet 
styr mot mer 
miljövänlig 
livsstil 

Omväxling och 
konsumtion 
värderas högre 
än förankring, 
Låg prio av 
miljöfrågor 
Miljöfrågor 
drivs av 
konsumenter 
och 
entreprenörer 

Krav på 
levnadsstandard 

Ökar Minskar Minskar Ökar mer än ref Ökar mer än ref 

Stadsförändring  Mer 
externhandel 

Levande 
småkärnor 

Som 4, men 
mindre utpräglat 

Storstads-
fokusering, stora 
centra och 
externhandel 
växer 
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 

Förankring/ 

Ostörd markn 

Scenario 2 
Förankring/ 
Reglering 

Scenario 3 
Omväxling/ 
Reglering 

Scenario 4 
Omväxling/ 
Ostörd markn 

V/A-system  Antalet enskilda 
brunnar och små 
vatten- och 
avloppsrenings-
verk ökar. Dessa 
ägs och drivs av 
privata företag. 
Stark 
egenkontroll. 

Som 1, men 
vatten- och 
avloppsrenings-
verk ägs och 
drivs av 
samhället, som 
även 
kontrollerar 
vattenkvalitet. 

Stora vatten- 
och 
avloppsrenings-
verk dominerar. 
Dessa ägs och 
drivs av 
samhället, som 
även 
kontrollerar 
vattenkvalitet. 

Som 3, men 
vatten- och 
avloppsrenings-
verk ägs och 
drivs av svenska 
eller 
internationella 
privata företag. 
Låg omsorg om 
vattenkvalitet, 
flaskvatten 
dominerar som 
dricksvatten. 

Avfallsmängd  Mindre Som 1 Mer Som 3 
Acceptans för 
sortering av 
avfall 

 Sortering av 
hushållsavfall, 
men inte 
industriavfall 

Sort. av allt 
avfall 

Som 2 Ingen sortering 

Jordbruk Ökad 
rationalisering 
men ungefär 
samma areal 
som idag 

Mycket regional 
livsmedelsprod 
och förädling 

Fortsatt prod i 
de flesta 
regioner pga 
omfattande 
stödsystem 

Storskalig 
produktion av 
önskvärda 
grödor, t ex 
bioenergi 

Storskaliga 
kommersiella 
lösningar 

Jordbruksareal Mindre än idag Mindre än idag Mer än idag Som idag Mycket mindre 
än idag 

Jordbrukets 
skala och 
intensitet 

 Småskaligt, 
extensivt 

Som 1 Storskaligt, 
intensivt 

I princip inget 
svenskt jordbruk 

Pris på import 
av jordbruks-
produkter 

Fortsatt 
långsamt 
sjunkande 
relativpriser 

Lägre priser än i 
referens-
scenariot 

Högre priser Som referens-
scenariot 

Som 1 

Jordbrukets 
konsumtion och 
produktion av 
energi. 

 Kortare 
transporter av 
produkter. 

Mer bioenergi-
odling. 

Mer bioenergi-
odling. Mer 
livsmedels-
transporter. 

Mer livsmedels-
transporter. 

Skogsbruk  Små ytor, stora 
effekter lokalt. 
Ökad 
dikesrensning. 

Färre ytor, 
mindre uttag. 
Ingen 
dikesrensning.  

Storskalig 
produktion med 
hänsyn. 

Storskalig 
produktion, 
ökad 
efterfrågan, 
ökad import. 
Hårdare 
påverkan, 
effektivt 
utnyttjande. 

e-tidning Genomslag Snabbare 
genomslag 

Som 1 Inget genomslag Som 3 

Pappers-
förbrukning 

Minskar något Minskar mer 
och fortare 

Som 1 Ökar som idag Som 3 
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Faktor Ref. scenario Scenario 1 

Förankring/ 

Ostörd markn 

Scenario 2 
Förankring/ 
Reglering 

Scenario 3 
Omväxling/ 
Reglering 

Scenario 4 
Omväxling/ 
Ostörd markn 

Behov av 
biobränsle 

Markant ökning Ökar i vissa 
regioner. 

Markant ökning, 
viss glidning 
mot 
jordbruksbaserat 
bränsle pga 
långa 
omloppstider för 
skogsbaserat. 

Markant ökning Svårbedömt. 
Viss glidning 
mot 
jordbruksbaserat 
bränsle pga 
långa 
omloppstider för 
skogsbaserat. 

Fiske (uttag)  Minskar något Minskar något Minskar något Ökar 
Värdering av 
naturupplevelser 
som friskvård 

 + + - (eller + ifall 
läkare 
rekommenderar 
promenader som 
rehabilitering) 

- 

Folks känslor 
för naturen (fr a 
90-talisterna) 

Minskar något Ökar Ökar Minskar Minskar 
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Bilaga 7. Utvärdering av åtgärder i scenarier 
Åtgärderna har utvärderats i scenariokorset genom att vi tentitativt resonerat kring 
möjligheterna för åtgärder och styrmedel i olika scenarier. Det som presenteras här illustrerar 
ett arbetssätt och representerar inga absoluta resultat, utan är ett exempel på hur en 
utvärdering med explorativa scenarier kan gå till. 
 
Åtgärdspaket ”Minska utsläpp av miljö- och hälsofar liga ämnen” 
Här presenteras resultatet av utvärderingen av åtgärdspaketet ”Minska utsläpp av miljö- och 
hälsofarliga ämnen”. Åtgärdspaketet och ingående åtgärder och styrmedel presenteras kort i 
Bilaga 5. 

Produktion 
Minskade utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen ska enligt förslagen (se Bilaga 5), som är 
ganska många, åstadkommas på området kemikalier och farliga ämnen genom att få 
tillverkare att använda miljöanpassade material och produkter, att förbättra hanteringen av 
kemikalier och att minska användningen av kemikalier. 
 
Några föreslagna åtgärder handlar om att använda substitutionsprincipen i större utsträckning. 
Om miljö- och hälsofarliga material och produkter fullt ut skulle substitueras mot 
miljöanpassade kan man komma långt mot att minska utsläpp. Föreslagna åtgärder gäller 
läkemedel och kemikalier i allmänhet. Sådana åtgärder skulle kunna fungera oavsett scenario 
med tillräckliga drivkrafter. I scenario II och III kan åtgärden åstadkommas med stark 
reglering. Det finns t.ex. förslag om att stoppa produkter som är direkt farliga vid användning 
med hjälp av produktsäkerhetslagen och striktare tillståndsbedömning för användning av 
kemikalier. I scenario I och IV kan åtgärden genomföras med hjälp av mer 
marknadskonforma styrmedel. Föreslaget finns t.ex. tydligare information om vad material 
innehåller, vilket kan användas oavsett omvärldsutveckling, men kanske blir viktigare med 
mindre reglering. Eftersom den nya EU-lagen med REACH nu införs kommer förändringar 
att ske vad gäller anmälan och specifikation av ingående ämnen. Frågan är dock vilken effekt 
det kan få.  
 
När det gäller läkemedel är det föreslagna styrmedlet att använda lagstiftning för att 
genomdriva substitutionsprincipen, i de fall det finns fullt likvärdiga ersättningar, och detta 
fungerar troligen bara vid stark reglering. Branschen har på eget initiativ utvecklat ett 
miljöklassningssystem för läkemedel, vilket är en möjlig väg att gå i ett samhälle med lite 
reglering och om tillräckliga incitament finns för att välja miljöklassade läkemedel. Detta kan 
kompletteras med styrmedel som kan ge sådana incitament, till exempel ekonomiska 
styrmedel eller krav på miljöklassade läkemedel i offentlig och privat upphandling. 
Ytterligare förslag när det gäller läkemedel är att förskriva provförpackningar på läkemedel 
för att minska spill. Denna åtgärd kan genomföras via offentlig upphandling, oavsett scenario. 
Kanske kan åtgärden även överföras till andra områden.  
 
En annan föreslagen åtgärd, möjligen med stor potential, är att tydliggöra kopplingen mellan 
farliga ämnen och varor/material. Det skulle ge tillverkare en möjlighet att välja material 
utifrån innehåll av farliga ämnen, vilket i dagsläget kan vara svårt. Åtgärden borde kunna 
realiseras oavsett scenario beroende på styrmedel. Med tanke på genomförandet av REACH 
där information om innehåll i varor ingår borde det finnas möjligheter för denna åtgärd också 
i referensscenariot. Det enda föreslagna styrmedlet till denna åtgärd är information till 
tillverkare och användare, t.ex. genom att lägga till information om varor i PRIO 
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(prioriteringsguiden, webbaserat verktyg för att minimera miljö- och hälsorisker och välja rätt 
kemikalie, www.kemi.se). I scenario II och III kan ett sådant verktyg få mindre verkan då 
stark reglering kan ge mindre behov av att välja bort miljöfarliga ämnen, eftersom man litar 
på att just regleringen bidrar till att farliga ämnen inte förekommer i samhället. I scenarier 
med mindre reglering, I och IV, är troligtvis behovet större att tydliggöra kopplingen mellan 
farliga ämnen och material och varor.  
 
Ett par åtgärder syftar till att minska användningen och förbättra hantering av 
bekämpningsmedel och kemikalier i allmänhet. Detta är tänkt att åstadkommas bland annat 
genom striktare tillståndsgivning, rådgivning och dialogprojekt. I ett referensscenario finns 
kanske en potential i rådgivningsprojekt eftersom t.ex. ”Greppa näringen” har visat sig 
framgångsrika. I regleringsscenarierna, II och III, borde informations- och 
rådgivningsstyrmedel gå att genomföra men effekten av sådana åtgärder kanske inte blir så 
stor eftersom ansvaret i större utsträckning upplevs ligga på staten snarare än på den enskilde.  
 
Avgift på bekämpningsmedel föreslås också som ett styrmedel. I ett referensscenario borde 
man kunna komma långt med detta. Om utvecklingen däremot går mot en ostörd marknad, 
scenario I och IV, blir det svårare eftersom avgifter är ett ingrepp i marknaden. Dialogprojekt 
för att förbättra och minska användning borde kunna vara ett framgångsrikt styrmedel i 
omväxlingsscenarierna, III och IV.  
 
Utsläppshandel med fler gaser och i flera länder har framkommit som ett föreslag för att 
minska miljö- och hälsoskadliga utsläpp. I den mån det handlar om växthusgaser kan det 
hanteras inom EET-strategin. Handelssystem för andra ämnen kan däremot vara mycket 
relevant för GRK, dock finns ingen specificerad åtgärd här. Principiellt skulle ett 
utsläppshandelssystem för andra ämnen fungera bäst i vårt referensscenario samt scenario II 
och III, eftersom det kräver reglering men det är ändå ett marknadsanpassat styrmedel som 
har bättre potential än många andra att fungera i scenarierna I och IV. Handelssystem 
påverkas också av förankringsdimensionen; ämnen som främst har lokala effekter borde vara 
mest angeläget vid stark lokal förankring, scenario I och II, och handel med ämnen som har 
globala effekter mest framgångsrikt vid omväxling, scenario III och IV.  
 
En åtgärd (föreslagen från flera håll) handlar om att minska inflödet av farliga ämnen till 
avlopp för att kunna återvinna slam. Här finns ett flertal styrmedel som är mer 
marknadskonforma och skulle fungera i en oreglerad omvärldsutveckling, det handlar dock 
främst om redan existerande. Nya styrmedel handlar om att separera dagvatten från vanligt 
avlopp genom utformning av infrastruktur. Detta styrmedel är alltså en planeringsfråga, det 
vill säga ett administrativt styrmedel. Sådana har förutsättningar i scenario II och III; sämre i 
scenario I och IV, men borde rimligtvis fungera bäst i ett samhälle med storskalig produktion, 
det vill säga omväxling. Slutsatsen blir då att scenario III, reglering/omväxling, erbjuder bäst 
förutsättningar för planeringsinriktade styrmedel. 
 
Flertalet åtgärder riktar sig också till själva produkterna och är relevanta för båda 
åtgärdspaketen. Åtgärderna handlar om att utveckla mer miljöanpassade varor genom 
ecodesigndirektivet (2005/32/EG), byggproduktdirektivet (89/106/EEG) och involverar även 
internationellt arbete för att underlätta för utvecklingsländer att inför miljöanpassad teknik 
och rena produkter, till exempel genom arbete i SAICM, UNEP (Strategic Approach to 
International Chemical Management). Förslag på nationella styrmedel är frivilliga 
överenskommelser mellan Konsumentombudsmannen/Konsumentverket och branscherna, 
vilka borde ha potential oavsett scenario. Internationella miljöfrågor får störst gehör i de 
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omväxlande scenarierna III och IV, men miljömedvetenheten är lägre i scenario IV. Globala 
organisationer och EU:s miljöpolitik har dock större potential att få genomslag i scenarierna II 
och III (stark reglering). 

Konsumtion 
I denna kategori finns förslag på åtgärder för att öka privat och offentlig konsumtion av varor 
och tjänster i riktning mot mindre resursslösande och mindre miljöstörande varor och tjänster. 
Föreslagna styrmedel i anslutning till detta är att ställa miljökrav i offentlig och privat 
upphandling, striktare tillämpning av sådana kriterier på myndigheterna, implementering av 
EU:s produktdirektiv (2005/32/EG) fullt ut i Sverige (inte bara vad avser energi), krav på 
tydlig information till konsumenter om produkters miljöpåverkan och hur de ska hanteras 
under användning och i avfallsledet, ansvar för tillverkare och importörer att se till att 
material i produkter kan återvinnas. Att införa sådana administrativa styrmedel som 
informationskrav och miljökrav i offentlig upphandling kan komma att kräva ytterligare 
reglering och fungerar således bäst att införa i scenario II och III. Ekonomiska styrmedel för 
att stimulera att miljöstörande och resursslösande varor/tjänster blir dyrare, till exempel 
genom lägre moms på miljömärkta varor kan också fungera i de reglerande scenarierna II och 
III. 
 
Det finns också förslag på åtgärder som är fokuserade på att åstadkomma konsumtion av 
miljöanpassade produkter, bättre hantering av kemikalier, minskad användning av varor med 
kemikalier i och minskad användning av bekämpningsmedel. Föreslagna styrmedel för att 
åstadkomma åtgärderna är främst information, t.ex. information till konsumenter och 
miljöklassningssystem för läkemedel. Ett föreslaget styrmedel är en miljöinformationslag som 
ska ge konsumenter rätt till all miljöinformation, både positiv och negativ miljöpåverkan. 
Potentialen för balanserad miljöinformation är beroende av om miljöaspekter blir ett tungt 
konkurrensmedel på marknaden. Störst miljömedvetenhet hos konsumenter finns i scenario 
III, där informationsåtgärder kanske har störst potential. Åtgärderna kan få stort genomslag 
när balanserad miljöinformation blir ett allmänt kundkrav. Samma resonemang skulle också 
kunna gälla deklaration av innehåll av farliga ämnen i produkter. Miljöklassningssystem, även 
för andra produkter/varor än läkemedel borde fungera oavsett scenario och särskilt om man 
kan stödja det genom olika strukturer i samhället, till exempel med kompletterande styrmedel 
som information och utbildning. I exemplet läkemedel kan detta riktas till läkare och 
slutkonsument i I och IV och vara tvingande genom reglering i scenario II och III. 
 
Förslag om livsstilsförändringar för minskad konsumtion och att påverka attityder för  
att konsumera miljöanpassade varor finns och skulle kunna ge en stor förändring. Om det kan 
genomföras i de olika explorativa scenarierna beror på vilka styrmedel man använder. När det 
gäller livsstilsförändringar blir olika miljöfrågor mer eller mindre relevanta beroende på 
scenario. I scenario I och II är troligtvis lokala miljöaspekter av störst intresse, i scenario III 
både globala och lokala, medan det i scenario IV finns ett svalare miljöintresse generellt sett. 
Framför allt i scenario II och delvis i scenario I, finns utrymme för administrativa styrmedel 
som information och utbildning och ekonomiska styrmedel som lägre kostnad för 
miljöanpassade produkter, på detta område.  
 
Det finns några reglerande styrmedel av konsumtion t.ex. krav på kompetens för användning 
av bekämpningsmedel för privatpersoner och begränsad användning av bekämpningsmedel i 
vattenskyddsområden. Ytterligare en föreslagen åtgärd på samma tema är klassning av vilka 
kemiska ämnen som används i hemmen och som är olämpliga med tanke på eventuell 
dricksvattenpåverkan och information om hur dessa bryts ned/fastläggs under olika 
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förhållanden. Med föreslagna administrativa styrmedel är möjligheterna till striktare lagkrav 
sämre i scenario I och IV, medan det i scenario II och III finns det bättre möjligheter att 
genomföra liknande åtgärder. 
 
En annan åtgärd som föreslås är att stärka konsumentombudsmannens roll som påtryckare 
genom remisser och deltagare i utredningar, för att påverka olika aktörer att ge bättre 
möjligheter att konsumera miljövänligt. Denna åtgärd kan troligen genomföras oberoende av 
scenario. 
 
Åtgärder för mera kunskap och ökad samordning föreslås också, till exempel, utredning av 
miljökonsekvenser av användande av återvinningsmaterial i byggbranschen och att i 
byggsektorn skapa en starkare koppling mellan de som utför åtgärder och de som har nytta av 
dem för att stimulera brukarna. Kunskap är förutsättning till förändring, men potential för 
sådana åtgärder är osäker. 

Efterbehandling/avfallshantering 
Efterbehandling/avfallshantering omfattar åtgärder av främst motverkande karaktär. 
Framförallt finns åtgärder som syftar till bättre hantering av farliga ämnen och bättre 
hantering av farligt avfall. En mängd styrmedel finns föreslagna på området. Dessa är av 
främst administrativ karaktär som olika typer av krav, skärpning av regelverk till exempel 
rivningsplaner och avfallsplaner, tillsynskampanjer, bättre kontroll, bättre system för 
insamling av farligt avfall för konsumenter, plan för slutförvaring av kärntekniskt avfall, 
eventuellt med ekonomiska garantier. Reglerande krav förutspås också vara effektivare, i vårt 
referensscenario, än till exempel ekonomiska styrmedel för att nå miljömålet giftfri miljö20. I 
de explorativa scenarierna antas internationella initiativ för en giftfri miljö gå fortare i 
scenario II och III jämfört med referensscenario, där detta är långsamt ökande, medan det 
minskar i scenario I och IV. Acceptansen för sortering av avfall är stor i scenario II och III 
och mindre i de övriga scenarierna.  
 
Informationsåtgärder som dialog mellan Boverket, Naturvårdsverket och företrädare för 
byggbranschen i syfte att förbättra hanteringen av och utsorteringen av farligt avfall på 
byggarbetsplatser har potential i alla scenarier. Även om kunskap är grunden för att handla 
rätt är det svårt att förutse hur stor effekten av en informationsåtgärd blir.  
 
Det finns åtgärder som syftar till att minska utsläpp av fosfor genom t.ex. förbättringar av 
enskilda avlopp och bättre hantering av avfall som innehåller farliga ämnen. Åtgärder som 
hanterar fosforläckage har främst potential att vara framgångsrika i en omvärldsutveckling 
med stark styrning och lokalt engagemang, scenario II eftersom detta är ett problem med 
främst lokala/regionala effekter. I en utveckling som i scenario I kan frågan hanteras på annat 
sätt, då lokalt ägande och drivande av små avloppsreningsverk kan skapa drivkrafter för att 
lösa problemen. Detta innebär att åtgärder som stödjer dessa strukturer kan behöva utvecklas. 
I en värld av omväxling, scenario III och IV, finns storskaliga avloppslösningar och 
förutsättningarna för att åtgärda fosforläckage från avlopp med mer storskaliga lösningar 
vilket i scenario III kan ske med hjälp av reglering. 
 
Något exempel på ekonomiska styrmedel finns för förorenade områden där det inte finns en 
ansvarig och man föreslår att utreda möjligheterna till alternativa finansieringsmöjligheter. I 

                                                
20 Se till exempel ”Ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken”. Rapport från Naturvårdsverket 
och Energimyndigheten. 
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scenario I och II där människor är lokalt förankrade skulle denna typ av åtgärd och styrmedel 
kunna ha potential genom att lokala aktörer tillåts finansiera saneringen. 

Övriga åtgärdsförslag 
En mängd åtgärdsförslag för att öka kunskapen inom området ”Minska utsläpp…” finns. Det 
handlar till exempel om miljöeffekter av driftstörningar och olyckor och utveckling av 
verktyg för förebyggande arbete, identifiera förorenade områden, mer kunskap om hur 
dioxiner bildas och riskbedömningar för hur olika kemiska och naturligt förekommande 
radioaktiva ämnen påverkar grundvattnet behöver utvecklas. Också ökad kunskap genom 
förändrad utbildning av ingenjörer, ekonomer och lärare på företag och högskola är ett 
åtgärdsförslag som också gäller båda åtgärdspaketen. Andra kunskapsåtgärder är att öka 
miljökunskap i byggbranschen genom bygga-bo-dialogens utbildningar. Åtgärderna är 
beroende av miljömedvetenheten i samhället, vilken är störst i scenario I och II, och 
efterfrågan på ökad kunskap samt forsknings- och utbildningspolitiken. 
 
Åtgärden att spåra det verkliga utfallet av föroreningar i vatten samt att minska belastning av 
näringsämnen på sjöar och hav har föreslagits med styrmedel av administrativ karaktär, till 
exempel att införa råvattenkontroller, mer information (typ Greppa näringen) till jordbrukare 
och skogsbrukare, samverka med Östersjöstaterna för att minska läckaget av kväve och fosfor 
till havet, inför krav på kommunala VA-strategier, som bl.a. ska omfatta åtgärder för att se till 
att avloppsslam kan återföras till jordbruksmark. Ett föreslaget ekonomiskt styrmedel finns 
och det är ekonomiskt stöd till rötning av gödsel och matavfall. 
 
Branschernas egna initiativ har olika förutsättningar beroende på scenario. I förankring, 
scenario I och II, finns troligtvis fler aktörer på grund av småskalighet, vilket kan göra egna 
initiativ svårare att organisera. I dessa fall behövs stödjande strukturer. I omväxling, scenario 
III och IV, finns mer storskalighet med färre stora aktörer vilket kan göra sådana initiativ 
enklare.  
 
Ytterligare åtgärder som föreslås är att minska glappet mellan miljömålen och företagens 
arbete samt att se över tillsynsansvaret inom miljöområdet, i syfte att uppnå den mest 
effektiva organisationen, i ett såväl nationellt som internationellt perspektiv. Båda dessa 
samordningsåtgärder borde ha potential oberoende av scenario.  
 
Övergripande åtgärder som gäller samordning mellan myndigheter samt myndigheternas eget 
miljöarbete föreslås av flera. Det efterlyses ett tydligare budskap för miljömålsarbetet på 
myndigheterna och kraftfullare styrning för verksamheten, till exempel mål för vad som ska 
nås och när, regeringsuppdrag för att driva igenom och inte bara verka för. 

Åtgärdspaket ”Skapa energi- och materialsnåla krets lopp” 
Här presenteras resultatet av utvärderingen av åtgärdspaketet ”Skapa energi- och 
materialsnåla kretslopp”. Åtgärdspaketet och ingående åtgärder och styrmedel presenteras 
kort i Bilaga 5. 

Produktion 
De åtgärder som finns för produktionsområdet berör främst material- och energihushållning 
och ökad kretsloppsanpassning, t.ex. ökad användning av sekundära råvaror, ökad 
materialåtervinning, minskad mängd avfall samt minskad total mängd använda material. Detta 
inkluderar också åtgärder som att genomföra ecodesign-direktivet (2005/32/EG) och 
utveckling av miljöanpassade varor. Detta gäller förstås alla producerande verksamheter, men 
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specifikt nämns byggbranschen samt avlopps- och avfallssektorn. Åtgärder som leder till 
minskade kostnader typ minskad eller effektivare användning av material och energi eller 
utbyte av nyråvara mot sekundär råvara skulle kunna fungera med ekonomiska drivkrafter, 
oavsett scenario. Hur långt man kommer med detta beror till viss del på hur incitamenten att 
genomföra en förändring ser ut, till exempel hur stora besparingar som kan göras, om 
kompetens måste förstärkas eller om det är lagstadgade krav som ska uppfyllas. 
Förutsättningarna för ekonomiska styrmedel på området använda mindre och rätt 
material/återvinning bedömer vi vara genomförbara i referensscenario och scenario II, III med 
tanke på att flertalet sådana styrmedel redan finns. För styrmedel som lägre tillsynsavgifter 
kan också finnas förutsättningar, oberoende av scenario.  
 
Ett annat åtgärdsförslag är att stimulera energieffektivisering i näringslivet genom att införa 
fler ekonomiska styrmedel som utsläppshandel utöver koldioxid i syfte att minska 
resursanvändningen. Dessa styrmedel bedöms generellt ha bra förutsättningar för miljömålet 
begränsad klimatpåverkan21 i dagsläget och därmed också i referensscenario samt scenario II 
och III. Den framtida av användningen av skatter är dock delvis begränsad och antas gälla för 
alla scenarier. Förutsättningar för grön avskrivning av energieffektiva maskiner för att minska 
energianvändningen bör vara goda, i alla fall i referensscenario samt scenario II och III. 
 
Styrmedel som ger synergieffekter bedöms generellt ha god potential. Exempel som ges här är 
att ta till vara energi från avloppsrening (biogas, värmepumpar, förbränning av slam) och 
rötning av gödsel och matavfall, i synergi med att minska emissioner. Dessa aktiviteter 
föreslås bli stimulerade genom ekonomiskt stöd, vilket vi bedömer ha god potential med tanke 
på dagens klimatfokus och att det är ett styrmedel av typen morot som dessutom ger 
synergieffekter på övergödning och klimatområdet. Inom detta område nämns också biologisk 
behandling av avfall för återföring av näring. Föreslagna styrmedel är skatt på handlesgödsel 
samt förbränningsskatt. Utrymmet för skatter är störst i scenario II och III med reglerad 
marknad. 
 
Det finns flertalet åtgärder som handlar om att förtydliga regler för att använda avfall och 
restprodukter i nyproduktion. Det kan finnas förutsättningar för detta om/när man specificerar 
vem som har ansvaret för frågan. Tydliga regler skulle kunna stimulera produktutveckling 
inom återvinningsindustrin, oberoende av scenario. Finns tillräckliga drivkrafter i till exempel 
kundkrav och ecodesign-direktivet kan åtgärder som märkning av produkter med avseende på 
återvinning och avfallsbehandlingsmetod fungera, särskilt i referensscenario samt scenario I, 
II och III. Inom detta område kan man få synergier med giftfri miljö genom att utnyttja 
återvinningsindustrin som drivkraft. Det föreslås också införande av avgifter för material som 
ska återvinnas och som innehåller farliga ämnen i syfte att stimulera renare kretslopp. Detta 
samverkar också med åtgärdsförslag som ökat ansvar för producenter att tillhandahålla 
information om återvinning av produkter och material, vilket kan underlättas i och med att 
REACH som kan tillhandahålla sådan information. 
 
Producentansvar för material i stället för förpackningar bedöms som en åtgärd som borde 
kunna genomföras i referensscenario samt i scenario I, II och III; systemet för insamling finns 
redan idag och förändringen diskuteras i avfallssektorn i syfte att nå en mer logisk struktur för 
hushållen. Samordningsvinster kan fås med föreslagna åtgärder som att minska andelen 
plaster som går till förbrännig genom avfallsförbränningsskatt på fossila bränslen och ökad 

                                                
21 Se ”Ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken”. Rapport från Naturvårdsverket och 
Energimyndigheten. 
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plaståtervinning samt ökad metallåtervinning för att minska klimatutsläpp. Avfallsplaner är 
nämnt som ett styrmedel här. Ytterligare åtgärder som samverkar med detta är krav på 
kommuner för att underlätta sortering och insamling av avfall, vilket borde gå att genomföra i 
ovanstående nämnda scenarier. I scenario IV genomförs inte källsortering av avfall.  
 
Åtgärden ökad förbehandling av avloppsvatten innan anslutning till reningsverk är en 
ytterligare reglering av verksamheter och i kombination med de storskaliga 
reningsanläggningar som förekommer i de omväxlande scenarierna har denna åtgärd störst 
potential i scenario III.  
 
Det finns troligen mindre förutsättning för striktare tillsyn när det gäller att tillämpa 
produktvals- och hushållningsreglerna i miljöbalken på varor och tjänster samt lag om 
restriktivare tillståndsgivning för grustäkter, särskilt i referensscenario och scenario I och IV 
eftersom det redan idag anses att utrymmet för lagstadgade krav är begränsad. Frivilliga 
överenskommelser kan möjligen nå längre.  
 
Att inkorporera miljöaspekter i byggproduktdirektivet är en process som pågår och 
potentialen för dess betydelse kan vara god då EU-direktiven bygger på gemensamma regler 
för hela Europa. För att sådana åtgärder ska nå stora förändringar behövs troligen också 
drivkrafter i form av kundkrav.  

Konsumtion 
De åtgärder som finns för konsumtionsområdet berör främst livsstilsförändringar och ökad 
konsumtion av miljöanpassade varor. En annan övergripande åtgärd är att generellt minska 
konsumtionen av material för att åstadkomma mindre mängd avfall. Sådana åtgärder skulle 
kunna fungera oavsett scenario med tillräckliga drivkrafter. Ett exempel är om efterfrågan på 
miljöanpassade varor ökar så borde också tillgången öka och priset sjunka. Även åtgärder som 
innebär minskad mängd använda material och minskad uppkomst av avfall borde gå att 
genomföra oavsett scenario eftersom effektivare användning av material och avfall i 
allmänhet leder till minskade kostnader. I scenarier I och II med långsammare 
konsumtionsökning kan ekonomiska styrmedel som stimulerar konsumtion av miljöanpassade 
varor fungera, som lägre moms, men också styrmedel som stimulerar tjänstekonsumtion i 
stället för varor. Specifika produktgrupper som berörs bland de föreslagna åtgärderna 
angelägna för fler miljömål eller som kräver samordning är livsmedel och byggnader. 
 
Föreslagna ekonomiska och administrativa styrmedel som reglerar konsumtionen, typ 
offentlig upphandling, lägre moms på miljömärkta varor, dyrare resursslösande tjänster och 
varor, krav på information om varors miljöpåverkan och hantering, EU: s produktdirektiv med 
flera förväntas allmänt fungera bättre i scenario II och III med en reglerad marknad och sämre 
i scenarier med ostörd marknad (I och IV). 
 
Överlag när det gäller livsstilsförändringar, oavsett styrmedel, förväntas en mer miljöanpassad 
livsstil att få bäst genomslag i scenario III på grund av stark reglering och ökad 
omvärldsmedvetenhet. Information till konsumenter om produkters miljöpåverkan och hur de 
ska hanteras under användning och för avfallshantering, kostrekommendationer kopplat till 
miljöaspekter, information till hushåll och konsumenter för minskat livsmedelssvinn och 
livsstilsförändring kan alltså få genomslag här. Det är dock osäkert hur långt man kommer 
med information som styrmedel, särskilt i scenario II där stark offentlig reglering kan medföra 
att man överlåter konsumtionsval åt staten och därför kanske inte tar till sig information, t.ex. 
miljömärkningar, på samma sätt. I scenario I och II är det lokala miljöengagemanget större 
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och den lokala förankringen bidrar till lägre konsumtionsökning, men de globala aspekterna 
på varukonsumtion riskerar att tonas ner. 
 
Den globaliserade samhället med mobil livsstil, kan innebära en minskad resursanvändning 
inom vissa produktområden eftersom färre stationära enheter används och alternativa 
lösningar som funktionsförsäljning får mer utrymme, vilket kan ge teknikutvecklingen en stor 
potential i scenario III. 
 
Ett styrmedel med potential att förändra konsumtion av varor och tjänster är att ställa 
miljökrav i all offentlig upphandling, vilket skulle kunna få stor effekt. Utvecklingen känns 
dock osäker med tanke på hur trögt det gått hittills. Detta har störst potential i scenario II och 
III. Ytterligare effekt kan detta styrmedel få om man även inkluderar andra aktörer som ställer 
krav i upphandlingar, t.ex. hyresgäster som är med som kravställare vid husbyggnationer, 
särskilt i scenario I och II då folk är mer lokalt engagerade. Generellt är potentialen för 
miljökrav i offentlig upphandling lägre i scenario I och IV eftersom den offentliga sektorn 
inte är lika stor som i de övriga scenarierna. 

Övriga åtgärdsförslag 
Övergripande åtgärder som gäller samordning mellan myndigheter samt myndigheternas eget 
miljöarbete föreslås av flera. Det efterlyses ett tydligare budskap för miljömålsarbetet på 
myndigheterna och kraftfullare styrning för verksamheten, till exempel mål för vad som ska 
nås och när, regeringsuppdrag för att driva igenom och inte bara verka för. 
 
Också ökad kunskap genom förändrad utbildning av ingenjörer, ekonomer och lärare på 
företag och högskola är ett åtgärdsförslag som också gäller båda åtgärdspaketen. 
 
Inom ”Skapa kretslopp…”-paketet förekommer en mängd åtgärder inom planering, så som 
restriktiv tillståndsgivning till grustäkter, materialhushållningsplaner och avfallsplaner på 
företag. Det är dock svårt att bedöma förutsättningarna för dessa åtgärder. 
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Bilaga 8. Underlag till WS3 
 

Backcasting workshop om Giftfri Miljö 
Naturvårdsverket, 6 februari 2007 

 
Inför workshopen 
Eftermiddagen av mötet 6 februari ägnas åt en backcasting workshop om hur man kan nå 
målen för giftfri miljö. Denna workshop utgör en del av det scenarioprojekt för GRK som 
drivs av avdelningen Miljöstrategisk Analys-fms, vid KTH. 
 
Som underlag till workshopen har två olika målbilder för Giftfri miljö skisserats. Arbetet sker 
i grupper som ägnar sig åt endera av de två målbilderna. Ni som deltar väljer själva vilken av 
målbilderna som intresserar er mest och som ni vill arbeta med under eftermiddagen. 
 

OBS! 
För att snabbt kunna komma igång med tisdag-eftermiddagens workshop 
när vi ses, vill vi att ni i förväg tänker igenom vilken av målbilderna som 
beskrivs i utskicket, Målbild 1 "Förebygga" eller M ålbild 2 "Motverka" ni 
vill arbeta med under workshopen. 

 
Detta dokument beskriver syftet med workshopen, redogör för målbilderna, och presenterar 
hur arbetet vid workshopen läggs upp. Dessutom finns ett par bilagor med lite mer detaljerade 
beskrivningar av begrepp som förekommit redan vid tidigare workshopar i scenarioarbetet för 
miljömålen. 
 
Om backcasting 
Backcasting är ett sätt att arbeta med framtidsscenarier för att hitta vägar att nå mål som 
framstår som mycket svåra att nå under rådande utveckling. Snarare än mindre justeringar i 
pågående utveckling, krävs trendbrott eller mycket radikala åtgärder. I vanligt 
planeringsarbete och beslutsfattande kan sådana åtgärder vara svåra att identifiera, eftersom 
de ofta upplevs som orimliga. 
 
Enkelt uttryckt genomförs backcasting i två steg. Först målar man upp bilder av en hyfsat 
avlägsen framtid (25-50 år) som faktiskt uppfyller målen, även om de bilderna kan kännas 
orealistiska. Syftet med dessa målbilder är att tydliggöra att för att nå vissa mål kan det krävas 
exceptionella åtgärder. Genom att åtgärderna kan vara mer långtgående än vad man normalt 
diskuterar är det troligt att det uppstår tydliga konflikter med andra samhällsmål.  
 
Nästa steg handlar om vägen dit, dvs man försöker identifiera vilka åtgärder som krävs för att 
nå målbilderna, vilka målkonflikter som kan uppstå och hur de kan hanteras, kritiska beslut 
och tidpunkter för beslut etc. 
 
Varför backcasting av Giftfri miljö? 
Backcasting är en metod som används för att hitta vägar att nå mål som visat sig svåra att 
uppnå. De olika miljömålen inom GRK har alla sina svårigheter, och skulle alla vara betjänta 
av denna typ av övning. 
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Vi har valt att jobba särskilt med Giftfri miljö vid denna workshop av flera skäl. Dels har 
Giftfri miljö i de tidigare utvärderingarna av miljömålen visat särskilt stora svårigheter. Men 
viktigare ändå är att detta miljömål på flera sätt griper in i många andra miljömål inom GRK. 
I åtgärdsförslag som samlats in tidigare under projektets gång, ser man att åtgärderna för 
andra miljömål ofta påverkar eller påverkas av åtgärderna för Giftfri miljö. Vi tror därför att 
detta är ett av de mål som kan engagera flest av de olika aktörer som är involverade i GRK 
arbetet. 
 
Målbilder för backcasting av Giftfri miljö 
Två målbilder har målats upp för vad som kännetecknar ett samhälle 2050 där 
miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts. Den ena är tänkt att bygga huvudsakligen på 
åtgärder av karaktären Motverka, den andra huvudsakligen på åtgärder av karaktären 
Förebygga. Även om tyngdpunkten i respektive målbild ligger på den ena eller andra typen 
av åtgärder, så är de i någon mån en blandning av de två åtgärdstyperna. Även andra typer av 
åtgärder kan ingå (t ex Samordning och styrning av miljöarbetet och Ökad kunskap). 
 
Uppdelning av åtgärder i Motverka och Förebygga bygger på två märkbart olika 
förhållningssätt vi kunnat identifiera i de åtgärdsförslag för målen i GRK som kommit in från 
olika aktörer. Uppdelningen innebär inte att vi tror att GRK i slutänden ska arbeta med enbart 
det ena eller andra förhållningssättet. Strategin blir istället en blandning av dessa och andra 
sätt att arbeta för att nå miljömålen. 
 
Vi har haft en uttalad ambition att skissera hur olika aktörer agerar i de två målbilderna, men 
att säga mycket lite om hur man får dem att agera på det sättet, alltså vilka åtgärder och 
styrmedel som används. Meningen är istället att grupparbetena vid workshopen ska handla 
om detta. 
 
I princip kan målbilder av detta slag utformas så att det är möjligt att kvantitativt avgöra om 
de faktiskt uppnår de uppställda målen. Det kräver tydligt kvantifierade mål och mycket 
utförligt konkretiserade målbilder. Vi har inte haft några sådana ambitioner, utan litar mer till 
kvalitativa bedömningar av vad som krävs. De båda målbilderna ska uppfylla 
generationsmålet för giftfri miljö. Däremot uppfyller de inte nödvändigtvis de olika delmålen. 
Delmålen pekar i flera fall ut åtgärder som anses viktiga för att nå generationsmålet, medan 
målbilden kan prioritera helt andra typer av åtgärder. 
 
Målbildernas förhållande till omvärldsscenarierna 
Olika omvärldsscenarier har utformats inom det sk. paraplyprojektet för miljömålens 
scenarioarbete. Dessa scenarier skiljer sig åt framförallt m.a.p. grad av reglering och grad av 
förankring (se bilaga 1 för mer ingående beskrivning av omvärldsscenarierna). 
 
Vi har valt att till denna workshop inte blanda in omvärldsscenarierna i allt för stor 
utsträckning. En av workshopens fokusfrågor handlar emellertid om behovet av åtgärder och 
styrmedel för att nå målbilderna. I det skedet blir det viktigt att ha scenariernas varierande 
acceptans för olika typer av styrmedel i åtanke. Man bör inte nöja sig med att ensidigt föreslå 
en typ av styrmedel, utan försöka föreställa sig hur samma åtgärd (förändring) går att 
åstadkomma med alternativa styrmedel. Se gärna Bilaga 2 för utförligare beskrivning av 
styrmedel.
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Målbild 1 – Förebyggande åtgärder 
Enligt vår definition är förebyggande åtgärder i GRK sådana som minskar samhällets 
tillförsel av farliga ämnen och förbrukning av resurser genom att verka tidigt i en produkts 
livscykel. Åtgärderna är utformade för att påverka drivkrafterna för användning av miljö- och 
hälsofarliga kemiska ämnen och resursförbrukning. Med drivkrafter menar vi både 
konsumenters efterfrågan, produktionens och produkternas utformning. Åtgärderna har  
grupperats beroende på i vilken fas i livscykeln de sätts in (produktion, produkter, 
konsumtion, återvinning, slutbehandling, samt samhällsplanering och efterbehandling av 
förorenade områden). 
 
Ett samhälle där miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts genom företrädesvis 
förebyggande åtgärder, kännetecknas bland annat av: 
 
1. Produktion 
Förebyggande åtgärder riktade mot produktionen är utformade för att åstadkomma minskad 
resursförbrukningen genom effektivare produktionsprocesser, eller minskad användning av 
farliga ämnen genom ändrade produktionsprocesser. 
 

- Produktionens omfattning har minskat, i och med minskad konsumtion av varor och 
ökad dito av tjänster. 

 
- Kretsloppet i hög grad har avgiftats, vilket lett till att acceptansen för och efterfrågan 

på återvunna material i produktionen ökat. 
 

- Återvinningsnivåerna har ökat och generellt gäller att återvunna material används i 
mkt hög utsträckning i produktionen. För vissa basindustribranscher har detta 
inneburit en ökad takt för strukturförändringar. För de flesta basindustrier har 
råvarusituationen förändrats samtidigt som kemikalier med tveksamma hälso- eller 
miljöegenskaper substituerats. Kundernas förändrade krav och preferenser, som 
sträcker sig längre än rådande lagstiftning, är en viktig bidragande förklaring till denna 
utveckling.  

 
- Generellt är kemikaliehantering i produktionen mycket proaktiv. Kemikalier med 

tveksamma hälso- eller miljöegenskaper har substituerats, men även annars är 
principen att rätt kemikalie används och bara om den behövs. Kunskapen om 
spridning av kemikalier är god och företagen genomför egna riskbedömningar. 

 
- Metallproduktion.  Företag har substituerat bort farliga metaller från sin produktion. 

Bly, kadmium och kvicksilver används inte. Det som tidigare funnits i omlopp har 
samlats in. Det är låg nyproduktion där andra farliga metaller ingår. �  

 
- Byggnation. Det finns god kunskap om inbyggda material i den befintliga 

bebyggelsen. Nya byggvaror är i det närmaste fria från miljö- och hälsoskadliga 
ämnen vilket med tiden gjort återanvändning och återvinning riskfri. Byggnader är 
konstruerade så att sotering av avfall vid rivning underlättas. Gamla miljösynder gör 
sig dock alltjämt påminda i byggnader och anläggningar, varför den ökade 
återvinningen och återutnyttjandet fortfarande behöver kontrolleras och övervakas 
noggrant.  
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- Produktion av massa och papper. Utsläppen från processerna är så låga att de inte 
märkbart påverkar miljön. De kemikalier och insatsvaror som används är ogiftiga och 
produktionsspillet kan återanvändas, materialåtervinnas eller användas för 
energiproduktion utan risk.  

 
- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras giftfritt genom att miljökraven stärkts 

och miljöskadliga subventioner avlägsnats. Alternativa metoder att bekämpa 
skadeangrepp används. 

 
2. Produkter 
Förebyggande åtgärder riktade mot produkter är utformade för att åstadkomma minskat 
innehåll av farliga ämnen i produkter genom ändrad produktutformning, eller minskad 
resursförbrukningen genom produkter som är resurssnålare både till sin utformning och under 
användningen. 
 

- Tillverkare och importörer satsar mycket på ökad kunskap om farliga ämnen. 
Kunskapen används för att kunna fasa ut farliga ämnen helt eller ersätta med mindre 
farliga alternativ. Tillverkares och importörers ambitioner sträcker sig längre än 
rådande lagstiftning, eftersom de ser konkurrensfördelar i att förekomma lagstiftning 
och tillgodose konsumenterna efterfrågan på miljöanpassade alternativ.  

 
- Produkter som kan vara farliga vid användning saluförs inte. 

 
- Produkter utformas redan på designstadiet så att de blir materialsnåla, ska hålla länge 

och är anpassade för att underlätta återvinning (design for recycling). 
 

- Långlivade produkter , t ex bilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats så att 
innehållet av farliga ämnen farliga ämnen kraftigt har minskat, eller t o m fasats helt ut 
i sådana applikationer där det finns risk för spridning under användningsfasen. 

 
- Kemprodukter för hemmet som kan ha negativa effekter på miljö och hälsa har 

ersatts bättre alternativ.  
 

- Läkemdel. Läkemedelsindustrin utvecklat mindre miljöskadliga alternativ med 
motsvarande funktion. Spillet av läkemedel har minskat genom utbredd användning av 
små provförpackningar. Insamling av överblivna läkemedel fungerar till nära 100 %. 
Det används också mindre läkemedel. 

 
- Livsmedel. Tack vare avgiftningen av livsmedelsproduktionen är resterna av 

bekämpningsmedel obefintliga. 
 
 
3. Konsumtion 
Förebyggande åtgärder riktade mot konsumtionen är utformade för att åstadkomma ändrade 
konsumtionsvanor - vilket indirekt påverkar produktionen - antingen mot effektivisering och 
minskad användning av farliga ämnen, eller minskade produktionsvolymer.  
 

- Konsumenter – både privata och professionella - efterfrågar information om varors 
innehåll av farliga ämnen och väljer aktivt och ställer krav på de varor de köper. 
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- Efterfrågan på och utbudet av miljöanpassade varor är stort. 
 

- Konsumenter premierar företag som utvecklar miljöanpassade produkter, så att de 
vinner marknadsfördelar. 

 
- Människors livstil innebär en minskad konsumtion av material, t.ex. så har 

konsumtion av tjänster har ökat medan dito av varor minskat. 
 
4. Återvinning av fast och flytande avfall 
Förebyggande åtgärder riktade mot återvinning är utformade för att öka återvinning, öka 
utbudet av återvunna material och förbättra kvaliteten på återvunna material. Behovet att 
utveckla ytterligare förebyggande åtgärder är begränsat jämför med dagsläget, i o m att många 
av de problem som kan uppstå i detta led undviks genom förebyggande insatser tidigare i 
produkternas livscykel. 
 

- Produkter är utformade för att kunna återvinnas, vilket bidrar till effektiva 
återvinningsprocesser med mindre spill, högvärdiga återvunna material, höga 
återvinningsnivåer och billigare materialåtervinning. 

 
- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser i 

återvinning har ökat vilket lett till säkrare återvinning.  
 

- Farliga ämnen i avfall från kortlivade produkter har minskat avsevärt. Behovet att 
spåra upp och avskilja farliga ämnen är därför litet. Dessutom har acceptansen för och 
efterfrågan på återvunna material i produktionen ökat. 

 
- Farliga ämnen i avfall från långlivade produkter (tex rivningsavfall) är ännu ej 

försumbart. Ökad återvinning och återanvändning behöver därför kontrolleras och 
övervakas noggrannare än andra avfallsslag. Dessa produkter går därför fortfarande i 
högre grad än andra till slutbehandling av avfall (deponering eller förbränning). 

 
- Mängden farliga ämnen i matavfall och annat biologiskt avfall är nära noll. 

 
- Mängden farliga ämnen i avlopp är numera försumbar, vilket har lett till god acceptans 

för återföring av slam. Näringen i avlopp kan därmed återföras till mark, utan risk för 
hälsa eller miljö.  

 
5. Slutbehandling av avfall (deponering/slutförvar och förbränning) 
Förebyggande åtgärder riktade mot slutbehandling av avfall är utformade för att åstadkomma 
säker slutbehandling av avfall. Behovet av ytterligare åtgärder jämfört med 2007 är begränsat, 
tack vare att kretsloppet i hög grad är avgiftat genom att förebyggande åtgärder är fullt 
utvecklade i övriga faser i livscykeln. 
 

- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser vid 
förbränning och deponering har ökat vilket utnyttjas till säkrare slutbehandling av 
avfall. 

 
- Farliga ämnen i avfall från kortlivade produkter är försumbart. Ur giftsynpunkt är 

dessa därför oproblematiska att slutbehandla. 
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- Farliga ämnen i avfall från långlivade produkter (tex rivningsavfall) är ännu ej 
försumbart. Dessa produkter går därför fortfarande i högre grad än andra till 
slutbehandling av avfall (deponering eller förbränning). 

 
- Tack vare avgiftning av kretsloppet kan askor återföras till skogsmark i stället för att 

deponeras. 
 

- Det har blivit enkelt att sortera avfall både för hushåll och verksamhetsutövare. Farligt 
avfall och avfall med miljöfarliga egenskaper omhändertas så gott som uteslutande 
skiljt från annat avfall. 

 
6. Samhällsplanering 
Förebyggande åtgärder riktade mot samhällsplanering är utformade för att vägleda aktiviteter 
i tid och rum så att negativa miljö- och hälsoeffekter förebyggs.  
 

- Planering av markanvändning beaktar hela kedjan av aktiviteter till den dag då 
verksamheten upphör och marken ska återställas. Markanvändningen utformas så att 
behovet av efterbehandling är minimalt. 

 
- Vid planläggning av t ex bostäder tas noga hänsyn till risker för exponering för ”gamla 

synder” som ännu ej sanerats. 
 

- Där sanering av förorenade områden genomförts behövs emellertid inga restriktioner 
på markens användning. 

 
7. Efterbehandling av förorenade områden 
Förebyggande åtgärder riktade mot efterbehandling av förorenade områden är utformade för 
att återställa området till i det närmaste ”jungfrueligt” skick. 
 

- Kunskapen om gamla miljösynder är god och nya fynd om allvarligt förorenade 
områden är sällsynta.  

 
- Sanering utförs till den grad att man vid planering av ny markanvändning inte ska 

behöva ta någon hänsyn till gamla synder. 
 

- Alla förorenade områden som inneburit akuta eller ngt mindre akuta risker vid 
direktexponering eller som hotat betydelsefulla vattentäkter eller värdefulla 
naturområden har identifierats och åtgärdats. 

 
- Måttligt förorenade områden som behöver åtgärdas återstår men miljöproblemen är 

inte akuta. 
 

- Behovet av efterbehandling minskar på sikt tack vare de högt ställda krav som råder 
vid planering av markanvändning. 
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Målbild 2 – Motverkande åtgärder 
Enligt vår definition är motverkande åtgärder i GRK sådana som verkar för att undvika eller 
minimera effekterna av användning av farliga ämnen och resursförbrukning. Åtgärderna 
riktar sig i större utsträckning än de förebyggande mot senare delen av en produkts livscykel. 
Åtgärderna har grupperats beroende på i vilken fas i livscykeln de sätts in (produktion, 
produkter, konsumtion, återvinning, slutbehandling, samt samhällsplanering och 
efterbehandling av förorenade områden), vilket framgår nedan. 
 
Ett samhälle där miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts, genom företrädesvis 
motverkande åtgärder, kännetecknas bland annat av att: 
 
1. Produktion 
Motverkande åtgärder riktade mot produktionen är utformade för att åstadkomma rätt 
hantering av farliga ämnen i produktionen och bättre reningsteknik. 
 

- En viss avgiftning av kretsloppet har skett genom krav på substitution av påvisat 
särskilt farliga ämnen. I övrigt är industrin noga med principen om rätt kemikalie för 
rätt ändamål, mycket hårda krav på utsläppsnivåer, god kunskap om hantering och 
spridning. 

  
- Metallproduktion.  Spridning av giftiga metaller minimeras genom att de ingår i väl 

reglerade system för insamling och återvinning.  
 

- Produktion av kemiska produkter. Farliga kemikalier används fortfarande, men 
skadliga effekter minimeras genom kontrollerad användning.  

 
- Byggnation. Där farliga ämnen anses nödvändiga i byggmaterial och konstruktion, 

används dessa med försiktighet och på ett sätt som minimerar läckage och spridning 
med negativa effekter på hälsa och miljö. Det är också väl dokumenterat var och hur 
dessa ämnen ingår i byggnader, för att underlätta effektiv sortering vid rivning. 

 
- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras med behovsanpassat växtskydd. 

Producenterna är noga med att undvika överdosering och förorening av mark och 
vatten. 

 
2. Produkter  
Motverkande åtgärder riktade mot produkter är utformade för att öka kunskapen och förbättra 
informationen om farliga ämnen i varor, säker hantering under användning och säker 
avfallshantering. 
 

- De påvisat mest farliga ämnena i produkter har fasats ut. Därutöver satsar tillverkare 
och importörer stort på att ta fram och förmedla information om innehåll av farliga 
men tillåtna ämnen i produkter, hur produkterna ska hanteras under användning för att 
minimera risker, samt hur de på säkraste sätt ska tas om hand efter avslutad 
användning. 

 
- Långlivade produkter, t ex bilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats så att 

farliga ämnen sällan sprids under användningsfasen och så att hälsan inte äventyras. 
Innehållet av farliga ämnen deklareras noga av tillverkarna. 
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- Kemprodukter för hemmet. Kemiska produkter är försedda med tydlig märkning om 
rätt hantering under användning och vid avfallshantering. 

 
- Läkemedel. Spillet av läkemedel har minskat genom utbredd användning av små 

provförpackningar. Insamling av överblivna läkemedel fungerar till nära 100 % 
 

- Livsmedel. Kontrollen av livsmedel m a p innehåll av rester av bekämpningsmedel är 
mkt omfattande. 

 
3. Konsumtion 
Motverkande åtgärder riktade mot konsumtionen är utformade för att åstadkomma säker 
hantering av farliga ämnen i hushåll och hos andra konsumenter, minska spill och felaktig 
sortering inför återvinning och avfallshantering. 
 

- Konsumenter – både privata och professionella – tar till sig och följer den information 
som ges för rätt användning och sortering av avfallet av produkter som innehåller 
farliga ämnen. 

 
- Konsumenter litar på att kontrollen av farliga ämnen i varor fungerar, de utövar lite 

påtryckning på tillverkare och importörer. 
 

- Efterfrågan på miljöanpassade varor är begränsad och utgör ingen stark drivkraft för 
tillverkarna. 

 
4. Återvinning av fast och flytande avfall 
Motverkande åtgärder riktade mot återvinning är utformade för att åstadkomma säker 
återvinning och avloppshantering med låga emissioner och höga återvinningsnivåer där så är 
miljömässigt motiverat. Åtgärder i återvinningsledet har en viktig roll i o m att åtgärder 
tidigare i produkternas livscykel i hög grad förutsätter att avgiftning sker i återvinnings- och 
avfallsleden. 
 

- Bra märkning av innehåll av farliga ämnen i produkter möjliggör mkt specifik 
utsortering av varor som inte lämpar sig för återvinning, utan däremot måste 
slutbehandlas gnm förbränning eller deponering. 

 
- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser i 

återvinning har ökat vilket utnyttjas till säkrare återvinning.  
 

- Teknikutveckling har lett till återvinningsprocesser med bättre förmåga att avskilja 
farliga ämnen. 

 
- Kunskapen om och kontrollen av farliga ämnen i återvunna material är god. Höga krav 

ställs på att materialåtervinning inte leder till ökad diffus spridning av farliga ämnen. 
 

- Låga halter av farliga ämnen i avlopp kan ännu inte garanteras, varför slam endast kan 
återföras i begränsad omfattning efter stränga kontroller. Behovet av slutbehandling av 
slam är därför fortsatt stort. Teknik för avskiljning av näring ur slam har utvecklats. 

 
5. Slutbehandling av avfall som ej kan återvinnas ( deponering/slutförvar och 
förbränning) 
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Motverkande åtgärder riktade mot slutbehandling av avfall är utformade för att åstadkomma 
säker slutbehandling av avfall med liten miljöpåverkan. 
 

- Behovet av slutbehandling är alltjämt stort. 
 

- Höga krav på att undvika giftspridning vid återvinning medför behov av 
slutbehandling av en mängd svåråtervunna varor eller delar av varor. 

 
- Teknikutveckling har lett till avfallsbehandlingprocesser med bättre förmåga att 

avskilja och destruera eller säkert deponera farliga ämnen. 
 

- Kunskapen om hur farliga ämnen reagerar, sprids och ev nybildas vid 
avfallsbehandling är god. 

 
- Behovet av slutbehandling av slam är fortsatt stort. Teknikutveckling har dock lett itll 

minskad deponering och ökat resursutnyttjande ur slam. 
 
6. Samhällsplanering 
Motverkande åtgärder riktade mot samhällsplanering är utformade för att vägleda aktiviteter i 
tid och rum så att negativa miljö- och hälsoeffekter förebyggs.  
 

- Vid planläggning av t ex bostäder tas noga hänsyn till risker för exponering för ”gamla 
synder” som ännu ej sanerats. 

 
- Även där sanering av förorenade områden genomförts råder stränga restriktioner på ny 

markanvändning, då man av ekonomiska skäl enbart sanerar till en högsta acceptabel 
nivå. 

 
7. Efterbehandling av förorenade områden 
Motverkande åtgärder riktade mot efterbehandling av förorenade områden är utformade för 
att återställa området i ”acceptabelt skick” för inte utgöra akut risk för hälsa och miljö. 
 

- Kunskapen om gamla miljösynder är god och nya fynd om allvarligt förorenade 
områden är sällsynta.  

 
- Alla förorenade områden som inneburit akuta risker vid direktexponering eller som 

hotat betydelsefulla vattentäkter eller värdefulla naturområden har identifierats och 
åtgärdats. 

 
- Kraven på sanering inbegriper att man noga ska dokumentera vilka de kvarstående 

riskerna är, så att hänsyn till detta kan tas vid planering av ny markanvändning. 
 

- Många andra förorenade områden som behöver åtgärdas återstår men miljöproblemen 
är inte akuta. 

 



 91 

Arbetsuppgifter vid workshopen 6 feb 
 
Moment 1 - Diskussion om målbilden 
Syftet med detta moment är i första hand att deltagarna bekantar sig med innehållet i 
målbilden och förstår tanken bakom. 
 
Eftersom målbilden bara är en skiss som tar upp långt ifrån alla viktiga aspekter, hoppas vi att 
formuleringar och innehåll i målbilden kan utvecklas genom att deltagarna tillför sin kunskap. 
Resultatet av diskussionen dokumenteras av diskussionsledaren. 
 
FRÅGA 1:  Hur kan framtidsbilden förbättras, givet att målet om giftfri miljö 

fortfarande ska nås och att framtidsbilden ska bibe hålla sitt 
huvudsakliga fokus på Motverka/Förebygga? 

 
Exempel på möjliga kriterier på förbättring: 

� Finns områden som saknas i målbilden och borde kompletteras? 
� Är ambitionsnivån i målbilden tillräcklig, eller kan det behövas mer långtgående 

förändringar? 
 
 
 
 
 
Moment 2 - Vägen dit 
Syftet med detta moment är att skissera hur vägen mot det samhälle som beskrivs i målbilden 
ser ut. Frågan är uppdelad i tre delfrågor. 
 
 
FRÅGA 2a: Ange viktiga åtgärder och/eller styrmedel  som behövs för att 

åstadkomma det som beskrivs i målbilden. Fundera ev  utifrån vilka 
som är de stora utmaningarna för resan mot denna fr amtidsbild. 

 
 
Vernissage inkl fika: De idéer som kommer fram i diskussion kring denna fråga antecknas 
på blädderblock och visas för övriga grupper. Alla får i uppgift att markera de förslag man 
uppskattar mest, bland de förslag som framkommit för den målbild man själv inte jobbar med. 
Syftet är att alla ska få ta del av och fundera över det som framkommit i andra grupper. 
 
 
 
FRÅGA 2b: Vilka väsentliga målkonflikter kan uppkom ma om samhället 

successivt styrs mot det som beskrivs i målbilden. Går de att lösa, 
t ex genom att välja andra styrmedel än de som fram kom i 2a. 

 
 
 
 
FRÅGA 2c: När kan/bör viktiga beslut fattas? 
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Frågor att begrunda (exempel): 
� Finns viktiga beslutstidpunkter längs vägen, t ex i samband med teknikskiften? 
� Kan man behöva bereda marken för senare beslut? 
� Finns det kritiska beslut som måste tas tidigt för att komma igån i rätt riktning? 
� Hur skapa uppslutning kring en förändring? 
� Hur bevara handlingsfrihet för att undvika oönska inlåsningseffekter? Exempelvis 

genom stegvisa beslut (adaptivitet). 
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Bilaga 9. Dagordning WS3 
 
Inbjudan till möte och workshop om åtgärder för Giftfria och Resurssnåla 
Kretslopp 
 
Naturvårdsverket bjuder in till ett möte (del 1 - Lägesredovisning GRK) och en workshop (del 2 - GRK-
framtidsscenarios med backcastingmetodik) om nödvändiga åtgärder för att nå de relevanta 
miljömålen. 
 
Tid:  6 februari 2007, Del 1 kl. 09.00 – 11.45, Del 2 kl 12.30 – 16.00, gemensam lunch däremellan 
Plats:  Naturvårdsverket (Ängsö) 
Anmälan: senast den 2 februari till erik.westin@naturvardsverket.se  Var God ange i anmälan om du 
tänker delta i del 1, del 2 samt lunch (ange speciella önskemål för lunchen, allergi etc). 
 
Miljömålsrådet ska lämna ett underlag för den fördjupade utvärderingen (FU) av miljömålen till 
regeringen i april 2008. Miljömålsrådet har begärt in underlag från en rad olika myndigheter, dessa ska 
redovisas vid olika tidpunkter under 2007. Naturvårdsverket har ansvar för att samordna 
åtgärdsstrategin för Giftfria och resurssnåla kretslopp (GRK) och lämna förslag på samlade 
åtgärdspaket för att miljömålen ska nås. 
 
Som ett led i arbetet med att utveckla förslagen ser vi det som viktigt att ha en dialog med olika aktörer 
om möjliga åtgärder. Därför vill vi gärna träffa er och under workshopliknande former diskutera dessa 
frågor. Vi kommer att skicka ut underlag i förväg till de som anmält sig. 
 
Du får gärna vidarebefordra denna inbjudan till andra som du tycker borde vara med eller som du tror 
skulle kunna bidra i diskussionen. 
 
Preliminärt Program 
 
0900 - 0920                       Intro till dagen samt Lägesredovisning i GRK-arbetet (EW) 
 
0920 – 1010  KEMI redovisar läget i FU Giftfri Miljö * (M-L R) 
 
1010 – 1030  NV/STEM redovisar läget m Kontrollstation08-Klimat (RA) 
 
1030 – 1045  NV redovisar läget m FU delmål om Avfall (CÖ) 
 
1045 – 1110  Plats för kort redovisning av läget i ytterligare några FU 
 
1110 – 1135  KTH/FMS redovisar resultat hittills Framtidsstudie - GRK 
 
1135 – 1145  KTH/FMS ger kort intro till dagens backcastingworkshop * 
 
1145  - 1230                      Gemensam lunch 
 
1230 – 1600                       Workshop om GRK-framtidsscenarios med   
 backcastingmetodik (innefattar bl a målbild – vägen dit –   målkonflikter 
– viktiga beslut på vägen dit) 
 
* = textmaterial skickas i förväg (5/2) till dem som anmält deltagande 
 
Välkommen! 
 
Erik Westin 
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Bilaga 10. Sammanställda resultat från WS3 
 

Resultat av backcasting workshop om Giftfri Miljö p å 
Naturvårdsverket, 6 februari 2007 

Under workshopen med backcasting av Giftfri miljö var deltagarna var indelade i fyra olika 
grupper för diskussioner kring olika frågor om målbilden. Resultaten av gruppdiskussionerna 
är sammanställda i detta dokument. 

Moment 1 - Diskussion om målbilden 
 

”Hur kan framtidsbilden förbättras, givet att målet  om giftfri 
miljö fortfarande ska nås och att framtidsbilden ska bibehålla 
sitt huvudsakliga fokus på Motverka/Förebygga?” 

 
Resultaten av de fyra olika gruppernas diskussioner kring denna fråga har sammanställts 
genom att målbilderna har kompletterats och reviderats utifrån gruppdeltagarnas synpunkter. 
Eftersom diskussionerna delvis rörde sig utanför området för just Giftfri miljö och kom att 
handla om synen på miljöarbete i allmänhet, har inte alla de synpunkter som kom fram tagits 
med vid kompletteringen av målbilderna. Efter kompletteringar av målbilderna utifrån 
workshopens resultat har ingen ytterligare bearbetning gjorts av målbilderna. Eftersom 
grupperna för de två målbilderna Motverka och Förebygga diskuterade delvis olika saker, kan 
det kan innebära en viss snedfördelning av vilka aspekter som berörs i de två olika 
målbilderna. 
 
Kompletterad målbild ”Förekomma” 
Förebyggande åtgärder i GRK definieras som sådana som minskar samhällets tillförsel av 
farliga ämnen och förbrukning av resurser genom att verka tidigt i en produkts livscykel. 
Åtgärderna är utformade för att påverka drivkrafterna för användning av miljö- och 
hälsofarliga kemiska ämnen och resursförbrukning. Med drivkrafter menar vi både 
konsumenters efterfrågan, produktionens och produkternas utformning. Åtgärderna har  
grupperats beroende på i vilken fas i livscykeln de sätts in (produktion, produkter, 
konsumtion, återvinning, slutbehandling, samt samhällsplanering och efterbehandling av 
förorenade områden). 
 
Ett samhälle där miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts genom företrädesvis 
förebyggande åtgärder, kännetecknas bland annat av: 
 
1. Produktion 
Förebyggande åtgärder riktade mot produktionen är utformade för att åstadkomma minskad 
resursförbrukningen genom effektivare produktionsprocesser, eller minskad användning av 
farliga ämnen genom ändrade produktionsprocesser. 
 

- Kretsloppet i hög grad har avgiftats, vilket lett till att acceptansen för och efterfrågan 
på återvunna material i produktionen ökat. 

 
- Återvinningsnivåerna har ökat och generellt gäller att återvunna material används i 

mkt hög utsträckning i produktionen. För vissa basindustribranscher har detta 
inneburit en ökad takt för strukturförändringar. För de flesta basindustrier har 
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råvarusituationen förändrats samtidigt som kemikalier med tveksamma hälso- eller 
miljöegenskaper substituerats. Kundernas förändrade krav och preferenser, som 
sträcker sig längre än rådande lagstiftning, är en viktig bidragande förklaring till denna 
utveckling.  

 
- Det satsas mer på forskning och utveckling av nya produkter och ämnen. 

 
- Generellt är kemikaliehantering i produktionen mycket proaktiv. Kemikalier med 

tveksamma hälso- eller miljöegenskaper har substituerats, men även annars är 
principen att rätt kemikalie används och bara om den behövs. Kunskapen om 
spridning av kemikalier är god och företagen genomför egna riskbedömningar. Detta 
gäller såväl traditionell produktions som vid produktion av tjänster. 

 
- Nanoteknik används och skapar möjlighet att använda mindre volymer kemikalier. 

Riskerna med nanoteknik är utredda. 
 

- Restprodukter/biprodukter från produktion som ger organiska biprodukter används 
som råvara i industrin för att tillverka andra produkter, t.ex. plaster. 

 
- Det finns bara grön kemi, som utgår från bioråvaror och bara genererar avfall som är 

biologiskt nedbrytbart eller inert. 
 

- I Sverige har vi bättre kontroll över innehållet av farliga ämnen i de varor som 
importeras. 

 
- Kemikalieproduktion. Vid framställning av nya kemikalier har manr god kunskap 

om nya produkter som tas fram. Farliga nya ämnen sätts inte på marknaden. 
 

- Metallproduktion.  Företag har substituerat bort farliga metaller från sin produktion. 
Bly, kadmium och kvicksilver används inte. Det som tidigare funnits i omlopp har 
samlats in. Det är låg nyproduktion där andra farliga metaller ingår. �  

 
- Byggnation. Det finns god kunskap om inbyggda material i den befintliga 

bebyggelsen. Nya byggvaror är i det närmaste fria från miljö- och hälsoskadliga 
ämnen vilket med tiden gjort återanvändning och återvinning riskfri. Byggnader är 
konstruerade så att sotering av avfall vid rivning underlättas. Gamla miljösynder gör 
sig dock alltjämt påminda i byggnader och anläggningar, varför den ökade 
återvinningen och återutnyttjandet fortfarande behöver kontrolleras och övervakas 
noggrant.  

 
- Produktion av massa och papper. Utsläppen från processerna är så låga att de inte 

märkbart påverkar miljön. De kemikalier och insatsvaror som används är ogiftiga och 
produktionsspillet kan återanvändas, materialåtervinnas eller användas för 
energiproduktion utan risk.  

 
- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras giftfritt. Alternativa metoder att 

bekämpa skadeangrepp används. 
 

- Skogsbruk. Skogsbruket påverkar inte kvaliteten på avrinnande vatten negativt och 
innebär inte någon negativ belastning på sjöar och vattendrag. 
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2. Produkter 
Förebyggande åtgärder riktade mot produkter är utformade för att åstadkomma minskat 
innehåll av farliga ämnen i produkter genom ändrad produktutformning, eller minskad 
resursförbrukningen genom produkter som är resurssnålare både till sin utformning och under 
användningen. 
 

- Tillverkare och importörer satsar mycket på ökad kunskap om farliga ämnen. 
Kunskapen används för att kunna fasa ut farliga ämnen helt eller ersätta med mindre 
farliga alternativ. Tillverkares och importörers ambitioner sträcker sig längre än 
rådande lagstiftning, eftersom de ser konkurrensfördelar i att förekomma lagstiftning 
och tillgodose konsumenterna efterfrågan på miljöanpassade alternativ.  

 
- Produkter som kan vara farliga vid användning saluförs inte. 

 
- Produkter utformas redan på designstadiet så att de blir materialsnåla, ska hålla länge 

och är anpassade för att underlätta återvinning (design for recycling). 
 

- Långlivade produkter , t ex bilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats så att 
innehållet av farliga ämnen farliga ämnen kraftigt har minskat, eller t o m fasats helt ut 
i sådana applikationer där det finns risk för spridning under användningsfasen. 

 
- Kemprodukter för hemmet som kan ha negativa effekter på miljö och hälsa har 

ersatts bättre alternativ.  
 

- Läkemdel. Läkemedelsindustrin har god kunskap om vilka läkemedel som utgör ett 
reellt problem vid spridning i naturen, och har utvecklat mindre miljöskadliga 
alternativ med motsvarande funktion. Spillet av läkemedel har minskat genom utbredd 
användning av små provförpackningar. Insamling av överblivna läkemedel fungerar 
till nära 100 %. Det används också mindre läkemedel. 

 
- Livsmedel. Tack vare avgiftningen av livsmedelsproduktionen är resterna av 

bekämpningsmedel obefintliga. 
 
3. Konsumtion 
Förebyggande åtgärder riktade mot konsumtionen är utformade för att åstadkomma ändrade 
konsumtionsvanor - vilket indirekt påverkar produktionen - antingen mot effektivisering och 
minskad användning av farliga ämnen, eller minskade produktionsvolymer.  
 

- Konsumenter – både privata och professionella - efterfrågar information om varors 
innehåll av farliga ämnen och väljer aktivt och ställer krav på de varor de köper. 

 
- Efterfrågan på och utbudet av miljöanpassade varor är stort. 

 
- Konsumenter premierar företag som utvecklar miljöanpassade produkter, så att de 

vinner marknadsfördelar. 
 

- Människors livstil innebär en minskad materiell konsumtion, t.ex. så har konsumtion 
av tjänster har ökat medan dito av varor minskat. Man efterfråga ”grejer som håller”, 
som går att reparera, samt teknikprodukter som går att uppgradera. 
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- Alla har tillgång till dricksvatten frott från föroreningar. 

 
4. Återvinning av fast och flytande avfall 
Förebyggande åtgärder riktade mot återvinning är utformade för att öka återvinning, öka 
utbudet av återvunna material och förbättra kvaliteten på återvunna material. Behovet att 
utveckla ytterligare förebyggande åtgärder är begränsat jämför med dagsläget, i o m att många 
av de problem som kan uppstå i detta led undviks genom förebyggande insatser tidigare i 
produkternas livscykel. 
 

- Produkter är utformade för att kunna återvinnas, vilket bidrar till effektiva 
återvinningsprocesser med mindre spill, högvärdiga återvunna material, höga 
återvinningsnivåer och billigare materialåtervinning. 

 
- Det är enkelt för konsumenter att lämna avfall till återvinning. 

 
- Det är enkelt att göra sig av med fungerande produkter till återanvändning. 

 
- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser i 

återvinning har ökat vilket lett till säkrare återvinning.  
 

- Farliga ämnen i avfall från kortlivade produkter har minskat avsevärt. Behovet att 
spåra upp och avskilja farliga ämnen är därför litet. Dessutom har acceptansen för och 
efterfrågan på återvunna material i produktionen ökat. 

 
- Farliga ämnen i avfall från långlivade produkter (tex rivningsavfall) är ännu ej 

försumbart. Ökad återvinning och återanvändning behöver därför kontrolleras och 
övervakas noggrannare än andra avfallsslag. Dessa produkter går därför fortfarande i 
högre grad än andra till slutbehandling av avfall (deponering eller förbränning). 

 
- Mängden farliga ämnen i matavfall och annat biologiskt avfall är nära noll. 

 
- Mängden farliga ämnen i avlopp är numera försumbar, vilket har lett till god acceptans 

för återföring av slam. Näringen i avlopp kan därmed återföras till mark, utan risk för 
hälsa eller miljö.  

 
5. Slutbehandling av avfall (deponering/slutförvar och förbränning) 
Förebyggande åtgärder riktade mot slutbehandling av avfall är utformade för att åstadkomma 
säker slutbehandling av avfall. Behovet av ytterligare åtgärder jämfört med 2007 är begränsat, 
tack vare att kretsloppet i hög grad är avgiftat genom att förebyggande åtgärder är fullt 
utvecklade i övriga faser i livscykeln. 
 

- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser vid 
förbränning och deponering har ökat vilket utnyttjas till säkrare slutbehandling av 
avfall. 

 
- Farliga ämnen i avfall från kortlivade produkter är försumbart. Ur giftsynpunkt är 

dessa därför oproblematiska att slutbehandla. 
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- Farliga ämnen i avfall från långlivade produkter (tex rivningsavfall) är ännu ej 
försumbart. Dessa produkter går därför fortfarande i högre grad än andra till 
slutbehandling av avfall (deponering eller förbränning). 

 
- Tack vare avgiftning av kretsloppet kan alla former av biobränsleaskor återföras till 

skogsmark i stället för att deponeras. 
 

- Det har blivit enkelt att sortera avfall både för hushåll och verksamhetsutövare. Farligt 
avfall och avfall med miljöfarliga egenskaper omhändertas så gott som uteslutande 
skiljt från annat avfall. 

 
- Biprodukter från gruvindustrin (stora volymer som innehåller kvicksilver, bly och 

uran, arsenik) hanteras på ett säkert sätt av gruvbolagen. 
 
6. Samhällsplanering 
Förebyggande åtgärder riktade mot samhällsplanering är utformade för att vägleda aktiviteter 
i tid och rum så att negativa miljö- och hälsoeffekter förebyggs.  
 

- Planering av markanvändning beaktar hela kedjan av aktiviteter till den dag då 
verksamheten upphör och marken ska återställas. Markanvändningen utformas så att 
behovet av efterbehandling är minimalt. 

 
- Vid planläggning av t ex bostäder tas noga hänsyn till risker för exponering för ”gamla 

synder” som ännu ej sanerats. 
 

- Där sanering av förorenade områden genomförts behövs emellertid inga restriktioner 
på markens användning. 

 
7. Efterbehandling av förorenade områden 
Förebyggande åtgärder riktade mot efterbehandling av förorenade områden är utformade för 
att återställa området till i det närmaste ”jungfrueligt” skick. 
 

- Kunskapen om gamla miljösynder är god och nya fynd om allvarligt förorenade 
områden är sällsynta.  

 
- Sanering utförs till den grad att man vid planering av ny markanvändning inte ska 

behöva ta någon hänsyn till gamla synder. 
 

- För särskilt känsliga förorenade områden, där risken för spridning öakr vid sanering, 
finns mycket noggranna övervakningsprogram utformade. 

 
- Alla förorenade områden som inneburit akuta eller ngt mindre akuta risker vid 

direktexponering eller som hotat betydelsefulla vattentäkter eller värdefulla 
naturområden har identifierats och åtgärdats. 

 
- Måttligt förorenade områden som behöver åtgärdas återstår men miljöproblemen är 

inte akuta. 
 

- Behovet av efterbehandling minskar på sikt tack vare de högt ställda krav som råder 
vid planering av markanvändning. 
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8. Omvärld 

- Miljökvalitetsmålet Giftfri miljö är i stor utsträckning beroende av vad som sker i 
andra länder, dels map på utformning av de produkter som importeras till Sverige, dels 
map på utsläpp som sker i produktion, konsumtion, avfallshantering och återvinning. 
För en komplett målbild som skildrar ett Sverige där Giftfri miljö har uppnåtts, fordras 
även en beskrivning av dessa omvärldsaspekter. I mångt och mycket krävs att 
omvärlden åstadkommer samma förändringar som utmålas för Sverige, men inte 
genomgående. Framförallt ställer det andra krav på vilka åtgärder som bör vidta i 
Ssveriges arbete för Giftfri miljö, än om man bara tar hänsyn till de nationella 
förhållandena.  

 
- Sverige tar hänsyn till andra länder och exporterar inte miljöproblemen någon 

annanstans. 
 
 
Kompletterad målbild ”Motverka” 
Enligt vår definition är motverkande åtgärder i GRK sådana som verkar för att undvika eller 
minimera effekterna av användning av farliga ämnen och resursförbrukning. Åtgärderna 
riktar sig i större utsträckning än de förebyggande mot senare delen av en produkts livscykel. 
Åtgärderna har grupperats beroende på i vilken fas i livscykeln de sätts in (produktion, 
produkter, konsumtion, återvinning, slutbehandling, samt samhällsplanering och 
efterbehandling av förorenade områden), vilket framgår nedan. 
 
Ett samhälle där miljökvalitetsmålet Giftfri miljö har uppnåtts, genom företrädesvis 
motverkande åtgärder, kännetecknas bland annat av att: 
 
1. Produktion 
Motverkande åtgärder riktade mot produktionen är utformade för att åstadkomma rätt 
hantering av farliga ämnen i produktionen och bättre reningsteknik. 
 

- En viss avgiftning av kretsloppet har skett genom krav på substitution av påvisat 
särskilt farliga ämnen. I övrigt är industrin noga med principen om rätt kemikalie för 
rätt ändamål, mycket hårda krav på utsläppsnivåer, god kunskap om hantering och 
spridning. 

 
- Riskbedömningar får stor plats för att företagen ska kunna ta kalkylerade risker vid 

användning av farliga ämnen. Alltså har även forskning och utveckling av/på 
miljöfrågor, riskbedömningar, teknik för att hantera farliga ämnen stort utrymme. 
Forskning och utveckling fokuserar bland annat på innovationer, ny teknik och olika 
tekniklösningar och även praktiska lösningar som effektiva system för hantering av 
kemikalier och varor för konsumenter och företag. Detta innebär också att säga nej till 
vissa idéer som kommer fram. 

 
- Samhället har en säker hantering av kemikalier och skogsbruk, fiske och jordbruk kan 

utnyttja tekniklösningar för att minimera emissioner. Jordbruk och skogsbruket har 
utvecklat.  

 
- Nanoteknik har fått genomslag, med många användbara tillämpningar med bäring på 

giftfri miljö. 
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- Stark tillsyn har en plats i målbilden Motverka för giftfri miljö. Uppföljning, kontroll, 

tillsyn i alla led i samhället. 
  
- Metallproduktion.  Spridning av giftiga metaller minimeras genom att de ingår i väl 

reglerade system för insamling och återvinning.  
 

- Produktion av kemiska produkter. Farliga kemikalier används fortfarande, men 
skadliga effekter minimeras genom kontrollerad användning.  

 
- Byggnation. Där farliga ämnen anses nödvändiga i byggmaterial och konstruktion, 

används dessa med försiktighet och på ett sätt som minimerar läckage och spridning 
med negativa effekter på hälsa och miljö. Det är också väl dokumenterat var och hur 
dessa ämnen ingår i byggnader, för att underlätta effektiv sortering vid rivning. 

 
- Livsmedelsproduktion. Livsmedel produceras med behovsanpassat växtskydd. 

Producenterna är noga med att undvika överdosering och förorening av mark och 
vatten. Ekologisk produktion utan bekämpningsmedel har inte slagit igenom. 
Genmodifierade grödor har också fått genomslag och acceptans eftersom det finns bra 
tekniska lösningar. Vi accepterar en högre, men kontrollerad användning av 
kemikalier i jordbruket. Bioteknik ger förutsättningar för mindre svinn av livsmedel 
genom bland annat längre hållbarhet. 

 
2. Produkter 
Motverkande åtgärder riktade mot produkter är utformade för att öka kunskapen och förbättra 
informationen om farliga ämnen i varor, säker hantering under användning och säker 
avfallshantering. 
 

- De påvisat mest farliga ämnena i produkter har fasats ut. Därutöver satsar tillverkare 
och importörer stort på att ta fram och förmedla information om innehåll av farliga 
men tillåtna ämnen i produkter, hur produkterna ska hanteras under användning för att 
minimera risker, samt hur de på säkraste sätt ska tas om hand efter avslutad 
användning. 

 
- Långlivade produkter, t ex bilar, elprodukter och byggvaror har utvecklats så att 

farliga ämnen sällan sprids under användningsfasen och så att hälsan inte äventyras. 
Innehållet av farliga ämnen deklareras noga av tillverkarna. 

 
- Kemprodukter för hemmet. Kemiska produkter är försedda med tydlig märkning om 

rätt hantering under användning och vid avfallshantering. 
 

- Läkemedel. Spillet av läkemedel har minskat genom utbredd användning av små 
provförpackningar. Insamling av överblivna läkemedel fungerar till nära 100 % 

 
- Livsmedel. Kontrollen av livsmedel m a p innehåll av rester av bekämpningsmedel är 

mkt omfattande. 
 
3. Konsumtion 
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Motverkande åtgärder riktade mot konsumtionen är utformade för att åstadkomma säker 
hantering av farliga ämnen i hushåll och hos andra konsumenter, minska spill och felaktig 
sortering inför återvinning och avfallshantering. 
 

- Konsumenter – både privata och professionella – tar till sig och följer den information 
som ges för rätt användning och sortering av avfallet av produkter som innehåller 
farliga ämnen. 

 
- Konsumenter litar på att kontrollen av farliga ämnen i varor fungerar, de utövar lite 

påtryckning på tillverkare och importörer. 
 

- Efterfrågan på miljöanpassade varor är begränsad och utgör ingen stark drivkraft för 
tillverkarna. 

 
4. Återvinning av fast och flytande avfall 
Motverkande åtgärder riktade mot återvinning är utformade för att åstadkomma säker 
återvinning och avloppshantering med låga emissioner och höga återvinningsnivåer där så är 
miljömässigt motiverat. Åtgärder i återvinningsledet har en viktig roll i o m att åtgärder 
tidigare i produkternas livscykel i hög grad förutsätter att avgiftning sker i återvinnings- och 
avfallsleden. 
 

- Bra märkning av innehåll av farliga ämnen i produkter möjliggör mkt specifik 
utsortering av varor som inte lämpar sig för återvinning, utan däremot måste 
slutbehandlas gnm förbränning eller deponering. 

 
- Kunskapen om farliga ämnen i varor och eventuella omvandlingsprocesser i 

återvinning har ökat vilket utnyttjas till säkrare återvinning.  
 

- Teknikutveckling har lett till återvinningsprocesser med bättre förmåga att avskilja 
farliga ämnen. 

 
- Kunskapen om och kontrollen av farliga ämnen i återvunna material är god. Höga krav 

ställs på att materialåtervinning inte leder till ökad diffus spridning av farliga ämnen. 
 

- Låga halter av farliga ämnen i avlopp kan ännu inte garanteras, varför slam endast kan 
återföras i begränsad omfattning efter stränga kontroller. Behovet av slutbehandling av 
slam är därför fortsatt stort. Teknik för avskiljning av näring ur slam har utvecklats. 

 
5. Slutbehandling av avfall som ej kan återvinnas (deponering/slutförvar och förbränning) 
Motverkande åtgärder riktade mot slutbehandling av avfall är utformade för att åstadkomma 
säker slutbehandling av avfall med liten miljöpåverkan. 
 

- Behovet av slutbehandling är alltjämt stort. 
 

- Höga krav på att undvika giftspridning vid återvinning medför behov av 
slutbehandling av en mängd svåråtervunna varor eller delar av varor. 

 
- Teknikutveckling har lett till avfallsbehandlingprocesser med bättre förmåga att 

avskilja och destruera eller säkert deponera farliga ämnen. 
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- Kunskapen om hur farliga ämnen reagerar, sprids och ev nybildas vid 
avfallsbehandling är god. 

 
- Behovet av slutbehandling av slam är fortsatt stort. Teknikutveckling har dock lett itll 

minskad deponering och ökat resursutnyttjande ur slam. 
 
6. Samhällsplanering 
Motverkande åtgärder riktade mot samhällsplanering är utformade för att vägleda aktiviteter i 
tid och rum så att negativa miljö- och hälsoeffekter förebyggs.  
 

- Vid planläggning av t ex bostäder tas noga hänsyn till risker för exponering för ”gamla 
synder” som ännu ej sanerats. 

 
- Även där sanering av förorenade områden genomförts råder stränga restriktioner på ny 

markanvändning, då man av ekonomiska skäl enbart sanerar till en högsta acceptabel 
nivå. 

 
7. Efterbehandling av förorenade områden 
Motverkande åtgärder riktade mot efterbehandling av förorenade områden är utformade för 
att återställa området i ”acceptabelt skick” för inte utgöra akut risk för hälsa och miljö. 
 

- Kunskapen om gamla miljösynder är god och nya fynd om allvarligt förorenade 
områden är sällsynta.  

 
- Alla förorenade områden som inneburit akuta risker vid direktexponering eller som 

hotat betydelsefulla vattentäkter eller värdefulla naturområden har identifierats och 
åtgärdats. 

 
- Kraven på sanering inbegriper att man noga ska dokumentera vilka de kvarstående 

riskerna är, så att hänsyn till detta kan tas vid planering av ny markanvändning. 
 

- Många andra förorenade områden som behöver åtgärdas återstår men miljöproblemen 
är inte akuta. 

 
- Det finns bra teknik för att ta hand om förorenaded områden. Användning av 

kemikalier och ej fullständig sanering av föreorenade områden innebär att mer 
miljöövervakning kommer att behövas. 

 
8. Omvärld 

- Miljökvalitetsmålet Giftfri miljö är i stor utsträckning beroende av vad som sker i 
andra länder, dels map på utformning av de produkter som importeras till Sverige, dels 
map på utsläpp som sker i produktion, konsumtion, avfallshantering och återvinning. 
För en komplett målbild som skildrar ett Sverige där Giftfri miljö har uppnåtts, fordras 
även en beskrivning av dessa omvärldsaspekter. I mångt och mycket krävs att 
omvärlden åstadkommer samma förändringar som utmålas för Sverige, men inte 
genomgående. Framförallt ställer det andra krav på vilka åtgärder som bör vidta i 
Ssveriges arbete för Giftfri miljö, än om man bara tar hänsyn till de nationella 
förhållandena.  
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- Sverige tar hänsyn till andra länder och exporterar inte miljöproblemen någon 
annanstans. 

 

Moment 2 – Vägen dit 
Gruppdiskussionerna i Moment 2 behandlade tre olika frågor om hur vägen mot målbilden 
om Giftfri miljö kan te sig, vad som krävs och vilka problem man kan komma att stöta på. 
 
Fråga 2a. Åtgärder och styrmedel 
Fråga 2a gällde förslag på åtgärder och styrmedel i målbilderna. 
 

”Ange viktiga åtgärder och/eller styrmedel som behövs för att 
åstadkomma det som beskrivs i målbilden. Fundera ev utifrån 
vilka som är de stora utmaningarna för resan mot denna 
framtidsbild.” 

 
Förslag på åtgärder och styrmedel från gruppdiskuss ioner om målbild 
”Förebygga” 

- Någon form av reglering av skogsbruksåtgärder, önskvärt är att man frångår 
fastigheter och tittar på avrinningsområden istället. Styrmedel: skogsvårdsslagen, § 30 
paragrafen, som måste bli mer uppstramad och ha mer tillsyn; utbildning och 
rådgivning. 

 
- Miljökonsekvensanalyser i EUs framtida reglering inom livsmedelsområdet. 

 
- Grön kemi i st f traditionell kemisk industri. Grön kemi utgår ifrån ett 

livscykeltänkande och undviker fossila bränslen och farligt avfall, samt har låg 
energiförbrukning. Styrmedel: tillstånd ges endast till grön kemi inom alla EU-länder; 
skatter på konventionella kemikalier och subventioner på det som är grönt; satsning på 
utbildning och forskning om grön kemi. 

 
- Man måste åstadkomma attitydförändringar hos allmänheten för att konsumera och 

resa mindre. Styrmedel: ransonering av CO2; dyrare transporter. 
 

- Styrmedel: Utveckla och tydliggöra befintliga märkningssystem, inte införa nya. 
 

- En utmaning är hur människor ska få råd att köpa de miljövänliga produkterna. 
Styrmedel: differentierad moms - grön och röd moms eller gröna och röda pengar som 
en symbol. Man väger in miljökostnaden för produktionen i alla led; ge miljöpåverkan 
bättre tyngd i BNP, nya beräkningsprinciper behövs för detta. 

 
- Ökad kunskap om REACH i företag. Styrmedel: utbildningssatsningar (är på gång), 

även viktigt att genomföra utbildningar i andra länder. Det behövs ett stöd från 
myndigheternas sida, att de kan avsätta resurser till detta. Ett annat alternativ är krav 
på att företag ska utbilda sig och tillsynsavgifter. 

 
- För att åstadkomma en enighet mellan ländernas lagstiftning behövs en samordning i 

tolkning och tillsyn, gäller både t.ex. vattendirektivet och REACH. 
 

- Främja kretsloppsanpassning och att så lite farliga ämnen som möjligt kommer ut ur 
kretsloppet. Styrmedl: Tydligare tillståndsskrivningar, vad man ska göra med sina 
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restprodukter. Det kan ske generellt via lagstiftning för att få industrin att jobba med 
kretsloppsanpassning. Se över lagstiftning så att man kan använda restprodukter.  

 
- EUs 8e ramprogram ska göra en satsning på de frågor som är mest angelägna. 

Regeringen borde ta chansen att påverka eftersom man är med i den processen, och se 
till att myndigheterna får ge input till vad som ska vara med i forskningsprogrammen. 

 
- Skapa effektiv lagstiftning. Det behövs en genomgång av all lagstiftning och se till 

konsekvenser, och se över vad som motverkar varandra och var de är ineffektiva. Det 
finns krockar mellan t.ex. energieffektiviseringar och ventilationskrav eller 
miljöbalken och skogsvårdslagen samt miljöbalken och kärntekniklagen och 
strålskyddslagen. Till en början på svensk nivå, men även på andra nivåer. 

 
- Ekonomiska styrmedel på global nivå. Den globala nivån är en förutsättning för att 

undvika snedvriden konkurrens och att Sverige flyttar sin miljöproblem utanför sina 
gränser. 

 
- Råvaruskatt för att främja återvinning. 

 
- Sprid information om farliga ämnen effektivt och pedagogiskt genom hela 

konsumtionskedjan. 
 

- Utforma information som är lätt att ta till sig som konsument, tex gnm positiva till 
märkningssystem. 

 
- Kriterier för hur man handlar med kemikalier vid internationell handel, lånegivning, 

industrilån, i handelsorganisationer. 
 
- Utbildning om Giftfri miljö från låga åldrar, för att få upplysta konsumenter och 

beslutsfattare. 
 

- Avdrag för reparationer, för att motivera folk att inte slänga och köpa nytt. 
 

- Enklare system för återanvändninging för att få avsättning för gamla men fungerande 
prylar. 

 
- Modiga politiker som vågar se och styra mot en annan möjlig samhällsutveckling. Kan 

ha att göra med hur de demokratiska systemen är utformade. 
 

- Tydliga prioriteringar av vad som läggs till den administrativ bördan för producenter, 
prioritera bland regler och krav för att frigöra energi till att arbeta med tex giftfri 
miljö. 

 
- Samordning och prioritering av åtgärder och styrmedel för förenklade och effektivare 

regelverk. Annars finns risk att man bara slänger in yttreligare styrmedel då nya behov 
uppkommer, utan att rensa bland eller samordna med tidigare styrmedel. 

 
- Ständig diskussion om värdegrund i samhälle och politik för att åstadkomma 

förändrade värderingar som leder till minskad konsumtion. 
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- Mer avancerat producentansvar för komplexa produkter (hur tar man isär och 
återvinner en tågvagn?) 

 
Förslag på åtgärder och styrmedel från gruppdiskuss ioner om målbild 
”Motverka” 
Internationellt 

- Det svåraste är att få ”giftfri miljö” att gälla globalt! Fortsätt, utveckla internationellt 
arbete som påverkar idag, tex Stockholmskonventionern och SAICM. Konflikter i 
andra länder, den ekonomiska frågan måste komma in här också. 

 
- Jobba fram förslag i SAICM. Steg 2 få med USA och sydostasien på REACH nivå. 

SAICM försöker börja med att inte flytta smutsig produktion till tredje världen. Det 
behövs en harmonisering, Nordamerika har en lättare reglering idag jämfört med 
REACH.  

 
- Internationell reglering. Harmonisera vilka farliga ämnen man får hantera. 

 
- Behov av fungerande informationsflöde. 

 
- Internationellt måste det också finnas möjlighet att ta hand om avfallet; utveckla 

infrastruktur. 
 

- För konsumenten (hushåll och företag) ska det vara lätt att göra rätt. 
 
Miljödriven produktutveckling 

- Certifiering av produkter som producerats på ett säkert sätt. Ev m lagstiftning i botten? 
Gemensamma produktstandarder globalt. 

 
- Drivkrafter för deklaration av innehåll i produkter. Både producenter och konsumenter 

kan vara drivande för deklaration av innehåll; växelverkan. 
 

- Främja företagens utvecklingsarbete genom bidrag, förmånliga krediter, riskkapital, 
teknikupphandlingar. 

 
- Anslagsfinasiering för ökad teknikutveckling och riskbedömningar. Särskild 

forskningsmyndighet för teknikutveckling.  
 

- Det behövs stabila spelregler för att få genomslag för nyutvecklad teknik. 
 

- Ge mindre företag hjälp och stöd för att anpassa sig och för att nå utveckling. 
 

- Lättare regelsystem för att testa ny teknik vid förmodad lågriskanvändning. 
 

- Skapa tillräckliga incitament för substitution av farliga ämnen så att företaget tjänar på 
att bra idéer får genomslag. Det behövs konkurrenskraft för att bli bäst på miljö. Tex 
patentsystem. Bidrag eller subventioner för at ta fram bättre produkter. Fördelar till 
dessa företag, typ belöningssystem för goodwill och ekonomisk vinning.  

 
Utbildning och information 
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- Informationen är fri och tillgänglig för alla. Men för att kunna tillgodogöra sig detta 
och ta beslut på grundval av detta behövs kunskap. I ett samhälle där man hanterar 
farliga ämnen blir det nödvändigt med tillräcklig kunskap, gör därför giftfri miljö och 
kemikaliehantering til ett kärnämne i grundskolan. 

 
- Ett sätt att göra information tillgänglig är genom streckkoder och scanner, eller 

liknande teknik. Dessa ska finnas och användas i affären och i hemmen så att 
användare kan uppdatera minnet för användning och avfallshantering. 

 
- Anslagsfinasiering för ökad teknikutveckling och riskbedömningar. Särskild 

forskningsmyndighet för teknikutveckling.  
 

- Transparens för hur produkter tillverkas och vad de innehåller. Märkning med 
gradskillnader baserat på miljöbedömning för att skydda hemliga recept.  

 
Ekonomiska incitament 

- Priset för miljöanpassat på samma nivå eller billigare än konventionella produkter. 
Straffskatt för den som inte har miljöanpassat, extrapriser får bara förekomma på 
miljöanpassade varor. 

 
- Slutna system sparar ju pengar. Viss reglering sker av sig själv, borde ge billigare 

produkter i det långa loppet. 
 

- Internationella skatter och avgifter, modell CO2-handel.  
 

- Främja företagens utvecklingsarbete. Bidrag, förmånliga krediter, riskkapital, 
teknikupphandlingar. Bidrag eller subventioner för at ta fram bättre produkter. 
Fördelar till dessa företag, typ belöningssystem för goodwill och ekonomisk vinning. 

 
- Pant på fimpar från cigaretter eftersom Cd är förbjudet. 

 
Övrigt 

- Påverka politiker i omvärlden. 
 
- Hembesök av avfallskonsult, en service till hushållen som erbjuder sig att tala om hur 

och/eller tar med avfallet till rätt behandling/sortering. Detta kan vara skattefinansierat 
och finnas för alla någon gång per år eller vartannat, eller ingå i avfallstaxan. Eller 
också betalning typ prenumeration 1 gång per för år (som sotaren). 

 
- Sotplikten tillbaka för att minska okontrollerade utsläpp vid bränder.  

 
- Avfallssystem bekostas med avgift i avfallstaxan eller skattefinansieras. 

 
- Belöningssystem. Kan vara både konkurrenshämmande och konkurrensökande. 

Marknaden sköter sig själv eller marknadsreglera. 
 

- Skatter och avgifter för handel av gifter typ handel med utsläppsrätter av CO2.  
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- Producenter tar fram information, myndigheter granskar. Generell info från 
myndigheter och konsumentorganisationer. Kriterier för vilken information som ska 
följa med produkter.  

 
- Mera hemservice: renovera möbler, avfallsservice, städa datorn. 

 
- Renoveringsbidrag i stället för att köpa nytt. 

 
- Bra märkning med lättförståeliga indikatorer/märkning. 

 
Fråga 2b. Målkonfliker 
Fråga 2b gällde målkonflikter som kan uppstå på vägen mot målbilden. 
 

”Vilka väsentliga målkonflikter kan uppkomma om samhället 
successivt styrs mot det som beskrivs i målbilden. Går de att 
lösa, t ex genom att välja andra styrmedel än de som framkom i 
2a.” 

 
Målkonflikter i målbild ”Förekomma” 

- Om man minskar konsumtionen får det effekter. Det blir mindre tillverkning och 
sämre för företagen.  

 
- Man kanske måste ha extensiv odling och det blir konflikt med energiproduktionen 

vilket kan ge mer bekämpningsmedelsanvändning. I och med klimatförändringar kan 
vi också behöva använda mer bekämpningsmedel och vi behöver då utveckla och 
använda andra alternativ. Vi kanske också behöver odla mer mat eftersom det kanske 
blir torka i Sydeuropa och mindre produktion kan ske där. Det blir en konflikt mellan 
matproduktion och energiproduktion. 

 
- Det finns en inbyggd konflikt i bioenergiproduktion i och med att salixodlingar kan 

förstöra markens dräneringssystem, och senare ev återställningen till jordbruksmark 
blir inte helt lätt. Det tar olika lång tid att återställa beroende på marktyp och man kan 
undvika det genom att planera på vilken marktyp man har salixodlingar. Dessutom 
kanske man förorenar marken genom slamanvändning . Salix ackumulerar kadmium 
och askorna blir miljöfarligt avfall, det kan också användas till att fånga upp 
kadmium. 

 
- Mindre svinn, om vi slänger mindre mat så blir det mindre att producera. 

(Svinnminskning  gäller framför allt storkök och hushåll, på övriga områden är man 
inte säker på om det är ett statistiskt svinn eller verkligt, men kanske 10% är svinn. 
Det inkluderar inte svinn före försäljning). 

 
- Konflikt mellan resurssnålhet och småskalig produktion och livsmedelssäkerhet. Det 

blir mycket kasserade produkter på grund av regler för småskalig slakt t.ex. (Ev kan 
kasserat användas som råvara igen om man hetta upp det till 100 grader, men frågan är 
vem som vill äta upp det!?) 

 
- Näringspolitiken och minerallagen står i konflikt med Giftfri miljö. Man tillåter 

prospektering och om det sen realiseras i utvinning beror på politisk styrning. Det kan 
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ändras snabbt och utvecklingen går då fort. Miljömålen ställs i det här fallet mot 
Sveriges äldsta näring. 

 
- Konflikt med biobränsleproduktionen och mål om tungmetaller, man måste tydliggöra 

att finns flera perspektiv på tungmetall föroreningar. Det finns naturliga halter av 
tungmetaller vilket man måste acceptera, men på något sätt hantera. Vi kan inte ta bort 
alla metaller ur kretsloppet, nolltolerans går inte. Ett sätt att hantera det är att där det 
finns högre halter så kanske man inte ska föra in nytt. Man kan också föra tillbaka 
samma mängd till samma område t.ex. askor med höga kromhalter till områden där 
det är höga kromhalter eller samma aska till samma område. Principen kanske också 
kan tillämpas på andra områden. 

 
- Att använda mindre läkemedel kan stå i konflikt med folkhälsomål, eftersom vi blir 

äldre. Insamling av läkemedel är däremot ett område som kan vara intressant, 
dessutom kan provförpackningar minska användningen. 

 
- Livsmedelstillsatser, där Sukralos är ett aktuellt exempel, är ett område som ev är 

problematiskt. Om det är antioxidationsmedel och konserveringsmedel kan det vara en 
konflikt med livsmedelshygien. 

 
- Gröna kemiprodukter, är det säkert att det blir bättre? Kan det bidra till andra 

biprodukter som motverkar målet? Testkraven i och med REACH blir lägre och man 
släpper en del tester.  

 
- Det kan också gälla livsmedelsområdet. Samtidigt har de hårda kraven varit hindrande 

för utvecklingen av nya produkter. 
 

- Om man styr mot målbilden kanske incitament att ta fram nya produkter blir 
begränsat, framför allt om man styr genom reglering. Spelrummet kan bli mindre. 
Minskad innovation? 

 
- Att underlätta återbruk kan stå i konflikt med ekonomisk tillväxt 

 
- Ökad odling och produktion av energigrödor och livsmedel  kan stå i konflikt med 

minskat kemiskt växtskydd. 
 

- Minskad kemikalieanvändning kan stå i konflikt med i princip alla andra miljömål, 
eftesom användning av en kemikalie kan förättra miljöprestanda på andra sätt. 

 
- Minskad använding av bromerade flamskyddsmedel står i konflikt med säkerhet. 

 
- Minskad konsumtion i Sverige kan stå i konflikt med nyttan (för uländer) av handel 

med andra länder (en etisk konflikt). Kan lösas gnm att förhandla fram krav som leder 
till bättre produktionsförhållanden i andra länder. 

 
- Ingen övergödning (fosformålet) står i konflikt med giftfri miljö. 

 
- Ekonomiska styrmedel på global nivå kan stå i konflikt med ekonomisk utvecklinf i 

uländer. 
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- Att i Sverige satsa på rätt/minskad administrativ börda för företagen genom att rensa 
bland regler och krav kan stå i konflikt med rättsliga krav inom tex EU. 

 
- Bättre statistik från företag för kontroll av tex kemikalieanvändning kan stå i konflikt 

med försök att satsa på rätt/minskad administrativ börda för företagen. 
 
Målkonflikter (och synergier) i målbild ”Motverka” 

- Avfallsservice (personlig information till hushåll) till konsumenter har positiva effeker 
på sysselsättning. 

 
- Dyrare mat tf av ökade produktionskostnader har positiva effekter i form av minskat 

svinn. 
 

- Ekonomisk utveckling, rätt utnyttjad, kan leda till att målen blir lättare att nå. 
 

- Kina har nu kommit med i WTO. Den ekonomiska tillväxten där, parat med att 
kineserna i ökande utsträckning kommer anpassa sig till västerlandets miljökrav, kan 
leda till att det blir lättare nå målen kring exv importerade varors innehåll och 
innehållsdeklarationer. 

 
- Gradering av miljöbedömning innebär marknadsfördelar (för vissa företag) vid 

konsumentdriven miljöanpassad produktutveckling. 
 

- Fri och tillgänglig information står i konflikt med företagshemligheter och 
konkurrensmöjligheter. 

 
- Möjligheten till internationell harmonisering av hantering av farliga ämnen påverkas 

av förändringströghet i olika system och olika ambitionsnivåer i olika delar av 
världen. 

 
- Billig produktion tappar marknadsandelar för att få anpassa sig till nya regler. 

Harmonisering är viktig för att länderna inte ska ställas mot varandra, konkurrens på 
samma villkor. Tillåt övergångsperiod/regler – ett system som ger extra fördelar till 
dem som har nackdelar vid introduktion av nytt regelverk. 

 
- Viktigt att lösa konflikter vid förhandlingar av protokoll, typ Kyoto. 

Kostnadsutjämningar, stöd till utvecklingsländer, t.ex. fonder som t.ex. FN kan 
utnyttja. 

 
- Standarder för kemiska ämnen hämmar innovation och möjligheter till substitution. 

Beror delvis på hur rigida reglerna är och hur lätt det går det att ändra standarder. Går 
att lösa genom snabb hantering av nya standarder. Gynna de som vill gå in med 
mycket resurser. 

 
- Anslagsfinansieringen av forskningsmyndighet för miljömålen står i konflikt med 

forskning på andra områden och fri forskning. 
 

- Få fram kunskap och utbildning inom miljö står i konflikt med resurstilldelning av 
pengar och tid, för skola och alla personers tid. 
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- En prioritering av en giftfri miljö i grundskolan görs på bekostnad av något annat, i 
skolan eller någon annanstans i statsbudgeten. Information ska också betalas 
någonstans ifrån. 

 
- Att uppfylla standarder kan kosta mycket tid och byråkratin står i konflikt med 

ekonomiska resurser framförallt inom småföretagandet. 
 

- Mer produkter, fler val gör det svårare med bedömning och märkning och för 
konsumenter att göra valet. Man riskerar valtrötta konsumenter. 

 
- Minskad materiell konsumtion, vilket är extra viktigt då farliga ämnen fortfarande 

finns kvar i produkter, står i konflikt med ekonomisk tillväxt. 
 

- Målbilden kan innebär minskat utrymme för livsmedelsproduktion, vilket ger 
problem. Kan dyrare mat ge mindre konsumtion? 

 
- Industrinäringar slås ut när farliga ämnen inte kan användas. Konflikt med tillväxt. 

 
- Kanske inte alltid går att lösa målkonflikter det blir alltid en form av avvägning!!! 

 
- En ökande regelstyrning i EU (REACH, avfall mm) som leder till sämre 

konkurrenskraft för EU-företag, kan leda till ökad utflyttning av produktion till länder 
med lägre/andra kravnivåer. 

 
- En klassisk målkonflikt är återutnyttjande av avfall/restprodukter som innehåller en 

del farliga ämnen. I motverka-scenariet blir det extra viktigt med omfattande kontroll 
av att de restprodukter som ska återutnyttjas håller tillräcklig kvalitet. Sannolikt lägger 
detta extra börda på avfall/restprodukter, vilket riskerar göra jungfrueliga råvaror mer 
ekonomiskt fördelaktiga, resurshushållning försvåras. 

 
- En tillåtande konsumtion av varor som innehåller farliga ämnen ställer större krav på 

och utsätter avfallsledet för större och svåra miljöutmaningar.  
 

- Målbilden ”Motverka” kräver eventuellt ännu starkare regelstyrning i avfallsledet 
vilket står i konflikt med ”better regulations”. 

 
- Ökade kunskaper om kemikalier kräver mer djurförsök, ”försök med naturen”, mer 

erfarenheter från påverkan på människan. Djurförsök kontra att se effekter i efterhand 
på människa/miljö. 

 
- Miljövänliga färger i väggfärger eller textilfärger har visat sig kunna öka 

mögeltillväxten i transporterna med ökade svinn som följd. Bristen med en inte helt 
fullgod ersättningskemikalie leder till andra oönskade bieffekter. Substitution av 
bromerade flamskyddsmedlen PBDE har ofta inneburit andra bromerade 
flamskyddsmedel med delvis okända miljöeffekter. Konflikten är kemikalien kontra 
brandskyddet.  

 
Fråga 2C. Viktiga beslut 
Fråga 2c gällde viktiga beslut som kan krävas på vägen mot målbilderna. 
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”När kan/bör viktiga beslut fattas?” 
 
Viktiga beslut i målbild ”Förekomma” 

- Omedelbart eller snart förestående, viktiga beslut för att kunna nå målbilden är: 
o 8:e ramprogrammet (om tre år); 
o REACH (nu); 
o Plan och bygglagen (nu); 
o Vattendirektivet (nu); 
o Markdirektivet (nu) (man har glömt hela boreala området, endast sydeuropeisk 

jordbruksmark). 
 

- Överlag saknas kunskap för att vidta väldigt precisa åtgärder för Giftfri miljö. 
Omedelbart är behovet stort av forskning, miljöövervakning, statistik. 

 
Viktiga beslut i målbild ”Motverka” 

- Stort internationellt avtal innan 2020 för att nå gift fri miljö innan 2050! (jmf. REACh 
kom upp på EU-ministrarnas agenda för ca 10 år sedan) 

 
- Viktigt att snabbt nå gemensam konsensus om problemen. Först behöver man komma 

överens om problemet inom forskningen, företagen, politiken. Möjligen pågår detta 
inom SAICM. 

 
- Företag och andra aktörer måste samarbeta, idén måste finnas och beredas för det kan 

hända att Kina vaknar och vill köra och då gäller det att vara med på banan. Det finns 
en jättepotential i fackföreningar och företag för arbetsmiljöfrågor kopplat till giftfri 
miljö och globalt REACH. Företagen är verkligen intresserade av harmonisering, men 
med så lite reglering som möjligt. Harmonisering ger större marknad för företagen och 
synergieffekter. 

 
- Jätteviktigt med teknikutveckling - morötter för företagen tidigt i processen. 

 
- Utveckla riskbedömning: enskilda ämnen borde gå att klumpa ihop för att se 

sammanlagd exponering av många ämnen, cocktail-effekten. 
 

- Medverka till att ramdirektiv om avfall blir tydligt och användbart i frågan om vad 
som är avfall, och tydliga kriterier för End-of-Waste. Man behöver särskilt klargöra 
om något är avfall eller biprodukt. 

 
- Miljömålen är politiska och här ser man en möjlighet från svensk politisk sida att 

profilera svenskt. I praktiken är emellertid denna möjlighet rätt beskuren av att 
Sverige lever i en EU- och globalt styrd värld. Handlingsutrymmet har krympt. Den 
fördjupade utvärderingen bör ta utgångspunkt även i detta faktum. Giftfri miljö-målet 
bör ta utgångspunkt i en internationell omvärldsproblematik. 

 
- Vissa delmål som vi inte uppnår till 2010 såsom delmålet säger, men däremot 

sannolikt till 2020, bör inte automatiskt generera signalen att det behövs ytterligare 
åtgärder här och nu. Tona istället ner ”att denna gubbe är röd”. 

 
- Var noga med vad man kommunicerar till vem. Miljökvalitetsmålen ska 

kommuniceras ut brett. Delmålen är just delmål på vägen. Deras formulering och färg 
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på gubben är inte alltid lätta eller nödvändiga att kommunicera till en bredare krets. 
Vissa näringslivsföreträdare störs av många röda gubbar inom Giftfri miljö, vilket 
sänder tokiga signaler till dem i näringslivet som jobbar ambitiöst. Kommunicerar vi 
då fel saker eller?!  

 


