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Forord

Under mitt arbete som larare inom mark- och fastighetsjuridik pa Kungl. Tek-
niska Hogskolan i Stockholm, saknade jag en samlad genomgang av ledningsre-
laterad lagstiftning.

Malsattningen ar att denna bok ska kunna fylla detta behov som kurslittera-
tur. Den behandlar dels fragor om tillstAndplikt for olika ledningstyper, dels
olika former for markupplatelse och markatkomst.

| forsta hand riktar sig boken till studenter inom omradena lantmateri, sam-
héllsbyggnad och juridik. Samtidigt & min férhoppning att den dven ska kunna
vara till nytta for yrkesverksamma som hanterar fragor om markexploatering,
rattighetsupplatelser etc.

Stockholm i september 2011

Peter Ekback

Kompletterande forord till tredje upplagan

Flera lagreformer har under senare ar genomforts vilka har betydelse for denna
genomgang av ledningsrelaterad lagstiftning. Geologisk lagring av koldioxid,
andringar i proévningsansvaret for nédtkoncessioner, dkad samordning mellan
lantmateriforrattningar och tillstdndsprévning for markanvandningar samt moj-
lighet att upplata ledningsrétt i tomtratt &r nagra av de forandringar som féranlett
denna tredje och uppdaterade upplaga. Framstéllningen har dven kompletterats
med nyare rattsfall.

Stockholm i maj 2016

Peter Ekback






Innehallsforteckning

1 Offentlig reglering av 1edningar ...........ccccoevvveiivciiicccee e 1
1.1 Motiv for offentlig reglering.........ccccovevveieieii i 2
1.1.1 Samordningsbehov och externa effekter ..........cccvvveviieiineiinnns 2

1.1.2 Foérekomsten av naturliga monopol...........ccccvevvevieevinevieeiiinnns 3

1.1.3 Situationen vid forvarv eller upplatelser av mark..............cc......... 3

1.1.4 Sammanfattande KOMMENLArer..........ccoovveviiniienienieeneee e 4

1.2 Nagra ord om bokens upplaggning .........cceeveveeeveeeeieeeeeeeeeeeienn 4
1.2.1 AVGANSNING .ottt ettt sbae e e sne e 4

2 Tillatlighet - offentligrattsliga bestammelser ............ccocvvveveveevecevennne. 7
2.1 ENAgen (1997:857) ..ceceeieeieieeeeee ettt 7
2.1.1 NAIKONCESSION ...viveeiiieiiiesiie sttt sie ettt et sbe e 8

2.1.2 Materiella fOrutSEttNINGar........ccoeceveeiee e 9

2.1.3  Provningsforfarande..........ccocverieiieiieiieieeseeeeeee e 10

2.2 Naturgaslagen (2005:403).......cccceiereiieeieerieseseeeeeesesessesee e e 12
2.2.1 KoncesSioNSPIIKL.......ceeueeeciieiiie e 13

2.2.2 Materiella fOrutSALtNINGAr........c.ooiiiiiiieeiie e 14

2.2.3 Provningsforfarande.........cccceeviee e ciie e 15

2.3 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar........ccccoceveveeerererienennn. 17
2.3.1 KonCesSIONSPIIKL.......coieiieiiiiiiie e 17

2.3.2 Materiella fOrutSAttNINGAr........cccevvveereeeiee e 18

2.3.3 Provningsforfarande..........ccvevveeiiieiiie e 19

2.4 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation m.m................. 20
2.4.1 Generell anmalningsplikt ...........ccooeevieeiiiesiie e 21

2.4.2 Tillstandsplikt i vissa fall ...........c.cccoeevvivieviiieiiniciceceeeeee 22

2.4.3 Radio- och tv-lagen (2010:696).........ccceevivverineeiiireiiiee e e 23

3 Markupplatelse - civilrattsliga bestammelser ..........c..ccccovevecverecverenan. 25
3.1 Jordabalken (1970:994) ......cccveiiiiiiieeece e 25
311 NyaNderatt......coeiiee e 26

312 AVEAISSEIVITUL ...t 27

3.1.3 Auvtalsrattigheters upphorande i vissa fall ...........c.cocoeeiiinnnnne 27



3.2 Ledningsrattslagen (1973:1144) ....cocovviveieie e 28

321 HISLOMIK weeevvieiiieiceicecee e 29
3.2.2 LedningSratt.......c.eeiiuieeiieeiiie e 29
3.2.3 Tillimpningsomradet - ledningstyperna..........ccc.cccveveeeveveneenene., 31
3.2.4 Villkor for upplételse av ledningSratt...........ccceeveeveeveevevereennne. 33
3.2.5 Upplatelse av utrymme samt ersattning ...........cccceeeveeverveeerennene. 38
3.2.6 Provningsforfarande — ledningsforrattning..........ccoccvevveiveivnenne. 43
3.2.7 Andrade fOrhalanden.............ccccevevevevererereieieieieeeeeeeeeeeesee e 52
3.3 Expropriationslagen (1972:719) .....cccccevveviiie i 53
3.3.1 Expropriation for ledningsandamal..............cccceevevvveveeveviveennne. 54
3.3.2 Provningsforfarande..........cccevcveeiiee e 55
3.3.3 Andrade fOrhallanden..............ccovoveveeeeeerereeeeeeeeee e 58
3.4  Andra upplatelSEfOrMEr ........cceveveveveieiiieeieieeeeeeeeeeeee e, 58
Ett objektperspektiv — olika ledningStyper ..., 61
4.1 Elektriska ledningar M.m. ......cccccovoviiiiiieiise e 61
4.1.1 Elektrisk starkstrédmsledning .........ccccocveviieiiiie i 61
4.1.2 Basradiostation for mobiltelefoni ...........ccccooeviiiiiiiii 62
4.2 Vatten- och avlioppsledningar ...........ccccocvveveieiieiieiese e 63
4.2.1 AIMEN va-1edning ......cccoveeiiieiie e 63
4.2.2 Enskild va-ledning (gemensam for 5 fastigheter) ............cc...... 64
4.2.3 Enskild va-ledning (enstaka hushall) ...........cccccoevevvieevevenernnnen, 64
4.3 Ledningar for transport av vérme eller sérskilda produkter............ 65
4.3.1 FJArrvArmeledning.......cccccvevverienieneeneeseesee e see e 65
4.3.2 Naturgasledning.......cccceceeeiieeiiieesiee e siree e sree e 66
Ett projektperspektiv — olika provningar ..........cooevveieiennnncceenn. 69
5.1 Bestdmmelser i miljobalken.........c..cccooovviiiieiiiiiie e 69
5.1.1 Olika typer av omradesskydd ...........ccccevveveeerevenieceeere e 69
5.1.2 VattenverkSamhet .........cccoooveviiriiieiiie s 71
5.2 Bestammelser i plan- och bygglagen ..........cccooveviiiiiiiccncnne, 72
5.2.1 Réttsligt bindande markanvandningsplaner.............ccccccvevnenne 72
5.2.2 LOVPIKLEN ..t 73
5.3 Bestdmmelser i Kulturmiljolagen ........c.cccoocevvviveveneiecieeee e, 73
5.3.1 FOrNIEMNINGAr ......ccovieiiieece e 73

5.4 Bestdmmelser i VAQIAgen .........ccccovvvieiiiiiececce e 74



5.5 Kontinentalsockeln och utanfor territorialhavet ................c...c........
5.5.1 Lagen om kontinentalsockeln...........cccoviveviieiine i
5.5.2 Lagen om Sveriges eKonomiska zon............cccceevveiieineineninnenne.

5.6 Avslutande KOMMENTArET ..........cooveiiiiieiieceece e

Kallforteckning






Offentlig reglering av ledningar

1 Offentlig reglering av ledningar

I alla samhdllen finns behov av att anldgga och anvanda ledningar for olika &n-
damal. Bebyggelsen &ar beroende av ledningar for vatten- och avloppsforsorij-
ning. | tatorterna transporteras dven dagvatten i ledningar till reningsverk. Dis-
tribution av elkraft &r beroende av ledningar, liksom leverans av fjarrvarme.
Transporter av olja, naturgas eller andra produkter i storre mangd sker ofta i
sérskilda rérledningar — s.k. pipelines.

Telefoni och liknande kommunikation skedde fram till 1990-talet sa gott som
uteslutande via telenatets ledningar. Idag har den snabba teknikutvecklingen
inom tradlos kommunikation — innefattande éverforing av text, ljud och bild -
medfort att vi for infrastrukturen far anvanda benamningar som kommunika-
tionsnat, snarare &n ledningar.

De nya teknikerna for utsandning av TV och radio beskriver istéllet en delvis
motsatt utvecklingstendens. Fran att tidigare enbart ha skett via radiovagor, har
idag stora delar av befolkningen tillgang till TV och radio via kabel eller bred-
band (fiber).

Ledningarna och kommunikationsnaten i ett samhélle utgér en heterogen
samling — aven vad géller omfang och utstrackning. Det finns vidstrackta “all-
méanna” ledningsnat som betjanar hela tatorter eller stadsdelar, och det finns sma
“enskilda” ledningar som endast betjanar en mindre grupp av fastigheter eller till
och med en enstaka fastighet.

Ledningar utgor alltsa en viktig — om &n oenhetlig — del av samhallets infra-
struktur. Denna bok har till syfte att redovisa vilka lagar och bestdmmelser som
géller nér ledningar av olika slag ska anldggas och utnyttjas.

Men i detta kapitel vill jag forst inleda med nagra kommentarer till den vik-
tiga fragestallningen varfor vi 6ver huvud taget har lagstiftning om ledningar?
Vilka funktioner fyller dessa regler — och vilka fragor &r det som behover regle-
ras?



1.1 Motiv for offentlig reglering
1.1.1 Samordningsbehov och externa effekter

De ovan namnda ledningstyperna kan ses som bestandsdelar, vilka ingar i ett
storre samhalleligt sammanhang. For att ledningarnas utformning, lokalisering,
dimensionering etc. ska bli optimal fordras att ledningsprojekten koordineras
med dvriga delar av samhallsplaneringen.

De flesta ledningstyper — t.ex. va-, fjarrvarme-, kraftledningar — behdver
samordnas med befintlig och framtida bebyggelse. Konflikter kan uppsta med
vardefulla natur- och kulturmiljoer. Vissa ledningar kan innebéra sérskilda risker
for halsa och miljo — dvs. att sidkerhetsaspekter maste vagas in i ledningsplane-
ringen.

Hur kan man da astadkomma en effektiv infrastruktur avseende ledningar
och nat for de tidigare namnda andamalen, samtidigt som kostnader och olagen-
heter till f6ljd av utbyggnaden minimeras? Olika I6sningar &r tankbara.

Samordning genom férhandlingar
Ett alternativ &r att samtliga bertrda individer genom forhandlingar och avtal
gemensamt beslutar om tillkomsten av nya ledningar.

Man inser latt att ett sadant beslutssystem skulle medfor mycket hoga s.k.
transaktionskostnader — dvs. kostnader for att kontakta alla berdrda, férhandla
fram ett avtal och sedan fatta beslut om genomférandet. | manga fall skulle sam-
hallsnyttiga projekt troligen inte komma till stand.

En annan svaghet i en sadan beslutsordning &r att manga ledningar paverkar
forhallanden langt utanfor det omrade dar ledningen ar forlagd — det skapas s.k.
externa effekter. Det tydligaste exemplet &r val ledningsnétet for energidistribu-
tion. En gasledning eller elektrisk starkstromsledning i en viss del av landet kan
juingd i ett nat som faktiskt forsorjer en helt annan landsdel. Det blir da svart att
avgrénsa kretsen av berdrda individer som ska ha rétt att delta i besluten.

Samordning genom offentlig prévning

Som ett alternativ till forhandlingssystemet kan man i lagstiftningen stélla krav
pa en offentlig provning av nya ledningars lamplighet, utformning, kapacitet etc.
Som villkor for nya ledningar kan gélla att dessa ska samordnas med och végas
mot 6vriga allménna samhallsintressen.

Att krava offentlig tillstandsprévning for vissa ledningar kan darmed vara ett
sétt att minska transaktionskostnaderna for beslutsfattandet, samtidigt som flera
externa effekter kan vdgas in — internaliseras — i den samlade bedémningen.

Storre ledningsprojekt ar ofta komplexa och behaftade med stor osékerhet.
Aven i detta perspektiv kan en offentlig prévningsprocess ha uppenbara for-
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delar, da framtagandet av information och beslutsunderlag kan ske till lagre
kostnader.

1.1.2 Férekomsten av naturliga monopol

Manga typer av ledningsnat karakteriseras av s.k. stordriftsfordelar. Med detta
menas att verksamheten — exempelvis kraft- och varmedistribution, vatten- och
avloppsforsorjning, eller tillhandahallandet av bredbandstjanster — kréaver stora
initiala investeringar, dvs. de fasta kostnaderna for produktionen ar hdga.

Nér dessa investeringar val r gjorda, kan ytterligare konsumenter ansluta sig
till forhallandevis 1aga kostnader. Atminstone tills kapacitetstaket nas for kraft-
varmeverket, vattentakten, reningsverket etc. Detta innebadr att de totala produk-
tionskostnaderna (fasta plus rorliga kostnader) kan slas ut pa ett storre kollektiv.
Eller annorlunda formulerat: Den genomsnittliga totalkostnaden for varje produ-
cerad enhet minskar ju fler som ansluter sig.

Sadana verksamheter dar den totala produktionskostnaden &r lagst om hela
produktionsvolymen produceras av ett enda foretag brukar kallas for naturliga
monopol.

For naturliga monopol kan man inte forvanta sig att marknadens konkur-
rensmekanismer pa egen hand ska astadkomma en effektiv produktion och pris-
séattning. Istallet sker ofta en offentlig kontroll och reglering av dessa verksam-
heter. Kombineras detta med krav pa en offentlig tillstandsprévning av nya
verksamheter, ar det mojligt att tillskapa ett slags legala monopol, dvs. mono-
polverksamheter som tar tillvara de tekniska stordriftsfordelarna men som inte
uppvisar nagot typiskt monopolbeteende i ekonomisk mening.

1.1.3 Situationen vid forvarv eller upplatelse av mark

Vid utbyggnad av olika slags ledningsnét fordras som regel att ledningens &gare
forvarvar mark och rattigheter utmed ledningen.

Nar ett visst markomrade behovs for en ledning, kommer markagaren i en
monopolsituation gentemot ledningshavaren. Vid forhandling om férvarv av
mark eller upplatelse av rattigheter kan fastighetsagaren krava ett oskaligt hogt
pris — eller t.o.m. végra sélja till vilket pris som helst.

| de fall det &r frdga om en samhéllsnyttig — eller 16nsam — ledning, kan en
sadan forhandlingsposition hos markégare omintetgéra manga 6nskvarda led-
ningsprojekt.

Lagstiftning som — under vissa forutsattningar — medger forvarv av mark och
rattigheter med tvang, r ett satt att bryta monopolstallningen. Tvangsmojlighet-
erna kan dven fungera som spelregler under ett inledande foérhandlingsskede,
och da medverka till Iagre transaktionskostnader.



1.1.4 Sammanfattande kommentarer

| avsnitten ovan har jag mycket kort och schematiserat redovisat nagra grunder
for offentlig reglering av vissa fragor rérande anlaggande och drift av olika led-
ningar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att lagstiftning dels fodras inom det
offentligrattsliga omradet genom att en samordning maste ske med Gvriga be-
rorda samhallsintressen. Tillstandskrav och séarskild reglering av verksamheten
kan vara mojliga metoder att dstadkomma detta.

Samtidigt behdvs lagstiftning med expropriativa mojligheter inom det civil-
rattsliga omradet, eftersom varje markagare har en monopolstéllning vid for-
handlingar om marken inom den egna fastigheten.

1.2 Nagra ord om bokens upplaggning

| detta kapitel har vi lagt fast nagra ekonomiska grunder for den offentliga regle-
ringen av byggande och utnyttjande av vissa ledningstyper, liksom av mojlig-
heterna att forvarva mark och rattigheter med tvang.

| kapitel 2 gar jag igenom den ledningsrelaterade lagstiftningen av offentlig-
rattslig karaktar — dvs. regler om krav pa offentlig provning av byggande och
utnyttjande av ledningar och kommunikationsnét.

De civilrattsliga mojligheterna till forvarv och upplatelse av mark och réttig-
heter behandlas i kapitel 3. En mer ingaende presentation sker dar av innehéllet i
ledningsrattslagen.

Kapitel 4 bestar av en exemplifierande genomgang av vilka prévningar som
erfordras for ett urval av ledningstyper.

Denna kompletteras i kapitel 5 av en Oversiktlig redovisning av annan — egj
ledningsrelaterad lagstiftning — som anda kan bli aktuell att préva vid genom-
forande av ett ledningsprojekt.

1.2.1 Avgransning

Det finns manga forfattningar som har beréringspunkter med ledningsfragor.
Flertalet av dessa kommer att uppmarksammas i de foljande kapitlen, men na-
gonstans maste anda en gransdragning goras. Det ar framfor allt tva viktigare
lagar jag valt att inte behandla.

Lagen om allménna vattentjanster reglerar ansvar och finansiering av all-
ménna vatten- och avloppsanlaggningar. Kopplingen till va-ledningsfragor ar
uppenbar. Anda ar det sa att anlaggandet av allmanna va-ledningar prévas enligt
annan lagstiftning — om &n anslutning av enskilda fastigheter samt finansiering
sker enligt LAV,
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I anldggningslagen regleras samverkan mellan fastigheter for utférande och
drift av gemensamhetsanlaggningar. Ett mycket vanligt andamal i gemensam-
hetsanlaggningar ar va-ledningar. Eftersom AL &r generellt tillamplig pa dnda-
mal som &r av stadigvarande betydelse for de deltagande fastigheterna, har jag
valt att inte ta med den i dessa ledningsspecifika sammanhang.
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2 Tillatlighet - offentligrattsliga bestammelser

| detta kapitel presenteras ledningsrelaterad lagstiftning av offentligrattslig ka-
raktar — dvs. regler om krav pa offentlig provning av byggande och utnyttjande
av ledningar och kommunikationsnat.

Gemensamt for dessa bestammelser ar det lagreglerade kravet pa offentlig
provning och tillstand innan den nya, tilltinkta markanvandningen far paborjas.
Sadana ledningar och kommunikationsnat far alltsa inte vare sig byggas eller tas
i bruk innan tillstand erhallits.

Ett annan gemensam egenskap ar att ett meddelat tillstdnd inte innebar nagot
sakrattsligt ianspraktagande av mark eller rattigheter. Fragor om markupplatelse
och erséttning hanteras inte inom ramen for dessa prévningar. Syftet med den
offentliga tillstAndsprévningen ar istéllet framst att identifiera och majliggéra en
samlad avvagning av olika allménna intressen mot varandra — exempelvis natur-
och miljovard, sakerhet och hélsa, forsvarsberedskap, industri- och energi-
politiska forhallanden etc.

Pa den processuella sidan finns ocksd gemensamma drag i dessa regelverk.
Tillstandsprévningen sker i administrativ form — av regeringen eller en forvalt-
ningsmyndighet.

Prévningsforfarandena kan beskrivas som forhallandevis éppna och offent-
liga procedurer med kungorelser samt breda samrad och remisser. Ofta blir de
storre drendena foremal for massmedial bevakning. Tillstandsbesluten Gver-
klagas, i flertalet fall, i administrativ ordning — dvs. inte till domstol utan till
regeringen.

2.1 Ellagen (1997:857)

Den svenska ellagstiftningen reformerades radikalt i mitten av 1990-talet. De
nya reglerna innebar att konkurrens inférdes i elhandel och elproduktion. Syftet
var bl.a. att skapa valfrihet for elkonsumenterna och utveckla forutsattningar for
en Okad pris- och kostnadspress inom elférsdrjningen (prop. 1996/97:136). Re-
gleringar som hindrade handel med el avskaffades medan sjalva natverksam-
heten — som anséags vara ett naturligt monopol — &ven fortsattningsvis fordrar
offentlig prévning.

Omregleringen av elmarknaden har dock inte gatt helt friktionsfritt. Bl.a. av
det skalet — men &ven pa grund av nya EU-direktiv om elmarknaden — har den
nuvarande ellagen (EL) andrats ett flertal ganger sedan tillkomsten. Idag inne-
haller lagen bl.a. bestammelser om koncessionsplikt, skyldighet for natagare att



ansluta och overfora el at andra elproducenter, prisséttning av nattariffer, krav
pa skyddsatgarder, samt ersattningsansvar vid driftsstorningar.

Fran fastighetsteknisk synpunkt ar koncessionskravet for elektriska stark-
stromsledningar av framst intresse.

Det ar kannetecknande att elektriciteten transporteras mycket langa avstand mel-
lan produktion och konsumtion. Det svenska elnatet ar ungefar 55 000 mil langt,
varav 36 000 mil ar jordkabel och 19 000 mil &r luftledning. Fran stamnatet —
som &gs av det statliga affarsverket Svenska Kraftnat — transformeras de hdgsta
spanningarna ner till regionala och lokala elnat. Det finns ca 160 féretag som
ager regionala och lokala nat, &ven om marknaden domineras av ett farre antal
nétagare.

2.1.1 Natkoncession

For att bygga eller anvanda en elektrisk starkstromsledning fordras ett sarskilt
tillstand — natkoncession (EL 2:1).

Hur definieras da en elektrisk starkstromsledning? Jo, elektriska anldggningar
indelas med hansyn till farlighetsgraden i starkstromsanlaggningar respektive
svagstromsanlaggningar (EL 1:3). | starkstromsforordningen (2 8) anges att med
starkstromsanlaggning avses “en elektrisk anlaggning for sadan spanning, strém-
styrka eller frekvens som kan vara farlig for personer eller egendom”.

Néatkoncessionen meddelas normalt av natmyndigheten — Energimarknads-
inspektionen (Ei). Vissa koncessionsarenden ska dock prdvas av regeringen
(EL 2:1Db):

= Utlandsforbindelser.

=  Arenden som &ven innefattar friga om expropriationstillstind som ska pro-
vas av regeringen.

Det finns tva typer av koncessioner (EL 2:2); natkoncession for linje (linje-
koncession) respektive natkoncession for omrade (omradeskoncession).

Linjekoncession avser en ledning med i huvudsak bestamd strackning, och ar
avsedd for de hogre spanningsnivaerna pa stamnatet och regionnatet — s.k. dver-
foringsledningar.

Omradeskoncession meddelas for lokalnét — s.k. distributionsledningar — och
innebdr en ratt for innehavaren att bygga och anvénda ett ledningsnat upp till en
viss spanningsniva inom ett geografiskt avgransat omrade. Spanningsgransen
anger den hogsta tilldtna spanning som far finnas pa ledningsnatet och begransar
ocksa omfattningen av det legala monopolet pa ledningsbyggande och anslut-
ningar inom omradet.
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Fran koncessionsplikten finns vissa undantag for ledningar av intern karaktar,
t.ex. ledningsnét pa eller inom byggnad, inom industrianlaggningar, byggarbets-
platser m.m. Regler om detta finns i en sarskild forordning om undantag frén
kravet pa natkoncession enligt ellagen.

2.1.2 Materiella férutséttningar

For att erhalla natkoncession fordras att ett antal villkor — till skydd for i huvud-
sak allméanna intressen — ar uppfyllda.

Enligt EL 2:6 far natkoncession meddelas endast om anlaggningen &r lamp-
lig fran allman synpunkt. Villkoret syftar till att hindra att samhallsekonomiskt
onddiga anldggningar byggs, dvs. att forhindra nya anldggningar dar tillrécklig
Overforingskapacitet redan finns. Ett annat syfte ar att sékerstalla att ledningar
dras fram pa ett satt som inte orsakar onddigt stor skada (prop. 1993/94:162).

| 2:10 stalls aven krav pa att sokanden ska beddmas lamplig fran allméan
synpunkt att bedriva natverksamhet. Detta villkor innebér att sokanden ska ha
bade teknisk och ekonomisk kompetens samt ha en sadan organisation som ar
avpassad for verksamheten och som inte foranleder ndgon sammanblandning
mellan nét- och elhandelsverksamhet (Energimyndigheten, 2003).

Sarskilda villkor for linjekoncessioner

En néatkoncession for linje far inte strida mot detaljplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras (EL 2:8).

Flera bestdammelser i miljobalken ska tillampas vid prévning av en linjekon-
cession, bl.a. de allmanna hansynsreglerna (MB 2 kap.), reglerna om hushall-
ning med mark och vatten (MB 3-4 kap.) samt iakttagande av miljokvalitets-
normer (MB 5:3). Dessutom ska en miljékonsekvensbeskrivning inga i ansokan.
Denna ska uppfylla kraven pa MKB i miljobalken 6 kap. (EL 2:8a).

Vid tillstandsprévning av en omradeskoncession avgors inte var och hur en viss
ledning ska dras fram. Av detta skél kan planbestdmmelser och MB:s olika regler
i praktiken inte tilldmpas i dessa koncessionsdrenden. Detta innebar givetvis inte
att innehavare av omradeskoncession kan bygga ut natet utan restriktioner. Det
blir istallet under byggskedet som PBL:s planer och bestimmelser, MB:s krav pé
samrad m.m. ska tillampas.

Sarskilda villkor fér omradeskoncessioner

For omradeskoncession galler sarskilt att omradesavgransningen ska utgéra en
lamplig enhet for den aktuella natverksamheten. Omradeskoncession far dess-



utom inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller med ett
annat koncessionsomrade (EL 2:9). Koncessionsinnehavaren far darigenom ett
legalt monopol dver natverksamheten inom det egna koncessionsomradet.

2.1.3 Prévningsforfarande

Anstkan om ndatkoncession ska lamnas till Energimarknadsinspektionen. Den
ska vara skriftlig, och atféljas av en miljokonsekvensbeskrivning om den avser
linjekoncession. Kraven pa ansokan ar omfattande, framfor allt da den avser
natkoncession for linje. Ans6kan maste darfor foregas av utredningar, forprojek-
tering, samrad, markagarmaéten, markforhandlingar och férundersokningar som
ska foretas av ledningshavaren sjélv. Bestdmmelser om ansékningshandlingar-
nas innehall finns i elférordningen (EF) 5-7 §8.

| ett par fallstudier av tillstindsprocesser for elektriska starkstromsledningar un-
dersoktes bl.a. tidsatgangen fran projektstart fram till inlamning av koncessions-
ansokan. Langden for denna “forprocess” varierade fran 1,5 ar upp till 3 ar (Jo-
hansson & Pihlgren, 2005).

Om Ei inte omedelbart avslar ansokan sker en bred remissbehandling av drendet,
bl.a. till Foérsvarsmakten, lansstyrelser, kommuner, markégare och réattighets-
havare som berérs av anldggningen (EF 8 8).

Efter remiss och kommunikation sker en sammanstélining och beredning
inom Energimarknadsinspektionen. | de fall regeringen gor den slutliga prov-
ningen lamnar Ei det sammanstéllda underlaget med ett eget yttrande till rege-
ringen for avgérande (EF 4 8). | 6vriga fall fattar Ei sjalv beslut i koncessions-
arendet.

Energimarknadsinspektionens beslut éverklagas som huvudregel till mark-
och miljédomstolen (EL 13:6) utom i de fall koncessionsédrendet avser en led-
ning i stamnatet — da sker dverklagande istéllet till regeringen (EL 13:5). Tanken
med denna uppdelning ar att avlasta regeringen fran arenden som inte har en
tydlig politisk karaktar (prop. 2012/13:70 s. 28-31) Regeringens beslut &r inte
overklagbart, bortsett fran den méjlighet till 6verprévning av formella felaktig-
heter som ges i lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut.

En schematisk illustration av koncessionsprévningen ges i figur 2.1.

En meddelad koncession forenas ofta med olika typer av villkor (EL 2:11), avse-
ende utforande, sikerhetsatgarder etc.

Som huvudprincip galler en meddelad koncession utan begransning i tiden
(EL 2:13). For linjekoncessioner dar det redan fran borjan framgar att den aktu-
ella ledningen bara kommer att behévas under en begrénsad tid kan dock giltig-
hetstiden begransas till 15 ar. | dessa fall kan &ven giltighetstiden forlangas, efter
ansokan fran koncessionshavaren (EL 2:14-15a).
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Projektering
Samrad myndigheter
Markagarmoten

7

MKB (vid linjekoncession)

7
Koncessionsansokan > Remiss/kommunikation

7

Sammanstallning
Ei:s stallningstagande

v v
Ei beslut Regeringsbeslut
Vv v
Overklagande | Overklagande

(stamnét): (6vriga nat):
Regeringen MMD

MOD

HD

Figur 2.1: Forfarandet vid prvning av néatkoncession.

Antalet koncessionsarenden hos Ei ligger i storleksordningen 300 stycken per ar,
vilket innefattar bade nya koncessioner och forlangning av befintliga koncess-
ioner.! De flesta nya ansékningar avser linjekoncession — huvuddelen av dessa
syftar till omlaggning av luftledning till jordkabel. Att regeringen prévar kon-
cessionsdrenden hor i praktiken till undantagen — Energimarknadsinspektionen
overlamnar endast ett fatal drenden per ar.

! Uppgifterna kommer fran Energimarknadsinspektionens &rsredovisning 2014.
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Allménna intressen

Férklaringar

Baf. 400 K ladring
=== Ny altemaiv stréickning
Warkkablatematvet
Altemativ kebelstrackning

®  Terminalstation

Stolpplacering (nolialienativet),
nummer enl. SvK:s stolpnumrering

Kultumiiljcprogram LST
[ Naturvirdsprogram LST
7 [ Matureservat
| [ Fomminnen yror RaA
Fomminnen linjer RAA
Angs- och hagmarksinventeringen
Planerad bostadsbebyggelse
. D (OF 2002), tolkad linje:
Oclled mark
Gppen mark
Vatten

\

N 1110000

Figur 2.2: Exempel pa kartredovisning i anstkan om néatkoncession for linje. Led-
ningshavare ar Svenska Kraftnat och kartan visar kraftledningens (400 kV) passage
genom tatorten Staffanstorp.

2.2 Naturgaslagen (2005:403)

Den svenska naturgaslagstiftningen har sedan ar 2000 successivt omreglerats for
att uppfylla ett antal EU-direktiv pa gasmarknadsomradet (SOU 2010:30). Mal-
sattningen ar att fa en fungerande och konkurrensutsatt marknad for naturgas.

Sverige har inte ndgon egen utvinning av naturgas, utan gasen importeras for

nérvarande via en rorledning mellan Danmark och Sverige. Det svenska natur-
gasnatet stracker sig idag huvudsakligen l&ngs vastkusten, se figur 2.3.
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Det sammanlagda svenska ledningsnatet for naturgas bestar for narvarande av
drygt 3 000 kilometer ledning. Naturgasforbrukningen motsvarar ca tva procent
av Sveriges totala energiférbrukning, men i de kommuner dar natet ar utbyggt
svarar dock naturgasen for narmare 20 procent av energiférbrukningen. Mark-
naden domineras av ett fatal aktorer (Energimarknadsinspektionen, 2015).
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Stenungsund

Kungaly

Gateborg

) Gnosji
Gislaved

Smalandsstenar

Varberg

Hyltebruk

Oskarstrim

Laholm
Vaxtorp

et svenska gasnatet
Staffanstorp

Svedala

Trelleborg

Figur 2.3: Befintligt naturgasnat i Sverige, det s.k. vastsvenska naturgassystemet
(Ny Teknik, www.nyteknik.se, 2015-12-22).

Den nuvarande naturgaslagen (NGL) innehaller bl.a. bestammelser om koncess-
ionsplikt, skyldighet for ledningshavare att ansluta och Gverfora naturgas at
andra naturgasféretag och kunder, prissattning av avgifter och tariffer samt er-
sattningsansvar vid driftsstorningar.

Fran fastighetsteknisk synpunkt ar koncessionskravet av framst intresse.

2.2.1 Koncessionsplikt

For att bygga eller anvanda en naturgasledning fordras ett sarskilt tillstand —
koncession — av regeringen (NGL 2:1). Koncessionsplikten géller dven anlagg-
ningar for lagring av naturgas eller férgasning av kondenserad naturgas (2:2-3).

Syftet med koncessionsbestimmelserna i naturgaslagen ar — mot bakgrund av att

en naturgasledning kan komma i konflikt med andra allménna intressen som t.ex.
natur- och miljovardsintressen — att uppna en ur samhallssynpunkt andamalsenlig
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infrastruktur. | detta ligger att parallella ledningar boér undvikas och att ledningen
inte bor fa byggas pa ett satt som tillfogar tredje man onddigt stor skada (prop.
1999/2000:72 s. 30).

Fran koncessionsplikten gors undantag for ledningar som &r belagna efter en
maét- och reglerstation (2:1).

For transport av naturgas finns tva slag av rorledningar — transmissions- eller
overforingsledningar respektive distributionsledningar. En transmissionsledning
ar en rérledning som anvands for att éverfora gas langre strackor. Den bestar ofta
av en stamledning med vidhdngande grenledningar. | slutet av varje grenledning
finns en mét- och reglerstation i vilken den &éverférda gasméangden mats och
trycket i ledningarna sanks for overgang i distributionsnatet. Distributions-
ledningar ar rérledningar i vilka gasen distribueras vidare ut till férbrukarna.
Koncessionskravet i naturgaslagen omfattar saledes endast transmissions-
ledningar, medan distributionsledningar undantas.

2.2.2 Materiella forutsattningar

| naturgaslagen 2:5-8 anges de materiella villkor som maste vara uppfyllda for
att koncession ska meddelas.

Koncession far endast meddelas om ledningen eller anlaggningen ar lamplig
fran allméan synpunkt.

Lamplighetsbedémningen &r huvudsakligen till for att kunna véga lednings-
intresset mot andra allménna intressen sasom naturvards-, miljovards- eller ener-
gipolitiska intressen, samt att forhindra samhallsekonomiskt onédiga anlagg-
ningar — dvs. att anldggningar byggs dar det redan finns tillracklig éverforings-
eller distributionskapacitet (prop. 1999/2000:72 s. 33).

Det ska &ven ske en lamplighetsbeddmning av den som sokt koncessionen. End-
ast den som fran allméan synpunkt ar lamplig att utéva den verksamhet som av-
ses med koncessionen far beviljas koncession.

Vidare far en koncession for en naturgasledning inte strida mot detaljplan
eller omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

For naturgasledningar géller sarskilda foreskrifter om séakerhetsavstand som
maste beaktas vid tillimpningen av detta villkor, eftersom bestimmelserna hind-
rar bebyggelse inom vissa angivna sakerhetsavstand. Bestammelserna finns i de
tilldmpningsforeskrifter till forordningen om brandfarliga och explosiva varor,
som utfardas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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Flera bestammelser i miljobalken ska tillampas vid koncessionsprévningen, bl.a.
de allméanna hansynsreglerna (MB 2 kap.), reglerna om hushéllning med mark
och vatten (MB 3-4 kap.) samt iakttagande av miljokvalitetsnormer (MB 5:3).

2.2.3 Proévningsforfarande

Anstkan om koncession ska l&mnas in till Energimarknadsinspektionen. Av
naturgasforordningen (4-6 §8) framgar vidare att ansokan ska vara skriftlig och
innehalla ett flertal tekniska, ekonomiska m.fl. uppgifter samt utredningar. En-
ligt naturgaslagen 2:7 ska dessutom en miljokonsekvensbeskrivning inga i anso-
kan. Denna ska uppfylla kraven pd MKB i miljobalken 6 kap.

Det ar ett omfattande underlagsmaterial som ska tas fram innan anstkan kan
lamnas in. Den projekteringsfas med forstudier, markundersdkningar, arkeolo-
giska undersokningar, samrad, markdgarmoten m.m. som foregar koncessions-
ansokan tar ofta flera ar (jfr Johansson & Pihlgren, 2005).

Ei:s fortsatta handlaggning av koncessionsérenden regleras i naturgasférord-
ningen 8-10 88. Nar anstkan kommit in ska den kungoéras i en ortstidning.
Sakagare ska dessutom underrattas brevledes. Vidare skickas ansokan pa remiss.
Yittrande ska alltid inhamtas fran Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Forsvarsmakten, berdrda lansstyrelser och kommuner, samt berérda fas-
tighetsagare och rattighetshavare.

Efter remisstiden ges stkanden mojlighet att yttra sig dver inkomna syn-
punkter. Darefter sammanstaller Ei utredningsmaterialet, formulerar ett eget
utlatande, samt 6verlamnar alla handlingar till regeringen for avgdrande.

Regeringens beslut kan inte dverklagas, bortsett fran den majlighet till 6ver-
provning av formella felaktigheter som ges i lagen om réttsprévning av vissa
regeringsbeslut.

En schematisk illustration av koncessionsprévningen ges i figur 2.4.

En koncession for naturgasledning ska ange rorledningens huvudsakliga strack-
ning (NGL 2:9). Vid jamforelse med starkstromsledningar motsvarar detta alltsa
en linjekoncession. Den exakta strackningen faststélls forst vid markupplatelsen.

En koncession kan och ska dven forenas med olika villkor for att skydda all-
manna intressen och enskild ratt, for att trygga sékerheten, skydda mot skador
etc.

Koncessionen ges for en bestamd tid — 40 ar. Pa ansokan av koncessions-
havaren kan dock giltighetstiden férlangas (NGL 2:11-12).
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Projektering
Samrad myndigheter
Marké&garmoten

v
Miljokonsekvensheskrivning
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Figur 2.4: Forfarandet vid prévning av koncession for naturgasledning.
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Av Energimarknadsinspektionens senaste arsredovisningar kan man utlasa att
utbyggnaden av det svenska naturgasnétet i princip har avstannat. Den senaste
anskan om ny koncession slutférdes 2010, vilken avsdg den svenska delen av
det samnordiska Skanled-projektet, se figur 2.5.

Ett annat samtida projekt dr det rysk-tyska gaskonsortiet Nord Streams
120 mil langa naturgasledningar frén Ryssland till Tyskland via Ostersjon. Ror-
laggningsarbetet med de tva parallella ledningarna avslutades under hosten 2011.
Ledningarna ar dock inte koncessionspliktiga da de ligger utanfor Sveriges terri-
torialgrans. Daremot fordrades tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln, se
avsnitt 5.5.
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Vasira Gofalands lan

L an imilteriverket Giivie 2007. Medgivande 12007/0589.) i

Figur 2.5: Exempel pa strakredovisning i underlag till koncessionsansokan. Natur-
gasledning fran Norge till den svenska vastkusten. Sokande var Swedegas AB.

2.3 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Rorledningslagen ger samhallet mojlighet att pa ett tidigt stadium préva till-
komsten och forlaggningen av stérre rorledningar for transport av raolja eller
produkt av rdolja, eller av annan vatska eller gas som ar avsedd att anvandas
som bréansle (1 8). Den ar dock inte tillamplig pa naturgasledningar, vilka regle-
ras sarskilt i naturgaslagen. Daremot galler den dven rérledningar for transport
av koldioxid som ska lagras geologiskt (i berggrunden).

Lagens tillamplighet pa rorledningar for transport av koldioxid inférdes 2013
som ett led i genomférandet av EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid
— det s.k. CCS-direktivet (prop. 2011/12:125). Eftersom tekniken for avskiljning
och lagring av koldioxid i berggrunden fortfarande ar under utveckling torde
koncessionsédrenden av detta slag inte aktualiseras inom den narmaste tiden.

2.3.1 Koncessionsplikt

For de ovan namnda ledningstyperna galler att de inte far byggas eller anvandas
utan sarskilt tillstand (koncession) av regeringen.

Som bakgrund till koncessionsplikten framholls i forarbetena till rérlednings-
lagen (prop. 1977/78:86 s. 31) de omfattande och svarbedombara verkningar en
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olje- eller gasledning kan fa i olika avseenden. Genom sin stora transport-
kapacitet kan den fa stor paverkan pa forhallandena inom transportsektorn. An-
laggandet av en rorledning kan ocksd komma i konflikt med natur- och miljo-
vardsintressen, gallande planbestammelser eller forsvarsstrategiska synpunkter.
Vidare medfér innehav och drift av en ledningsanlaggning omfattande forpliktel-
ser av olika slag. Agaren maste t.ex. kunna garantera drift samt kunna fullgéra
eventuell skadestandsskyldighet.

Né&r det géller transport av koldioxid for geologisk lagring framhélls i for-
arbetena att sadana rorledningar alltid kommer att medféra en betydande miljo-
paverkan. Genom att infora koncessionsplikt kommer dven lagens krav pa miljo-
konsekvensbeskrivning att géller fér denna typ av ledningar (prop. 2011/12:125
s. 76-77).

Fran koncessionsplikten finns vissa undantag:

1 § 2 st. Koncession krdvs inte for en ledning som
1. har eller avses fa en langd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen ska nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls behov, eller
3. uteslutande ska nyttjas inom en hamn eller ett industriomrade.
Regeringen fér i ett enskilt fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Det forsta undantaget avser kortare ledningar som inte bedoms medféra nagon
storre paverkan, och darmed ar av mindre betydelse ur allman synpunkt. Det
andra undantaget tar sikte pa bl.a. rérledningar som anvands for distribution
inom tatortsomraden.

2.3.2 Materiella férutséttningar

For att erhalla koncession fordras att ett antal villkor — till skydd for i huvudsak
allménna intressen — &r uppfyllda (4 8).

En koncession far endast meddelas om det fran allman synpunkt ar lampligt
att ledningen dras fram och anvédnds. Dessutom fordras att sokanden bedéms
vara lamplig att utéva den verksamhet som avses med koncessionen.

Detta mycket allmant hallna lamplighetsvillkor innebar att en prévning maste
gbras mot olika aktuella allménna intressen i varje enskilt fall. Nyttan av led-
ningen ska vagas mot de negativa effekter som ledningen kan fa pa skilda sam-
halleliga intressen (SOU 2005:33 s. 168).

En koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestammelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.

Flera bestdammelser i miljobalken ska tillampas vid koncessionsprévningen,
bl.a. de allmanna hansynsreglerna (MB 2 kap.), reglerna om hushallning med
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mark och vatten (MB 3-4 kap.) samt iakttagande av miljokvalitetsnormer
(MB 5:3).

2.3.3 Provningsforfarande

Koncessionsarenden prévas av regeringen (3 8), men ansdkan om koncession
ska l&mnas in till Energimarknadsinspektionen.

Av forordningen om vissa rorledningar (1-2 §8) framgar vidare att ansokan
ska vara skriftlig och innehalla ett flertal tekniska, ekonomiska m.fl. uppgifter
samt utredningar. Enligt rorledningslagen (4 §) ska dessutom en miljokonse-
kvensbeskrivning ingé i ansokan. Denna ska uppfylla kraven pd MKB i miljo-
balken 6 kap.

Ei:s fortsatta handldggning av koncessionsarenden regleras i rorledningsfor-
ordningen 5-7 88. Om ansdkan uppfyller de formella kraven sker kungérelse
samt underrattelse till sakégare. Vidare remitteras ansokan till myndigheter,
foretag och intresseorganisationer. Yttrande ska alltid inhamtas fran de kommu-
ner och l&nsstyrelser som berors.

Projektering
Samrad myndigheter
Markégarmoten

7

Miljpkonsekvensbeskrivning
v

Koncessionsansokan > Kungdrelse

Remiss/kommunikation
7

Sammanstallning
Ei:s stéllningstagande

7

Regeringsbeslut

Figur 2.6: Forfarandet vid provning av koncession for rérledning.
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Efter remisstiden ges sokanden mojlighet att yttra sig 6ver inkomna synpunkter.
Darefter sammanstéller Ei utredningsmaterialet, formulerar ett eget utlatande,
samt 6verlamnar alla handlingar till regeringen for avgorande.

Regeringens beslut kan inte dverklagas, bortsett fran den mojlighet till Gver-

provning av formella felaktigheter som ges i lagen om réattsprévning av vissa
regeringsbeslut.

En schematisk illustration av koncessionsprévningen ges i figur 2.6.

En meddelad koncession ska avse en i huvudsak bestdmd stréckning (5 8). Den
exakta lokaliseringen faststalls forst vid markupplatelsen.
Koncessionen ska ges for en bestamd tid, som langst 30 ar. Lagen innehéller
inga bestammelser om forlangning, utan ny koncession far sokas efter denna tid.
En koncession kan och ska dven forenas med olika villkor (6 8), exempelvis
for att trygga sakerheten, skydda mot skador, framja en god resurshushallning
etc.

Idag ar koncessionsédrenden enligt rérledningslagen mycket ovanliga. Under flera
ar har inga nya ansokningar gjorts. Enligt uppgift fran Energimarknadsinspek-
tionen gallde det senaste drendet — frdn 2001 — en rérledning for transport av
flygbrénsle mellan Loudden i Stockholm och Arlanda flygplats. Denna byggdes
aldrig, utan en alternativ lokalisering mellan Brista och Arlanda genomférdes,
vilken pa grund av rérledningens langd (5,2 km) inte fordrade koncession.

Déarutdver har ett par fjarrvarmeledningar — vilka var koncessionspliktiga
fram till 2006 — provats.

Fore &r 2000 fanns ingen sarskild lagstiftning om naturgas, utan koncession
for naturgasledningar prévades enligt rérledningslagen. Dessa dldre koncessioner
&r darfor i stort sett de enda som meddelats med stdd av rérledningslagen.

Som namnts tidigare ar tekniken for avskiljning, transport och geologisk lag-
ring av koldioxid fortfarande pa utvecklingsstadiet. Det kommer darfor sannolikt
att dréja en tid innan koncessionsprévningar aktualiseras for detta andamal.

2.4 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation m.m.

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) ar tillamplig for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster med tillhérande installationer
och tjanster samt annan radioanvandning (1:4). LEK omfattar den tekniska in-
frastrukturen, men inte det innehall som éverfors i kommunikationerna.
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Vad innefattas da konkret i tillampningsomradet? Man kan siga att det tacker
alla resurser som medger Gverforing av signaler via trad, via radio, pa optisk vég
eller via andra elektromagnetiska éverféringsmetoder (prop. 2002/03:110). Dér-
med géller lagen for alla former av telendt (fast, mobil och IP), nét for TV och
ljudradio, nat for bredband etc.
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Det ar sdledes inte enbart ledningar som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade, utan dven master, antenner och andra typer av infrastruktur som ingar i
elektroniska kommunikationsnat.

LEK bygger pa flera EU-regleringar, vilkas Gvergripande malsattning &r att
astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektronisk kommunikation inom
EU. Syftet ar att 6ppna marknaden for nya aktorer och skapa effektiv konkur-
rens. Genom lagen kan konkurrensforbéttrande skyldigheter meddelas for de
marknader dar konkurrensen inte fungerar pa ett effektivt satt (SOU 2006:88).

Enligt forordningen om elektronisk kommunikation (2 8) &r Post- och tele-
styrelsen (PTS) tillsynsmyndighet for fragor enligt LEK. PTS ska kontinuerligt
analysera produkt- och tjanstemarknaderna, och identifiera marknader som &r
sadana att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt lagen — exempel-
vis skyldighet att bedriva samtrafik eller sdkerstélla tilltrade till accessnétet.

Reglerna om samtrafik och tilltrade galler sarskilt féretag som har ett betydande
inflytande pa en viss marknad. En &gare av ett allmant kommunikationsnat ar
skyldig att forhandla om och bedriva samtrafik med andra operatérer, vilket be-
handlas i LEK 4 kap. Med samtrafik avses att olika operatorer trafikerar varand-
ras nét, en forutsattning for att t.ex. abonnenter som har olika teleoperatdrer ska
kunna ringa till varandra.

PTS kan forpliktiga en nétdgare att 1amna andra operatorer tilltrade till det
egna natet — dar prissattning dessutom ska utga fran natagarens egna kostnader
(4:11). PTS kan aven besluta om samlokalisering av master och andra anlagg-
ningar (4:14), dvs. tvinga flera operatorer att anvanda en och samma mast m.m.
Motsvarande mdjligheter finns &ven for ledningar i byggnader (4:13a).

2.4.1 Generell anmalningsplikt

For att det ska vara enkelt att kommersiellt tillhandahélla allmanna kommunika-
tionsnat och allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster utgar
LEK endast fran en allméan plikt att anmala sadant tillhandahallande till PTS
(2:1). Anmalningsplikten &r begransad till allmanna kommunikationsnét av sa-
dana slag som vanligen tillhandahalls mot erséttning.

Detta innebdr att slutna nat (enskilda eller privata), samt allménna kommunika-
tionsnét for icke-kommersiellt bruk eller som inte ar allmént tillgéngliga inte om-
fattas av anmalningsplikten.

Verksamhet som enbart bestar i 6verforing av signaler via trad for utsand-
ningar till allménheten av program i ljudradio ar sarskilt undantagen fran anmal-
ningsplikten (LEK 2:2). Det kan t.ex. vara fraga om radiosandningar via kabel-
TV-nét. Genom undantaget undviks en konflikt med den grundlagsfasta etable-
ringsfriheten for sddana sandningar i yttrandefrihetsgrundlagen.
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2.4.2 Tillstandsplikt i vissa fall

Vissa speciellt angivna verksamheter ar tillstandspliktiga enligt LEK, bl.a. kravs
tillstand for att anvanda radiosandare (3:1).

Med radiokommunikation avses dverforing, utséndning eller mottagning av
tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden av varje slag med hjalp av
radiovagor (LEK 1:7).

Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt
m.fl. myndigheter &r undantagna fran tillstandsplikten (3:3).

I LEK 3:6 anges de materiella forutsattningarna som ska vara uppfyllda for
att tillstand ska erhallas — bl.a. att radioanvandningen utgor en effektiv anvand-
ning av frekvensutrymmet, samt att det med hénsyn till sékandens tidigare verk-
samhet inte finns skl att anta att radiosandaren kommer att anvéndas i strid med
tillstandsvillkoren.

Tillstdndet innebar att operatoren tilldelas ett visst frekvensutrymme i den
svenska frekvensplanen som far nyttjas. Tillstdndet far forenas med olika slag av
villkor, t.ex. avseende tackningsgrad, geografiskt omrade, val av teknik m.m.
(3:6-11).

Tillstdndet ska ges for en bestamd tid (LEK 3:12) — i praktiken brukar tiden
séttas till mellan 10 och 15 ar.

Tillstdnd fordras aven for att anvanda nummer ur en nationell nummerplan
(3:19-21).

Telefoninummerplanen stélls samman av PTS, och specificerar format och struk-
tur p& de nummerserier som anvands for telekommunikationer. Ur dessa num-
merserier tilldelar PTS operatorer eller tjansteleverantdrer hela nummerblock i
samband med utfardandet av tillstand.

Provningsférfarande

Lagen ger Post- och telestyrelsen alternativa tillvagagangssatt for att fordela
tillstand for radiosandare eller nummer (LEK 3:8 och 3:22). PTS kan antingen
anvanda ett jamforande urvalsforfarande — s.k. skonhetstavling — eller auktion-
era ut tillstdnden. Det &r ocksa majligt att kombinera dessa forfaranden vid be-
viljande av tillstand.

Nar det rader konkurrens om frekvensutrymme ar det numera PTS policy att i
forsta hand anvénda auktion som tilldelningsgrund.

22



Tillatlighet — offentligrattsliga bestammelser

Post- och telestyrelsens beslut enligt LEK kan 6verklagas till forvaltningsrétten
och kammarratten (8:19). For dverklagande till kammarratten fordras prévnings-
tillstand. Kammarrattens avgdérande kan inte 6verklagas.

Till féljd av den snabba tekniska utvecklingen och utbyggnadstakten ar &rende-
belastningen hog hos PTS. | arsredovisningen for 2014 kan utlasas att myndig-
heten under de senaste aren i genomsnitt avslutat i storleksordningen 10 000
arenden per ar — varav de flesta avser nya eller andrade tillstand.

2.4.3 Radio- och tv-lagen (2010:696)

Forutom bestdmmelserna i LEK, finns &ven regler i radio- och tv-lagen om tv-
séndningar, bestall-tv, sokbar text-tv samt ljudradiosandningar. Lagen tillampas
i princip bara pa sddana sandningar som kan tas emot i Europa eller Sverige, och
dar leverantéren av medietjansten ar etablerad i Sverige. For sddana utsandning-
ar fordras darfor dubbel prévning, enligt saval radio- och tv-lagen (RTL) som
LEK.

For att sanda tv och sokbar text-tv med anvandande av radiovagor — inom
vissa specificerade frekvensomraden — kravs tillstand (RTL 4 kap.). Mot-
svarande géller for ljudradioprogram (RTL 10 kap.).

Tillstandsplikten har historiskt sett motiverats av den begransade tillgangen pa
frekvenser. Digitaliseringen har visserligen medfort att éverforingskapaciteten i
marksandningarna har 6kat patagligt, men de principer som ligger bakom kravet
pa sandningstillstand anses fortfarande giltiga (prop. 2009/10:115).

Tillstand att sanda tv och sokbar text-tv ges av regeringen, om sandningsverk-
samheten finansieras genom den allméanna radio- och tv-avgiften. | 6vriga fall
ansvarar Myndigheten for radio och tv for provningen (RTL 4:3). Motsvarande
géller i princip for ljudradio (RTL 11-13 kap.).

Ett sandningstillstand galler for viss tid, och kan férenas med olika typer av
villkor, t.ex. skyldighet att:

= séndatill hela landet eller till en viss del av landet

= sdnda under en viss minsta tid

= sdnda ett visst minsta antal program

= utforma sandningar sa att de blir tillgangliga for funktionshindrade
= anvanda en viss sandningsteknik

*  sdnda ett mangsidigt programutbud

Beslut av Myndigheten for radio och tv kan Overklagas till forvaltningsratten
och kammarrétten (RTL 20 kap.). Regeringens beslut kan inte dverklagas, bort-
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sett fran den majlighet till 6verprévning av formella felaktigheter som ges i
lagen om réttsprévning av vissa regeringsbeslut.

Radio- och tv-lagen innehaller aven straffrattsliga bestammelser vid Gver-
tradelser, samt regler om aterkallelse av sandningstillstand.
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Markupplatelse — civilrattsliga bestammelser

3 Markupplatelse - civilrattsliga bestammelser

Nér ledningar ska byggas — stérre med stod av tillstand/koncession, eller mindre
som inte ar tillstandspliktiga — behover ledningshavaren som regel fa ratt att
utnyttja mark och rattigheter som tillhér andra.

For markupplatelsen finns olika lagtekniska losningar att tillga — erforderliga
rattigheter kan antingen tryggas genom avtal eller med stéd av tvingande mark-
atkomstlagstiftning, av vilka de senare &ven reglerar vilken ersattning som ska
utga for intranget.

| detta kapitel ges en dversiktlig presentation av lagstiftningen om markupp-
latelser/markatkomst och ersattning for ledningsandamal. Ledningsrattslagen
kommer dock att genomgas med viss fordjupning.

Det finns flera gemensamma egenskaper hos dessa olika regelverk. Framfor
allt foreligger en langtgdende ratt att traffa dverenskommelser med bindande
verkan mellan ledningshavare och markagare — bade avseende rattighetsupp-
latelsen och erséttningen. Man kan se det som att det endast &r i de fall nagon
dverenskommelse inte kan nas, som de tvingande reglerna om upplatelse, in-
l6sen och ersattning blir aktuella att tillampa.

Pa den processuella sidan finns ocksd gemensamma drag. Den offentliga
markatkomstprovningen sker antingen i forrattningsform — av lantmaterimyn-
digheten — eller i rattegang — av mark- och miljédomstolen.

Prévningsforfarandena kan beskrivas som forhallandevis slutna procedurer,
som inte ar oppna for allmanhetens medverkan. For att kunna delta i och pa-
verka ska man vara sakégare, dvs. ha en sakrattslig anknytning till de berérda
fastigheterna eller rattigheterna. | gengéld styr sak&garna processen i stort ge-
nom att prévningsmyndigheterna &r bundna till de yrkanden som framfors. Av-
goranden om markatkomst och erséttning overklagas i judiciell ordning — dvs.
till domstol.

3.1 Jordabalken (1970:994)

| jordabalken (JB) finns de grundlédggande civilréttsliga reglerna om fast egen-
dom. P4 ett teoretiskt plan kan man tinka sig att anskaffning av mark for led-
ningar kan ske antingen genom kop eller genom upplatelse av en begransad
rattighet.

Eftersom kop av markomraden for ledningsandamal mer sallan torde fore-
komma i praktiken, behandlas inte fastighetskdpet vidare har. Daremot &r avtal
om nyttjanderétt eller servitut vanliga upplatelseformer for ledningsandamal.
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3.1.1 Nyttjanderétt

Om rétt att dra fram ledning upplats genom avtal till forman for ledningshava-
ren, foreligger nyttjanderatt. En nyttjanderattsupplatelse for ledning ar vad som
brukar bendmnas en partiell nyttjanderéatt — den innebdr ingen ratt att i 6vrigt
nyttja fastigheten. | dessa fall blir inte reglerna om arrende tilldmpliga, utan
endast de knapphéndiga bestdammelserna i JB 7 kap.

Nyttjanderatter kan endast upplatas for en begransad tid (JB 7:5). Avtalet ar
inte bindande langre dn 50 ar utom detaljplan respektive 25 ar inom detaljplan.
Ar parterna 6verens efter denna tid kan givetvis forlangning av avtalet ske med
motsvarande tidsperioder (7:7).

Jordabalken uppstéller inga formkrav for dessa nyttjanderattsavtal. Upplatel-
sen kan alltsa ske saval muntligt som skriftligt. Ett skriftligt avtal ar dock fordel-
aktigt om tvist senare uppstar — och ar dessutom en forutsattning for inskrivning
i fastighetsregistret (7:10).

Nyttjanderattsupplatelser har tidigare varit den helt dominerande upplatelsefor-
men for teleledningar. Annu idag &r huvuddelen av nitet for fast telefoni upp-
laten med nyttjanderatt. For nyanlagda ledningar har dock en gradvis 6vergang
skett till ledningsratt.

Det ligger normalt manga olika ledningar under kommunernas gator (allméan
plats med kommunalt huvudmannaskap). Nyttjanderatt &r darvid den vanligaste
upplatelseformen, eftersom samordning av ledningsarbeten, flyttning av ledning-
ar vid ombyggnad eller forédndringar av markanvandningen etc. blir mer latthan-
terligt an vid ledningsrattsupplatelser.

Vid tecknande av abonnemang for el och fast telefoni, brukar det regelmassigt i
avtalsvillkoren finnas klausuler om nyttjanderattsupplatelse utan vederlag. Upp-
latelsen innebar en ratt for natagaren att uppfora, bibehalla och underhélla sina
egna anlaggningar pa kundens mark. Det kan dven finnas begransningar av fas-
tighetsagarens ratt att uppfora byggnader, andra marknivan eller annat som kan
4ventyra natagarens anlaggningar.

| rattsfallet NJA 1978 s. 38 provades vilka befogenheter som foljer av ett sa-
dant abonnemangsavtal om elkraft. Hogsta domstolen tillerkédnde kraftbolaget
ratt att pd abonnentens fastighet fa utfora och bibehalla ledningar avsedda for
kraftleveranser saval till abonnenten som till andra avndmare inom samma nét.

! Se t.ex. NAT 2012 K — Allménna avtalsvillkor for anslutning av elektriska anlaggningar till
elnat och Gverforing av el till sddana anlaggningar (bl.a. Vattenfall och E.ON), Telias all-
manna villkor for tjanster till konsumenter (TeliaSonera Sverige), Tjanstespecifika villkor —
fast telefoni (Tele2).
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Markupplatelse — civilrattsliga bestammelser

3.1.2 Avtalsservitut

Genom servitut kan en rétt skapas for en fastighet — den harskande — att i visst
hanseende nyttja en annan fastighet — den tjanande. For servitutsupplatelser
géller de allménna bestammelserna i JB 7 kap. samt sarskilda regler om servitut
i JB 14 kap.

Forutom fastighetsanknytningen skiljer sig aven servitutsfiguren fran nytt-
janderatter genom att servitut kan upplatas pa obegréansad tid (7:6). P4 grund av
de réattsverkningar servitutet medfor stélls i JB 14:1 vissa krav upp for att ett
upplatelseavtal ska betecknas som servitut — de s.k. servitutsrekvisiten.

Servitutet ska vara agnat att framja en andamalsenlig markanvandning. Med
detta menas att servitutet totalt sett ska medféra en positiv nettoeffekt — dvs.
nyttan for den harskande fastigheten maste Gverstiga belastningen pa den tja-
nande fastigheten.

Upplatelsen maste avse andamal som ar av stadigvarande betydelse for den
hérskande fastigheten, vilket dock inte utesluter tidsbegransade servitut.

Vidare far servitut inte férenas med andra positiva prestationer an underhall
av vég, byggnad eller annan anldggning som avses med servitutet.

Det ar sdledes inte mojligt att i ett servitutsavtal for ledning t.ex. alagga den tja-
nande fastighetens agare att svara for rjning av ledningsgatan — detta torde sna-
rare hora till ledningens drift an underhall (jfr NJA 2007 s. 120).

Av JB 14:5 framgar vissa formkrav for servitutsavtal, bl.a. fordras skriftlig form.

Avtalsservitut var tidigare den helt dominerande upplatelseformen for elektriska
starkstromsledningar. Servituten upplats till forman for den fastighet dar kraft-
verket fanns. Annu idag &r stora delar av elnétet upplatet med servitut. For nyan-
lagda ledningar har delvis en 6vergang skett till ledningsratt, sérskilt vad galler
regionnéten.

Svenska Kraftnat har omvandlat alla tidigare servitut i stamnétet till lednings-
ratter, och anvéander uteslutande ledningsratt vid nyupplatelse. Se avsnitt 3.2.6
angéende omvandling av inskrivna servitut.

3.1.3 Avtalsréttigheters upphdrande i vissa fall

Nar rattigheter for ledning upplats genom avtal, kan dessa rattigheter sagas ha
ett svagare réttsligt skydd vid jamforelse med motsvarande officialrattigheter —
t.ex. ledningsratt, officialservitut eller réatt tillskapad genom expropriation. Det
finns ndmligen ett flertal situationer dér dessa avtalsrattigheter kan komma att
upphoéra mot ledningshavarens vilja.

Ett forsta fall ar da den belastade fastigheten overlats till en ny &dgare. Om
saljaren gor forbehall for rattigheten vid kdpet bestar rattigheten (JB 7:11). Det-
samma galler om rattigheten har skrivits in i fastighetsregistret (7:14). Aven i
Ovriga fall kan rattigheten fortsatta att gélla om koparen kande till — eller borde
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ha kant till — att rattigheten existerade.” | Gvriga fall upphor rattigheten genom
kopet.

Nyttjanderétter och servitut kan dven komma att upphéra vid en exekutiv
forsaljning av den belastade fastigheten (7:16). Bestdammelserna om rattigheters
stéllning vid exekutiv forséljning finns i utsokningsbalken 12 kap.

Om den belastade fastigheten tas i ansprak genom expropriation eller inlésen
enligt PBL, MB, AL m.fl. lagar som innehaller bestammelser om tvangsforvarv,
far som huvudregel befintliga avtalsrattigheter vika om de inte kan utdvas vid
sidan av den nya markanvandningen (JB 7:26). Se dven avsnitt 3.2.5 om verkan
pa befintliga rattigheter vid ledningsrattsupplatelse.

Vid fastighetsreglering upphor dessutom avtalsrattigheter att galla i den
mark som frangar den belastade fastigheten (JB 7:29).

Denna potentiella réattsforlust har bl.a. féranlett inférandet av ett séarskilt skydds-
villkor for elektriska starkstromsledningar i FBL 5:7 3 st. For att mark med en
sadan ledning ska fa 6verforas fordras att ledningens &gare tillforsakras ratt att
behalla ledningen pa samma mark efter fastighetsregleringen.

Nér det galler nyttjanderatter kan LM dérvid bl.a. férordna att rattigheten ska
fortsatta gélla i den dverférda marken med stod av FBL 5:33a. For avtalsservitut
finns motsvarande mdjlighet i FBL 7:13. Alternativ kan LM bilda ett official-
servitut (FBL 7:10) eller férordna om ledningsférrattning (FBL 7:11).

3.2 Ledningsrattslagen (1973:1144)

Genom ledningsrattslagen (LL) kan en sarskild rattighet — ledningsratt — upp-
latas for att anlagga allmannyttiga ledningar samt vissa andra anordningar inom
en fastighet.

Ledningsratten ar obegrénsad i tiden och galler med s.k. basta rétt i fastig-
heten. Rattigheten kan antingen upplatas till forman for ledningens agare eller
sakrattsligt knytas till en fastighet.

Ledningsratt upplats vid forrattning som handlaggs av lantmaterimyndig-
heten (LM). Inom ramen for ledningsforrattningen prévas aven fragor om er-
sattning for upplatet utrymme.

Ledningsratt ar en vanlig upplatelseform for nya allmannyttiga ledningar. Det
finns i dagslaget narmare 62 000 registrerade ledningsratter i fastighetsregistret.
Arligen bildas och registreras ett par tusen nya ledningsrétter.?

2 Rattsfallet NJA 1990 s. 331 belyser forutsattningarna for huruvida en kopare kan anses vara
i ond tro — dvs. bort kénna till befintliga rattigheter i den dverlatna fastigheten. | det aktuella
fallet upphorde nyttjanderétten till en sjébod att gélla mot kdparen.

® Uppgifterna avser ar 2014 och kommer fran Lantméteriets informationsférsérjning (Lant-
materiet, 2015).
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3.2.1 Historik

Fore ledningsrattslagens ikrafttradande 1974, saknades speciallagstiftning anga-
ende upplatelse av mark for allmannyttiga ledningar.

Utrymme for ledningar upplats da i allménhet genom avtal om servitut eller
nyttjanderatt (SOU 1972:57 s. 24-25). Dessa réattigheter kunde sedan tryggas
genom inskrivning, men som framgatt av avsnitt 3.1.3 ar det rattsliga skyddet
for avtalsrattigheter otillfredsstéllande i flera situationer.

Kunde inte 6verenskommelse tréffas fanns mdjlighet att med stod av 1917
ars expropriationslag tvangsvis forvarva ratten till utrymmet, och dessutom
astadkomma ett battre sakrattsligt skydd. Expropriationsforfarandet ansags dock
tidsddande och kostsamt.

Ratt att dra fram och bibehalla ledning for vatten och avlopp kunde &ven
erhéllas med stod av 1918 ars vattenlag. Forfarandet ansags omstandligt da det
normalt kravdes huvudférhandling infor davarande vattendomstolen.

Mot bakgrund av de vid 1970-talet foreliggande planerna pa en vasentlig
utbyggnad av elnatet samt avsevarda nyanlaggningar i fraga om vatten- och
avloppsledningar, ansags det finnas ett klart behov av en ny och enhetlig lag-
stiftning som undanrdjde de tidigare oldgenheterna (SOU 1972:57 s. 27-30).

Forslaget till ledningsréttslag utformades i stort med de moderna regelsyste-
men i FBL (provningsforfarandet) och forslaget till AL (skyddsvillkoren) som
forebild (prop. 1973:157).

Sedan ledningsrattslagen tradde ikraft har den tekniska utvecklingen gatt
mycket fort — bl.a. har helt nya typer av elektronisk kommunikation tillkommit.
Lagen har darfor andrats ett flertal ganger med tata intervaller.

3.2.2 Ledningsrétt

Innebérden av institutet ledningsratt, dess sakrattsliga karaktar, omfattning och
objekt framgar av LL 1 §:

1 § Enligt denna lag kan den som for en ledning eller annan anordning vill ut-
nyttja ett utrymme inom en fastighet fa ratt till det (ledningsratt). En fraga om
ledningsrétt provas vid en forréttning.

En ledningsratt omfattar, enligt vad som bestadms vid forrattningen, befogen-
heten att inom fastigheten vidta de atgarder som behévs for att dra fram och an-
véanda en ledning eller annan anordning. Pa begaran av ledningsrattshavaren far
det beslutas att ledningsratten ska hora till ledningsrattshavarens fastighet eller
inskrivna tomtratt.

Om en tomtratt galler i fastigheten och har skrivits in, upplats ledningsratt i
tomtratten. Det som ségs i denna lag om fastighet och fastighetsagare ska i fraga
om ledningsratt i en tomtrétt avse tomtratten och tomtrattshavaren.
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Ledningsratten har utformats som ett mellanting mellan servitut och nyttjande-
ratt. Den behover inte nodvandigtvis anknytas till en harskande fastighet. Pa sa
satt skiljer den sig fran servitutet. Daremot ar den inte begransad i tiden, vilket
ar en skillnad i forhallande till nyttjanderatten (prop. 1973:157 s. 85).

For att ledningsagaren ska fd mojlighet att utnyttja ledningen som kredit-
underlag, kan ledningsratten knytas till dgarens fastighet. Ledningen blir da
tillbehor till denna fastighet.

Ledningsratten har foretrade framfor inskrivna rattigheter i berdrda fastighet-
er, se avsnitt 3.2.5 om verkan pa befintliga rattigheter. Vilka befogenheter som
ska ingd i ledningsratten avgors av LM i varje enskilt ledningsbeslut. 1 for-
arbetena framholls:

Ledningségaren bor salunda ges befogenhet att betrada marken for tillsyn och
reparation av ledningen. Han bor ocksa kunna fa rétt att foreta vissa andra hand-
lingar pa de fastigheter som ledningen gér fram over, t.ex. ta bort trad och buskar
som hindrar ledningens begagnande, och att utnyttja vissa naturprodukter som
finns pa dessa fastigheter. Vidare bor den berdrda fastighetsagaren kunna alaggas
skyldighet att avsta fran visst utnyttjande av sin fastighet. Han bor t.ex. kunna
forbjudas att uppfora byggnad eller anordna upplag pé visst avstand fran led-
ningen (prop. 1973:157 s. 88).

Ledningsrattens objekt

Enligt 1 § 1 st. kan ledningsréatt upplatas inom fastighet. Fastighetsbegreppet har
darvid samma innebord som i FBL. Det ar darmed mojligt att ta i ansprak ut-
rymme i en sadan byggnad eller anlaggning som utgor fastighetstilloeh6r, men
inte i 16s egendom.*

Déremot kan ledningsratt upplatas i tomtratt (1 § 3 st.), vilket &ven innefattar
de byggnader och anlaggningar som hor till tomtratten och som alltsa ar 16s
egendom. Ledningsratten upplats i dessa fall endast i tomtréatten och inte i den
underliggande fastigheten (prop. 2014/15:74 s. 12).

Allmant vattenomrade ingar inte i fastighetsindelningen — dér kan saledes inte
ledningsratt upplatas. Det 4r emellertid vanligt med ledningsdragning inom all-
manna vattenomraden. Tillvigagangssattet da bestar i att Kammarkollegiet lam-
nar medgivande till ledningsdragningen, se férordningen med instruktion for
Kammarkollegiet.

4 Se Lantmateriets rattsfallsregister 08:28, dér ledningsratt hade beviljats i en befintlig mast
som var uppford med stdd av anlaggningsarrende (dvs. 16s egendom).
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3.2.3 Tillampningsomradet - ledningstyperna
| LL 2 § anges for vilka slags ledningar ledningsratt kan upplatas.

2 8§ Lagen géller for ledningar av féljande slag:

1. ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant andamal
samt allmén svagstromsledning for signalering, fjarrmandvrering, datadverforing
eller liknande andamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som behdvs
for sadana ledningar som avsesii 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i en allman va-anlaggning,

b) forser ett samhalle med vatten eller darifran bortfér avlioppsvatten eller an-

nan orenlighet,

c) gagnar en ndringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-

delse for riket eller en viss ort, eller

d) medfor endast ringa intrang i jamforelse med nyttan och inte tillgodoser

endast en enstaka fastighets husbehov, och
4. ledning genom vilken fjarrvarme, olja, gas, koldioxid eller annan ravara eller
produkt transporteras fran ett produktionsstalle, ett upplag eller en lastplats och
som

a) tillgodoser ett allmant behov,

b) gagnar naringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av betydelse

for riket eller en viss ort, eller

¢) medfor endast ringa intrang i jamforelse med nyttan.

En anordning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant an-
damal men som inte utgér en ledning ska vid tillimpningen av denna lag anses
som ledning enligt forsta stycket 1.

Lagen galler inte om utrymme for ledning kan upplatas med stod av anlagg-
ningslagen (1973:1149).

De ledningstyper som omfattas av LL har delats upp i fyra grupper. Den forsta
gruppen avser ledningar som ingdr i elektroniska kommunikationsnat for all-
méanna andamal m.m. Bestammelsen fick sin nuvarande utformning i samband
med att en anpassning skedde till motsvarande terminologi i lagen om elektro-
nisk kommunikation (prop. 2003/04:136 s. 16), se avsnitt 2.4.

Genom paragrafens andra stycke ar det mojligt att upplata ledningsratt for
master, antenner och andra anordningar som ingar i elektroniska kommunika-
tionsnat for allmant dndamal — oavsett om de har forbindelse via ledning eller
inte.

Bakgrunden till andra stycket ar att den ledningsbaserade telekommunikationen
under 1990-talet i betydande omfattning borjade ersattas av tradlos kommunika-
tion i form av mobiltelefoni och radiol&nk. For att underlatta utbyggnaden av
framst 3G-natet for mobiltelefoni (UMTS), infordes mojligheten att upplata led-
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ningsratt &ven for anordningar som saknar fysisk forbindelse med ledning (prop.
2003/04:136 s. 12-16).

Den andra gruppen omfattar elektriska starkstromsledningar — dels sddana som
ar koncessionspliktiga, men &ven de som ingar i elektroniska kommunikations-
nét. Dessa senare rdknas ndmligen som interna nat och &r darmed undantagna
fran koncessionsplikten, se avsnitt 2.1 om ellagen.

Den tredje gruppen avser vatten- och avloppsledningar av mer allman karak-
tar. Utrymme for en enstaka fastighets va-ledning kan déremot inte sékerstallas
genom ledningsratt. For sadana fall ar emellertid FBL 7 kap. tillampligt, se vi-
dare avsnitt 3.4.

| ett réttsfall ansokte en kommun om ledningsratt for en va-ledning som skulle
vara sammankopplad med det allménna va-nétet, men lokaliseras och forsorja en
fastighet utanfor verksamhetsomradet for den allménna va-anlaggningen. Dom-
stolarna konstaterade att ingen av punkterna 2a-d var uppfyllda, varfér lednings-
ratt inte kunde upplétas for ledningen.

Den fjarde och sista gruppen innefattar pipelines — dvs. ledningar for transport
av annat an vatten och avlopp. Ofta tdnker man sig ledningar av grévre dimens-
ion, men &ven bl.a. ledningar for distribution av gas eller fjarrvarme till bostader
och annan bebyggelse ingar i gruppen. Genom ett tilligg 2013 tydliggjordes att
aven ledningar for transport av koldioxid innefattas i denna grupp, som ett led i
genomfdrandet av EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid (prop.
2011/12:125 s. 79-82).

Begreppen ledning och tillbehdr

Lagen innehdller ingen definition av begreppet ledning. | forarbetena angavs att
som ledning far betraktas metalltrad, kabel eller annan elektrisk ledare, slang,
ror, avloppstrumma, kulvert m.m. (prop. 1973:157 s. 94).

Utanfor ledningsbegreppet faller bl.a. tunnel, rannsten, dike, kanal och tim-
merrédnna. Genom en lagéndring 2006 (LL 2a §), ar det numera dock mgjligt att
upplata ledningsratt for tomma tunnlar, kulvertar, rér och liknande s.k. kanali-
sationer om dessa ska anvandas for att senare dra fram en ledning fran nagon av
de tva forsta ledningsgrupperna ovan — dvs. ledningar for elektroniska kommu-
nikationsnat, svagstromsledningar eller starkstrémsledningar.

I ledningsbegreppet ingar dven vissa tillbehor:

3 § | ledning ingdr sadana for dess andamal erforderliga anordningar som trans-
formatorer, pumpstationer och andra tillbehor.

® Mark- och miljédverdomstolen 2013-05-13, F 10033-12. Lantméteriets rattsfallsregister
13:09.
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Vissa tillbehér kan vara helt oundgéngliga for en ledning — t.ex. stolpar, stag,
socklar och fésten, samt reningsbrunnar och ventiler. En ledning kan &ven vara
beroende av tekniska anordningar som elektriska kopplings- eller transformator-
stationer m.m.

| ett rattsfall ansdg domstolen att det var mojligt att upplata fristdende lednings-
ratt enbart for en telestationsbyggnad, da den kunde anses utgéra ledning i form
av tillbehor till ledningar for telekommunikation.®

Ett annat rattsfall gallde ledningsratt for oljeledningar fran en hamn till berg-
rum. Klaganden anférde att kajen inte kunde utgora tillbehor till ledningarna, da
den &ven anvandes for andra andamal. Ratten menade emellertid att oljeledning-
arna for sin funktion var beroende av kajen, eftersom fartygen behévde en an-
goringsmojlighet.’

Ibland kan tilloehoren fordra stora ytor. Nagon regel som maximerar upplatbar
areal finns inte. Villkoren till skydd for enskilda och allméanna intressen (6-
12 88) begransar dock méjligheterna i dessa avseenden.

Rattsfallet NJA 1982 s. 700 gallde frdgan om en pumpstation och avslamnings-
anl&ggning — som tillsammans upptog 3 800 kvm — kunde utgora tillbehor till en
kommunal avloppsledning. Hogsta domstolen fann att anlaggningarna stod i s
nara samband med ifrdgavarande ledning att de utgjorde tillbehor i LL:s mening.

Avgransning mot annan lagstiftning

For vissa av de ledningar som anges i LL 2 §, kan upplatelse av utrymme &ven
ske med stdd av annan lagstiftning — exempelvis vid vattenverksamhet (miljo-
balken 28:10) eller gruvdrift (minerallagen 9 kap.). Dessa alternativa legala
mojligheter géller parallellt, se vidare avsnitt 3.4.

Daremot far inte ledningsratt upplatas om AL ér tillamplig, vilket framgar av
LL 2 § 3 st. Om fastighetsanknytning inte ska ske, kan daremot ledningsratt
upplatas for ledning som ska betjéna flera fastighetsagare.

3.2.4 Villkor for upplatelse av ledningsratt

I ledningsréttslagen finns — i likhet med FBL och AL - flera villkor till skydd
for enskilda och allménna intressen.

® Hovratten 6ver Skéne och Blekinge 2003-09-30, O 1946-02. Lantmateriets rattsfallsregister
04:15.

" Hovratten for Véstra Sverige 1999-04-19, © 1489/96. Lantmateriets rattsfallsregister 99:16.
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Skyddet for enskilda intressen satter bl.a. granser for hur stort matt av tvang
som kan anvandas vid upplatelse mot en markégares vilja, samt skyddar den
sékerhet for fordringar som pantrattshavare kan ha i en berord fastighet. Flera av
villkoren ar dispositiva, dvs. sakdgarna kan traffa éverenskommelser i strid med
bestdmmelserna.

Skyddet for allmanna intressen syftar till att samordna ledningsrattsupp-
latelsen med planer, sakerhetskrav och andra markpolitiska hansyn.

Lamplighetsprovning och intresseavvagning

Villkoret i LL 6 § innebdr ett skydd for sdval enskilda som allméanna intressen.
Savitt galler enskilda intressen ar bestimmelsen dispositiv (14 §).

6 § Ledningsratt far ej upplatas, om dndamélet lampligen bor tillgodoses pa an-
nat satt eller oldgenheterna av upplatelsen fran allman eller enskild synpunkt
overvéger de fordelar som kan vinnas genom den.

I lamplighetsprovningen ligger bl.a. en bedémning av om det finns andra I&amp-
liga alternativ till den angivna ledningsstrackningen (prop. 1973:157 s. 132).
Den ledande principen har ansetts vara att det alternativ ska valjas som vallar
minst skada. Denna lokaliseringsprévning ska dock inte ske utan beaktande av
kostnaden for de olika alternativen, sarskilt nar det galler redan befintliga led-
ningar och tillbehor.?

Att det kan existera en befintlig avtalsrattighet ska inte végas in i behovsprov-
ningen. | ett rattsfall rérande ledningsratt for kraftledning anforde markégaren att
det befintliga inskrivna servitutet redan tillgodosdg kraftbolagets behov. Dom-
stolen ansdg det dock uppenbart att ledningsratten innebar fordelar jamfort med
servitutet — utan att for den skull medféra nagot 6kat intrang.’

Aven om det finns en aldre avtalsrattighet for en befintlig ledning eller tillbehdr,
kan lamplighetsprovningen innebara att utrymmet for ledningsratten avviker fran
den tidigare upplatelsen. TeliaSonera AB ansékte om ledningsrétt for en befintlig
telestation vars yta uppgick till ca 66 kvm. Den aktuella byggnaden var till stora
delar tom och endast ett mindre utrymme anvandes for teknisk utrustning. Enligt
TeliaSonera AB kunde nyttjandegraden komma att 6ka i framtiden om fler abon-
nenter anslots. Mark- och miljodverdomstolen ansag dock inte att hansyn bor tas
till ett osdkert framtida behov, utan att det aktuella d&ndamalet kunde tillgodoses
med ett mindre omrade som innebar mindre intrdng och olégenheter for fastig-
hetsagaren.™

8 Se t.ex. Lantmateriets rattsfallsregister 10:6, 06:11, 05:5, 04:15 och 80:75.

® Hovritten for Ovre Norrland 1997-10-16, © 589/96. Lantmateriets rattsfallsregister 97:5, se
aven 09:3.

1 Mark- och miljo6verdomstolen 2012-09-21, F2656-12. Lantméteriets rattsfallsregister
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Vid intresseavvagningen ska fordelarna av upplatelsen vagas mot oldgenheterna
fran saval enskild som allman synpunkt. Overvager olagenheterna ska upplatel-
sen vagras.

Ett kraftbolag ansokte — med stod av omradeskoncession — om ledningsratt for
starkstromsledning. Fastighetsdgaren yrkade att ledningen skulle ges en annan
strackning over fastigheten. Domstolen ansag att en andrad strackning enligt yr-
kandet aven skulle nédvandiggdra en omprojektering av ledningen éver en annan
fastighet, samt att kostnaderna for byggandet skulle 6ka pétagligt och den totala
intrangsersattningen bli storre. Mot dessa olagenheter stod den forhallandevis
ringa fordel for klagandens fastighet som en &ndrad strackning skulle medfora.
Vid en avvagning mellan de olika intressena fann ratten att den av kraftbolaget
yrkade strackningen klart 6vervagde olégenheterna for klagandens fastighet.*!

| rattsfallet NJA 2013 s. 441 blev utgdngen den motsatta. Ledningségaren an-
sokte om ledningsratt for en kraftledning som tidigare var upplaten med servitut,
och passerade relativt nara tva bostadshus. Det huvudsakliga syftet var att kunna
bredda ledningsgatan fran 10 till 30 meter. Hogsta domstolen ansag att nyttan av
att kunna réja en utvidgad ledningsgata framfor allt var av ekonomisk art. For
den bostadsnara marken skulle detta dock inverka patagligt pa boendemiljon.
Vid avvéagningen mellan de ekonomiska olagenheterna av en tatare underhalls-
rojning och de ideella oldgenheterna av en forsdmrad boendemiljo, konstaterade
HD att det inte fanns férutséttningar for att uppléta ledningsratt enligt ansokan.'?

Ledningsréatt inom detaljplan
Om en detaljplan innehaller bestammelser om ledningsrétt ska inte 6 § provas
vid ledningsforrattningen (6a 8). Prévningen har ndmligen redan skett i samband
med planlédggningen (se PBL 4:18).

Skulle det vara sa att detaljplanens genomforandetid gatt ut, ska daremot LL
6 § provas ocksa i ledningsforrattningen — planen kan ju ha blivit inaktuell.

Sakerhetsforeskrifter

Vissa ledningar — t.ex. elektriska hdgspanningsledningar samt olje- och gasled-
ningar — kan innebdra risk for person- och egendomsskador. For sddana ledning-
ar géller olika s&kerhetsforeskrifter.

7 § Ledningsratt far ej upplatas i strid mot vad som av sakerhetsskal ar sarskilt
foreskrivet for ledningens framdragande.

12:23, se &ven 12:28.
™ Hovratten for Vastra Sverige 1978-12-14, UO 109. Lantméteriets rattsfallsregister 78:50.
12 |_antmateriets rattsfallsregister 13:03, se dven 12:30 och 12:29.
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Foreskrifter finns bl.a. i starkstromsforordningen samt Elsékerhetsverkets fore-
skrifter om hur elektriska starkstromsanlédggningar ska vara utforda, t.ex. om
ledningars utférande inom bebyggda omraden eller vid trafikleder.

For olje- och gasledningar finns sakerhetsforeskrifter i férordningen om
brandfarliga och explosiva varor, samt i de tillampningsféreskrifter till forord-
ningen som utférdas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Planer och bestammelser

Kravet pa att en ledningsrattsupplatelse ska std i Gverensstimmelse med planer
och andra bestdmmelser rérande markanvandning motsvarar det s.k. planvill-
koret i FBL 3:2 och AL 9 8.

8 § Inom ett omrade med detaljplan eller omradeshestammelser far en lednings-
ratt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for bebyg-
gande eller anvéndning av mark an de som avses i forsta stycket, ska ledningsratt
upplatas sa att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Kravet pa plandverensstammelse innebar inte bara att faststallda plangranser och
andamal ska foljas, utan att ledningens strackning ocksa ska vara forenlig med
de synpunkter som ligger till grund for planen (prop. 1973:157 s. 34).

| detaljplaner brukar mark for vissa underjordiska ledningar och luftledningar re-
serveras (u- respektive I-omraden).

I de fall en detaljplan forutsatter att en ledning ska anldaggas, bor givetvis planen
foljas i dessa avseenden. Det ar emellertid inte nddvandigt med ett uttryckligt
planstéd — dverensstdmmer strackningen med de intentioner som ligger bakom
planen far det anses tillrackligt (prop. 1973:157 s. 133).

Inom ett detaljplaneomrade fanns en nedgravd teleledning frén 1930-talet som
skulle sakras med ledningsratt. LM uppléat ledningsratt och angav bl.a. i beslutet:
“Fastighetsagaren far inte i narheten av ledningen andra markanvandningen s&
att ledningens bibehallande &ventyras, utan ledningshavarens medgivande falla
trad, schakta, spranga eller vidta annan atgard som kan medfora fara for ledning-
en eller fordyra eller forsvara ledningens underhall.”

Domstolarna ansag att bestammelserna var oforenliga med, eller i vart fall
forsvarade, utdvandet av den byggratt som detaljplanen angav. Ledningsbeslutet
stred mot detaljplanen och motverkade syftet med denna. Beslutet undanréjdes.*?

% Hovratten 6ver Skane och Blekinge 1988-04-27, © 24/88. Lantméteriets rattsfallsregister
88:9.
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Andra stycket i 8 § behandlar naturvardsforeskrifter — t.ex. strandskydd eller
naturreservatsforeskrifter enligt miljobalken — samt andra markanvandnings-
reglerande bestdmmelser — t.ex. fornld&mningar eller byggnadsminnen enligt
kulturmiljclagen. Vid prévning av om syftet med sadana bestammelser mot-
verkas bor samrad ske med den eller de myndigheter som berérs — normalt lans-
styrelse eller byggnadsnamnd.

Planmassig beddmning

Planméssiga Gvervaganden ska forega upplatelse av ledningsratt aven utanfor
detaljplanelagda omraden. | synnerhet nar det galler utrymmeskravande led-
ningar — t.ex. elledningar i stamnatet eller transmissionsledningar for naturgas,
och andra tekniska anordningar som transformatorer eller pumpstationer — maste
hansyn tas till kommande planlaggning och markens dndamalsenliga anvand-
ning i évrigt (prop. 1973:157 s. 134)."* Bestammelsen ansluter till FBL 3:3 och
AL 10 8.

9 § Inom omrade som inte omfattas av detaljplan, far ledningsratt inte upplatas
om upplatelsen skulle forsvara omréadets dandamalsenliga anvandning, foranleda
olamplig bebyggelse eller motverka lamplig planlaggning av omréadet.

Syftet ar att ledningsratt inte ska upplatas i strid mot de Gvergripande intention-
erna i samhallsplaneringen — da framst Gversiktsplaneringen enligt PBL. Vid
prévningen bor samrad i forsta hand ske med byggnadsnamnden.

| de fall ledningen eller ledningens tilloehor fordrar tillstand enligt annan
lagstiftning kan det bli aktuellt att samordna prévningarna sa att ledningsbeslut
inte fattas forran 6vriga tillstand erhallits, se vidare i avsnitt 3.2.6.

Generell skyddsregel

Kraven pa plandverensstammelse och planmassighet kompletteras i 10 § av en
generell bestdammelse till skydd for allménna intressen.

10 § Ledningsrétt far ej upplatas, om oldgenhet av ndgon betydelse uppkommer
for allmént intresse.

Forsta stycket galler icke nar upplatelsen &r till 6vervagande nytta fran all-
man synpunkt.

Foreligger flera allmanintressen som pekar i skilda riktningar, ska dessa vagas
mot varandra, och ledningsratt upplatas om de allméanintressen som talar for

14 Se t.ex. Lantméteriets rattsfallsregister 11:9.
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ledningen vager tyngst. Som underlag for provningen ar samradet med berdrda
myndigheter viktigt.

Verkan av koncessionsbeslut

For vissa typer av ledningar fordras koncession. Dessa bestammelser redovisa-
des tidigare i kapitel 2.

11 § Vad som i koncessionsbeslut eller eljest av den som meddelar koncession
foreskrivits om ledningens framdragande skall 1&nda till efterréttelse utan hinder
av 6-10 88.

Bestammelsen blir framst tillamplig vid s.k. linjekoncessioner — dvs. da ledning-
ens strackning faststéllts — samt nér sarskilda foreskrifter meddelats i koncess-
ionsbeslutet.

| ett rattsfall 1amnade regeringen linjekoncession for en likstromsférbindelse
mellan Sverige och Tyskland. Velinge kommun samt ett stort antal sakégare
dverklagade det efterfoljande ledningsbeslutet, och anférde att ledningen var
olamplig fran mark- och plansynpunkt. Den medférde intrdng i kulturlandskapet
och innebar stor olagenhet for allménheten. Upplatelsen ansags darfor strida mot
villkoren i bade 9 och 10 §8.

Domstolarna konstaterade endast att genom LL 11 8 kunde ledningsbeslutet
inte angripas pa de grunder som klagandena anfort. Overklagandena lamnades
darfor utan bifall.*®

En koncession ersétter dock inte helt prévningen enligt 6-10 88, utan mindre
justeringar brukar vara mgjliga inom ramen for koncessionsbeslutet. Sarskilt vid
omradeskoncessioner torde utrymmet for prévning av villkoren vara storre.

3.2.5 Upplatelse av utrymme samt ersattning

| LL 12 § finns bestammelser om ledningshavarens ratt att ta i ansprak utrymme
for ledningsandamal - vilket normalt sker med ledningsratt. Reglerna om
markupplatelse ar dispositiva (14 8).

Ledningsratt kan innehalla alla de befogenheter som anses kunna inbegripas i en
servitutsupplatelse (prop. 1973:157 s. 87-88). Med stod av 6verenskommelse kan
saledes agaren av den belastade fastigheten alaggas visst underhall av ledningen
eller dess tilloehor. Ledningsrattens faktiska innehall ska bestammas vid forratt-
ningen, se om ledningsbeslut i avsnitt 3.2.6.

1% Hovratten dver Skéne och Blekinge 1993-10-06, UO 1233. Lantmateriets rattsfallsregister
93:39.
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Synnerligt men

Enligt huvudregeln i 12 § far mark eller annat utrymme for ledning tas i ansprak
pa fastighet under forutsattning att synnerligt men inte dsamkas fastigheten.
Bestammelsen utgor ett skydd for enskilt intresse, och &r saledes ett komplement
till reglerna i 6 § om lamplighetsprévning och intresseavvagning.

Om en upplatelse av ledningsratt skulle orsaka ett kraftigt intrang pa en berord
fastighet, bor ledningsratt i allménhet vagras med stod av bestdimmelserna i 6 8.
Undantagsvis kan dock fordelarna med upplatelsen vara s stora att avvagningen
mellan motstdende intressen utfaller till sékandens forman. Inte ens i sddana un-
dantagsfall behéver emellertid fastighetsédgaren enligt reglerna i 12 § 1 st. finna
sig i intrdng som kanske nastan helt inskranker hans radighet 6ver fastigheten
(prop. 1973:157 s. 135).

Aven om synnerligt men uppkommer for den ianspraktagna fastigheten kan
utrymme upplatas — utan stod av dverenskommelse — nar ledningen ar av vasent-
lig betydelse fran allman synpunkt eller ska dras fram 6ver fastigheten med stod
av koncessionsbeslut. | dessa fall ska dock fastigheten eller del av fastigheten
losas in, om dgaren begér det, se nedan om inldsen.

Betraffande innebtrden av begreppet “synnerligt men” uttalades i for-
arbetena att det ska vara frdga om ett hoggradigt intrang (prop. 1973:157 s. 135).
| 6vrigt har det ansetts ankomma pa de rattstillampande myndigheterna att med
hansyn till forhallandena i varje sarskilt fall avgéra om upplatelse ska fa ske
eller inte.

Rattspraxis i denna fraga ar emellertid mycket begransad. | ett fall skulle led-
ningsratt upplatas for befintliga kommunala va-ledningar som gick tvérs over
gardsplanen pa en bostadsfastighet. Domstolen fann att en upplatelse visserligen
skulle medféra vissa begransningar i mojligheterna att fullt ut bestdmma 6ver det
berdrda omradet pa fastigheten — ledningsrattsomradet kunde t.ex. inte anvandas
for bebyggelse eller jordvarme. Daremot hindrades inte normal tradgardsodling.
Olagenheterna ansags darfor inte sa stora att ledningsratten skulle orsaka synner-
ligt men for fastigheten.'

| ett annat rattsfall uppléts ledningsratt for befintlig kraftledning, vilken gick
diagonalt 6ver ett smalt skogsskifte. Ratten ansag inte att upplatelsen medférde
synnerligt men for den berérda fastigheten.'’

16 Hovratten for Ovre Norrland 2005-08-31, © 922-04. Lantmateriets réttsfallsregister 05:5.
1 Hovratten for Nedre Norrland 1980-12-03, UO 140. Lantmateriets réttsfallsregister 80:75.
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Inl6sen

Enligt 12 § 2-3 st. kan i vissa fall inlésen aktualiseras. Om utrymme ska avstas
for ledning — trots att synnerligt men uppkommer for fastigheten — har fastig-
hetségaren ratt att begéra inldsen av hela eller en del av fastigheten.

Aven ledningshavaren har rétt att begéra inlésen, om en sddan atgard skulle
medfora endast en ringa héjning av erséttningen till markégaren, och fastighets-
agaren inte heller har ndgot beaktansvart intresse av att behalla egendomen.

Inlésen av del av fastighet far direkt fastighetsbildande verkan. Det inlosta
omradet ska upptas som en sarskild fastighet i fastighetsregistret.

Bestammelserna om inl6sen galler inte vid upplatelse i tomtrétt (12 § 5 st.),
vilket innebér att tvangsvis upplatelse av ledningsratt i tomtratt inte ar mojlig om
det uppstar synnerligt men for tomtratten (prop. 2014/15:74 s. 27).

Om mark fran tva eller flera fastigheter inloses i samma forrattning, kommer
varje omrade att registreras som en sarskild fastighet. Om det ar lampligt att
bilda en enda fastighet av omradena, fordras sammanlaggning eller fastighets-
reglering enligt FBL.

Notera att inldsen inte ersatter ledningsrattsupplatelse, utan ledningsratt ska dven
upplatas i inlésta omraden och fastigheter.

Verkan pa befintliga rattigheter vid upplatelse och inlésen

Genom 12 § 4 st. regleras vilken inverkan ledningsrattsupplatelse eller inlosen
har pa nyttjanderéatter och servitut m.m. i den ianspraktagna fastigheten.

12 § 4 st. Vid upplatelse och inlosen enligt denna paragraf tillimpas 1 kap. 3 och
4 88 expropriationslagen. En sérskild ratt som staten har kan dock rubbas, om
rattigheten inte &r en vagratt. Vidare far det beslutas att ratten till utrymme for
ledningen eller anordningen ska ha foretrade framfér en sérskild ratt som har till-
skapats genom expropriation eller annat tvangsforvarv eller vid fastighetsbild-
ning eller pa liknande satt, dock inte om den sérskilda ratten ar en vagratt.

Avtalsrattigheter vid ledningsrattsupplatelse

| ExL 1:4 foreskrivs att nyttjanderatt eller servitut som tillskapas genom expro-
priation har foretrade framfor avtalsrattigheter. Detta innebdr vid tillampning av
LL att avtalsrattigheter som kolliderar med ledningsrétten inte kommer att kunna
utbvas — de undantrangs.

Officialrattigheter vid ledningsrattsupplatelse

Av ExL foljer vidare att officialrattighet inte rubbas vid upplatelse av utrymme.
Enligt LL 12 § 4 st. far emellertid LM i ledningsbeslutet férordna att lednings-
ratten ska ha foretrade framfor officialrattigheter — dock inte vagrétt.
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Avtalsrattigheter vid inldsen
Vid inl6sen upphor avtalsrattigheter att gélla i det inl6sta omradet. LM kan dock
forordna att rattigheten ska besta i det inlosta omradet (jfr ExL 1:3).

Officialrattigheter vid inldsen

Huvudregeln — enligt ExL 1:3 — ar att officialrattigheter bestar i det inlosta om-
radet. Om den &ldre rattigheten kolliderar med den avsedda ledningen eller an-
ordningen, kan LM dock férordna om att réttigheten ska upphdra — utom vid
Vagratt.

Frigorande av fastighetstillbehr

Nar ledningsratt ska upplatas i befintliga ledningar, utgor dessa inte séllan till-
behar till ndgon fastighet. Kommunala va- och fjarrvarmeledningar ligger ofta i
gator eller annan mark som &gs av kommunen. Elnatet har i stor utstrackning
byggts ut med stod av aldre servitut till forman for kraftverksfastigheter (prop.
2000/01:138 s. 20).

Vid bolagiseringar och omorganisationer uppstar problem, eftersom Gver-
latelser av sadana ledningar inte kan ges sakrattsligt skydd — annat &n om led-
ningen fysiskt avskiljs fran fastigheten (jfr JB 2:7).

Med stéd av 12a § kan dock LM besluta att ledningar och vissa andra fastig-
hetstillbehor rattsligt ska frigéras och inte langre hora till nagon fastighet. De
blir da 16s egendom, och dganderatten Gvergar till ledningsrattshavaren.

12a § Lantmaterimyndigheten far besluta att sddana byggnader eller andra an-
laggningar, som enligt 2 kap. 1 § jordabalken hor till en fastighet och &r dgnade
for stadigvarande bruk vid utévandet av ledningsrétten, inte langre skall hora till
fastigheten. For ett sadant beslut krévs att atgarden leder till ett mer d&ndamals-
enligt utnyttjande av ledningsratten och att fordelarna av atgarden Gvervéger de
kostnader och olédgenheter som den medfor.

Genom ett beslut enligt forsta stycket dvergdr dganderatten till anlaggningen
till ledningsrattshavaren. Om det foreligger ett forordnande enligt 1 8 andra
stycket andra meningen, galler vad som ségs i 2 kap. 1 § andra stycket jorda-
balken &ven anlaggningen.

Bestammelsen om frigérande omfattar endast s.k. omedelbara fastighetstillbehor
enligt JB 2:1. Byggnadstillbehor enligt JB 2:2 omfattas alltsa inte.

Villkoren i 6-11 88 &r tillampliga dven vid frigérande av fastighetstillbehor. |
12a § finns dessutom ett sérskilt villkor for de fall ndr &garen av ledningen eller
tillbehdret inte samtycker till frigérandet. Villkoret ar dispositivt (14 8).

Det omvénda ingreppet — dvs. att knyta en befintlig ledningsrétt till en fastighet
eller en inskriven tomtratt — gors istallet med stod av LL 34 §.
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Ersattning for upplitet utrymme m.m.

Upplatelse- och ersattningsfragor handlaggs tillsammans vid ledningsforratt-
ningen. Ersattning for ledningsrattsupplatelse, inlsen eller frigérande av fastig-
hetstillbehor regleras i LL 13 8.

13 § 1 st. | frdga om ersattning for upplatelse och inldsen enligt 12 § eller atgéard
enligt 12a § tillampas 4 kap. expropriationslagen (1972:719)...

Det ar saledes reglerna i ExL 4 kap. och den dar uttryckta principen om skade-
ersattning som ska tillampas fullt ut. I normalfallet géller att intrangserséttning
ska utgd med ett engangsbelopp motsvarande minskningen i fastighetens mark-
nadsvarde till foljd av intranget, med ett paslag om 25 procent. Uppkommer
annan skada ska dven denna erséttas.

Vid upplatelse av ledningsratt for befintliga ledningar — som tidigare upplatits
med st6d av avtalsservitut — utgar normalt ingen ersattning alls. Endast i de fall
ledningsratten medfor ytterligare befogenheter eller utrymme i forhallande till
den tidigare upplatelsen erstts den dkade belastningen.*®

Vissa typer av skador regleras sarskilt i LL 13a-c §8. Det ror sig om svar-
beddmda skador — som undantagsvis kan skjutas pa framtiden, om oférutsebara
skador — som inte ska hanteras av LM, och om skador som kan prévas av LM
trots att de inte orsakats av ledningsrattsatgarden.

Ersattning enligt 13 § ska betalas inom tre manader efter det att ersattnings-
beslutet vunnit laga kraft (LL 30 8).

Angéende sattet for utbetalning av ersattning hanvisar LL 30 § bl.a. till FBL
5:16. Detta innebdr att om en ersattningsberéattigad fastighet svarar for fordran,
ska LM forordna att erséttningen ska inbetalas till Lantméteriet, sdvida inte samt-
liga fordringshavare medger att ersattningen betalas ut till fastighetségaren.
Medgivande fordras inte om upplatelsen ar utan betydelse for pantrattshavarna
(oskadlighetsprovning).

Ersattningsbeslutet kan verkstallas enligt bestdmmelserna i utsékningsbalken
(30a 8). En paféljd av utebliven betalning &r att ledningsbeslutet forfaller (31 §).

Overenskommelser
Bestammelserna om upplatelse av utrymme och ersattning ar dispositiva (14 §).
Om det finns inteckningar i en erséttningsberattigad fastighet maste fordrings-

18 5e t.ex. Lantméteriets rattsfallsregister 09:3, 97:17, 90:10 och 80:75.
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havarna dock godkanna en Gverenskommelse som avviker fran ersattnings-
bestammelserna. Medgivande behovs inte om upplatelsen ar utan betydelse for
pantrattshavarna (oskadlighetsprévning).

3.2.6 Prévningsforfarande — ledningsforrattning

Upplatelse av ledningsratt provas vid ledningsforrattning (1 §), som handlaggs
av lantmaterimyndigheten (5 8). De flesta bestammelserna om forrattningsfor-
farandet i FBL 4 kap. &r tillampliga dven vid ledningsforrattning (16 §).

Forréattningen &r fullbordad nér registrering skett i fastighetsregistrets all-
manna del (32 §). Genom registreringen intréder de sakrattsliga verkningarna av
de beslut som fattats, dvs. de blir gallande mot tredje man. En schematisk illust-
ration av ledningsforrattningen ges i figur 3.1.

Initiativ

Ledningsréattsfraga tas normalt upp efter ansokan av ledningshavaren. LM kan
dock i samband med fastighetsreglering (se FBL 7:11) férordna om lednings-
foérrattning utan ansékan (LL 15 §).

LM:s initiativratt kan vara nddvandig att utdva nér t.ex. villkoret i FBL 5:7 3 st.
till skydd for vissa starkstromsledningar aktualiseras i samband med fastighets-
reglering. Officialinitiativet kan avse nyupplatelse av ledningsratt, omprovnings-
forrattning (LL 33 8) eller omvandlingsforrattning (LL 16 § 2 st.).

Avser anstkan en koncessionspliktig ledning — for vilken koncession annu inte
erhéllits — far inte forrattningen inledas forran den myndighet som ska prova
koncessionsfragan medger detta (17 §), se om koncessionsprovningar i kapitel 2.

Kravet pd medgivande galler béde vid nyupplatelse och vid omprévning (tids-
begransade koncessioner kan ju ha gatt ut). Saknas medgivande kan LM med
stod av FBL 4:9 forelagga sokanden att komplettera ansdkan med ett sadant.
Sker inte detta ska ansdkan avvisas (FBL 4:10).
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Anstkan = | Samrad med berérda myndigheter

v
Ev. forelaggande om tillstand

7

Sammantrade med sakégare

7

Ledningsbeslut
Beslut om tilltrade
Erséattningsbeslut
Beslut om kostnadsfordelning
Avslutningsbeslut

7

Overklagande:
Mark- och miljodomstol
Mark- och miljoéverdomstolen
Hogsta domstolen

7

Registrering i fastighetsregistret

Figur 3.1: Provningsférfarandet vid ledningsforréattning.

Utredning

LM ska utreda forutsattningarna for ledningsrattsupplatelsen. Utredningsskyl-
digheten avser bl.a. huruvida upplatelsen &r tillaten enligt ledningsrattslagen,
alternativa utféranden, ekonomiska konsekvenser och vardering.

19 § 1 st. Lantmaterimyndigheten ska utreda forutsattningarna for upplatelse av
ledningsrétt och ombesorja de tekniska arbeten och de vérderingar som behdvs
for att genomfora upplatelsen. Myndigheten bor da radgora med sakagarna. Vid
behov ska myndigheten samrada med de myndigheter som berors av upplatelsen.

Genom hanvisningen till FBL 4 kap. blir de flesta av bestdimmelserna om fastig-
hetsbildningsférrattningen tillampliga, bl.a. skyldigheten fér LM att utreda vilka
som &r sakagare (FBL 4:11) samt att halla ssmmantrade med dessa (FBL 4:14).
En kompletterande bestdimmelse i LL 18 § stadgar att &ven rattighetshavare ar
sakégare, om rattigheten berdrs vid forrattningen.
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Samordning med ovrig tillstAndsprévning

Bevakningen av de allméanna intressena ligger i forsta hand pd LM, som har
skyldighet att samrada med andra myndigheter for att fa underlag till denna
bedémning.

For vissa ledningar eller tilloehor kan det kravas olika typer av tillstand,
utver eventuella koncessioner. Det kan t.ex. galla foérhandsbesked eller bygglov
for de delar av anlaggningen som ar bygglovspliktiga. Vidare kan det kréavas
tillstand till vattenverksamhet for ledningar inom vattenomraden (MB 11 kap.),
tillstand att ta bort fornlamningar (KML 2 kap.), tillstand att forlagga ledning
inom omrade for allman vag (VagL 44 8), dispens fran olika former av om-
radesskydd (MB 7 kap.), etc. En 6versiktlig redogorelse for dessa 6vriga prov-
ningar ges i kapitel 4 och 5.

Vid ledningsforrattningen finns i princip inget krav pa att sadana tillstdnd ska
ha inhamtats innan ledningsbeslutet meddelas. | manga fall kan det vara tillrack-
ligt for LM att samrdda med den myndighet som ska prova tillstandsfragan
(prop. 2013/14:58 s. 18). | andra fall kan det emellertid vara nodvandigt att led-
ningshavaren har nodvandiga tillstand for att LM ska kunna bedéma villkoren i
LL 6-11 88.

19 § 2 st. Om det 4r nodvandigt att det finns tillstand till viss verksamhet for att
myndigheten ska kunna beddma om upplatelse av ledningsratt ar tillaten och un-
der forutsattning att det i ovrigt finns forutsattningar for att genomféra upplatel-
sen, far myndigheten forelagga en sakégare att inom viss tid ge in bevis om att
ansokan om tillstand har gjorts.

Ett forelaggande om att inhamta tillstand far enbart meddelas i de fall ett klar-
laggande &r nodvandigt for att bedoma ledningsrattsupplatelsens tillatlighet.
Vidare far ett sddant forelaggande utfardas endast om det i dvrigt finns forutsatt-
ningar att genomfora ledningsrattsupplatelsen — det ska alltsa sta klart att led-
ningsratten kan upplatas om noédvandiga tillstdnd beviljas (prop. 2013/14:58
s. 30-33).

Notera dock att det som foljer av en koncession ska foljas i forrattningen,
enligt LL 11 §. En ledningshavare kan darfor inte inom ramen for forréttningen
forelaggas att inhamta tillstand i en fraga som redan har reglerats genom kon-
cessionen (prop. 2013/14:58 s. 36).

Omvandling av inskrivet servitut eller inskriven nyttjanderatt

Sérskilda forfaranderegler galler vid férandring av inskrivna servitut eller nytt-
janderétter till ledningsratt — s.k. omvandling. Syftet med omvandling ar att pa ett
enkelt satt ge befintliga ledningar samma sakrattsliga skydd som nya ledningar
normalt far, samtidigt som en mangd inskrivningar kan tas bort ur fastighets-
registrets inskrivningsdel (prop. 1973:157 s. 122-126).
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Omvandling kan handlaggas pé ett nagot enklare satt &n vanliga ledningsfor-
rattningar. | LL 16 § 2 st. anges att sammantrade endast ska hallas om sarskilda
skl talar for det. Inte heller fordras medgivande enligt 17 § (prop. 1973:157
s. 145).

Vad avser den materiella prévningen galler i princip samma villkor som vid
nyupplételse (6-11 §8). Ersattning utgar normalt inte i andra fall an nar omvand-
ling sker av tidsbegransade rattigheter, eftersom den ursprungliga upplatelsen re-
dan har ersatts.

Pa grund av att ledningsratten galler med bésta ratt i fastigheten, kan om-
vandling medfora en forsdmring av den stéllning andra rattsdgare hade fére om-
vandlingen. Sérskilda skyddsregler for pantrattshavare finns darfor i 16 8 4 st.

Vid omvandling kan inte ndgon forandring ske av de befogenheter som ingér
i de rattigheter som ska omvandlas. Om detta ar avsikten, fordras att det normala
forfarandet vid nyupplatelse av ledningsratt foljs.

Beslut

I ledningsforrattningen ska flera olika beslut tas av LM. Det & mojligt att med-
dela alla beslut samtidigt, men vid storre ledningar &r det vanligare att lednings-
beslut och beslut om tilltrade meddelas som preliminarfragor — dvs. att de kan
Overklagas sarskilt (jfr 25a 8). Nér ledningen ar utford &ar det lattare att vardera
omfattningen av skador och intrang, varefter ersattningsbeslut meddelas och
forrattningen avslutas.

Ledningsbeslut
Om det inte finns nagot hinder mot upplatelsen, ska LM meddela ett lednings-
beslut. Innehallet i beslutet regleras i LL 22 §, se figur 3.2 for en schematisk
redovisning.*®

Vad galler andamalet bor detta anges sa pass utforligt sa att det klart framgar
vad det ar for ledningstyp. For elektriska ledningar bér dven spanningsnivan
anges, medan det for rorledningar istéllet &r en férdel om dimensionen framgar
(prop. 1973:157 s. 148).

Det maste klart framga vilket utrymme inom varje berdrd fastighet som tas i
ansprak, liksom huruvida ledningen ska dras fram som luftledning eller forlag-
gas under markytan. Det upplatna utrymmet ska i princip lagesbestimmas —
antingen som en mittlinje eller en yta. FBL:s (4:27) bestdmmelser om utstakning
och utmérkning av nytillkomna grénser ar tillampliga. | de flesta fall kan dock

!° Det &r ganska vanligt att ledningshavare gér utfastelser om hur t.ex. framtida skador ska
vdarderas och erséttas, parternas rattigheter och skyldigheter enligt annan lagstiftning, eller
ataganden att utfora vissa arbeten eller prestationer som inte omfattas av ledningsrattslagens
bestammelser. Sadana utfastelser kan inte inga i ledningsbeslutet, se t.ex. Lantméteriets ratts-
fallsregister 12:9 och 11:5. Daremot tas ofta dessa avtal med sarskilda dtaganden med som en
bilaga i forrattningsakten.
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markering av granser for ledningsratten undvaras.”® Kartredovisning bor dock
alltid ske (FBL 4:28).

Ledningens andamal och huvud-
sakliga beskaffenhet

Upplatet utrymme

Inlgst omrade

Frigérande av fastighetstilloehér

Befogenheter och ev. fastighets-

anknytning

Tid for utférande => Ledningsbeslutet férfaller om ledningen
, . inte kommit till stand inom den tid som

Foreskrifter bestamts i beslutet (LL 31 8).

Andrahandsupplatelser

Figur 3.2: Ledningsbeslutets innehall.

Ledningsratten omfattar de befogenheter som framgar av beslutet och inga
andra. Dessa maste darfor redovisas pa ett klart och entydigt satt for att undvika
framtida tvister och oklarheter.

| ett rattsfall var befogenheterna sa bristfalligt angivna — det framgick bl.a. inte
om nagra inskrankningar skulle gélla for fastighetsagaren att nyttja det upplatna
omradet — att ersattningens storlek inte kunde bedémas forran detta klarlagts.
Domstolen aterférvisade férrattningen.?

Tid for utférande &r av stor betydelse, eftersom ledningsbeslutet férfaller om
inte ledningen utforts inom den tid som bestamts (31 §).

LM kan — under vissa villkor — foreskriva i ledningsbeslutet att lednings-
rattshavaren har ratt att géra andrahandsupplatelser av det utrymme som omfat-
tas av ledningsratten till nagon annan. Andrahandsupplatelsen far dock endast
avse ledningar eller anordningar som ingar i elektroniska kommunikationsnat
for allmant andamal eller allmanna svagstromsledningar (11a §).

Bestdammelsen har tillkommit fér att géra det mojligt for flera operatorer att
samutnyttja master, ledningar och andra anordningar som ingdr i denna infra-

2 Det finns dock ett rattsfall dar hovratten foreskrev att LM skulle anbringa varaktiga marke-
ringar for ledningsrattsomradet. Svea hovratt 1993-06-28, UO 32. Lantmateriets rattsfalls-
register 93:23.

21 Syea hovratt 1986-02-04, UO 6. Lantmateriets rattsfallsregister 86:2.
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struktur (prop. 2004/05:175 s. 277-279). Ett typfall nér denna mdjlighet aktuali-
seras dr da en ledningsrattshavare till foljd av bestammelserna i lagen om
elektronisk kommunikation ar skyldig att ge en annan operator réatt att satta upp
nagon anordning inom en basstation eller telestation, se avsnitt 2.4.

Beslut om tilltrade
Nar ledningsratt upplats eller mark inléses ska LM besluta om tidpunkt for till-
trade. Huvudregeln — i LL 24 8§ — &r att ledningsbeslutet ska ha vunnit laga kraft
och ersattningen betalats innan tilltrade far ske.

| 25 § foreskrivs tva undantag fran huvudregeln. Tilltrade kan ske redan sa
snart ledningsbeslutet vunnit laga kraft om

= sak&garna medger det, eller
= forskott betalats pa ersattningen (fordras inte om obetydligt belopp)

Bestammelserna om fortida tilltrade i FBL 5:30a &r tillampliga ocksa vid led-
ningsforrattning (LL 25a §). Om det av sarskilda skal &r lampligt, kan saledes
LM besluta om tilltrade utan hinder av att ledningsbeslutet inte vunnit laga kraft.
En forutsattning ar att bade beslutet om fortida tilltrade och ledningsbeslutet far
overklagas sarskilt (preliminarfragor). LM kan — efter yrkande — stalla som vill-
kor att forskott betalas och att sékerhet stélls for aterstaende ersattning m.m. som
kan utga.

En forutsattning for fortida tilltrade &r att behovet av tilltrdde maste vara patag-
ligt. Dessutom maste det vara praktiskt taget uteslutet att ledningsbeslutet kan
komma att &ndras till foljd av ett 6verklagande. Dessa forutsattningar kan fore-
ligga nér ledningsbeslutet grundas pa en koncession med bestamd strackning, el-
ler ndr ledningens lage har angetts i en detaljplan (prop. 1976/77:114 s. 36).

| ett rattsfall fann domstolen att det forhallandet att det sokande kraftbolaget
endast hade omradeskoncession for ledningen inte var tillrackligt skl for att be-
vilja fortida tilltrade.*

Ersattningsbeslut

Enligt 30 § ska ersattning betalas inom tre manader fran det att ersattningsbeslu-
tet vunnit laga kraft. Har erséttningen inte betalats till fullo inom ett ar fran det
att ersattningsbeslutet vunnit laga kraft, forfaller ledningsbeslutet (31 8).

22 Hovratten for Vastra Sverige 1978-12-14, UO 109. Lantmateriets réttsfallsregister 78:50.
Se &ven 06:24 som géllde ledningsréatt for radiobasstation utanfdr detaljplan.
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Beslut om kostnadsférdelning
Hur forrattningskostnaderna ska fordelas, ska beslutas senast nér forrattningen
avslutas eller stélls in (FBL 4:33).

Vid ledningsforrattning ar huvudregeln att ledningshavaren betalar forratt-
ningskostnaderna (LL 27 §). Vissa undantag finns fran denna regel, sarskilt nar
omprévningsforrattning har initierats av en annan sakdgare an ledningshavaren.

Avslutningsbeslut

Forrattningshandlaggningen upphdr genom att LM i ett avslutningsbeslut forkla-
rar forréttningen avslutad (FBL 4:29). Nér avslutningsbeslut meddelats ska, med
vissa undantag, kdnda saké&gare och andra som har ratt att 6verklaga underrattas
skriftligen om de beslut som har meddelats (FBL 4:33a). Underrattelsen ska
innehalla uppgifter om innehallet i besluten samt om hur besluten kan 6verkla-
gas.

Overklagande

Lantméaterimyndighetens beslut enligt LL kan 6verklagas till mark- och miljé-
domstolen. Enligt LL 28 § &r huvuddelen av bestdmmelserna i FBL 15 kap.
tillampliga. Mark- och miljédomstolens avgérande kan vidare 6verklagas till
Mark- och miljoéverdomstolen (Svea hovratt) och Hogsta domstolen (29 §).2

Foér de vanligaste besluten ar overklagandetiden fyra veckor. Sker inget
dverklagande inom denna tid, vinner besluten laga kraft, och atgarderna kan
registreras i fastighetsregistrets allmanna del (32 §). Om alla som har ratt att
Overklaga skriftligen godkanner forrattningsbesluten, kan registrering ske ome-
delbart (FBL 15:11).

2 Den nuvarande domstolsorganisationen tillskapades under 2011. Tidigare 6verklagades
lantméterimyndighetens beslut till fastighetsdomstol, hovrétt och Hogsta domstolen. De ratts-
fall som refereras i detta kapitel hanfor sig i flertalet fall till tiden innan de nya domstolarna
inrattades.
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Figur3.3: Exempel pa ledningsbeslut, forrattningskarta.
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~
LANTMATERIMYNDIGHETERN

L 1 1 L 3 } ! 1 1 I
— 3 1 T t 3 =T s ————

STOCK4OLMSE LAN

T

Sida 112)
Akibilaga BE
Akt0188-02/195

Beslut Farréttningen ar registrerad
2003-01-27 Registreringsdatum
Arendenummer
AB 021927 Zeo3: a3l
Farratiningslantmétare i&—‘:
Peter Exkback A&k O
Arende Ledningsrittsforratining betérande Risby 2:4.

Kommun: Norrtilje Stockholms lan
Beslut Lantmiterimyndigheten beslutar om lednings-

dtgdrd enligt foljande:
Ny ledningsréitt 0188-02/195.1
Ledningstyp: Avlepp
Ledningshavare: Vigverket
Belastar: Risby 2:4
Ledningsratt upplats enligt punkterna 1 och 2 nedan.

1. Forledningshavaren giller:

1.1 Ledningshavaren har ritt anlagga, bibehalla och fornya dag-
vattenledning for avvattning av vagomrade. Ledningen &r for-
lagd under jord. I ledningsratten ingdr utrymme for tillbehdr
som brunnar, ventiler, sdkerhetsanordningar m.m.

Ledningens strickning redovisas i aktbilaga KA.
1.2 Fér ledningen uppléts ett fem {5} meter brett omrade (Ir).
1.3 Ledningen ar utférd.

1.4 Ledningshavaren har ratt alt inom ledningsomradet bortta
trid, stenar och andra foremal som dr till hinder for anlagg-
ningen eller till men for dess sikerhet.

Figur 3.3 (forts.): Exempel pa ledningsbeslut.
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1.5 Ledningshavaren har ritt att tilltrida fastigheten for tillsyn,
underhdlls- och reparationsarbete samt ombyggnad av led-
ningen med tillbehor. Ledningshavaren skall, innan tilltréide
sker, kontakta fastighetségaren och andra berdrda rittighets-
havare i god tid. Ledningshavaren skall, om det kan ske utan
pataglig oldgenhet, iaktta ddrvid givna anvisningar betriiffande
ratten att ta vag.

1.6 Sedan ledningsarbete avslutats skall ledningshavaren s langt
som mdjligt terstilla mark, anldggningar m.m. i forut befint-
ligt skick.

1.7 Ledningshavaren skall vid utovandet av ledningsritten foérfara
sd att den belastade fastigheten inte betungas mer 4n nédvin-
digt.

For dgaren av belastad fastighet giller:

2.1 Fastighetsidgaren far inom ledningsrittsomridet jnte indra
markanvindningen, t.ex. genom att uppfora byggnad eller
anldgening, plantera trid eller annan vaxtlighet, eller forindra
marknivan sa att dtkomst och bibehallande av ledningen hind-
ras.

2.2 Fastighetségaren far i ledningens nirhet inte utan ledningsha-
varens skriftliga medgivande springa, schakta, borra eller ut-
féra annan atgard som kan medféra skada pa ledningen eller i
Ovrigt f8rsvéra utbvandet av ledningsratten.

Erg=—

Peter Ekbick

Figur 3.3 (forts.): Exempel pa ledningsbeslut.

3.2.7 Andrade forhallanden

Det kan uppsta behov av att géra andringar eller att upphava en befintlig led-
ningsrattsupplatelse — exempelvis vid ny detaljplanelaggning. Omprovning av
tidigare ledningsbeslut ska ske i ny forrattning (33 §). For att omprévning ska fa
ske fordras att nagot av féljande villkor ar uppfyllda:

= Andrade férhallanden av betydelse har intrétt — av rent faktisk natur.
= Ett klart och valgrundat behov av omprévning har framkommit.
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Fraga om frigérande av fastighetstilloehor enligt 12a §, far dock prévas i ny
forrattning utan att villkoren i 33 § &r uppfyllda (34a §).

Foér omprovningsforrattningen géller i princip samma bestammelser som vid
ovriga ledningsforrattningar avseende t.ex. forfarande och materiella villkor.

Kompletterande ledningar i befintligt ledningsrattsutrymme

Det finns en sérskilt reglerad situation om forandringar i LL 3a 8. Utan ny for-
rattningsprévning far den som har ledningsratt for koncessionspliktig stark-
stromsledning, inom det upplatna utrymmet dven dra fram ledningar for elektro-
niska kommunikationsnét eller svagstromsledningar — en bestdmmelse som ofta
utnyttjats vid utbyggnad av s.k. bredband. Ledningshavaren ska dock underratta
markégaren innan arbetena med den nya ledningen pabdrjas.

Om inte markédgare och ledningshavaren kan enas om ev. ytterligare ersétt-
ning, far ersattningsansprak till foljd av det 6kade intrdnget prévas i mark- och
miljodomstolen (LL 13d 8).

3.3 Expropriationslagen (1972:719)

Expropriationslagen (ExL) innehéller bestammelser om ianspraktagande av
fastigheter — som inte dgs av staten — med dganderétt, nyttjanderatt eller servi-
tutsratt (1:1). Genom expropriation kan dven rattigheter till fastigheter upphévas
eller &ndras.

Det finns emellertid en viktig begransning av expropriationslagens tillamp-
lighet genom intresseavvagningsregeln i ExL 2:12.

2 kap. 12 § 1 st. Expropriationstillstdnd ska inte meddelas, om dndamalet lamp-
ligen bor tillgodoses pd annat satt eller olagenheterna av expropriationen fran
allman och enskild synpunkt évervéger de férdelar som kan vinnas genom den.

Lagrummets forsta led handlar om att mindre ingripande metoder i forsta hand
ska viljas for att uppna syftet med expropriationen. | detta ligger ett krav pa att
undersoka mojligheterna till férhandlingsuppgorelser (prop. 1972:109 s. 218).
Darutover far ianspraktagandet materiellt sett inte vara mer betungande &n vad
som fordras. Att expropriera med aganderatt ar saledes inte mojligt om syftet
kan uppnés med en nyttjanderittsupplatelse — exempelvis ledningsratt. Aven
lokalisering och storlek pa det ianspraktagna markomradet innefattas i lamplig-
hetsbeddémningen.

Det andra ledet utgdr den egentliga intresseavvéagningen. For att expropria-
tionstillstand ska meddelas far de motstaende intressena inte vara av storre tyngd
an den allmanna nyttan av att genomféra expropriationen.

| vilka situationer kan da expropriation for ledningsandamal bli aktuellt?
Nagot forenklat kan man avgransa expropriationslagens tillamplighet till de fall
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dar avtal om markupplatelse inte kan nas samtidigt som ledningsrattslagen inte
&r mojlig att anvanda.

Ett exempel ar upplatelse av utrymme for ledning i byggnad eller anlaggning pa
ofri grund. Enligt LL 1 § kan ledningsratt endast upplatas i fastighet eller fastig-
hetstillbehdr samt i tomtratt. Bestimmelserna om expropriation kan daremot till-
lampas i fraga om byggnader och anldggningar som utgor 16s egendom, obero-
ende av upplatelseform (ExL 1:2 2 st.).

Man kan &ven ténka sig ledningar eller ledningsliknande anldggningar som
inte omfattas av ledningsrattslagen. Tunnlar, kulvertar, rér och liknande anord-
ningar — som inte ska anvandas for att dra fram starkstroms- eller svagstromsled-
ningar i — ar exempel pa sadana andamal (jfr LL 2a §). Olika typer av linbanor
och skidliftar &r andra exempel pé ledningsliknande anlaggningar dar inte LL ar
tillamplig (prop. 1973:157 s. 94-95).2

3.3.1 Expropriation for ledningsandamal

| ExL 2 kap. finns en lista dver ett antal huvudgrupper av dndamal, for vilka
expropriation ar tillaten. Vilka expropriationsdandamal ar da tankbara for olika
typer av ledningar? | forsta hand &r tva grupper av andamal aktuella.

2 kap. 2 § Expropriation far ske for att bereda utrymme for anlaggning som till-
godoser allmént behov av samférdsel, transport eller annan kommunikation.

Savida en linbana tillgodoser ett allmant transportbehov, kan ratt for denna ex-
proprieras enligt denna paragraf. Med uttrycket “annan kommunikation” avses
framst olika typer av elektroniska kommunikationsnat for allmanna andamal
(Dahlsjo, Hermansson & Sjodin, 2010 s. 97).

2 kap. 3 § Expropriation far ske for att tillgodose allmant behov av elektrisk
kraft eller annan drivkraft, vatten, varme eller likartad nyttighet eller av att bort-
fora eller oskadliggora avloppsvatten eller annan orenlighet...

Det ar framst med stdd i denna bestdmmelse som expropriation for olika typer
av ledningar kan ske — exempelvis el-, vatten-, avlopps-, olje- eller fjarrvarme-
ledningar.

24| rattsfallet NJA 2004 s. 336 fann Hogsta domstolen att ledningsratt inte kunde upplatas for
en basradiostation som ingick i mobiltelenat for tradlds kommunikation. Basradiostationen
hade endast forbindelse med natet genom radiolank — anslutning till nagot fysiskt ledningsnét
saknades. Som en foljd av HD:s avgérande dndrades LL 2 § till att &ven omfatta andra anord-
ningar som ingér i elektroniska kommunikationsnat. Syftet var att underlatta utbyggnaden av
3G/UMTS-natet (prop. 2003/04:136).
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I en undersdkning av regeringens praxis i expropriationsdarenden studerades
samtliga regeringsbeslut mellan &ren 1995 och 2002 (Lindén, 2002). Under peri-
oden fattade regeringen beslut i atta arenden rérande expropriation med stod av
ExL 2:2. Inget av dessa avsag ledningar, utan enbart jarnvagar och vagar. Inga
expropriationsarenden férekom 6ver huvud taget enligt &ndamalen i ExL 2:3.

Det far séledes sagas vara ytterst sallsynt med expropriation for lednings-
andamal.

3.3.2 Prévningsforfarande
Expropriation &r ett tvastegsforfarande som inleds med en tillstandsprévning och

darefter — om expropriationstillstind meddelas — fors till domstol genom an-
sokan om stamning for provning av tilltrades- och ersattningsfragor m.m.

Tillsténd till expropriation

Fragor om tillstand till expropriation prévas som huvudregel av regeringen (ExL
3:1). | de fall &rendet &r av mindre vikt eller inte har bestridits kan dock rege-
ringen dverldmna provningen till lansstyrelsen eller Energimarknadsinspektion-
en (endast avseende elektriska anlaggningar). FOrutsattningarna for delegering
framgar av expropriationskungdrelsen (4-6 88).

En ans6kan om expropriationstillstind ska vara skriftlig och inges till rege-
ringen. Ansokan ska innehalla yrkanden, underliggande omstandigheter, berérda
fastigheter, sakdgarforteckning samt behovliga utredningar (ExL 3:2). Till anso-
kan ska normalt fogas en beskrivning av expropriationsforetaget samt kartredo-
visning.”®

Regeringen overldmnar ansokan till lansstyrelsen respektive Energimark-
nadsinspektionen (Ei) som hor berdrda sakdgare och verkstéller erforderliga
utredningar. Remiss sker till kommuner och statliga myndigheter som kan ha
intresse av saken. Efter kommunikation 6verlamnas arendet med ett eget ytt-
rande fran den beredande forvaltningsmyndigheten till regeringen for beslut.

I de fall lansstyrelsen eller Ei sjélva fattar beslut, kan detta 6verklagas till
regeringen (3:9). Regeringens beslut &r inte 6verklagbart, bortsett fran den moj-
lighet till 6verprovning av formella felaktigheter som ges i lagen om rattsprov-
ning av vissa regeringsbeslut.

En schematisk illustration av tillstandsprocessen ges i figur 3.4.

| expropriationstillstindet anges vilka fastigheter eller delomraden som far tas i
ansprak, samt med vilken ratt expropriation far ske (ExL 3:4) — t.ex. dganderatt,
servitutsratt eller tillfallig/stdndig nyttjanderétt. Om inte expropriationen fullféljs

% Huvuddelen av férfarandereglerna finns i expropriationskungérelsen.
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genom stamning till mark- och miljodomstolen inom ett ar fran det att tillstdndet
beviljades, forfaller expropriationstillstandet (3:6).

Expropriationsansékan | = Regeringen
Vv

Lst/Ei:
Remiss/kommunikation
Utredningar
Myndighetens stéllningstagande

v v
Lst/Ei beslut Regeringsbeslut
7
Overklagande:
regeringen

Figur 3.4: Forfarandet vid provning av expropriationstillstand.

Réttegéngen i expropriationsmal

Forsta instans i expropriationsmal &r mark- och miljédomstolen (ExL 5:1). Rat-
ten att ansoka om stamning for expropriationens fullbordande &r forbehallet den
exproprierande, utom i de fall fastigheten — eller en del av fastigheten — redan
har tilltratts. Stamningsansokan kan lamnas in sa snart tillstind sokts hos rege-
ringen (5:4). Mark- och miljédomstolen utfardar darefter stamning pa fastighets-
agare och dvriga kanda sakdagare (5:6).

Pa grund av expropriationens fastighetsbildande verkan ska den exproprierande —
om fastighetsindelningen andras — éverlamna karta med beskrivning till domsto-
len (5:10). Dessa ska vara upprattade av LM i enlighet med vad som géller vid
fastighetsbildningsforrattning. Nya granser ska vara markerade pa marken.

For rattegangsforfarandet i Gvrigt ar rattegangsbalkens regler tillampliga, vid
sidan av de sdrskilda bestdmmelserna i ExL. Genom bl.a. ExL 5:12 utstracks
mark- och miljédomstolens processledande ansvar till att uttryckligen tillse att
onddiga utredningar inte belastar malet. Ett medel for detta ar utredningsbeslu-
tet, vilket anger domstolens mening om vilken utredning som boér férebringas i
malet.

Expropriationsmalet avgors efter huvudférhandling. Mark- och miljédom-
stolens avgorande Overklagas till Mark- och miljédverdomstolen (Svea hovratt)
och Hogsta domstolen.
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En schematisk illustration av expropriationsmalet ges i figur 3.5.

Ansdkan om stamning > Mark- och miljsdomstolen

7

Utbkad processledning
Ev. undersokning pa platsen
Utredningsbeslut

7

Huvudférhandling
Tilltradesfragor
Erséttningar

v

Overklagande:
Mark- och miljpéverdomstolen
Hogsta domstolen

Figur 3.5: Huvudmomenten i ett expropriationsmal.

Expropriationen &r fullbordad nar samtliga fragor i saken slutgiltigt avgjorts och
den exproprierande inom foreskriven tid betalat samtliga ersattningar (ExL 6:9).
Detta far flera rattsverkningar, sdsom att egendomen far tilltradas av den expro-
prierande samt att fastighetsindelningen andras. Dessutom upphdor fastighetstill-
behér som exproprierats med dganderatt att hora till fastigheten.

Tilltrade
Det finns mojlighet for den exproprierande att fa tilltrada fastigheten redan in-
nan expropriationen &r fullbordad — s.k. férhandstilltrade (ExL 5:17).

Under vissa forutsattningar kan mark- och miljddomstolen besluta om enkelt
forhandstilltrade, vilket innebar att fastigheten far tas i besittning for mark-
arbeten m.m.

Alternativt kan domstolen genom dom medge kvalificerat férhandstilltrade.
Da 6vergar egendomen till den exproprierande med samma ratt som om expro-
priationen fullbordats, vilket skapar mojligheter for den exproprierande att upp-
Iata pantratt eller andra rattigheter i egendomen. Ett kvalificerat férhandstilltrade
har namligen fastighetsbildande verkan.
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Ersattning

Vid expropriation géller samma ersattningsregler som vid upplatelse av led-
ningsratt, dvs. bestammelserna om I6seskilling, intrangsersattning samt annan
ersattning enligt ExL 4 kap. tillampas i sin helhet.

Sarskilda bestdammelser finns till skydd for eventuella pantrattshavare i den ex-
proprierade egendomen. Bl.a. kan domstolen sétta ersdttningen hogre &n vad en
fastighetségare yrkat, om det behovs for att skydda borgendrer (ExL 5:25). Av
samma skél fordras medgivande av pantréattshavare vid dverenskommelser om
I6seskilling eller intrangsersattning. | dessa situationer ska ersattningen nedsattas
hos lansstyrelsen (6:1-3), varefter fordelning av nedsatta ersattningar sker till
fordringshavarna vid ett s.k. férdelningssammantrade (6:18-19).

3.3.3 Andrade forhallanden

Det kan efter en tid uppsta behov av att flytta ledningar eller dndra de befogen-
heter som ingar upplatelsen.

Nér det galler servitut bildande genom expropriation ar det méjligt att &ndra
eller upphéva dessa genom fastighetsreglering (FBL 7:9).

3.4 Andra upplatelseformer

Det finns ytterligare lagstiftning som innehaller bestammelser om upplatelse av
utrymme for ledningsandamal.

Enligt FBL 7 kap. kan officialservitut bildas genom fastighetsreglering.
Denna majlighet har dock avgransats mot ledningsrattslagen pa sa satt att servi-
tut endast kan bildas for ledningar som inte kan bli foremal for ledningsrattsupp-
latelse — dvs. mindre enskilda ledningar som inte &r att anse som allmannyttiga.
Ett exempel &r vatten- och avloppsledning for en enstaka fastighets behov.

Om ledningar ingdr — eller ska ingad — i en gemensamhetsanlaggning, kan
utrymme upplatas enligt anlaggningslagen 12 §. Detta ar vanligt, da vatten- och
avloppsanordningar ingar bland de mest frekvent forekommande dndamalen i
gemensamhetsanléggningar. | de fall AL &r tillamplig, kan ledningsratt inte
upplatas enligt LL (2 8).

Vattenverksamhet regleras i miljobalken 11 kap. For vissa typer av allman-
nyttig vattenverksamhet — och de ledningar som ingar i foretaget — kan servitut
upplatas med stod av MB 28:10. Denna méjlighet galler parallellt med Gvriga
alternativ som redovisats i detta kapitel.

I samband med bearbetning av mineralfyndigheter — gruvdrift — fordras ofta
ledningsdragning, t.ex. for drénering av grundvatten. Vid markanvisning enligt
minerallagen (9 kap.) kan utrymme upplatas for sadana anordningar som behovs
for bearbetningen. Detta kan ske bade inom och utanfor sjalva koncessions-
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omradet. Mojligheten galler parallellt med Gvriga alternativ som redovisats i
detta kapitel.
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4 Ett objektperspektiv — olika ledningstyper

| de tva foregaende kapitlen redogjorde jag for bestammelser om tillstandsfragor
respektive markupplatelser. Framstallningen strukturerades i stor utstrackning
efter den redovisade lagstiftningen.

Det kan vara belysande att vinkla perspektivet, och istallet se vilka bestam-
melser och prévningar som blir tillampliga givet en viss typ av ledning. Detta ar
avsikten i forevarande kapitel.

Att ge en heltdckande redovisning av samtliga tdnkbara ledningstyper &r
emellertid ogorligt — och antagligen inte heller sérskilt givande for lasaren. Ge-
nomgangen har darfor begransats till ett exemplifierande urval, och sker pa en
oversiktlig niva. En rekommendation &r att rekapitulera tidigare avsnitt vid be-
hov av férdjupningar.

4.1 Elektriska ledningar m.m.
4.1.1 Elektrisk starkstromsledning

Natkoncession
For elektrisk starkstromsledning fordras nédtkoncession enligt ellagen, se avsnitt
2.1.

Miljokonsekvensbeskrivning

Nar det &r fraga om linjekoncession ska en miljokonsekvensbeskrivning inga i
ansobkan (EL 2:8a). MKB:n ska upprattas och utformas enligt bestammelserna i
MB 6 kap.

Inledningsvis kravs samrad med lansstyrelsen, kommuner och enskilda som
sérskilt berérs (MB 6:4). Dérefter fattar l&nsstyrelsen beslut om huruvida led-
ningsprojektet antas medfcra en betydande miljopaverkan.

Vid betydande miljopaverkan kravs ett utvidgat samrad. Det utvidgade sam-
radet sker med kommuner, statliga myndigheter, allmanhet och de organisation-
er som kan antas bli berérda.

Efter genomforda samrad fardigstalls MKB:n och ingar sedan som en del i
koncessionsansdkan. Energimarknadsinspektionen fattar beslut om huruvida
kraven i miljobalken ar uppfyllda (MB 6:9).
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Upplatelse av utrymme
Den i lagstiftningen anvisade huvudregeln for markupplatelse far anses vara
ledningsratt enligt ledningsrattslagen, se avsnitt 3.2.

Det ar dock mojligt — och féorekommer fortfarande inom lokalnaten — att
traffa avtal om servitutsupplatelse, se avsnitt 3.1.2.

Som tidigare namnts i avsnitt 3.1.1 ar inte heller nyttjanderattsupplatelser
ovanliga — t.ex. i abonnemangsavtal samt for ledningar forlagda i kommunal
gatumark.

Ett specialfall &r da en servisledning hamnar pa en annan fastighet &n abonnen-
tens. Denna situation kan exempelvis intraffa vid avstyckning och forséljning av
en styckningsdel. Genom att servisledningen inte & koncessionspliktig, kan inte
ledningsratt upplatas. Istallet blir da reglerna om bildande av officialservitut i
FBL 7 kap. tillampliga.

Bygglov
For att uppfora olika byggnader — teknikbodar, transformatorstationer — fordras

bygglov, enligt PBL 9 kap. Sjalva ledningen ar dock inte bygglovpliktig.

Drifttillstand

Kraftledningen far inte tas i bruk innan Elsékerhetsverket — efter provning fran
elsakerhetssynpunkt — har meddelat drifttillstand. Detta framgar av starkstroms-
forordningen (10 §).

4.1.2 Basradiostation for mobiltelefoni

Anmalan och tillstand fér verksamheten
Anlaggningar for elektronisk kommunikation kan fordra anmélan eller tillstand
enligt lagen om elektronisk kommunikation, se avsnitt 2.4.

Anmélan for samrad

Det finns inget generellt tillstdndskrav i miljobalken for uppférande av master
for mobil kommunikation. Fristdende master for telefoni, radio m.m. bér dock
anmalas for samrad enligt MB 12:6.

Upplatelse av utrymme

Genom ledningsrattslagens formulering (2 § 2 st.) ar det mgjligt att upplata led-
ningsratt aven for fristdende master som ingar i ett allmant kommunikationsnét,
se avsnitt 3.2.

62



Ett objektperspektiv — olika ledningstyper

Det dr aven mojligt att traffa avtal om olika slags nyttjanderattsupplatelser,
se avsnitt 3.1.1.

| praktiken anvander sig de natagande mobilteleforetagen sd gott som ute-
slutande av olika former av nyttjanderéttsupplatelser — arrendeavtal nar mark be-
hover tas i ansprak, respektive hyra for exempelvis antenner placerade pa bygg-
nader.

| princip &r det endast i de fall frivilliga upplatelser inte kan komma till stand
som ledningsratt utnyttjas, vilket inte motsvarar mer an en brakdel av samtliga
upplatelser.

Bygglov
For att uppfora radio- eller telemaster fordras bygglov, enligt plan- och byggfoér-

ordningen 6:1 p. 5. Aven tillnérande teknikbodar ar bygglovpliktiga (PBL 9:2).

4.2 Vatten- och avloppsledningar
4.2.1 Allman va-ledning

Nér det géller storre anldggningar for vattenforsorjning och avloppshantering, ar
sjalva vattentakten att anse som tillstandspliktig vattenverksamhet, enligt MB
11 kap. Anlaggningar for avloppsrening ar miljofarlig verksamhet. Beroende pa
storlek kan tillstand eller anmélan fordras, enligt miljoprovningsforordningen.

Att dra fram och anvanda va-ledningarna i sig ar daremot inte tillstandsplik-
tig verksamhet.

Anordnandet av allménna vatten- och avloppsanldggningar regleras i lagen om
allménna vattentjanster (LAV). Enligt bestdmmelserna i LAV &r kommunen
skyldig att ordna va-anldggningar om det behdvs for halsoskyddet eller miljon.
Det kommunala ansvaret géller inte for enstaka fastigheter, utan uppstar forst nar
va-fragorna for befintlig eller tillkommande bebyggelse méste ordnas i ett storre
sammanhang — dvs. fér ca 20-30 fastigheter.

Fastigheterna som ligger inom va-anlaggningens verksamhetsomrade har a
ena sidan ratt att ansluta sig till anlaggningen. A andra sidan finns det en skyl-
dighet att betala avgifter till kommunen nér fastighetens egna s.k. servisledningar
kan anslutas till de kommunala ledningarna.

Upplatelse av utrymme
Den i lagstiftningen anvisade huvudregeln for markupplatelse far i detta fall
anses vara ledningsratt enligt ledningsréattslagen, se avsnitt 3.2.

Upplatelse av avtalsrattigheter ar dock en alternativ méjlighet, se avsnitt 3.1.
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| det befintliga va-natet dominerar &nnu avtalsupplatelser som servitut och nytt-
janderétt. En 6vergang sker dock mot ledningsratt for nyanlagda ledningar, med
ett undantag — nar det galler va-ledningar i kommunal gatumark ar fortfarande
nyttjanderattsupplatelser vanligast. Dessa upplatelser ar dessutom inte sallan
formlosa.

Manga kommuner har bildat sarskilda bolag for anordnande och drift av all-
ménna va-anldggningar. | samband med dessa omorganisationer har ofta det be-
fintliga va-natet dverlatits till bolagen, samtidigt som ledningsforrattning hallits
for frigorande av fastighetstillbehdr samt upplatelse av ledningsratt.

Bygglov
Vatten- och avloppsledningar fordrar inte bygglov, men tillhérande byggnader,

pumpstationer etc. ar bygglovpliktiga (PBL 9 kap.).

4.2.2 Enskild va-ledning (gemensam for 5 fastigheter)

Sjalva vattentakten utgor en tillstands- eller anmalningspliktig vattenverksam-
het, enligt miljobalken 11 kap. — om det inte &r uppenbart att varken allméanna
eller enskilda intressen skadas genom vattentéktens inverkan pa vattenforhallan-
dena (MB 11:12).

Att inratta en avloppsanordning till vilken vattentoaletter ska anslutas fordrar
tillstand till miljofarlig verksamhet, enligt forordningen om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd (13 8). Anstkan provas av den kommunala miljé- och
hélsoskyddsnamnden.

Va-ledningarna i sig fordrar daremot inget sarskilt tillstand.

Upplatelse av utrymme

Det normala bor i detta fall vara att med stdd av anldggningslagen inratta en
gemensamhetsanlaggning for att reglera samverkan mellan fastigheterna. | an-
laggningsforrattningen kan utrymme upplatas och ersattningsfragor prévas.

I en undersokning fran 2003 visade sig vatten- och avloppsanordningar finnas

bland de vanligast forekommande andamalen i befintliga gemensamhetsanlagg-
ningar (Bjorklund & Wedman, 2004).

4.2.3 Enskild va-ledning (enstaka hushall)
Vattentakt for en- och tvafamiljsfastigheters husbehovsforbrukning utgor ett

undantag fran den generella tillstdndsplikten for vattenverksamheter
(MB 11:11).
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Att inrétta en avloppsanordning till vilken vattentoaletter ska anslutas fordrar
daremot tillstand till miljofarlig verksamhet, enligt férordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd (13 §). Anstkan proévas av den kommunala miljo-
och halsoskyddsnamnden.

Va-ledningarna i sig fordrar daremot inget sarskilt tillstand.

Upplatelse av utrymme

Om mark utanfér den egna fastigheten behdver utnyttjas, kan upplatelse ske
antingen som avtalsservitut — se avsnitt 3.1.2 — eller officialservitut — se av-
snitt 3.4.

4.3 Ledningar for transport av varme eller sarskilda produkter
4.3.1 Fjarrvérmeledning

Forutom anlaggningar drivna av karnbransle, innehaller lagstiftningen inget krav
pd ett specifikt tillstdnd for att uppfora ett kraftvarmeverk." Istallet ar det framst
reglerna i miljobalken och plan- och bygglagen som ska tillampas. Beroende pa
storleken kan forbranningsanlaggningar fordra tillstand eller anmalan, enligt
miljoprovningsforordningen.

Anmalan for samrad

For sjalva fjarrvarmeledningarna finns inget sarskilt krav pa tillstdnd.? | den
utstrackning som ledningarna medfdr ingrepp i naturmiljon, bér anmélan goéras
for samrad enligt MB 12:6.

Tidigare ingick fjarrvarme bland de ledningar som fordrar koncession enligt ror-
ledningslagen. Ar 2006 togs dock koncessionsplikten for fjarrvarmeledningar
bort, d& lagens undantag for ledningar som huvudsakligen anvands for att till-
godose enskilda hushalls behov i princip alltid var tillampligt — sedan koncess-
ionsplikten infoérdes 1981 hade regeringen endast prévat koncessionsérenden for
tva fjarrvarmeledningar (prop. 2005/06:83 s. 19).

Bakgrunden till att koncessionsplikt infordes for fjarrvarmeledningar var bl.a.
planerna pa att forse storstadsomradena med varme genom uppvarmt spillvatten
frén ett antal karnkraftverk. Men dessa planer forverkligades aldrig. Fjarrvarme-

! Enligt lagen om karnteknisk verksamhet (5 §) fordras tillstand bl.a. for uppférande och drift
av karnkraftsreaktorer. Sadana anldggningar fordrar &ven sarskild tillatlighetsprévning av
regeringen (MB 17:1).

2 Fjarrvarmelagen (2008:263) innehdller inga bestammelser om tillstandsplikt, utan syftar
enbart till att reglera marknaden for fjarrvarme — aktorer, tilltrade till nétet, redovisning och
revision, kundskydd etc.
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utbyggnaden har istéllet skett som lokala distributionsndt som endast omfattar en
tatort och darmed ett mindre geografiskt omrade.

Upplatelse av utrymme
Fjarrvarmeledningar ar en av de ledningstyper for vilka ledningsrétt kan upp-
latas enligt ledningsrattslagen, se avsnitt 3.2.

Upplatelse av avtalsrattigheter &r dock en alternativ majlighet, se avsnitt 3.1.

| praktiken anvands ledningsratt som upplatelseform mycket sallan. Huvuddelen
av fjarrvarmendaten ligger namligen i kommunal gatumark — dar upplatelse ge-
nomgaende istallet sker som nyttjanderétt. Aven intrang pd privata fastigheter 16-
ses ofta genom nyttjanderattsupplatelser — i de fall markagaren sjalv ar ansluten
till fjarrvarmenatet ingar namligen normalt en klausul om nyttjanderatt i leve-
ransavtalet.® Endast i 6vriga — tamligen séllsynta — fall utnyttjas formell led-
ningsrattsupplatelse enligt LL.

Bygglov
Fjarrvarmeledningar utgdr inte bygglovpliktiga anldggningar enligt PBL. Dare-

mot fordras bygglov for tillhdrande byggnader — som mét- och reglerstationer
etc. —enligt PBL 9:2.

4.3.2 Naturgasledning

Koncession
For en naturgasledning fordras koncession enligt naturgaslagen, se avsnitt 2.2.

Miljokonsekvensbeskrivning

| koncessionsansokan ska det aven inga en miljokonsekvensbeskrivning
(NGL 2:7). MKB:n ska uppréattas och utformas enligt bestimmelserna i MB
6 kap. Forfarandet motsvarar framtagandet av MKB vid linjekoncession for
elektrisk starkstromsledning, se under avsnitt 4.1.1.

Tillstand till miljofarlig verksamhet
Hantering av stérre mangder naturgas utgor tillstandspliktig miljofarlig verk-
samhet, enligt miljoprévningsforordningen.

® Se Allménna avtalsvillkor fér konsument for leverans av fjarrvarme som anvands for en-
skilt bruk”. Dessa villkor &r framtagna av branschorganisationen Svensk Fjarrvarme och
Konsumentverket, och har antagits av de flesta fjarrvarmeforetagen.
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For transport av explosiva eller brandfarliga produkter kravs ibland tillstand en-
ligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (16 8). Prévningen gors av Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap eller kommunen (18 8). Tillstand
kravs dock inte om koncession har meddelats fér ledningen enligt rérlednings-
lagen eller NGL.

Upplatelse av utrymme
Den i lagstiftningen anvisade huvudregeln for markupplatelse far i detta fall
anses vara ledningsratt enligt ledningsréattslagen, se avsnitt 3.2.

Det ar dock aven majligt att anvanda sig av nyttjanderattsupplatelser.

| praktiken har s& gott som hela det befintliga naturgasnatet tryggats med led-
ningsratt. Nyttjanderattsupplatelser forekommer endast i begransad omfattning —
och da endast for 1gtrycksnaten (distributionsledningar) i kommunal gatumark.

Bygglov
For att uppfora olika byggnader som ingar i gasnatet — t.ex. mat- och reglerstat-

ioner — fordras bygglov, enligt PBL 9:2. Sjélva ledningen &r dock inte bygglov-
pliktig.

Anmélan och drifttillstand

Innan byggnadsarbetena far sattas igang, ska anmalan om detta goras till Energi-
marknadsinspektionen och byggnadsndmnden (naturgasférordningen 11 8§).
Efter avsyning och funktionskontroll av de fardigstallda anldggningarna och
ledningarna, fordras ett sérskilt drifttillstand innan dessa far bérja anvandas,
enligt naturgasforordningen 12 8. Drifttillstdndet meddelas av Energimarknads-
inspektionen.
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5  Ett projektperspektiv — olika provningar

Ut6ver de tillstind, anmélningar, upplatelser etc. som regleras i den lednings-
specifika lagstiftningen, kan ett ledningsprojekt &ven fordra prévning enligt
annan markanvandningslagstiftning.

Framfor allt blir detta aktuellt nar en ledning ska dras fram genom ett omrade
med kommunala markanvandningsplaner, olika typer av skyddsomraden eller da
en samordning kravs mellan ledningsintresset och andra sérskilda markanvénd-
ningsintressen.

Det ar dessa typer av bestdmmelser som redovisas i forevarande kapitel.
Presentationerna ges pa en oversiktlig niva, och begransas till de delar av den
berérda lagstiftningen som &r av intresse fran ett ledningsperspektiv — och som
inte behandlats i de féregaende kapitlen.

5.1 Bestammelser i miljébalken

Det dverordnade syftet med bestammelserna i miljobalken &r att framja en hall-
bar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sékras en halsosam och god miljoé (MB 1:1).

For att uppna detta finns ett antal grundlaggande regler som é&r tillampliga pa
alla verksamheter och atgarder — exempelvis lokalisering av ledningar. Reglerna
innefattar bl.a. allménna h&nsynsregler (2 kap.) samt intresseavvéagningsregler
for hushallning med mark- och vattenomraden (3-4 kap.).

Inom vissa omraden och for vissa verksamheter rader darutover sarskilda
bestdmmelser.

5.1.1 Olika typer av omradesskydd

Nationalparker
Mark- och vattenomraden som &gs av staten kan — under vissa forutsattningar —
forklaras som nationalparker (MB 7:2-3).

Sverige har idag 29 nationalparker, med en sammanlagd totalareal pa drygt
700 000 ha.

Av nationalparksférordningen (4 8) framgar att det ar Naturvardsverket som

meddelar foreskrifter om inskrankningar i ratten att anvanda mark eller vatten
inom nationalparker. | dessa foreskrifter anges att det inom samtliga national-
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parker bl.a. rader ett generellt forbud mot att dra fram ledningar, och att uppfora
byggnader, master eller andra anldggningar.

Det ar dock mojligt for lansstyrelsen att medge undantag fran dessa foreskrif-
ter med stéd av nationalparksférordningen (5 §).

Natur- och kulturreservat

Ett naturreservat kan bildas av lansstyrelsen eller kommunen for att bevara den
biologiska mangfalden, varda och bevara vérdefulla naturmiljoer, eller till-
godose det rorliga friluftslivets behov (MB 7:4). Kulturreservat kan istéllet bil-
das for att bevara vardefulla kulturpréglade landskap (MB 7:9).

Det finns for ndrvarande drygt 4 000 naturreservat med en samlad areal pa
knappt fem miljoner ha. Inte fullt ett 50-tal kulturreservat har hittills bildats.

| samband med inrattandet utfardas foreskrifter om inskrankningar i rétten att
anvanda mark och vatten inom reservatet — exempelvis férbud mot bebyggelse,
uppférande av anldggningar (vilket kan innefatta ledningar), schaktning eller
avverkning (MB 7:5).

Om det finns sarskilda skal, kan l&nsstyrelsen eller kommunen meddela dis-
pens fran foreskrifterna.

Natura 2000-omraden

Natura 2000 &r ett natverk av skyddsvarda omraden inom EU. Syftet ar att
skydda djur och véxter fran utrotning och att forhindra att deras livsmiljoer for-
stors (MB 7:27-28).

Sverige har listat ca 4 500 Natura 2000-omraden, med en sammanlagd yta av
knappt sju miljoner ha. Huvuddelen av omradena utgdrs av nationalparker eller
naturreservat.

For att vidta atgarder i ett Natura 2000-omrade kravs tillstand — om atgarden pa
ett betydande satt kan paverka naturmiljon inom omradet (MB 7:28a). | vissa
fall ska tillstandet prévas av regeringen.

Generellt strandskydd

Vid havet, insjoar och vattendrag rader strandskydd. Syftet med strandskyddet &r

att trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och

att bevara goda livsvillkor i strandomraden for djur- och vaxtlivet (MB 7:13).
Inom strandskyddsomrade &r det bl.a. forbjudet att uppfora byggnader och

utfora andra anlaggningar eller anordningar som kan forsamra tillgdngligheten

enligt allemansratten, eller forsamra livsvillkoren for véxter och djur (MB 7:15).
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Forbuden galler dock inte bl.a. sddana verksamheter som har fatt tillstdnd enligt
andra bestammelser i miljobalken.

Kommunen eller lansstyrelsen far meddela dispens fran forbuden, om det
finns sarskilda skal (MB 7:18a-d).

| ett rattsfall avslogs en ansdkan om strandskyddsdispens fran en mobiloperator
som hade for avsikt att uppfora mast och teknikbod inom strandskyddsomrade.
Domstolen ansdg att det kunde ifragasattas om den valda lokaliseringen for an-
laggningen var den enda mdjliga, samtidigt som platsens varde for vaxt- och
djurlivet samt friluftslivet hade framhallits.

Ratten konstaterade att bolaget inte hade visat ndgon utredning som gav be-
sked om vilka mdjligheter som fanns att tillgodose behovet av antennplacering
pa ndgon annan plats. Det allmannas intresse av att skydda allmanhetens fria till-
trade och att bevara naturvérden végde darfér tyngre &n bolagets behov, och det
fanns darfor inga sarskilda skal for att medge dispens fran strandskyddet.

Ovriga skyddade omraden
Det finns ytterligare typer av omradesskydd i MB 7 kap. — naturminne, djur- och
vaxtskyddsomrade, biotopskyddsomrade, miljoskyddsomrade och vattenskydds-
omrade. Samtliga skyddsformer kan innebéra restriktioner for mojligheterna att
anlégga olika typer av ledningar och tillbehér.

Gemensamt for de inskrankningar som foljer av dessa skydd, ar att dispens i
enskilda fall kan erhallas om sarskilda skal foreligger.

5.1.2 Vattenverksamhet

Vad som ar vattenverksamhet definieras i MB 11:3, och innefattar bl.a. byg-
gande i vattenomraden. Till byggande i vattenomraden hanfors dven dragning av
undervattenskablar och rérledningar.

Enligt huvudregeln fordrar all vattenverksamhet tillstand av mark- och miljo-
domstolen (MB 11:9). Utdver miljobalkens grundlaggande bestammelser, stalls i
11 kap. sarskilda villkor for vattenverksamheter. Bl.a. finns krav pa att verk-
samheten ska vara samhallsekonomiskt Ionsam (MB 11:6).

Istallet for tillstandsplikt galler anméalningsplikt for vissa mindre omfattande
vattenverksamheter (MB 11:9a). Av férordningen om vattenverksamhet m.m.
(19 8) framgar att nedlaggning av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vatten-
omrade omfattas av dessa undantag.

En samordning har skett med provningen av vissa ledningars tillatlighet. |
MB 11:23 stadgas att tillstdnd i normala fall ska lamnas, nar det géller rorled-

! Miljpéverdomstolen 2003-12-04, M 329703 (MOD 2003:125).
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ningar i vatten for vilka koncession har erhdllits enligt rorledningslagen eller na-
turgaslagen.

Detta galler dock inte om ledningen kan befaras féranleda skada eller olagen-
het av vasentlig betydelse fér manniskors hélsa eller miljon.

Ytterligare samordning finns mellan miljébalken och naturgaslagen. Enligt NGL
2:4 far forbud inte meddelas med stod av miljobalken mot att bygga eller an-
vanda naturgasledning eller -anldggning som erhallit koncession. Denna be-
stimmelse avser inte endast drenden om vattenverksamhet, utan géller vid samt-
liga provningar som kan bli aktuella enligt miljobalken.

Motivet for samordningen &r att regeringen vid koncessionsprévningen ska
beakta de frdgor som provas enligt miljobalken (se NGL 2:7).

5.2 Bestammelser i plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om planlaggning av mark och
vatten och om byggande (PBL 1:1). Beddmningen av ett omrades lamplighet for
bebyggelse eller andra anlaggningar kan ske pa tva satt — genom planlaggning
och genom prévning av bygglov, marklov m.m. i enskilda fall.

5.2.1 Rattsligt bindande markanvéndningsplaner

Den réttsliga regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen inom
kommunen, sker normalt genom detaljplaner.

I PBL 4:2-3 anges under vilka forutsdttningar som prévning av markens
lamplighet for bebyggelse maste ske genom detaljplan. Dessa situationer inne-
fattar bl.a. bygglovpliktiga byggnadsverk vars anvandning far betydande inver-
kan pa omgivningen eller dér det rader stor efterfragan pa bebyggbar mark. Med
byggnadsverk avses bade byggnader och anlaggningar.

Man kan dérvid ténka sig att ett bygglovpliktigt vindkraftverk eller en bygg-
lovpliktig mast for mobiltelefoni i en bebyggd miljo utanfor plan, kan fordra
detaljplaneldaggning. Innehallet i detaljplaner, samt forfarandet vid upprattande
och antagande, regleras i PBL 4-5 kap.

En vanligare situation &r emellertid att ledningar, master och tillbehor ska
uppforas inom ett omrade dar det redan finns rattsligt bindande planer. Huvud-
regeln da ar att varken lov enligt PBL eller tillstand enligt andra lagar far ges i
strid med dessa rattsligt bindande planer, se féregaende kapitel 2 och 3. Férutom
detaljplaner galler detta d&ven omradeshestammelser.

I de fall en tilltankt ledning innebér en storre avvikelse fran en befintlig plan
av dessa slag, fordras alltsd en planandring. Reglerna om forfarandet vid &nd-
ring ar i huvudsak desamma som vid upprattandet av nya planer och bestdmmel-
ser (PBL 5:38-39).
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5.2.2 Lovplikten

For enskilda atgéarder kan lampligheten prévas genom arenden om lov. Bygglov
kravs bl.a. for att uppfora nya byggnader (PBL 9:2) — exempelvis transformator-
stationer, teknikbodar, pumphus, mat- och reglerstationer etc.

Aven vissa andra anlaggningar an byggnader fordrar bygglov — bl.a. radio-
och telemaster, tunnlar och vissa vindkraftverk — vilket regleras i plan- och
byggférordningen (6:1).

| 6vrigt saknas generella krav pa bygglov for ledningar.

Daremot kan det — inom omraden med detaljplan eller omradesbestammelser
— fordras marklov for schaktning, fyllning och tradféllning (PBL 9:11-13).

5.3 Bestammelser i kulturmiljélagen

Kulturmiljolagen (KML) reglerar skyddet och varden av kulturmiljon. Lagen
innehaller bestaimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrk-
liga kulturminnen m.m. (KML 1:2).

| ett ledningsperspektiv ar det framst reglerna om fornlamningar som ar av
intresse.

5.3.1 Fornldamningar

Fornldmningar &r lamningar efter ménniskors verksamhet under forna tider, som
har tillkommit genom &ldre tiders bruk och &r varaktigt dvergivna (KML 2:1) —
t.ex. gravar, ristningar, lamningar av boplatser eller ruiner.

For fornlamningar, tillsammans med ett omrade omkring fornlamningen —
det s.k. fornlamningsomradet — galler ett generellt skydd mot averkan (KML
2:2). Skyddet innebér att det ar forbjudet att utan tillstand rubba, ta bort, grava
ut, tacka over eller pa annat satt andra eller skada en fornlamning (KML 2:6).

Det finns idag omkring 300 000 registrerade fornldmningar i Sverige.? Uppskatt-
ningsvis finns ett &nnu stdrre antal som &nnu inte upptackts. Det &r vanligt att
fornlamningar patraffas vid stérre infrastrukturprojekt — som exempelvis dver-
foringsledningar for elektrisk starkstrom eller transmissionsledningar for natur-
gas.

Vid sédana storre projekt brukar lansstyrelsen besluta om att en arkeologisk
forundersokning ska forega ledningsarbetena (KML 2:11).

2 Uppgiften har hamtats fran Riksantikvarieambetets Fornminnesinformationssystem, Fornsék
(www.fmis.raa.se, 2015-12-21).
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Lansstyrelsen kan lamna tillstand till att rubba, andra eller ta bort en fornlam-
ning i de fall fornlamningen medfér hinder eller oldgenheter som inte star i rim-
lig proportion till fornlamningens betydelse (KML 2:12). Normalt kombineras
ett sadant tillstdnd med krav pa en arkeologisk undersokning (KML 2:13).

5.4 Bestammelser i vaglagen

Enligt VagL 44 § far inte elektrisk ledning, vattenledning eller annan ledning
dras fram inom vagomrade, om inte vaghéllningsmyndigheten — normalt Trafik-
verket — medgivit detta.

Medgivande behdvs dock inte for ledningar som erhallit tillstand enligt an-
nan lagstiftning, vilket &r fallet vid linjekoncessioner. En anmélan om lednings-
arbetet ska dock alltid goras.

For starkstromsledningar finns dven regler om ledningens placering inom om-
rade for allman vég i starkstromsférordningen och Elsakerhetsverkets tillamp-
ningsforeskrifter till denna.

For svagstromsledningars och fiberoptiska ledningars placering inom omrade
for allmén vag, finns motsvarande bestammelser i kungdrelsen med vissa be-
stdimmelser om elektriska svagstrémsledningar.

5.5 Bestammelser for kontinentalsockeln och utanfor territorialhavet

Det finns vissa bestammelser som enbart géller inom kontinentalsockelomradet
utanfor kusten. Dessa regler blir sarskilt betydelsefulla i de vattenomraden som
ligger mellan Sveriges territorialgrdns och den yttre grénsen for Sveriges eko-
nomiska zon® — dar galler namligen inte den 6vriga nationella lagstiftningen,
utom i de fall det finns internationella avtal med motsvarande innehall.

5.5.1 Lagen om kontinentalsockeln*

Med kontinentalsockeln avses den langsamt sluttande del av havshotten som &r
belagen mellan stranden och den branta sluttningen ner mot de stora havsdjupen.
Lagen om kontinentalsockeln ager tillampning saval pa sockelomradet utanfor
territorialgransen inom Sveriges ekonomiska zon, som pa den del av sockeln
som ar belagen innanfor territorialgransen intill gransen fér enskilt vatten (1 §).°

® Territorialhavet stracker sig 12 nautiska mil (ca 22 km) ut frn kusten. Den ekonomiska
zonen kan daremot omfatta vattenomradet inom 200 nautiska mil (ca 370 km) ut fran kusten.

* LLagen grundar sig p& en FN-konvention frin 1958.
% Den exakta regleringen av vilka vattenomréden som faller under lagens tillimpningsomrade
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Ett projektperspektiv — olika prévningar

Syftet med lagen &r bl.a. att reglera utforskning och utvinning av kontinental-
sockelns naturtillgangar. Enligt 15a § fordras tillstand for utlaggning av under-
vattenskablar och rérledningar pa kontinentalsockeln utanfér territorialgransen.
Tillstdnd i dessa fall prévas av regeringen.

5.5.2 Lagen om Sveriges ekonomiska zoné

Genom lagen om Sveriges ekonomiska zon inrattas en ekonomisk zon runt den
svenska kusten. Lagen &r endast tillamplig utanfor Sveriges territorialgréns
(1 8). Inom den ekonomiska zonen stéller reglerna upp ett antal krav pa forsik-
tighetsmatt och skyddsatgarder m.m. vid stérande ingrepp i den marina miljon.
Tillstdnd fordras bl.a. for att i kommersiellt syfte uppfora eller anvanda
anlaggningar och andra inréttningar” (5 8). Tillstdndet prévas av regeringen.

Lagen om kontinentalsockeln och lagen om Sveriges ekonomiska zon tillampas
typiskt sett endast vid havsbaserad vindkraftsproduktion eller ledningsprojekt av
internationell karaktar. Ett sédant projekt ar de tvé parallella naturgasledningarna
frén Ryssland till Tyskland via Ostersjon (120 mil) som 4gs av det rysk-tyska
gaskonsortiet Nord Stream. Ledningarna dr i drift sedan 2012.

/@ Vyborg

Estonia | Russia

== Nord Stream route
B Territorial border
= EEZ border

— Pipeline of the
European natural
gas network

e /
Lubmin
Germany  near Greifswald Poland

-= Planned pipeline

J

Figur 5.1: Strackningen fér Nord Streams naturgasledningar. Notera laget av
Sveriges territorialgrans och ekonomiska zon.

foljer av lagen om grans mot allmant vattenomrade och lagen om Sveriges ekonomiska zon.
® Lagen grundar sig pa en FN-konvention frén 1982,
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Ledningarna ligger utanfér Sveriges territorialgrans, men inom den ekonomiska
zonen. Detta medfdrde att den nationella prévningen av naturgasledningarna
endast omfattade tillstdnd for anlaggande av ledningarna enligt lagen om konti-
nentalsockeln (15a §). Hade — som inledningsvis planerades — en serviceplatt-
form uppforts, skulle &ven tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
(5 8) erfordrats.

5.6 Avslutande kommentarer

Som torde ha framgatt kommer de flesta ledningsprojekt att fordra provningar
enligt flera olika lagar. Inte sallan provas olika fragor av olika myndigheter och i
skilda processer.

For storre projekt kan den sammantagna bilden bli en mycket komplex struk-
tur av tillstdnd, dispenser, anmélningar, avtal och upplatelser’ — i vilka prév-
ningarna endast delvis & samordnade. | figur 5.2 illustreras en tnkbar situation
avseende 6verforingsledningar for elektrisk starkstrom.

Natkoncession + MKB

(EL, MB)
Andring av detaljplan
(PBL 5 kap.) Ledningsdragning
i vattenomrade
(MB 11 kap.)
Dispens fran
reservatforeskrifter
Ingrepp i fornlamning (MB7 kap.)
(KML)
Avtal om servitut
. P (JB)
Anmélan allman vag
(VagL 44 §)
Bygglov, marklov oyt
(PBLO kap) Ledningsratt
- (LL)
Drifttillstand
(SSF10§)

Ledningen anldggs och tas i bruk

Figur 5.2: Ett ledningsprojekt kan fordra prévningar enligt manga olika lagar.

" Flera sidana rattsligt komplexa ledningsprojekt finns redovisade som fallstudier i Johansson
och Pihlgren (2005 s. 59-76).
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