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INTRODUKTION

Cirkular ekonomi syftar till att kvarhalla
materialens kvalité och virde sa lange som
mojligt i ekonomin, med minsta mojliga
lackage. En strategi som kan hjilpa till att
uppfylla dessa malsittningar ar pant-
system. Pantsystemen ar ett teknisk och
politiskt valdefinierat system for en
specifik produktkategori och plats. De
svenska pantsystemen fangar in olika
produkttyper som till exempel kol-
syrepatroner, oltunnor och lastpallar, men
ar vanligast for olika typer av dryckes-
forpackningar.

Pantsystemen utgér fran principen att
konsumenten betalar en extra avgift vid
kop av en specifik vara som aterfas nar den
lamnas tillbaka. Det ekonomiska
incitamentet i pantsystemen uppmuntrar
till korrekt hantering av varor efter
konsumtion. Diarigenom minskar fel-
sorteringen och nedskrapningen.

Pantsystem skapar dessutom goda
forutsattningar for hogkvalitativ
cirkulation genom att skapa homogena
avfallsfloden. Genom cirkulation kan
material frdn naturen och berggrunden
ersattas. Darigenom kan pantsystem
potentiellt undvika utslapp fran
traditionell naturresursexploatering.

Genom att inkludera fler produktgrupper i
pantsystemen 6ppnas majligheter for att
implementera ambitionerna med en
cirkular ekonomi. Men samtidigt kan
inforandet av pantsystem kriava hoga
investeringskostnader och skapa olika
typer av inlasningar, till exempel genom
standardiseringar.

Pantsystemen kan dock utvecklas péa olika
satt. Pantsystemen kan till exempel i
varierande grad centraliseras, med ett fatal
hanteringssanldggningar runt om i landet,
eller decentraliseras, dar varje forsiljare
far integrera hanteringen i sin verksamhet.

Hur materialet hanteras efter
konsumenternas aterlamning kan ocksa
variera. Forpackningar kan till exempel
rengoras och aterbrukas eller sa kan de
atervinnas, genom att smaltas ner och bli
en helt ny produkt. Olika val vid
utvecklingen av pantsystem resulterar i
olika ekologiska, ekonomiska och sociala
effekter.

Att just utvirdera om och i sa fall hur
pantsystemet kan utvecklas pa basta satt
har varit syftet for projektet "PANT” pa
KTH. Detta projekt finansieras av det
statligt forskningsradet for hallbar
utveckling FORMAS och genomfordes
mellan dren 2020-2022.

Syftet med projektet var att ta fram
kunskap om de viktigaste effekterna fran
att utveckla pantsystemet for plast-
forpackningar. Detta har vi gjort genom att
utveckla olika mojliga scenarier for hur
pantsystemet skulle kunna utvecklats, som
sedan har utvirderats utifran olika
perspektiv.

Projektet har resulterat i rapporter,
vetenskapliga artiklar och tidningsartiklar.
De viktigaste resultaten i projektet
sammanfattas i denna rapport. Om du vill
veta mer kan du kolla in projektets hem-
sida samt studera de olika delarbetarna
som finns killangivna i slutet av
rapporten.



PANTENS HISTORIA

Pantsystemen har en lang historia i
Sverige. Det forsta retursystemet skapades
ar 1886 genom en 6verenskommelse inom
bryggeribranschen. Tidigare tog kunderna
med sina egna krus till bryggerierna for att
kopa dryck. Men med den nya och
populira lagerélen behovde varje fat
tommas snabbt, utan avbrott.

Samtidigt blastes flaskorna for hand, vilket
gjorde dem dyra. Losningen kom alltsa att
bli ett retursystem, dir o6ldrickarna bara
fick flaskorna pa lans. En pantavgift
betalades vid kopet av flaskorna, men som
aterbetalades nir flaskan lamnades i retur.
Darefter inspekterade, diskade och ater-
fyllde bryggerierna de urdruckna flaskorna
for forsaljning.

Skapandet av pantsystemet for dter-
fyllningsbara glasflaskor sammanfoll aven
med tva andra historiska hiandelser.

Det gemensamma pantsystemet kravde
samarbete snarare dn konkurrens inom
bryggeribranschen. Séledes kom
retursystemets tillblivande bidra till
etableringen av Sveriges forsta
branschorganisation, den Svenska
Bryggareforeningen.

For att underlitta hanteringen,
sorteringen och aterfyllningen i
retursystemet kriavdes dven att alla
anviande samma flaskor. Bryggare-
foreningen antog darfor 1886 varldens
forsta standardiserade glasflaska,
Stockholmsflaskan. Den standardiserade
33 centilitersflaskan har sedan dess sett
ungefar likadan ut, aven om kapsylen kom
att ersatta korken ar 1932.

Utvecklingen av Sveriges forsta pantflaska 6ver
130 ar. De tvd vanstra flaskorna blastes for hand
(1880-talet, 1901) och de tre flaskorna ldngst till
vdnster (1880-talet, 1901, 1930) korkades. Ovriga
flaskor (1937, 1959, 1968, 2013) maskinbldastes och
kapsylerades. Bilden anvdnds med tillstand frdn
Per Henriksson.

Systemet for aterfyllningsbara glasflaskor
med pant blev sa framgangsrikt att det
succesivt kom att inforas for i stort sett all
form av dryck. Vin & Sprit byggde till
exempel ar 1956 en central for har-
tappning av vin vid Liljeholmskajen i
Stockholm. Vinet transporterades via batar
i stora behéllare for att i Sverige buteljeras
i standardiserade glasflaskor som senare
kunde pantas. I slutet av 1980-talet var
cirka 80 % av vin och spritflaskorna som
saldes pa systembolaget aterfyllningsbara.

Vin och Sprit avvecklade dock de
aterfyllningsbara vin och spritflaskor ar
1998, efter att de hade forlorat import-
monopolet med Sveriges intrade i EU.
Systemen for aterfyllningsbara 33
centilitersglasflaskor borjade avvecklas av
bryggerierna under 2010-talet, trots att
95-98 % av flaskorna samlades in.
Orsakerna var flera. Men framforallt
kravde diskanldggningarna stor plats. Ett
utrymme som var litt att motivera nir nya
forpackningsmaterial var dyra, men
svarare nar priserna pa plast, metall och
glas marginaliserades jamfort med ovriga
produktionskostnader.

Anvindningen av engéngsmateriali
Sverige hade dock borjat 1dngt tidigare. Ol
pa burk introducerades ar 1955 nar
motboken slopades, och for lask 1968.



Glasbruken hiangde snabbt pa och 1959
lanserades engéngsglasflaskan i Sverige.

Till en borjan kom engangs-
forpackningarna att hyllas. Till exempel, sa
passade engangsforpackningarna bra in i
de framviaxande snabbkopen inom
detaljvaruhandel. Engéngs-
forpackningarna tog mindre plats an
drickabackarna, exponerade produkterna
battre an dryck placerad i backar och
lockade darigenom den sjilvbetjanande
kunden till fler kop.

Engangsforpackningarna passade dven
den moderna minniskans livsstil, med
okad fritid och resor. Till exempel, i en
olreklam fran 1961 lyfts just fordelen med
att slippa ta hem den tomma burken da
den enkelt kan forsvinna i sjon genom ett
hal i botten.

I takt med att forsiljning av engangs-
forpackningar 6kade, blev samtidigt dess
negativa effekter allt mer uppenbara. I
synnerhet kom nedskrapnings-
problematiken att diskuteras flera génger i
riksdagen under 1960-talet. Men snarare
an att infora begransningar mot engangs-
forpackningar valde datidens regering att
infor atgarder for att reglera
konsumenternas hantering av engangs-
forpackningarna.

Foljaktligen infordes ett forbud och boter
mot mindre nedskrapningsforseelser.
Forbudet kombinerades med massiva anti-
nedskrapningskampanjer som "Hall
Sverige Rent”. Kommunen tillskrevs ett
reningshallningsansvar och borjade
placera ut stora sopkorgar runt om i
samhillena. En forpackningsavgift
inférdes dven mot producenterna for att
delvis finansiera de 6kade samhalls-
kostnaderna.

Tips fran
PRIPPS

— for segelturen

ackningar for 6l dr verkligen idealiska
plats, viger mindre, dr litta atc kyla

minst — ingen pant och inga tomflaskor med hem.
Pripps Pilsner och Pripps Special pd 45 cl glaskrus

Ert litet ex ps, gdr etr hil i botten pd den tomma burken si
sjunker den fortare.

N
PRIPPS
)

En élreklam fran 1961 som framhdver élburkens
enkla bortskaffande. Anvdnds med tillstand frdn
Goteborgs Kungliga Segelsdllskap.

Dessa atgiarder kom dock inte att
namnvart paverka nedskrapningen, som
snarast fortsatte att 6ka under 1970-talet, i
synnerhet nedskriapningen av burkar.

S& nir burktillverkningen i Sverige skulle
stilla om 1981 frén stél till aluminium
kravde regeringen att bryggerierna skulle
infora ett pantsystem for atervinning av
burkarna. Burkarna skulle alltsa ater-
vinnas snarare an ateranvandas, eftersom
burkarna designats for engédngsbruk
samtidigt som aluminium hade ett hogt
andrahandsvirde som atervunnen ravara.

Foljaktligen startade forpacknings-
industrin, bryggerierna och handeln ar



1984 det gemensamma bolaget Returpack.
Deras uppgift var att ta fram ett pant-
system for aluminiumburken, finansierat
av producentavgifter, oinlost pant och
materialforsaljningen. Forsta aret
samlades 63 % av de sélda burkarna in via
de nya pantmaskinerna i butikerna, som
pressade ihop burkarna.

Den forsta svenska plastflaskan, Rigello,
gjordes av PVC-plast och introducerades
pa den svenska marknaden 1970 av
Tetrapak. Men det var forst med
introduktionen av PET-flaskan 1983 som
plastflaskan populariserades. Ater-
forslutningsmgjligheterna gjorde namligen
att storre volymer kunde borja siljas per
enhet. 1990 sédldes 30 % av all lask i PET-
flaskor, vilket motsvarade 100 miljoner
flaskor.

PET-flaskan kom precis som andra
engangsmaterial att skapa nedskrapnings-
problem. Men till skillnad frén tidigare
utredningar kom inte konsumenternas
hantering att i forsta hand problem-
atiseras, utan i fokus var tillverkningen av
flaskorna. Av den anledningen forbjods
engangspetflaskor av den svenska
regeringen och davarande miljominister
Birgitta Dahl ar 1991. PET-flaskor skulle
likt returglassystemet istéllet aterfyllas
genom ett pantsystem som skottes av
bryggerierna.

For att mojliggora ateranvandning
infordes en standardiserad, tjock PET-
flaska. Men det var inte ekonomiskt
barkraftigt for de mindre bryggerierna att
bygga upp kapacitet for att ta emot och
diska de urdruckna PET-flaskorna. Darfor
andrades lagen for PET-flaskorna ar 1993
till att &ven inkludera retursystem som
baserades pa atervinning, vilket Returpack
kom att ansvara for. Det forsta aret, 1994,
samlades 51 % av de salda PET-flaskorna
in genom pantsystemet.

Ar 2008 avvecklades aterfyllningssystemet
helt for de tjocka PET-flaskorna eftersom
de till skillnad fran glasflaskorna var svara
att rengora och fick beldggning saval som
djupa repor av att ateranviandas.

Pantsystemet baserat pa atervinning av
PET-flaskor och burkar kom saledes att
helt ta 6ver och kvarstar an idag. Fran och
med 2015 ingér dven vissa saft- och juice-
flaskor i pantsystemet efter frivilliga
initiativ. Ar 2022 var 329 foretag och 7567
produkter registrerade i pantsystemet for
petflaskor och aluminiumburkar.
Pantgraden lag totalt pa 88 % ar 2021.

Ovriga forpackningarna pa den svenska
marknaden ska sedan &r 1994 inga i
systemet for producentansvar. For att
slappa forpackningar pa den svenska
marknaden ska producenterna ha ett
fungerande retursystem.

For att mota kraven pa producentansvar
gick néringslivet samman och bildade
materialbolag och Forpacknings-
insamlingen (FTI). FTI tillhandahéller
5000 atervinningsstationer runt om i
Sverige dar olika forpackningar samlas in
separat for atervinning. Dessa for-

ackningar ar dock utanfor pantsystemet.

tervinningsgraderna for dessa
forpackningar ar lagre dn for de som ingar
i pantsystemen. I praktiken atervinns bara
mellan 10 och 20 % av plast-
forpackningarna som inte ar belagda med
pant.

Ar 2019 lanserades emellertid en digital
applikation som mojliggjorde att de flesta
forpackningarna kan scannas via mobilen
nar de sorteras och slangs i de befintliga
atervinningsstationerna. Dirigenom kan
hushaéllen erhélla en mindre ekonomisk
kompensation eller rabattkuponger. Pilot-
forsok gors aven pa olika platser i Sverige
under 2022 for pantsystem med mat-
forpackningar.
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UTGANGSPUNKTER

Projektet har avgriansats for att mojliggora
en kartlaggning av effekterna av att
utveckla det svenska pantsystemet. En
avgransning ar att projektet fokuserar pa
forpackningar av plast. Plasten ar i fokus
eftersom det ar ett material med bade goda
forpackningsegenskaper och med stor
miljopéverkan. P4 grund av plastens goda
egenskaper av stabilitet, mangsidighet,
laga vikt och pris har produktionen och
anvandningen av detta material 6kat
explosionsartat.

Bara mellan aren 2010 och 2017 6kade
plastanvandning i Sverige med 30 kg per
person och ar. Samtidigt 4r anvindningen
och hanteringen av plasten ohallbar. Ett
exempel ar att 30 % av all plast i Sverige
anvands till forpackningar och da vanligen
under en kort tid och endast en ging innan
kassering.

Av forpackningarna ar det endast en liten
andel som for narvarande atervinns, den
absolut storsta delen forbranns, vilket
leder till utslapp av fossil koldioxid.
Felaktig hantering av plastférpackningar
riskerar dessutom att leda till ned-
skriapning och i forlingningen till
bildandet av mikroplast.

Hittills har pantsystemen i Sverige och i
andra lander framforallt inkluderat
forpackningar fran bryggerierna. Det ar
dock endast en marginell andel av plast-
forpackningarna som anvénds for dryck
fran bryggerierna. Endast 7 % av plast-
forpackningar kommer fran bryggerierna.

Av den anledningen har vi valt i detta
projekt att fokusera pa en annan typ av
forpackning: plastforpackningar for
hamtmat. En typ av forpackning vars
anvandning 6kat markant under den
senaste tiden, bland annat som en foljd av
Covid-19 pandemin.

SCENARIERNA

For att utvardera effekterna av pant-
systemen for plastforpackningar kommer
tre olika scenarier att studeras. Dessa
scenarier har utvecklats baserat pa
nuliget, befintligt pantsystem och med
lardomar fran de framviaxande pant-
systemen for hamtmatsforpackningar.

Scenarie 1: Det forsta scenariet utgar
fran hur hamtmatsforpackningar av plast
hanteras i dagslaget, ar 2022. Enligt
producentansvaret ska plastforpackningar
sorteras och sldngas i ndgon av FTIs 5000
atervinningsstationer utplacerade runt om
i Sverige.

De plastforpackningar som slangs i
atervinningsstationerna runt om i Sverige
samlas upp och transporteras till Svensk
Plastatervinning i Motala. I Motala
separeras fyra olika plastsorter
(polymerer) ut; HDPE, LDPE, PP och PET.
Det som inte ingér i dessa fraktioner gar
till forbranning.

Scenarie 2: Det andra scenariet utgar
fran det rddande pantsystemet for PET-
flaskor. Pantsystemet for PET-flaskor ags
av Returpack med 6ver 4000 pant-
maskiner runt om i Sverige. Flaskorna
samlas dven in direkt frn serverings-
stéllen. De insamlade forpackningarna
transporteras till sorteringsanlaggningen i
Norrkoping och sedan till Veolia PET,
alldeles bredvid for att tvittas, etsas,
varmebehandlas och granuleras.

Scenarie 3: Det tredje scenariot utgar
fran de pantsystem, som till exempel
ReCircle, som utvecklas for aterfyllnings-
bara himtmatsforpackningar av plast.
Dessa system utgar fran att kunden betalar
en pantavgift for matlddorna genom en
digital applikation. Nar ladorna ater-
lamnas till restaurangen, aterbetalas pant-
avgiften.



Forpackningarna inspekteras och diskas i
respektive serveringsstille. Darefter kan
serveringarna ater erbjuda ladorna.
Scenario 3 ar alltsd ett decentraliserat
system, dar varje serveringsstille for
hamtmat i Sverige antas bygga upp
kapacitet for att motta, diska och till-
handahalla forpackningarna.

PERSPEKTIV

Effekterna fran de olika scenarierna
kommer att jamforas och analyseras
utifran fem olika perspektiv:

Miljo: Miljoaspekter som kommer att
belysas ar resurseffektivitet, global upp-
varmning, nedskrapning och spridning av
farliga amnen.

Ekonomi: De samhéllsekonomiska
aspekterna inkluderar bade direkta och
indirekta kostnader. Direkta kostnader
kan vara investeringar i diskmaskin medan
indirekt kostnader utgor arbetstid som
laggs ner for diskning. I berakningarna
inkluderas dven miljoekonomiska
kostnader.

Socialt: Sociala aspekter beror framforallt
hur manniskor som lever i utsatthet pa-
verkas. Detta inkluderar till exempel
avfallsplockarnas mojligheter att nyttja
pantsystemet for extra inkomster samt hur
pantnivaerna paverkar laginkomsttagarnas
tillganglighet till varorna.

Teknik: Det tekniska perspektivet beror
graden av teknisk och organisatoriska
forandring som kravs for att realisera de
olika scenarierna. Till exempel, mangden
arbete och resurser som kravs for att bygga
upp logistikkedjor samt férandra for-
packningar och installera hanterings-
processer.

Politik: Det politiska perspektivet
avgransas till de politiska malsattningarna
for hur plastférpackningar ska hanteras i
framtiden. Allts4, scenariernas potential
att uppfylla politiska hallbarhetsmal, till
exempel, 1,5 gradersmalet i Parisavtalet
och EUs direktiv om att fasa ut engangs-
plast och stéilla om till en cirkular
ekonomi. Detta perspektiv kan saledes ge
en indikation om systemens langsiktighet.




SCENARIO 1: NUVARANDE SYSTEM

Det forsta scenariot utgar fran det nuvarande systemet for hur hamtmatsforpackningar
hanteras i Sverige. Nedan beskrivs generella for- och nackdelar med det radande systemet.

FORDELAR

Att fortsitta forlita oss pa det nuvarande
systemet for hamtmatsforpackningar
kraver inga stora systemférandringar pa
kort sikt. Detta innebar till exempel lag
grad av investeringar i infrastruktur for de
berorda aktorerna, vilket i detta fall ar
serveringssektorn.

Detta scenario medfor dven en frihet for de
inblandade aktorerna. Till exempel
eftersom nuvarande system for narvarande
stéller laga krav pa produkt-
standardiseringar har serveringsstallena
stort utrymme att sjalva valja den
forpackning som passar deras profil,
marknadsforing, mat och andamal bast. I
princip behover serveringssektorn inte ta
nagot storre ansvar for avfallet som
uppstar vid hammat &n att betala en
forpackningsavgift till FTT.

Systemets frihet 6ppnar dven upp for
sidoentreprendrer, som till exempel
hemkorningsforetag eller matvagnar att
relativt enkelt etablera sig pA marknaden.

Det nuvarande systemet adr dessutom
relativt enkelt for konsumenterna att
hantera. Matforpackningarna ska sorteras
tillsammans med andra plast-
forpackningar som gemensamt tas till
atervinningsstationerna. Till skillnad fran
de forpackningar som ska inga i ett pant-
system, kan dagens forpackningar
dessutom knolas ihop och kraver
darigenom endast ett begransat utrymme
som avfall. I och med att ingen pant infors
i detta scenario tillkommer inte heller
nagon extra utgift vid inkop av hamtmat.

NACKDELAR

Problemet med det nuvarande systemet ar
att en stor andel av himtmat-
forpackningarna sorteras fel. I och med att
det saknas incitament att sortera
forpackningarna ratt hamnar cirka 50-70
% ide vanliga hushéllssoporna, alltsa
restavfallet, och géar darfor direkt till
avfallsforbranning. Dessutom slings en
mindre andel av forpackningarna direkt i
naturen. Cirka 10-20 procent av all
nedskrapning utgors av olika typer av
engangsforpackningar for dryck.

Men aven de hamtmatsforpackningar som
sorteras ratt moter problem. PET-
forpackningarna som sorteras ut vid
plastédtervinningsanliggningen vid Motala
saknar fornarvarande ett marknads-
intresse. Detta innebar att bide de PET-
forpackningar som sorteras fel i
restavfallet och de som sorteras ratt i
atervinningsstationerna forbranns och blir
till fossil koldioxid. Det nuvarande
systemet for hamtmatsforpackningar ar
saledes linjart, dar fossila branslen utvinns
fran underjorden, produceras till plast-
forpackningar, vilka efter konsumtion
forbranns till koldioxid.

Avsaknaden av marknadsintresse for
utsorterad PET beror bland annat pa att
den atervunna ravaran sallan haller
samma kvalitet och forutsagbarhet som
nyproducerad PET.

Till exempel, hamtmatsforpackningarna ar
idag séllan designade for atervinning, da
de kan innehalla flera olika komplicerande
materiallager. Vid insamling av plast via
FTI blandas dessutom matforpackningar
med andra plastforpackningar bestaende
av andra polymer. Aven om PET-
forpackningar kan sorteras ut sa varierar



tillsatserna i olika PET-forpackningar
beroende pa anvindningsomrade.
Atervunnen PET innehéller dirfor i regel
forhojda halter av kontaminering.

P4 grund av just osdkerheter kring
materialens ursprung och kontaminerings-
risker har EU forbjudit dtervunnen PET i
matforpackningar. Sa dven om det hade
funnits ett marknadsintresse for det
atervunna granulatet fran mat-
forpackningar hade det anvénts i
tillverkningen av en helt annan produkt,
troligen av lagre kvalitet. Sdledes saknar
det nuvarande systemet mojlighet att
stdnga materialflodet, dar produkter
atervinns till samma produkt.

Det nuvarande systemet medfor nagra
mindre direkta kostnader for befintliga
aktorer, genom forpackningsavgifter, for
att uppratthalla FTTs insamlingsstruktur.
Flera stora investeringar planeras
emellertid for att utveckla det nuvarande
systemet. Till exempel sa har Svensk
Plastatervinning, som &r en av dgarna till
FTI, planerat stora investeringar for att
bygga ut, effektivisera och forbattra deras
plastatervinningsanldggning i Motala

Men framforallt 4r det nuvarande systemet
samhaillsekonomiskt kostsamt genom dess
nedskriapningsproblematik,
koldioxidutslapp fran avfallsforbranningen
och konsekvenserna fran utvinningen av
naturresurser som behovs for att mota
efterfragan pa nya plastférpackningar.

Dessa samhallsekonomiska kostnader gor
att det nuvarande systemet inte stammer
overens med de langsiktiga mélen om till
exempel att minska koldioxidutslappen,
och stélla om mot en cirkuliar ekonomi
genom att fasa ut engéngsplast.

Sammantaget dr det nuvarande system
gynnsamt for de aktorer som ar en del av
den befintliga vardekedjan for
hamtmatsforpackningar da inga tekniska
forandringar kravs. Men det ar negativt
utifran ett miljo-, klimat-, nedskrapnings-
och resursperspektiv och begransar
dirigenom mojligheterna att uppfylla
héllbarhetsmal.
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SCENARIO 2: PANT MED ATERVINNING

Detta scenario utgar fran ett pantsystem for hamtmatsforpackningar, baserat pa
dtervinning, som pdminner om det nuvarande systemet for PET-flaskor. Nedan beskrivs
generella for- och nackdelar med ett sGdant system.

FORDELAR

De méanga etablerade pantsystemen for
PET-flaskor som finns ibland annat i
Sverige visar att ett system for PET-
forpackningar kan implementeras, drivas
och utvecklas over tid med allmén och
foretagens acceptans.

Om en pantavgift inférs kommer
incitamenten for att sortera himtmats-
forpackningar korrekt att oka.

Till exempel, idag samlas cirka 88 % av
PET-flaskorna in via pantsystemet.
Incitamenten att aterfora produkterna
minskar aven nedskrapningen. Till
exempel, medan PET-flaskor utgor 1 %, sa
utgor glas och glasflaskor, som det saknas
pant for, 26 % av alla skrapande mat och
dryckesforpackningar.

Att pantforpackningar sallan blir till skrap
forklaras dven av att pant skapar
incitament for renhéllning genom avfalls-
plockarnas arbete. Genom att beldgga dven
hamtmatsférpackningar med pant skapas
ytterligare killor till inkomster for denna

grupp.

For att fa ingd i pantsystemet for
hamtmatsforpackningar maste aktorer
folja specifika standardiseringar gillande
materialval och tillsatser. Genom att styra
sammansaittningen i det inkommande
materialet 6kar mojligheterna till hog-
kvalitativ tervinning, eftersom sorterings-
och dtervinningsprocesserna kan anpassas
efter forutsagbara och homogena floden.

Pantsystemet kan dven stilla krav pa en
viss halt av atervunnen révara i de nya
forpackningarna. Darigenom skapas en
kund for det avfallsbaserade granulatet
och dtervinningen kan garanteras.

Darigenom stiangs flodet, alltsa det
forbrukade materialet tervinns in i
samma produkttyp.

EU har tidigare beviljat undantag fran
forbudet mot anvindningen av dtervunnen
PET i matforpackningar, under forut-
sattningar att det just utgjort stingda
pantfloden.

Erfarenheterna fran nuvarande
pantsystemet for PET-flaskan visar séledes
att det finns ett marknadsintresse for PET-
granulat fran stdngda floden fran
matforpackningar, till skillnad frén den
PET som sorteras ut fran producent-
ansvarets plastfraktion.

Tack vare att himtmatsforpackningarna i
ett pantsystem kan atervinnas sa kommer
ett sddant system sldppa ut mindre
vaxthusgaser och 6ka resurseffektiviteten
jamfort med det nuvarande systemet dar
forpackningarna forbranns och fossila
branslen oavbrutet tillforas for tillverkning
av nya forpackningar. Genom att stanga
flodet minskar dven risken for ofrivillig
spridning av farliga amnen genom
atervinning fran okontrollerade kallor.

NACKDELAR

Det kommer bli svart att integrera
hamtmatsforpackningar i det nuvarande
pantsystemet for PET-flaskor. Ett helt eller
delvis nytt parallellt pantsystem behover
darfor byggas upp for just himtmats-
forpackningar. Detta beror till stor del pa
att hamtmatsforpackningar tillhor en
annan forpackningstyp an dryckes-
forpackningarna.

Till exempel, Returpack, som ansvarar for
pantsystemet for PET-flaskor dgs av



bryggerinaringen. I och med att
hamtmatsforpackningarna tillhor en helt
annan sektor, matsektorn, kan darfor en
ny organisation behova bildas.

Returpacks sorterings- och atervinnings-
anldggningar for PET ar dessutom
anpassade och utformade just efter PET-
flaskornas flode och dess specifika
komposition.

Hamtmatsforpackningarna kommer
markant 6ka flodet av pantade
forpackningar och kan innehélla en annan
mix av tillsatser 4n PET-flaskorna. Darfor
kan kapaciteten behova byggas ut genom
helt nya sorterings- och atervinnings-
anlaggningar.

Dessutom ar pantmaskinerna idag
anpassade till just dryckesforpackningar.
Darfor kommer nya pantmaskiner att
behova utvecklas, installeras och
underhéllas. Hanteringen av pantade
matforpackningar kommer dven krava
ytterligare utrymme i butikerna, utgora en
extra arbetsuppgift, samt krava ett
ytterligare sorteringskarl i hushallen.

Gemensamma standardiseringar kommer
aven behova utvecklas tillsammans med
nya forpackningar som anpassas till
pantsystemet.

Sammantaget kommer implementeringen
av ett pantsystem for atervinning av
hamtmatsforpackningar leda till stora
ekonomiska kostnader. Trots betydande
miljovinster i form av minskade koldioxid-
utslapp och 6kad resurseffektivitet, samt
undvikna direkta kostnader till exempel
for avfallsbranning sa kan de
samhillsekonomiska kostnaderna att
bygga upp och underhalla ett pantsystem

for atervinning mycket vl 6verstiga dess
vinster.

Det finns dessutom en risk att ett
atervinningsbaserat systemet skapar
acceptans och legitimitet for fortsatt
produktion av engangsmaterial av plast, i
konflikt mot cirkuldra mal om utfasning av
forpackningar av engangstyp. Ett pant-
system for vissa polymer i separata system
kan dven paverka de befintliga
anlaggningarnas utvecklings- och
lonsamhetsmgjligheter och vidare
investeringsvilja, vilken kan behovas for
att dessa system ska fortsatta att utvecklas.

Sammantaget ar ett atervinningsbaserat
pantsystem delvis positivt utifran ett
klimat-, nedskrapnings- och socialt
perspektiv. Men negativt utifran ett
tekniskt perspektiv, med de stora kraven
pa forandring, och troligen dven fran ett
ekonomiskt perspektiv.




SCENARIO 3: PANT MED ATERANVANDNING

Det tredje scenariot utgar fran ett digitalt pantsystem for hdmtmatsforpackningar som
baseras pa ateranvdindning. Panten betalas och daterfds genom en mobilapplikation. Nedan
beskrivs generella for- och nackdelar med ett sGdant dateranvdandningssystem.

FORDELAR

Inforandet av ett pantsystem dar
hamtmatsférpackningar ateranvinds
kommer skapa stora miljovinster. Till
exempel, panten kommer skapa
incitament for korrekt sortering av
forpackningarna och minska ned-
skrapningen. Tack vare en betydligt hogre
pantavgift vid ateranvandning dn vid
atervinning kommer dessutom andelen av
forpackningar som sorteras korrekt
troligen att oka ytterligare.

Att forpackningarna kommer att just
ateranvandas kommer dven bidra till
ytterligare miljovinster. Till exempel,
jAmfort med atervinning som kraver att
forpackningarna blir till en ny ravara sa
kraver ateranvandning farre processteg.

Medan ateranvandning framforallt kraver
en kontroll och diskningsprocess bestar
atervinning av plast, efter sorteringen, av
13 olika processteg dar materialet ska till
exempel tvittas, etsas, virmebehandlas
och granuleras. Ateranviindnings-
processen kraver sédledes mindre energi 4n
atervinning.

Tack vare att diskning redan ar en del av
de flesta serveringsstillenas verksamhet sa
kan ateranvandning, till skillnad fran
atervinning eller forbranning, av
forpackningar integreras i
verksamheterna. Dirigenom kan
ateranviandning i hog grad decentraliseras,
vilket minskar transporterna.

En ytterligare fordel med de fa
processtegen vid ateranvandning ar att
paverkan pa materialet begransas och
darigenom kan forpackningen cirkuleras

manga ganger innan den behover ersattas
med en helt ny forpackning.

Vid forbranning sker noll cirkulation av
materialet, vid atervinning kan plasten
som ravara cirkuleras ungefir 7 ganger och
vid ateranvandning uppskattas
forpackningarna cirkuleras 30 ganger.
Kombinationen av en hog insamlings- och
cirkulationsgrad gor att dteranvandning
blir resurseffektiv med ett lagt tillskott av
nya forpackningar fran fossila bréanslen.

Ateranvindningssystemet hoga
insamlings- och cirkulationsgrad ar dven
positivt fran ett ekonomiskt perspektiv.
Till exempel, baserat pa de mest troliga
kostnaderna och intidkterna, sa 6verstiger
bara de direkta kostnader som undviks
fran att kopa nya engéngsforpackningar, i
scenario 1 och 2, de totala samhalls-
ekonomiska kostnaderna for att
implementera och driva ett pantsystem
som baseras pa dteranvindning.

Aven for den enskilda serveringen ir det
alltsa over tid billigare att bygga upp ett
pantsystem som baseras pa diskning och
aterbruk &n att fortsitta kopa in
engangsmaterial.

NACKDELAR

Ett pantsystem som baseras pa
ateranvandning och en digital applikation
kommer att krava etablering av en ny
paraplyorganisation. Denna organisation
behover ansvara for till exempel den
digitala applikationen och radgivning, men
aven for att tomma forpackningar re-
distribueras mellan serveringarna efter
behov.



Aven om ett pantsystem som baseras pa
ateranvandning ar billigare i langden for
enskilda serveringar sa utgors kostnaderna
till stor del av initiala och punkt-
investeringar, medan besparingarna sker
lopande over tid.

Dessutom innebair ett decentraliserat
pantsystem att varje enskild servering
behover ta ett stort ansvar, i form av 6kad
arbetstid for personalen, butiksutrymme
saval som investeringar for att driva
systemet. Ett postkonsumtionsansvar for
hamtmat som idag inte ar en del av
serveringsstillens karnverksamhet och
som darfor kan upplevas som ett problem.

Forpackningarna i ett dteranvindnings-
system kommer aven lyda under strikt
standardisering, bdde med avseende pa
material, tillsatser, form och utseende for
att fungera sa smidigt som mojligt for alla
serveringarna. Diarigenom minskar den
enskilda serveringens utrymme till
profilering genom forpackningarna.

Ett pantsystem for dteranviandning av
hamtmatsforpackningar kan komma att
minska marknadens frihet dven pa andra
satt. Det ar till exempel oklart hur ett
pantsystem som baseras pa ater-
anvandning ska integreras med mobila
matvagnar, livsmedelsbutiker och de
radande logistiksystemen for hem-
leveranser, som ofta skots av ett helt annat
foretag.

Ett system som baseras pa ateranvindning
kommer dven krava mer av
konsumenterna an ovriga system. Till
exempel, precis som vid atervinning

kommer forpackningarna behova sorteras
enskilt. For att undvika skam vid
aterlamnandet kommer manga
konsumenter troligen dessutom sjilva
diska forpackningarna innan aterlamning.
Ateranvindning ir siledes tidskrivande
for konsumenterna.

Pantavgiften i ateranvindningsseminariet
kommer behova vara hogre an for
engangsforpackningar, dels for att mota
hoga krav pa varaktighet over tid, dels for
att kunderna faktiskt ska dterlimna dem
och inte &teranvianda férpackningarna
hemma.

En hog pantavgift kommer medfora att
troskelkostnaden for hamtmat okar, vilket
kan innebara att laginkomsttagare
exkluderas och begransas frén att kopa
hamtmat. Den hoga andelen av for-
packningarna som sorteras ratt, som en
foljd av en hogre pantavgift vid
ateranvandning dn vid atervinning, kan
aven minska mgjligheterna for
avfallsplockare att nyttja systemet for
inkomst jamfort med scenariet med pant
for atervinning.

Sammantaget ar ett pantsystem baserat pa
ateranvandning positivt fran ett
miljoperspektiv och kan séledes bidra till
att uppfylla 1,5 gradersmaélet och cirkuldra
mal om att fasa ut engangsforpackningar.
Systemet ar dven positivt ur
samhallsekonomiskt perspektiv men
kommer lagga ett storre ansvar pa
serveringar samt innebara okade
kostnader och ansvar for konsumenter.






HUR KAN FRAMTIDA SYSTEM SE UT?

I det hdr avslutande avsnittet vill vi bredda perspektiven baserat pé lirdomarna frdan projektet och
diskutera inte bara matférpackningar utan dven hur andra plastforpackningar, och plastavfall i
stort, skulle kunna hanteras mer klimatsmart och hdéllbart.

Idag atervinns bara cirka 10 % av den plast
som anvands i Sverige. For forpackningar
ar situationen bara lite battre, ndgonstans
mellan 10 och 20 % atervinns i praktiken
om man undantar de dryckes-
forpackningar som ingar i pantsystemet.

Detta ar betydligt mindre an vad som
kravs 1 EU-direktiv. Frdn 2025 s ar kravet
att 50 % av forpackningarna ska material-
atervinnas eller ateranvindas och fran
2030 ar det 55 % som géller. Detta innebar
att dagens system maste forandras. Att
fortsdtta som idag ar inte ett alternativ.

S& hur ska hanteringen av forbrukade
plastforpackningar och annat plastavfall
utvecklas? En tumregel att luta sig mot ar
den s kallade avfallshierarkin, se bild
nedan, som bland annat EU:s lagstiftning
bygger pa. Enligt den ska i forsta hand
avfallsmangderna forebyggas och minskas.
De produkter som anvands bor
ateranviandas. Pa tredje plats kommer
materialatervinning och pa fjarde annan
slags dtervinning, exempelvis forbranning
med energiatervinning. Pa sista plats
kommer deponering.

' 1.FOREBYGGA

’ 5.DEPONERA

En annan viktig aspekt for plasthantering
ar att utslappen av fossil koldioxid behover
komma ner till noll for att hejda klimat-
forandringarna. Alla system som man idag
investerar i behover darfor vara koldioxid-
neutrala, eller ha potentialen att bli det
inom ett rimligt tidsperspektiv.

Olika typer av miljoanalyser pekar mot att
avfallshierarkin i huvudsak géller aven for
plastavfall. Att minska anvandningen ger
storst miljovinst om samma funktion kan
uppritthallas. Ateranvindningen ger i
allmanhet storre fordelar dn atervinning
som i sin tur ger generellt storre
miljovinster dn forbranning. Det stora
undantaget fran avfallshierarkin for just
plast galler forbranningen som ger upphov
till storre utslapp av vaxthusgaser an
deponering, i alla fall pa kort och medel-
lang sikt. Detta eftersom nedbrytningen av
plast i deponier ar en langsam process,
medan forbranning ger direkt upphov till
stora utslapp av vaxthusgaser.

Den samhillsekonomiska analysen for
olika pantsystem som genomforts i detta
projekt visar att det finns en ekonomisk
potential i nya hanteringssystem, framfor
allt for pantsystemet med ateranvandning.
Men béda systemen som baseras pa
atervinning och ateranvindning behdver
utvecklas tekniskt, institutionellt och
logistiskt. Det ar darfor viktigt att olika
aktorer tar initiativ for att utveckla och
testa olika tekniker, upplagg,
organiseringar och system. Det kravs for
att man ska lara sig vad som fungerar och
vad som inte gor det.

Till exempel, en stor del av kostnaden for
atervinningssystemet utgors av pant-
maskinerna. Det ar darfor viktigt att dessa
kostnader kan spridas pa ett sa stort antal



inkluderade produkter som majligt.
Pantmaskinerna bor darfor utvecklas sé att
de kan hantera s méanga olika produkter
och material som mojligt.

Ett intressant resultat av den samhalls-
ekonomiska analysen ar att kostnader och
nyttor for de olika systemen fordelas
ojamnt mellan de inblandade aktorerna.
Det innebar att 4ven om det ar samhalls-
ekonomiskt lonsamt att infora ett
pantsystem, s kommer det inte att vara
lonsamt for alla inblandade aktorer i
systemet. Darfor kommer det alltid finnas
nagon aktor som har intresse av att
bromsa inférandet av pantsystemen.

Det innebar i sin tur att pantsystemen inte
av sig sjélva, drivet av marknaden,
kommer att bli det dominerande sattet att
hantera plastforpackningar. Det behovs
darfor lagar och andra styrmedel for att
systemen ska implementeras. Frivilliga
system kan komma att utvecklas anda,
men de kommer att vara begransade i sin
storlek.

Plast produceras idag nastan uteslutande
av fossila branslen. Det ar inte 1angsiktigt
hallbart eftersom det ger upphov till stora
utslapp av fossil koldioxid. Plast-
produktionen behover darfor stillas om till
att baseras pa fornybara ravaror, i forsta
hand biomassa. Konkurrensen mellan
olika anvindningsomréaden for biomassa
kommer dock att hirdna i framtiden da
detta dr en begriansad resurs. Oavsett om
plasten kommer att produceras fran fossila
branslen eller fornybara material behover
anvandningen av nyproducerad plast
darfor att minska. Detta ar ocksa ilinje
med den tidigare nimnda avfallshierarkin.
Det ar dock viktigt att den minskade
plastanvindningen inte leder till att
anvandningen av andra material 6kar med
samre miljoegenskaper eller andra
negativa konsekvenser.

For de forpackningar och andra
plastprodukter som finns, bor ater-
anvandning efterstravas. Det kan krava ny
design, men ocksa logistiksystem,
organisering och regler som stodjer
ateranvandning.

De produkter som inte kan ateranvindas
bor atervinnas. For att underlitta
atervinning kan dven ny design behovas
genom att exempelvis vilja material som
lattare kan dtervinnas. Det ar ocksa viktigt
att begriansa anvandningen av farliga
amnen i materialen eftersom de kan
spridas vid okad atervinning.

Kemisk atervinning lyfts ibland som ett
alternativ till materialatervinning av
plaster. Fordelen med kemisk &tervinning
ar att avfallsprocessen kan matas med en
bred blandning av olika plastsorter. Det
lampar sig darfor bra for en del plaster
som av olika skal inte kan material-
atervinnas.

Vid kemisk atervinning tappar man dock
mycket av materialet som omvandlas till
koldioxid. Kemisk atervinning bor darfor
beaktas som ett slags mellanting mellan
materialatervinning och férbranning.
Kemisk atervinning behover kombineras
med infingning och lagring av koldioxid
for att pd allvar bli intressant. Dessutom ar
tekniken inte dnnu storskalig. Det ar
darfor viktigt att utveckling och testning av
kemisk atervinning kommer igang sa snart
som mojligt, s att tekniken kan
utvarderas.

Energiatervinning av plast ger upphov till
utslapp av fossilt koldioxid och ar darfor
en teknik som inte ar hallbar, nu eller i
framtiden. Om férbranningen kan
kombineras med infingning och lagring av
koldioxid s& kan det mgjligen vara ett
alternativ som ar att foredra framfor
deponering ur klimatsynpunkt. Utifran
dagens system for plasthantering ar det



dock inte deponering som ar problemet,
det ar avfallsforbranning.

Aven i framtiden kan emellertid for-
branning av plast ha en roll i ett hallbart
avfallshanteringssystem, for material som
ar brannbara men innehéller farliga
kemiska amnen som gor att materialet inte
lampar sig for varken dteranvandning,
materialatervinning eller kemisk
atervinning.

Det ar tydligt fran genomgangen ovan att
en mer hallbar hantering av plast-
forpackningar och andra sorters plastavfall
kraver utveckling, bade av teknik, regler
och institutioner. Det ar darfor viktigt att
denna utveckling drivs framéat skyndsamt
sd att samhillet far battre kunskap om
mojligheter och begransningar med olika
teknikval.

Det ar ocksa tydligt att det kravs olika
typer av regler och styrmedel for att denna
tekniska utveckling ska kunna ske. Sidana
styrmedel bor balansera mellan att de bra

alternativen som finns tillgingliga stottas,
och att de daliga alternativen straffas. Det
senare kan exempelvis ske genom att
utslapp av koldioxid beskattas. Detta sker
inte idag dd exempelvis forbranning av
plastavfall varken ar belagd med
koldioxidskatt eller energiskatt.
Jamforelsevis sa ar forbranning av olja
eller naturgas, som plasten ar tillverkad av,
foremal for dessa skatter.

Att balansera olika typer av styrmedel kan
vara svart, men ocksa viktigt. Detta
eftersom man vill undvika att bygga in sig i
infrastruktur som ger inlasningseffekter.
Om exempelvis dteranvindning anses
efterstravningsvart, sa kan det vara
olyckligt att bygga upp allt for stor
kapacitet i materialatervinning eller
forbranning som sedan inte blir anvand.
Ytterligare en aspekt ar tiden. Det ar
brattom att stilla om till ett klimatneutralt
samhalle. Losningar som ligger alltfor
langt fram i tiden och som i framtiden
kanske visar sig svara att genomfora, ar
darfor mindre intressanta.
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