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Forord

Rapporten ar skriven inom det av Trafikverket finansierade forskningsprojektet
Samhillsekonomisk viardering av intrang i natur- och kulturmiljéer (SVING) (TrV
2022/11023) som bland annat syftar till att visa hur ekosystemtjianster kan analyseras i de
samhéllsekonomiska analyserna i Trafikverkets samlade effektbedomningar av
investeringsatgiarder avseende vagar och jarnvagar.

Rapportens primira malgrupp var ursprungligen personer som arbetar med
samhillsekonomiska analyser, samlade effektbedomningar eller miljobedomningar pa
Trafikverket och bland de aktorer som utfor delar av dessa bedomningar pa uppdrag av
Trafikverket. Vi tror dock att rapporten kan ge input till alla som arbetar med inkluderandet
av ekosystemtjanster i samhallsekonomiska analyser och miljobedomningar inom statliga
verk, kommuner och andra myndigheter samt foretag. Var forhoppning ar att rapporten kan
vara behjalplig for att 6ka kunskapen om olika metodiker, bade for de som arbetar med dem
och de som i nulédget inte arbetar med dem. Har ar slutmaélet att var rapport kan vicka tankar
kring och synliggora fordelar med att experter inom olika &mnen samarbetar vid
inkluderandet av ekosystemtjinster i samhallsekonomiska analyser och miljobedomningar.

Vi vill tacka alla pa Trafikverket som stillt upp for individuella intervjuer, varit behjalpliga
vid fragor och diskussioner samt ge feedback pa rapporten. Flera av dessa personer ingar i
projektets referensgrupp: Thomas Broberg, Stefan Grudemo och Linus Karlsson. Dartill har
aven andra personer inom Trafikverkets organisation varit minst lika behjilpliga: Helen
Ahlenius, Christina Ripa, Anna Ronnstedt, Agnes von Koch, Lova Wigvall och Jenny
Akerholm. Dessa personer har en samlad kunskapsbank kring arbete med
samhéllsekonomiska analyser, samlade effektbedomningar och miljobedomningar pa séval
nationell som regional niva pa Trafikverket.

For alla formuleringar och slutsatser (liksom for alla eventuella felaktigheter) ansvarar
forfattarna sjalva.

Stockholm september 2023

Cecilia Hakansson Tore Soderqvist
SEED, KTH Holmboe & Skarp AB
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Sammanfattning

Det av Trafikverket finansierade forskningsprojektet Samhaillsekonomisk viardering av
intrang i natur- och kulturmiljoer (SVING) (TrV 2022/11023) syftar bland annat till att visa
hur ekosystemtjanster (EST) kan analyseras i de samhillsekonomiska analyserna (SEA) i
Trafikverkets samlade effektbedomningar (SEB) av investeringsatgirder avseende viagar och
jarnvagar. Att arbeta med ekosystemtjanster ar ett vetenskapligt vedertaget satt att
undersoka hur de ekologiska systemen bidrar till manniskors vilfard. Ekosystemtjanster har
under de senaste decennierna vidare blivit ett etablerat koncept i internationell och nationell
miljopolitik.

Ekosystemtjanster kan atminstone delvis hanteras pa liknande sitt i SEA och
miljobedomningar. SVING har darfor undersokt hur arbetet med ekosystemtjanster ser ut i
nulaget inom bade SEA/SEB och miljobedomningar genom att gé igenom centrala dokument
utgivna av Trafikverket samt intervjua experter vid Trafikverket. Undersokningens syften ar
narmare bestamt:

1. Att gruppera ekosystemtjanster pa ett satt som kan vara operationellt vid
bedomningar av atgarder

2. Att utreda hur ekosystemtjanster i nulaget hanteras i SEA i SEB:ar respektive i
miljobedomningar av atgarder

3. Forklara varfor en EST-ansats ar anviandbar i en SEA

4. Diskutera hur arbetet med EST skulle kunna effektiviseras genom samverkan mellan
SEA/SEB och miljébedémningar

Undersokningens resultat redovisas i denna delrapport. I delrapporten presenteras en EST-
grundlista som tagits fram utifran Naturvardsverkets gillande EST-forteckning, som i sin tur
ar baserad pa The Common International Classification of Ecosystem Services (CICES), som
ar en internationellt vedertagen EST-forteckning. SVING:s EST-grundlista grupperar
ekosystemtjansterna pa ett sitt som syftar till att vara 6verskadligt och operationellt vid
bedomningar av viag- och jarnvagsprojekt.

Ekosystemtjanster har definierats och klassificerats pa ett satt som syftar till att ge en
heltackande bild av hur de ekologiska systemen bidrar till manniskors valfard. EST-ramverk
som CICES éar darfor per definition anpassade efter samhallsekonomiska analyser, eftersom
dessa syftar till att undersoka hur ett projekt paverkar den samlade vilfarden i samhallet,
inklusive de samhéllsekonomiska konsekvenserna av projektets paverkan pa naturen och
dess ekologiska system.

Nar det giller hur EST i nuldget hanteras i SEA i SEB kan konstateras att ekosystemtjanster
inte namns som begrepp i den sé kallade ASEK-rapporten. ASEK star for Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn, och ASEK-rapporten beskriver hur
SEA inom transportsektorn bor goras. Ekosystemtjanster behandlas dock indirekt i ASEK-
rapporten, fraimst genom de olika “milj6éeffekter” som beskrivs i rapporten. Vidare fingar
ASEK-rapportens monetara kalkylvirden i ndgra enstaka fall in vissa ekosystemtjinster.
ASEK-rapporten konstaterar att samhaillsekonomiskt relevanta effekter pa naturen dock
generellt 4r problematiska att uttrycka i monetira termer och darfor i ménga fall istillet
maste beskrivas verbalt och bedomas kvalitativt. Hur sddant bor ske beskrivs mer i detaljniva



i en sirskild rapport om “ej berdknade effekter” i SEA. Noteras bor att ASEK-rapporten ar
overordnad rapporten om ”ej berdknade effekter i SEA”, likvil, till skillnad fran ASEK-
rapporten namns ekosystemtjanster i rapporten om “ej berdknade effekter i SEA”. De
hanteras dock inte systematiskt. Daremot ingar manga olika effekter som direkt eller indirekt
kopplar till en eller flera EST i SVING:s EST-grundlista. Vi konstaterar att detta medfor en
risk att ekosystemtjanster dubbelraknas om man forsoker tvinga in EST i de givna
effektkategorierna i SEA/SEB, men framfor allt finns det en 6verhangande risk for att vissa
EST inte inkluderas eller helt enkelt gloms bort i en SEA och ddrmed i en SEB.

Nar det giller miljobedomningar ar Trafikverkets arbete med ekosystemtjanster nagot mer
utvecklat an for SEA/SEB, atminstone nar det galler miljobedomningar inom ramen for
planldaggningsprocessen for vag- och jarnvagsprojekt. Ekosystemtjanster finns namligen med
i Trafikverkets vagledning for miljobedomning, inte i form av en forteckning, men daremot
genom en rad exemplifieringar som giller hur ekosystemtjanster kan inkluderas under olika
rubriker i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n). Vigledningen nimner att ett alternativ
till en sddan inkludering ar att ha en samlad redovisning av effekter pa ekosystemtjanster.
Oavsett sittet att ta upp ekosystemtjanster ar det en grannlaga uppgift att undvika
dubbelredovisning av en och samma konsekvens. Det ska dven observeras att till skillnad
fran en SEA har en miljobedomning inte som slutmal att gora en samhaillsekonomisk
bedomning. Konsekvenser for manniskors vilbefinnande kan i hogsta grad vara relevanta for
miljobedomningen, men sattet att vardera dessa konsekvenser i en miljobedomning foljer
inte nodvandigtvis samhallsekonomiska principer. Miljobedomningen behandlar dven andra
typer av konsekvenser och viarderar dem utifréan ett flertal olika bedomningsgrunder,
exempelvis olika normer, preciserade mal, riktvirden och myndighetsrekommendationer. Att
arbete med ekosystemtjianster kommit langre i miljobedomningar jaimfort med SEA/SEB
illustreras av EST-analysen i MKB:n for Ny jarnviag Goteborg-Boras, dir de flesta EST-
klasserna i SVING:s EST-grundlista ar representerade i de i MKB:n beskrivna
ekosystemtjansterna. Det sker dock ingen kvantitativ bedomning av konsekvenserna for
ekosystemtjansterna, utan enbart en kvalitativ sddan. Fallet Ny jarnviag Goteborg-Boras
illustrerar ocksa hur ekosystemtjanster har inkluderats i en hallbarhetsbed6mning.

Utifran undersokningens resultat och slutsatser har ett antal rekommendationer formulerats
som har med EST-ansatsen att gora i relation till SEA, SEB och miljobedomningar. De
huvudsakliga slutsatserna och rekommendationerna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Slutsats Rekommendationer

S1. En ekosystemtjanstansats (EST-ansats) saknas R1. En EST-ansats borde implementeras for saval
helt nar det géller saval beraknade som ej berdknade | berdknade som ej berdknade effekter i en SEA i en

effekter i SEA i en SEB. | guiden for berédknade SEB. En ekosystemtjanstansats majliggér en

effekter (ASEK-rapporten, Trafikverket 2023a) saknas | systematisk genomgang av alla typer av

aven ett tank kring biologisk mangfald helt. Detta till samhallsekonomiskt relevanta effekter pa naturen. En
skillnad fran guiden for ej beraknade effekter lamplig utgangspunkt ar CICES-ramverkets
(Trafikverket 2022b), i vilken atgarders paverkan pa véaldefinierade och allmént vedertagna EST-

biologisk mangfald har en central roll. Det senare &r definitioner.
extra anmarkningsvart med tanke pa att denna guide

ar underordnad ASEK-rapporten. Det bor beddmas under vilka omstandigheter som
effekter pa vissa EST kan inga i marklésenkostnader
| teorin skulle samtliga EST kunna redovisas under och darmed vara monetariserade i atgardskostnaden i

olika effektkategorier i SEA:n i SEB idag, emellertid &r | den samhéllsekonomiska kalkylen.
risken for dubbelréakning éverhédngande, samtidigt
som risken for att vissa EST inte hanteras &r pataglig. | Att integrera en EST-ansats i SEA i SEB skulle krava
| SEB-verktyget har anvandaren en viss frihetsgrad genomgripande férandringar av vagledningar och

att lagga till och beskriva egna effekter utéver de analysverktyg. Darfér rekommenderas, som ett férsta




forutbestamda effektkategorierna. Det ar i princip bra
eftersom det gar att fa med alla effekter, men daligt
pa sa satt att olika anvandare kan forvantas gora
detta pa olika sétt. Detta understryker risken for
dubbelrakning och/eller att vissa EST inte beaktas.

Betraffande dubbelrédkningsrisk kan vissa EST
atminstone delvis inga i beraknade (monetariserade)
effekter p& kostnadssidan genom
marklésenkostnader.

steg, att en analys av effekter pa EST av en atgard
och effekternas konsekvenser bifogas som en bilaga
till SEA:N.

S2. ASEK-rapporten och guiden for ej berdknade
effekter ar inte synkade betraffande hur olika effekter
pa naturen hanteras och rapporteras.

R2. ASEK-rapporten och guiden for ej beraknade
effekter borde uppdateras och synkas sa att det blir
enkelt att folja hur effekter p& naturen hanteras och
rapporteras i SEA som helhet.

S3. ASEK-rapporten efterfragar att under bedémning
och beskrivning av ej beraknade effekter i SEA:n ska
det ing& kvantitativa matt (ej monetara). | praktiken
gors detta séllan till féljd av att det inte ar ett kriterium
for redovisning av ej berdknade effekter. Avsaknaden
av kvantitativa matt forsvarar vasentligt bade
jamforelse och rankning av olika effekter pa naturen
och dess EST saval inom som mellan olika atgarder.
Aven om ett kvantitativt matt enbart skulle mata vissa
aspekter av en EST kan det vara anvandbart for
semi-kvantitativ vardering, eftersom det kan bidra till
att definiera t.ex. olika poéngtal.

R3. Det bér utredas hur olika EST, och férandringar
av dessa, ska kunna identifieras, kartlaggas och
kvantifieras i kontexten vag- och jarnvagsatgarder.
Vidare bér det utredas hur dessa kvantitativa matt ska
kunna kopplas till en vardering baserat pa
nationalekonomisk teori, t.ex. en semi-kvantitativ
varderingsskala.

S4. | nuldget inkluderar inte heller alternativskiljande
analyser, t.ex. i korridorvalsskedet av en
vag/jarnvagsstracka, ett ekosystemtjansttank. Rent
generellt inkluderas effekter pa naturen i mycket
begransad omfattning.

R4. En EST-ansats kan fa sarskilt stor inverkan i en
alternativskiljande analys jamfort med en SEB av ett
helt vag- eller jarnvagsprojekt dar projektet som
helhet jamfors med ett nollalternativ. | exempelvis
korridorvalsskedet av en vag/jarnvagsstracka kan
effekter pA EST vara mer avgoérande for bedomningen
av vilken vag- eller jarnvéagsstrackning som &r bést &n
for beddmningen av om ett helt vag- eller
jarnvagsprojekt bor bli av eller inte. Anledningen &r att
tidsvinster, tillsammans med 6kad sékerhet, ofta
dominerar pa nyttosidan i en SEB dar hela projektet
studeras jamfort med ett nollalternativ, medan
skillnaden i tidsvinst och 6kad sédkerhet mellan olika
strAckningar kan vara mycket liten.

S5. En EST-ansats har potential att bli ett
bedémningsdvergripande hjalpmedel for SEB:ar och
miljobeddmningar (och &ven for t.ex. landskapsanalys
och hallbarhetsbedomning). Nar det géller
miljobeddmningar tar Trafikverkets véagledning for
miljobedémningar inom planlaggningsprocessen upp
EST, och det finns exempel pa EST-analys i MKB:er.
Daremot har Trafikverket inte ndgon vagledning for
hur EST ska tas upp i strategiska miljdbedémningar
och en EST-ansats saknas i vagledningar for SEA i
SEB (se S1 och S4).

For att bedémningarna ska kunna stétta varandra
maste EST hanteras pa ett liknande sétt. Det finns
ocksa ett behov av att harmonisera terminologi mellan
olika bedémningar, inte bara nar det géller EST utan
aven for termer som paverkan, effekt, konsekvenser,
varde och vardering.

R5. Det bor utredas hur arbetet med EST ska kunna
synkas mellan SEB och miljdbeddémningar, och &ven
andra typer av bedémningar och stédjande analyser,
t.ex. hallbarhetsbedémningar och landskapsanalyser.
En sadan utredning bor dven foresla en
harmonisering av terminologi for att underlatta
synkningen. Eftersom Trafikverket kommit langre med
att anvéanda en EST-ansats inom miljobedémningar
jamfort med SEA/SEB bor EST-erfarenheterna fran
miljobeddmningar tas till vara i en utredning om hur
EST-arbetet i miljobedémningar och SEA/SEB kan
std i samklang med varandra.
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1. Inledning

1.1. Rapportens syfte och innehall

Ett resultat fran det av Trafikverket finansierade projektet Samhillsekonomisk vardering av
intrang i natur- och kulturmiljéer (SVING) (TRV 2022/11023) kommer att vara en
slutrapport som presenterar hur ekosystemtjanster (EST) kan analyseras i den
samhallsekonomiska analysen (SEA) i den samlade effektbedomningen (SEB). Analysen av
EST ar tankt att vara en bilaga till SEA:n pa ett liknande satt som analys av EST redan idag
kan vara en bilaga till en miljobedomning pa Trafikverket. SVING fokuserar pa
ekosystemtjinster i samhillsekonomiska analyser av investeringsatgarder kopplade till vigar
och jarnvagar och nir vi hidanefter anviander begreppen “atgiard” eller “projekt” avses
sadana investeringsatgirder, inte exempelvis styrmedelsatgarder.

Ekosystemtjanster kan atminstone delvis hanteras pa liknande sétt i samhallsekonomiska
analyser och miljobedomningar. Darfor har vi studerat hur arbetet med EST ser ut i nuldget
inom bade SEA/SEB och miljobedomningar. Var metod for detta har varit
litteraturgenomgang av centrala dokument utgivna av Trafikverket samt intervjuer med
experter vid Trafikverket inom respektive bedomningsomréade. Resultatet presenteras i
denna delrapport, eftersom det kan vara av intresse for berorda pa Trafikverket att {3 ta del
av det redan fore avslutandet av SVING, sarskilt eftersom vi utifran nuldgesbeskrivningen
kommer att identifiera utvecklingsmgjligheter betraffande samverkan mellan SEA, SEB och
miljobedomningar. Relevanta delar av delrapporten kommer sedan dven att inga i SVINGs
slutrapport.

Det finns narmare bestamt fyra syften med denna delrapport:

1. Att gruppera ekosystemtjanster pa ett siatt som kan vara operationellt vid
bedomningar av atgarder

2. Att utreda hur ekosystemtjanster i nuldget hanteras i SEA i SEB:ar respektive i
miljobedomningar av atgarder

3. Forklara varfor en EST ansats dr anvandbar i en SEA

4. Diskutera hur arbetet med EST skulle kunna effektiviseras genom samverkan mellan
SEA/SEB och miljobedémningar

Delrapporten ar strukturerad pa foljande siatt. Som en bakgrund ger avsnitt 1.2 en 6verblick
over Trafikverkets planeringsarbete med betoning pa niar SEB respektive miljobedomningar
genomfors. I avsnitt 1.3 presenteras en gruppering av ekosystemtjanster som inom SVING
har bedomts kunna vara operationell vid bedomningar av atgirder. Denna EST-lista blir i
denna delrapport ett hjalpmedel for att kunna belysa arbetet med EST i SEA/SEB och i
miljobedomningar. Kapitel 2 och 3 fokuserar pa SEA i SEB:ar respektive miljobedomningar
och hur paverkan pa naturen och dess ekosystem hanteras och kopplingen till EST i
respektive typ av bedomning. Kapitel 4 presenterar diskussion och rekommendationer kring
hantering av EST i SEA och miljobedomningar baserat pa material fran tidigare kapitel.
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1.2. Trafikverkets planeringsarbete: En Odverblick

For att forsta hur och nar ett vag- eller jarnvagsprojekts effekter pa ekosystemtjanster kan
belysas i SEB och miljobedomningar foljer har en forenklad 6verblick 6ver Trafikverkets
planeringsarbete for sddana projekt. Det kan redan har papekas att med “effekter” avses den
forandring som uppkommer pa grund av atgiardens fysiska paverkan, t.ex. effekten att en
landskapsbild forandras till f6ljd av att ett vigbygge leder till att ett skogsomrade omvandlas
till en 6ppen yta. Detta ar i linje med definitionen av “effekt” i miljocbedomningar (se vidare
avsnitt 3.2) och vi tolkar det som att samma definition giller for SEA/SEB, dven om det inte
uttryckligen framgéar av styrdokumenten f6r SEB (Trafikverket 2016, 2020a) eller
metodhandledningen for SEB (Trafikverket 2021a) respektive SEA, dvs. ASEK-rapporten
(Trafikverket 2023a).

En central del av planeringen av specifika projekt utgors av planldggningsprocessen, som
regleras i vaglagen (1971:948) och lag (1995:1649) om byggande av jirnvag, och som
utmynnar i en faststalld vag- eller jarnvagsplan.! Stegen i planlaggningsprocessen framgar av
figur 1.1. Efter avslutad planlaggningsprocess tas en bygghandling fram. Den ger underlag for
sjalva byggarbetet och ska stimma 6verens med den faststillda vagplanen eller
jarnvéagsplanen.

Figur 1.1 visar ocksa tva delar av Trafikverkets planeringsarbete som ligger utanfor
planliggningsprocessen: Langsiktig planering och atgirdsvalsstudier (AVS). P4 ett
overgripande plan nar det giller transportsystemet gors den langsiktiga planeringen med
hjalp av Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen samt underlag
till 1ansplaner for regional infrastruktur. Sddana planer innefattar SEB:ar som underlag och
ar foremal for strategiska miljobedomningar, vars resultat redovisas i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) (Region Stockholm 2021, Trafikverket 2021b, 2022a).

Atgirdsvalsstudier syftar till att hitta forslag pa atgirder i dialog med bland annat kommuner
och regioner.2 Atgirdsvalsstudier ir inte lagreglerade och omfattas darfor inte av krav pa
miljobedomningar (Trafikverket 2022a, s. 24), men innefattar framtagande av SEB
(Trafikverket 2016). De atgirder som utreds i en AVS behover inte innebira byggande utan
kan i linje med den sa kallade fyrstegsprincipen dven handla om att paverka transportbehov
och val av transportsitt eller att utnyttja den befintliga infrastrukturen mer effektivt.s

En SEB tas alltsi fram redan inom ramen fér AVS, men den kan sedan revideras och/eller
forfinas under planldggningsprocessens gang som en del av samradsunderlaget och
samradshandlingen, jfr figur 1.1. Om planlaggningsprocessen innefattar ett val mellan
lokaliseringsalternativ, t.ex. olika alternativa vigkorridorer, genomfors en
lokaliseringsutredning som kan kombineras med en sd kallad alternativskiljande analys (se
vidare avsnitt 2.7.).

Miljobedomningen av ett vig- eller jarnvagsprojekt inleds i planlaggningsprocessen i och
med framtagandet av samradsunderlaget (Trafikverket 2022a, s. 23).4 Miljobedomningens

1 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planlaggningsprocessen/ (last
2023-02-16).

2 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Atgardsval/ (last 2023-02-16).

8 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/ (last 2023-02-16).

4] vissa fall gors endast en miljobeskrivning, se vidare avsnitt 3.2.
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resultat redovisas i en MKB som tillsammans med planforslaget ska granskas av

lansstyrelsen. Vid val av lokaliseringsalternativ behover en MKB dven inga i en

lokaliseringsutredning, om projektet ar av ett sddant slag att det kréver tillatlighetsprévning

av regeringen.

Tidig/langsiktig planering

Atgirdsvalsstudie

* Studie av forslag pa
atgarder

+« SEB

L3

ngsiktig planering
Forslag till nationell plan fér
transportinfrastrukturen

* Underlag till lansplaner for

regional infrastruktur

+ SEB

* MKB som redovisning av
resultat av strategisk
miljébeddmning

Planléggningsprocess for vag- eller jarnvagsplan

Vid val mellan
lokaliseringsalternativ
lansstyrelsens beslut Samradshandling

orln“l?etydande « Lokaliseringsutredning
miljépaverkan . SEB

+ SEB

Samradshandling Granskningshandling

« Infor granskning av « Kungorande och
planforslag granskning

* SEB

* MKB om betydande

* (Alternativskiljande m!lj.?paver.karl\, annars
SEB) miljébeskrivning

« MKB om tilldtlighets-
prévning av
regeringen, annars
miljéredovisning

Samradsunderlag
* Underlag for

Faststéllandehandling
* Faststallande av
vagplan/jarnvagsplan

Figur 1.1. Samlade effektbedémningar (SEB) och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) som underlag
kopplade till Trafikverkets langsiktiga planering, atgardsvalsstudier och planlaggningsprocessen for
vag- eller jarnvagsplan. Den nationella planen &r en 12-arig plan som normalt tas fram vart fjarde ar.
Atgardsvalsstudier finns i regel gjorda for de atgéarder som ingér i den nationella planen, men
atgardsvalsstudier gors dven for andra atgarder. Planlaggningsprocessen ar en tydlig steg-for-steg-
process, vilket indikeras av pilen. Tidsrymderna for processen kan dock vara mycket olika langa for
olika projekt. Efter Malmaeus et al. (2018) och Trafikverket (2022a).

1.3. Grundlista pa ekosystemtjanster SVING

SVING syftar bland annat till att ta fram en metodik for vardering av ekosystemtjanster som
kan anviandas i SEA i en SEB. Ett viktigt delsteg ar att kartlagga vilka EST som kan forvantas
bli paverkade av en atgard. Denna kartldggning bor vara bred, dvs. den bor ske gentemot
kompletta EST-forteckningar, i syfte att minimera risken att utelamna nagon viktig paverkan
pa nagon EST. En bred kartlaggning ar dessutom ett sétt att visa pa alla de satt pa vilken
effekter pa naturen och dess ekologiska system kan fa samhillsekonomiska konsekvenser. En
forutsattning for att lyckas med en sddan kartlaggning dr samverkan mellan
naturvetenskaplig och samhallsekonomisk expertis (NV, 2017).5

5 En liknande utgdngspunkt anvands i det relaterade forskningsprojektet TRV 2020/92852, men
tillampningen dar ar hur grundvattenbortledning i tunnlar paverkar geosystemtjanster och
grundvattenberoende ekosystemtjéanster.
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Att arbeta med ekosystemtjanster ar ett vetenskapligt vedertaget sitt att undersoka och
vardera hur de ekologiska systemen bidrar till manniskors vilfard (Dasgupta 2021).6
Ekosystemtjanster har under de senaste decennierna vidare blivit ett etablerat koncept i
internationell och nationell miljépolitik.” Det behovs darfor allmant accepterade EST-
forteckningar, och en heltickande och internationellt vedertagen sadan forteckning ar The
Common International Classification of Ecosystem Services (CICES, www.cices.eu, Haines-
Young och Potschin-Young 2018). CICES ar utgangspunkten for Naturvardsverkets EST-
forteckning (NV 2017). Vi har darfor utgatt fran CICES och Naturvardsverkets EST-
forteckning och tagit fram en EST-grundlista i vilken ekosystemtjansterna ar grupperade pa
ett satt som syftar till att vara éverskadlig och operationellt vid bedomningar av vag- och
jarnvagsprojekt. Grundlistan ar komplett pa sa satt att samtliga EST som finns i
Naturvardsverkets EST-forteckning finns med, men for 6verskadlighetens skull har somliga
av dem slagits ihop till grupper.

SVINGs grundlista innehaller totalt 25 olika klasser av ekosystemtjénster, se tabell 1.1. Av
tabellen framgar vilken EST-kategori respektive klass tillhor (forsorjande, reglerande och
upprétthallande eller kulturell). For att kunna hirleda respektive klass till Naturvardsverkets
och CICES EST-forteckningar anges koder for respektive forteckning. For att fa storre
forstaelse for EST-klasserna ges dven exempel pa specifika ekosystemtjanster som ingar i
respektive klass. Exemplen dr himtade fran NV (2017).

Tabell 1.1. Grundlista pa ekosystemtjanster (EST) framtagen inom SVING. EST-exemplen i kolumnen
langst till hoger kan senare under projektets gang anpassas efter vad som framst kan uppsta pga.

naturintrang till foljd av investeringsatgard for vag- och jarnvag. NV:s EST-forteckning avser NV (2017)
och CICES-kod avser kod i CICES V5.1 (www.cices.eu).

Nri EST- Nri NV:s EST-klass
grundlista EST- * markerar tjanster som i de
SVING EST-kategori |forteckning | CICES-kod flesta fall ar indirekta Exempel p&d EST
1.1.1.1,
1.1.1.2,
1.1.1.5,
1.1.1.6, Produktion av vete, potatis,
1.2.1.1, notkreatur, gris, kyckling, tambin,
1.2.1.2, odlade vattenvéxter och alger,
1.2.1.3, Livsmedel, material eller odlad fisk och andra vattendjur,
1,2,5,6, 1.3.1.1, energi fran land och vatten tra, lin, hampa, foéradlade véaxter,
11, 12,13, |1.3.1.2, genom odling eller avlade djur, halm, salix,
1 Forsorjande 16, 17, 18 1.3.1.3 uppfédning tradbiomassa, godsel, slaktavfall
1.1.1.3,
1.1.1.4, Produktion av kantareller, blabar,
1.2.1.4, alg, vildand, torsk, vasstran,
1.2.1.5, Livsmedel, material eller trafiber, bark, naver, vilt,
3,4,14,15, |1.3.1.4, energi fran land eller vatten tradbiomassa, alghiomassa,
2 Forsdrjande 19, 20 1.3.15 genom vilda arter salfett
4.1.1.1, Tillhandah&llande av dricksvatten
4.1.1.2, Ytvatten eller grundvatten och icke-drickbart vatten fran
42.1.1, som material (insatsvara) eller | grundvatten, sjdar och
3 Forsorjande 7,8,9,10 (4212 dricksvatten vattendrag

6 Se t.ex. Aven Naturvardsverkets dversikt: www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-

vattenanvandning/ekosystemtjanster (last 2023-05-19).

7 Ett exempel ar att forsta strecksatsen for generationsmalet inom det svenska miljomalssystemet
lyder: "Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras férmaga att

langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.”
(https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/, last 2023-05-19).
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* Biologisk sanering
genomford av mikro-
organismer, alger, vaxter och
djur

Filtrering/ inkapsling/ bindning,

genomfdrda av

Mikroorganismers nedbrytning av
industriavfall,
petroleumprodukter, etc.
Luftrening fran trad, giftbindning
av musslor

Luktreducering fran
laplanteringar,
bortférsel/nedbrytning av

Reglerande 2.1.1.1, mikroorganismer, alger, vaxter | illaluktande material (t.ex.
och 2.1.1.2, och djur ruttnande algmattor) av djur och
4 uppratthéllande | 21, 22,23 | 2.1.2.1 Reducering av lukter bakterier
Reglerande
och
5 uppratthallande | 24 2122 Bullerddmpning Bullerddmpning av véxtlighet
Reglerande
och Visuell avskarmning med hjalp
6 uppratthallande | 25 2.1.23 Visuell avskarmning av vaxter
Erosionskontroll och
sedimentstabilisering av vaxter
Erosionskontroll och Skreddampning fran trad och
stabilisering av massor buskar
Reglerande 2.2.11, Dampning av massfléden Vattenreglering fran vatmarker,
och 2.2.1.2, Naturlig vattenreglering (inkl. | vattenreglering med hjalp av
7 uppratthéllande | 26, 27,28 |2.2.1.3 Oversvamningskontroll) vegetation
Reglerande
och Stormskydd av tréad, stormskydd
8 uppratthallande | 29 2214 Stormskydd av sjogras eller vass
Reglerande
och Brandskydd fran arter och habitat
9 uppratthallande | 30 2.2.15 Brandskydd med |&g brannbarhet
Tam- eller vildbins pollinering av
raps, appeltrad
Reglerande Frospridning av djur, t.ex.
och 2.2.2.1, * Pollinering frospridning av notskrika
10 upprétthallande | 31, 32 2222 * Frospridning (ekollon)
Tillhandahallande av bo- och
Reglerande * Uppratthallande av hackningsplatser for jaktbara
och barnkammare och viltarter, uppvéaxtplatser for
11 uppratthallande | 33 2223 uppvéaxtmiljéer fiskyngel (t.ex. grunda bottnar)
Reglering av skadedjur fran
Reglerande * Reglering av skadedjur och | rovdjur
och 2.2.3.1, skadevaxter Sjukdomsreglering av predatorer
12 uppratthéllande | 34, 35 2.2.3.2 * Sjukdomsreglering pa sjukdomsalstrare
Nedbrytning och sénderdelning
* Vittringsprocesser och dess | av mineraler av rétter och
paverkan pa markens kvalitet | svampar
Reglerande * Nedbrytning/fixering och Nedbrytning av véxtdelar av
och 2.24.1, dess effekt pa markens maskar, svampar, bakterier m.fl.,
13 upprétthallande | 36, 37 2.2.4.2 kvalitet kvavefixering av baljvaxter
Reglering av farskvattenkemi
Reglerande eller saltvattenkemi genom Naringsreglering i kantzoner
och 2.2.51, levande processer Naringsreglering/vattenrening av
14 uppratthallande | 38, 39 2.25.2 (Vattenrening) algras
Reglerande Reglering av atmosfarens
och kemiska sammanséttning Kolbindning av véxter och
15 upprétthallande | 40 2.26.1 (Kolbindning) véxtplankton
Reglerande Lokal temperaturreglering av
och Reglering av temperatur och | urbana tréad, reglering av
16 uppratthallande | 41 2.2.6.2 luftfuktighet mikroklimat i skogar
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Rekreationsmadjligheter:
Egenskaper hos levande
system som...

...mojliggodr aktiviteter som
framjar hélsa, aterhamtning
eller valmaende genom aktiva
interaktioner

...mojliggor aktiviteter som
framjar hélsa, aterhamtning
eller valm&ende genom
passiva eller observerande
interaktioner

Tillhandah&llande av attraktiva
rekreationsmojligheter
Tillhandah&llande av omréden
med varierande djurliv, intressant
vegetation

Organismer och/eller ekologiska
funktioner som bidrar till
uppratthallet kulturlandskap

3.1.1.1, ...bidrar till kulturarv eller Organismer och/eller ekologiska
3.1.1.2, historiska arv funktioner som ar vackra eller i
42,43, 46, |3.1.2.3, ...mojliggor estetiska kombination med sin omgivning
17 Kulturella 47 3.1.24 naturupplevelser bidrar till vackra utsikter
Egenskaper hos levande
system som mojliggor Tillhandahallande av omraden
vetenskapliga undersdkningar | med vetenskapligt intressanta
eller uppbyggande av arter, naturtyper eller
18 Kulturella 44 3.1.21 traditionell ekologisk kunskap | ekosystemprocesser
Tillhandahallande av omraden
Egenskaper hos levande med intressanta arter som kan
system som mojliggor anvandas for praktiskt larande
19 Kulturella 45 3.1.2.2 utbildning och larande och férvaltning
Tillhandahallande av organismer
och ibland &ven ekologiska
Arter eller delar av levande funktioner som symboliserar
system som har symbolisk arter i samspel med sin miljo,
20 Kulturella 48 3.2.1.1 betydelse t.ex. national- och landskapsarter
Arter eller delar av levande
system som har helig eller Tillhandahallande av heliga
21 Kulturella 49 3.21.2 religids mening fiallomraden
Tillhandahallande av
karaktéaristiska, spannande eller
spektakuléara organismer
Arter eller delar av levande och/eller ekologiska funktioner
system som anvands for (t.ex. fjarilar, rovdjur) och
22 Kulturella 50 3.2.13 underhalining eller gestaltning | naturmiljoer
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
23 Kulturella 51 3.2.2.1 som har ett existensvarde ekosystemprocesser
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
24 Kulturella 52 3.2.2.2 som har ett arvsvarde ekosystemprocesser
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
(saknas i (saknas som | egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
25 Kulturella NV:s lista) | klassi CICES) | som har ett altruistiskt varde ekosystemprocesser
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2. Samlad effektbeddmning

2.1. Samlad effektbeddémning allmant

I styrdokumentet f6r samlad effektbedomning (SEB) definieras SEB som: "Samlad
effektbedomning dr en redovisningsform for att strukturerat och sammanfattande beskriva
en foreslagen datgdrd inom transportsektorn, dess kostnader och de effekter som den
forvdantas fG om den skulle genomforas.” (Trafikverket 20204, s. 1) En SEB bestér av tre
delar: Samhallsekonomisk analys (SEA), fordelningsanalys och transportpolitisk
maluppfyllelseanalys. De tre beslutsperspektiven ar oviktade. SEB ska ses som
informationsmaterial for beslutsfattare, tjansteméan och medborgare och ska anviandas som
beslutsunderlag. Viktigt att notera ar dock att resultatet fran en SEB inte ger nagot definitivt
svar pa om en atgird ska genomforas eller inte. Om ytterligare information om en atgard
efterfragas ska SEB kunna anviandas som utgangspunkt. (Ibid.)

Det finns olika krav pa vad som avgor om en SEB maste genomforas och vad den maste
innehélla, se tabell 2.1 (Trafikverket 2020a, tabell 1). Av kolumnen om dokumentationskrav
framgar att vad som behover inkluderas i en SEB kan variera kraftigt. Detta speglas i
Trafikverkets analysverktyg for upprattande av SEB:ar (Trafikverket 2021a), dar det finns sju
olika typer av dokument som kan upprittas:

Enkel SEB utan samhillsekonomisk kalkyl

Enkel SEB med samhallsekonomisk kalkyl

Fullstandig SEB utan samhallsekonomisk kalkyl
Fullstandig SEB med samhallsekonomisk kalkyl

Endast kostnadsberakning

Endast samhéllsekonomisk analys

7. Endast samhillsekonomisk analys och kostnadsberdkning.

AR o

Notera att tabell 2.1 enbart ger en allmén 6versikt. Enligt Ahlenius och Ronnstedt (2022)
genomfors SEB i flera olika processer. Det pagar for narvarande ett arbete med att precisera
hur och var krav pa SEB i olika processer och skeden ska framga. (Ibid.)

Tabell 2.1. Oversikt 6ver vem/vad som avgdr om en SEB ska tas fram och vilka krav det finns pa mall,
dokumentation, granskning och publicering. Kalla: Trafikverket (2020a, tabell 1). "Figur 1” i tabellen
avser figuren pa s. 5 i Trafikverket (2020a), vars innehall avseende SEB éverensstammer med figur
1.1 i denna rapport.

Vad avgoér om SEB Minimikrav Krav pa Publicering
skatas fram? dokumentation? nationell
granskning
Hela namngivna objekti | SEB ska uppréttas Fullstandig SEB: Ja Ja, pa
nationell plan/lansplan — | enligt Figur 1 samt - utan trafikverket.se
alternativ valt uppdateras vid samhallsekonomisk
atgardsplanering och kalkyl°
byggstartsrapportering - med
(detaljerad beskrivning i | samhallsekonomisk
TDOK 2015:0109) kalkyl°
(vad som ska fyllas i
framgar i webb-
verktyget)
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Hela namngivna objekt i
nationell plan/lansplan —
alternativa lésningar for
att uppfylla samma syfte

SEB upprattas enligt
Figur 1

Delar av ett namngivet
objekt i nationell
plan/lansplan®

Da olika delar av ett
namngivet objekt i
nationell plan/lansplan
ligger i olika skeden ska
SEB upprattas®

Enkel SEB:

- utan
samhallsekonomisk
kalkyl°

- med
samhallsekonomisk
kalkylP

(vad som ska fyllas i
framgar i webb-

verktyget)
Avs SEB ska tas fram. Utan SEK: Nej Enligt rutin:
Beroende pa om TMALL 0395 eller egen TDOK
samhallsekonomisk redovisning 2013:0469
kalkyl (SEK) har gjorts Med SEK: Ja Ja, pa
eller inte &r kraven pa Minst enkel SEBY i trafikverket.se
dokumentation olika "SEB-IT"

Ej namngivna objekt
med totalkostnad lagre
an angivna lagsta
nivaer for planobjekt i
NTP/LTP

For ej namngivna objekt mellan 50-100 mkr, se TDOK 2020:0207 "Effektbedémning
av trimningsatgarder (SINV) med en totalkostnad p& 50— 00 miljoner kronor”

SEB upprattad vid Ja, om

annat tillfalle an webbverktyget
ovanstaende anvants
Samhallsekonomisk Ja

analys av atgarder/
styrmedel/
underhallsstrategier
med totalkostnad hogre
an angiven lagsta nivan
for objekt i NTP/LTP,
som inte hanteras som
namngivet objekt

Ja, pa
trafikverket.se

2 Om en hogre ambitionsniva an minimikraven véljs sa ska kraven pa kvalitetsgranskning foljas for de delar for
vilka ambitionsnivan har hojts. Godkanda SEB:ar inklusive underlag lagras saval internt i Trafikverket som
publiceras pa www.trafikverket.se.

b SEB kan upprattas med eller utan en samhallsekonomisk kalkyl, men SEB utan samhallsekonomisk kalkyl bor
endast tillampas i de fall effektsamband eller liknande saknas for att berakna atgardens (projektets)
samhallsekonomiska effekter.
¢ Ett delobjekt avser del av planobjekt med valdefinierad avgransning med avseende pa kostnad, geografi, tid
och innehall. Ett delobjekt har sjalvstandiga effekter men genererar inte nodvandigtvis full effekt forran hela
planobjektet ar genomfort. DA ett planobjekt har flera vag- eller jarnvagsplaner som ligger i olika
planeringsskeden,eller av annan anledning hanteras i separata projekt vid olika tidpunkter i den fysiska
planlaggningen géller foljande:
e da ett delobjekt &r det forsta av objektets delobjekt att na fram till nagon av tidpunkterna i Figur 1 sa
gors en fullstdndig SEB for hela objektet
e da ett delobjekt nar fram till en tidpunkt i Figur 1, men inte ar det forsta av objektets delobjekt som nar
fram till denna tidpunkt, sa ska enkel SEB med eller utan samhallsekonomisk kalkyl uppréattas for

delobjektet

Om delobjekten féljs at och ligger i samma skede behdver inga SEB:ar tas fram specifikt for respektive delobjekt.
Anlaggningskostnadskalkyl tas ibland fram eller uppdateras for mindre delar av ett objekt som inte uppfyller

ovanstéende definition p& delobjekt. | de fall da till exempel vag- eller jarnvagsplan kravs for en mindre del av ett
delobjekt, behdver inte SEB uppréttas.
4 Om ENVA (enkel samhéllsekonomisk vaganalys) anvants for SEK far man anvanda ENVA-mallen som SEB-
redovisning. Levereras som bilaga i "SEB-IT".
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2.2. Samhallsekonomisk analys (SEA) i SEB och ASEK-rapporten

Som konstaterades i avsnitt 1.2 avser effekt alla typer av forandringar som en atgard
genererar, sasom paverkan pa manniskors hilsa, klimatet, landskapet, godstransporter osv.
SVING hanterar enbart effekter kopplade till naturen och de ekosystemtjanster som den
producerar. Detta avsnitt och avsnitt 2.3 presenterar SEA i generella termer, darefter lagger
vi fokus pa effekter kopplade till naturen och EST.

Vissa effekter av en atgird kan berdknas och uttryckas som kostnader och nyttor i monetara
termer. En samhallsekonomisk kalkyl (SEK) begransar sig till dessa monetariserade
kostnader och nyttor och vager dessa kostnader mot nyttorna. I en komplett SEA i en SEB
ingdr SEK tillsammans med verbala bedomningar och beskrivningar av effekter som inte kan
uttryckas som kostnader och nyttor i monetira termer. Vagningen av kostnader mot nyttor i
en SEA giller darfor bAde monetariserade kostnader och nyttor samt icke-monetariserade
kostnader och nyttor. (Trafikverket 2022b)

For att vara mer specifik, det ar de samhdllsekonomiska konsekvenserna av en atgiard som i
en SEA virderas (monetért eller icke-monetirt) i termer av storleken pa kostnader och nyttor
som manniskor upplever.8 En SEK avgrinsar sig till de samhillsekonomiska konsekvenser
som kan monetariseras. Denna syn pa "konsekvenser” ar jamforbar med hur “konsekvenser”
definieras inom miljobedémning, ndmligen som betydelsen av en effekt, se avsnitt 3.2.

Grundregeln i en SEA ar att om nyttorna ar stérre 4n kostnaderna sa kan atgarden sidgas
bidra till en 6kad vilfard for samhillet. Konsekvenserna av en atgird jamfors alltid mot
konsekvenserna av ett referensalternativ, vilket i normalfallet ar ett nollalternativ, dvs. att
inte atgarden genomfors. I en SEA kallas den atgird som ska utvarderas for
Utredningsalternativet (UA). I analysen stills detta handlingsalternativ mot ett
referensalternativ, oftast lika med nollalternativet dar atgiarden ifraga inte genomfors. Detta
referensalternativ kallas for Jamforelsealternativet (JA) (Trafikverket 2023a). Notera att
detta dven innebar att en SEB ofta enbart studerar huruvida en atgiard bor genomforas eller
inte. Om den samhallsekonomiska l6nsamheten ska jamforas mellan olika dtgéarder i form av
en rangordning, gors detta med hjilp av den sa kallade nettonuviardeskvoten. Detta innebar
att vad en far for varje investerad krona kan jamforas mellan olika atgirder, dar atgarden
med hogst nettonuvardeskvot rankas hogst. (Ibid.)

En SEA kan ocksa anvindas for att jamfora och ranka flera olika mojliga atgarder for att
uppna samma syfte, sasom alternativa vigdragningar mellan tva orter eller huruvida en
jarnvag eller en vag bor byggas mellan de tva orterna. For att bedoma flera olika mojliga
atgarder for att uppna samma syfte kan sa kallade alternativskiljande analyser anvindas dar
man antingen jamfor varje utredningsalternativ mot ett jimforelsealternativ bestdende av ett
av utredningsalternativen, eller sa kan man jaimfora varje utredningsalternativ med att inte
gora nagonting alls (nollalternativet), dar det senare ar standard i en SEA/SEB (se
foregaende stycke). I denna rapport fokuserar vi pa alternativskiljande analyser som studerar
olika mgjliga dragningar mellan punkt A och B, se avsnitt 2.7.

8 Det ar saledes inte den fysiska storleken av en effekt som avgor dess konsekvens, utan om
effektens storlek har en stor eller liten paverkan pa manniskors valfard.
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Hur en SEA inom transportsektorn bor goras beskrivs i rapporten ”Analysmetod och
samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn”, dven kallad ”ASEK-rapporten”.?
Rapporten syftar till att skapa en gemensam plattform for enhetliga och jamférbara
samhillsekonomiska analyser av olika atgirder, for olika trafikslag inom olika delar av
transportsektorn (Trafikverket 2023a). Rapporten presenterar de kalkylprinciper och de
kalkylvarden for vardering av restid, trafikolyckor, buller, klimat etc. som ska tillampas nar
man gor SEK och SEA inom transportsektorn. Vidare ges exempelvis rad om hur
dubbelrakning av samhéllsekonomiska konsekvenser kan identifieras och undvikas. Effekter
som ar svara att monetarisera hanteras mycket lite i ASEK-rapporten. I rapporten
konstateras dock att effekter pa naturen kan generellt vara problematiska att kvantifiera och
vardera. Rapporten “Ej beriknade effekter i den samhéllsekonomiska analysen” (Trafikverket
2022b) dr dmnad som ett stod for upprattare och granskare av hanteringen av beriaknade
effekter i SEA i SEB och andra dokument som beskriver en SEA.

I ASEK-rapporten podngteras att patalade ej berdkningsbara och viarderingsbara effekter av
en atgiard maste underbyggas, och att det endast ar effekter som ar svara eller omojliga att
uttrycka i monetira termer som ska tas upp i en SEA med verbal beskrivning och kvalitativ
bedémning som positivt, forsumbart eller negativt (Trafikverket 2023a, avsnitt 5.13.8). Aven
om ASEK-rapporten foresprakar en sa utforlig SEK/SEA som mojligt behover en SEK inte
alltid inga i en SEB, se avsnitt 2.1. En SEA i en SEB behover vara mer eller mindre detaljerad:
i vissa fall behover den enbart innehalla verbala bedomningar och beskrivningar av effekter, i
andra enbart bestéd av en SEK (i de fall dir ”ej beraknade effekter” bedomts som ej relevanta)
osv. I vissa fall beror den verbala bedomningen pa att det inte kravs ndgon monetarisering, i
andra fall kravs en monetarisering av effekter i storsta mojliga man, men en verbal
bedomning inkluderas for de effekter som det saknas 1amplig metodik och/eller information
for att monetarisera. Oberoende av detaljniva i en SEA rekommenderar dock ASEK-
rapporten nagra grundldggande principer for investeringskalkylerna som ska ingé i varje
SEA, detta for att mojliggora jamforelser och rankningar mellan olika atgarder. Se avsnitt
5.1.2 i Trafikverket (2023a) for detaljer.

Vi konstaterar att ASEK-rapportens rekommendationer stéller relativt hoga krav pa verbal
beskrivning och kvalitativ bedomning, men att doma av exempel pé vad som anses vara
bedomningar av god kvalitet i Trafikverket (2022b) uppfylls inte alltid dessa krav. I
synnerhet verkar ASEK-rapporten efterfraga, i den méan det ar mojligt, ndgon typ av
kvantitativt inslag i den verbala beskrivningen av de ej monetariserade effekterna som ligger
till grund for en kvalitativ bedomning, sdésom hur ménga méanniskor som paverkas av en viss
effekt. ASEK-rapporten lyfter sarskilt fram betydelsen av ett dokumenterat underlag for de ej
monetariserade effekterna, om effekterna kan ha stor betydelse for atgardens godkdnnande.
Det ndmns sarskilt att ett sidant underlag kan likna en miljokonsekvensbeskrivning
(Trafikverket 2023a, avsnitt 5.13.8). Vad vi har sett i var litteraturgenomgéng saknas dock i
regel kvantitativa inslag i de verbala beskrivningarna av ej monetariserade effekterna i de
SEA:s som gors.

9 Trafikverket ansvarar for att utveckla de principer fér samhallsekonomisk analys och de kalkylvarden
som ska tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska nyttokostnadsanalyser och att publicera
dem i ASEK-rapporten. ASEK-arbetet ar kopplat till en myndighetsovergripande samradsgrupp som
bestar av representanter for Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Boverket, Stockholms Lans Landsting/SL samt Trafikanalys (adjungerad).
(www.trafikverket.se/asek, last 2023-05-11).

20


http://www.trafikverket.se/asek

2.3. Redovisning av effekter i den samhallsekonomiska analysen

I en SEB bestar avsnittet om SEA av fyra delar i vilka foéljande effekter redovisas:
1. Trafikanteffekter
2. Externa effekter
3. Ekonomiska effekter
4. Oversikt, i vilken det sammanfattande resultatet av samtliga effekter redovisas

Externa effekter ar den del som hanterar effekter pa naturen. Trafikanteffekter, Externa
effekter och Ekonomiska effekter ar i sin tur uppdelade i forutbestimda huvudgrupperingar
av effekter som ska berdknas (Beriknade effekter), bedomas och beskrivas (Ej berdknade
effekter).

Tabell 2.2 (hamtad fran Trafikverket 2021c, s. 30) visar hur delen Oversikt i SEA:n ska
presentera det sammanfattande resultatet av SEA:n for samtliga huvudgrupperingar av
effekter. Huvudgrupperingarna Resenirer, Godstransporter, Persontransportforetag, och
Trafiksikerhet tillhor Trafikanteffekter. Klimat, Hilsa, Landskap och Ovriga externa
effekter tillhér Externa effekter och Ovriga effekter i tabellen tillhér Ekonomiska effekter.
Notera att Hilsa inkluderar Buller, Fysisk aktivitet och Luftemissioner, och Landskap
inkluderar en rad olika effekter, sasom Barriareffekter (kan avse barridrer som begransar
manniskors och djurs rorlighet, och barridreffekter kan uppsta till exempel d4 man bygger
vag/jarnvag i ny strackning, bygger mittracke, viltstangsel eller bullerskydd pa befintlig
strackning eller bygger faunapassager), Intrang i landskap (visuella storningar eller annat
som minskar kvaliteten pa och upplevd nytta av markomraden), Forn- och kulturlamningar,
Frigorande av mark och Ekosystemtjanster och biologisk mangfald (Trafikverket 2021a, s. 21-
22). Notera att huvudgrupperingarna Klimat, Hilsa och Landskap faller alla under sa kallade
"Miljoeffekter”, vilket ar ett begrepp som bland annat anvinds i ASEK-rapporten
(Trafikverket 2023a) och i mycket stor utstrackning ar kopplade till effekter pa naturen. Se
avsnitt 2.4.

Tabell 2.2. | delen Oversikt i den samhaéllsekonomiska analysen i SEB presenteras det
sammanfattande resultatet for de olika huvudgrupperingarna av effekter. Kalla: Trafikverket (2021c, s.
30).

Oversikt
Effekt Berdknade effekter Ej beraknade effekter
Oversiktligt nuvéarde Beddmning | Beskrivning
(mnkr)
Resenarer
Godstransporter
Persontransportféretag
Trafiksakerhet
Klimat

10 Att notera: Trafiksékerhet ar i sig en extern effekt, men den redovisas under huvudgrupperingen
Trafikanteffekter.
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Halsa

Landskap

Ovriga externa effekter

Budgeteffekter

Inbesparade JA-kostnader

Drift, underhalls- och reinvesteringskostnader
under livslangd

Varje huvudgruppering av effekter ar i sin tur uppdelade i forutbestimda effekter
(Trafikverket 2021c). Ett exempel framgar av tabell 2.3, som visar hur huvudgrupperingen
Resenirer (ingar i Trafikanteffekter) ar uppdelad i forutbestamda effekter sdsom Bytestid och
Promenadtid dar varje effekt ar beraknade och/eller beskrivna och bedomda.

Forutom de forutbestimda effekterna gar det att lagga till egna effekter. (Ibid.) Detta pa den
tredje nivan av detaljering av effekter, men det kan bli diskussioner med SEA-granskaren om
sddana tillagg och det ar inte givet att effekten far inkluderas.

Tabell 2.3. Beraknade och Ej beraknade effekter inom huvudgrupperingen Resenérer. Kélla:
Trafikverket (2021c, s. 29).

Trafikanteffekter Externa effekter Ekonomiska effekter Oversikt ]
Berdknade effekter Ej berdknade effekter
Effekt
Effekt Detaljerat
” a1  Enher vt Verktyz  Bedomning  Beskrivning
Bytestid 0 kim/dr 2 mnkr n
Férseningstid, -20,36  mnkr/ar 4048 Positivt Eut forbiganggspar pd uppsparssidan séder om Bladsjon minskar ®
persontrafik mnkr risken for férseningar da ett godstag vid behov kan forbigas av ett
persontag
Majlighet till - Positivt Utbyggnad till dubbelspar majliggor en optimering av tidtabellen som =
aptimering av i sin tur gor att efterfrégade ankomst- och avgéngstider kan
tidtabell tiligodoses pa ett battre sart.
Promenadtid 0 kum/ar - ®
Reskostnad vag - 0 mnkr/&r 0 mnkr Ingen -
total effekt
Restidsuppoffring -158  mnkr/ar 4018 Positivt Restidsvinster pga gangtisdvinster mellan Stenkumla och Degeron. o
minkr Uppgifter om hur stora gangtidsvinster som uppstar mellan
Stenkumla och Degeron fanns ej tillgangliga vid upprattandet av den
samhallsekonomiska kalkylen
Starningar under - Negativt Hastighetsnedsatningar och totalavstangningar kommer att behova o
byggtid goras i samband med byggnation

11 Skriftlig kommentar, Agnes von Koch 2023-08-14.
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2.4. ASEK-rapporten, miljoeffekter och ekosystemtjanster

Sa kallade "Miljoeffekter” ar en av de vanligaste externa effekterna av trafik, tillsammans
med trafikolyckor och trangsel i trafiken (Trafikverket 2023a). Miljoeffekterna delas i ASEK-
rapporten upp i effektkategorierna'2 Buller, Luftfororeningar, Utsldpp av klimatgaser, samt
Intrangseffekter (se tabell 4.2 i Trafikverket (2023a) for samtliga identifierade
effektkategorier). Dessa effektkategorier tacks in av huvudgrupperingarna Klimat, Halsa och
Landskap under delen Externa effekter som ska redovisas i SEA i en SEB (Trafikverket 2021c,
se kapitel 2.3). Vidare, dessa effektkategorier ssmmanfaller ganska val med de
samhallsekonomiska kostnader och intakter (nyttoeffekter) av Externa effekter kopplade till
miljopaverkan som vanligtvis ingar i samhéllsekonomiska analyser av investeringar i vag-
eller jarnvig, namligen Luftfororeningar, Koldioxid och andra klimatgaser, Buller och
vibrationer, Intrang respektive Frigorande av mark samt Barridreffekter (Trafikverket 2023a,

s. 59).

Det framgéar av ASEK-rapporten (Trafikverket 2023a) att begreppet Miljoeffekter inte har sitt
ursprung i nagot slags ekosystemtiank. Ekosystemtjanster som begrepp namns inte i ASEK-
rapporten, och begreppet ekosystem tas upp tre ganger (i samband med effekter pa vatten,
havsbotten och strinder). Vad som kan vara virt att notera ar att inte heller begreppet
biologisk méangfald ndmns i ASEK-rapporten, detta till skillnad frdn rapporten ”Ej berdknade
effekter i den samhallsekonomiska analysen” (Trafikverket 2022b), dar detta begrepp har en
framtradande roll. Se vidare avsnitt 2.5.

Rent generellt kan begreppet Miljoeffekter vara lite missvisande, eftersom begreppet
indikerar att det enbart handlar om effekter som ar direkt kopplade till vad naturen
genererar eller till hur naturen paverkas. Begreppet Miljoeffekter inkluderar dock dven helt
antropogena effekter. Ett exempel ar att en av de Miljoeffekter som finns kalkylvarden for ar
Buller, som definieras som "icke-Onskvirt ljud”. I ASEK-rapporten delas buller upp i tre
kategorier: Buller fran vagtrafik, tagtrafik respektive sjo- och flygfart (storningseffekter och
halsoeffekter) (Trafikverket 2023a). Det ar saledes bullereffekter for manniskor skapade av
forandrad trafik som avses. Sddana bullereffekter kan eventuellt forstarkas eller minskas av
forandringar i vegetationen, dvs. om paverkan sker pa ekosystemtjansten Bullerdampning av
vegetation genom t.ex. avverkning av en tradrid4, se EST nr 5 i tabell 1.1 och 2.4. Givet
kategoriseringen i SEA skulle EST nr 5 kunna laggas in under huvudkategorin Landskap och
tillhorande Intrdngseffekter. Det bor undersokas om EST nr 5 delvis kan vara inbakat i ndgon
modell for att berdkna bullerférandringar.

Det finns dven kalkylvarden for miljoeffekten Luftféroreningar (exklusive klimateffekter),
som ligger under huvudgrupperingen Hélsa i Trafikverket (2022b). De luftféroreningar av
trafik som mats och virderas ar fororeningar pa grund av avgaser fran forbranning av bransle
samt féroreningar genom partiklar som uppstar pa grund av friktion mellan didck och
vagbana (Trafikverket 2023a). Det finns dock ingen presenterad procedur i Trafikverket
(2023a) for att anvanda dessa kalkylvarden for att vardera vare sig allmanna
naturskadeeffekter eller de minskningar av luftfororeningseffekter som trad och annan
vegetation eventuellt kan dstadkomma, dvs. ekosystemtjansten Luftrening fran trad, se EST

12 For sjofart kan aven miljoeffekterna Fororeningar i vatten och Erosion pa strander eller havsbotten
tillkomma.
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nr 4 i tabell 1.1 och 2.4). Givet kategoriseringen i SEA skulle EST nr 4 kunna laggas in under
huvudkategorin Landskap och tillhorande Intrangseffekter.

Pa liknande sitt finns det kalkylvarden for klimateffekter (Trafikverket 2023a), vilka ligger
under huvudgrupperingen Klimat nir de redovisas i en SEB (Trafikverket 2022b).
Klimateffekter kopplade till forandringar i landskap inkluderas dock inte i monetariseringen.
Det finns forvisso ett kalkylviarde for koldioxidutslapp frén transporter, men detta ar
beraknat utifran ett styrmedel for utslapp fran transporter (reduktionsplikten) och kan darfor
inte utan vidare anviandas for koldioxidutslapp eller -infangning i naturlandskapet, dvs. for
ekosystemtjiansten Kolbindning av véxter, se EST nr 15 i tabell 1.1 och 2.4.

Den stora problematiken som lyfts i bade Trafikverket (2023a) och Trafikverket (2022b) ar
svarigheten att vardera Miljoeffekter kopplade till markanvindning, dvs. Intrang- och
Barriareffekter, i monetira termer. Mer specifikt, det finns inga kalkylvarden for
miljoeffekter kopplade till markanvandning utan de faller under de effekter som i nulaget
maste bedomas kvalitativt. Detta framgar tydligt av tabell 2.4, som redovisar i vilken mén de
befintliga kalkylvardena i ASEK-rapporten for olika Miljoeffekter varderar ekosystemtjanster
i SVINGs EST-grundlista (tabell 1.1).

ASEK-rapporten lyfter ett specialfall nar monetar vardering av fysiska intrang i landskapet
skulle kunna vara aktuell, nimligen nar restidsbesparing ar den storsta positiva effekten och
det fysiska intranget ar den storsta negativa effekten av en infrastrukturinvestering. I en
sddan studie skulle intrang for boende kunna vigas mot restidsbesparing.:3s ASEK betonar
dock att dessa viarden pa grund av sin osdkerhet inte kan inga i en samhéllsekonomisk kalkyl,
men kan inga i en kinslighetsanalys. En sdidan monetir viardering av intrang i landskapet
skulle fanga upp delar av vardet av ekosystemtjinsten rekreation, EST nr 17 i tabell 1.1 och
2.4. For ovriga typer av intrdng bedomer ASEK-rapporten att det i nuldget inte finns nagra
metoder for att vardera effekter i monetira termer och att i dessa fall bor expertbedomningar
i SEB och miljokonsekvensbeskrivningar etc. ligga till grund for ett stidllningstagande.

Det bor dven noteras att ASEK-rapporten presenterar en mojlig vag for att ta fram
kalkylvarden for vardering av frigorande av mark, dvs. vardering av att marken far alternativ
anvandning. Ett sidant kalkylviarde skulle delvis kunna fanga upp vardet av
ekosystemtjansten Livsmedel, material och energi frdn land och vatten genom odling eller
uppfodning, EST nr 11 tabell 1.1 och 2.4. ASEK-rapporten lyfter dock att metodiken inte ar
tillrackligt robust for att estimaten ska kunna vara med i en samhéllsekonomisk kalkyl, men
kan inkluderas i en kinslighetsanalys.

Motsatsen till frigorande av mark ar att vag- eller jarnvagsprojektet tar mark i ansprak, vilket
kan foranleda mark- och egendomskostnader i form av bland annat kompensation till
markégare. Sddana kostnader ingar i investeringskostnaden i den samhillsekonomiska
kalkylen (Trafikverket 2023a, avsnitt 6.1), och investeringsbudgeten for projektet tar hojd for
ersiattningsansprak fran markagare genom en kalkyl for marklosenkostnader (KAM-kalkyl,
Akerholm 2023). Den ekonomiska kompensationen till markigare kan delvis innefatta
forluster i vissa ekosystemtjanster, t.ex. produktion av grodor (EST nr 11 tabell 1.1),
produktion av livsmedel via vilda vaxter, saisom blabar (EST nr 2 i tabell 1.1) och det ar

13 Baseras pa studier av lvehammar (2006).
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saledes viktigt att observera att vissa effekter pa ekosystemtjanster kan vara monetariserade
pa kostnadssidan i en SEK/SEA.

Tabell 2.4. Preliminar bedémning av i vilken man ASEK-rapportens (Trafikverket 2023a) monetara
kalkylvarden for miljoeffekter ger en vardering av ekosystemtjanster. EST-uppstéllningen foljer
grundlistan i tabell 1.1. EST-exemplen i kolumnen nast langst till hdger kan senare under projektets
gang anpassas efter vad som framst kan uppsta pga. naturintrang till féljd av investeringsatgard for
vag- och jarnvéag. (Observera att tabellen inte inkluderar den vardering av ekosystemtjanster som kan
ske inom ramen for investeringskostnaden for en atgard, t.ex. kompensation till markagare, se
avsnittets text.)

Preliminar beddmning:
Téacker ASEK-
rapportens
kalkylvarden for
Nri EST- EST-klass miljoeffekter in
grundlista EST- * markerar tjanster som i de ekosystemtjanstens
SVING kategori flesta fall ar indirekta Exempel pd EST varde??
Produktion av vete, potatis, | Inte via kalkylvarden,
noétkreatur, gris, kyckling, dock delvisvia
tambin, odlade vattenvaxter | effektkategorin
och alger, odlad fisk och "Véardering av frigérande
andra vattendjur, tra, lin, av mark". ASEK-
hampa, foradlade véaxter, rapporten
Livsmedel, material eller energi | avlade djur, halm, salix, rekommenderar dock att
fran land och vatten genom tradbiomassa, godsel, ett varde enbart ingar i
1| Forsorjande | odling eller uppfédning slaktavfall en kanslighetsanalys.
Inte via kalkylvarden,
dock delvis via
effektkategorin
Produktion av kantareller, "Vardering av frigérande
blabar, alg, vildand, torsk, av mark". Notera dock
Livsmedel, material eller energi | vasstran, trafiber, bark, att det inte ingar varden
fran land eller vatten genom naver, vilt, tradbiomassa, som ar kopplade till
2 | Forsorjande | vilda arter algbiomassa, sélfett allemansrétten.
Tillhandahallande av
dricksvatten och icke-
Ytvatten eller grundvatten som | drickbart vatten fran
material (insatsvara) eller grundvatten, sjdar och
3 | Foérsorjande | dricksvatten vattendrag Nej
Mikroorganismers
nedbrytning av
industriavfall,
petroleumprodukter, etc.
* Biologisk sanering genomford | Luftrening fran trad,
av mikro-organismer, alger, giftbindning av musslor
vaxter och djur Luktreducering fran
Filtrering/ inkapsling/ bindning, | laplanteringar,
genomfdrda av bortforsel/nedbrytning av
Reglerande | mikroorganismer, alger, vaxter | illaluktande material (t.ex.
och upprétt- | och djur ruttnande algmattor) av djur
4 | hallande Reducering av lukter och bakterier Nej
Kanske. Tar upp
antropogen effekt av
buller fran trafik under
effektkategorin Halsa.
Det bor undersdkas om
ESTS5 delvis inkluderas i
de modeller som tas
fram for att berdkna de
Reglerande samhallsekonomiska
och uppratt- Bullerdampning av konsekvenserna av
5 | hallande Bullerdampning vaxtlighet trafik.? ¢
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Reglerande
och uppratt-

Visuell avskarmning med

6 | hallande Visuell avskarmning hjalp av vaxter Nej
Erosionskontroll och
sedimentstabilisering av
vaxter
Erosionskontroll och Skreddampning fran trad
stabilisering av massor och buskar
Reglerande | Dampning av massfloden Vattenreglering fran
och uppratt- | Naturlig vattenreglering (inkl. vatmarker, vattenreglering
7 | hallande Oversvamningskontroll) med hjalp av vegetation Nej
Reglerande Stormskydd av trad,
och uppratt- stormskydd av sjogras eller
8 | hallande Stormskydd vass Nej
Reglerande
och uppratt- Brandskydd fran arter och
9 | hallande Brandskydd habitat med lag brannbarhet | Nej
Tam- eller vildbins
pollinering av raps,
appeltrad
Reglerande Fréspridning av djur, t.ex.
och upprétt- | * Pollinering frospridning av notskrika
10 | hallande * Frospridning (ekollon) Nej
Tillhandahallande av bo-
och hackningsplatser for
Reglerande | * Uppratthallande av jaktbara viltarter,
och uppratt- | barnkammare och uppvaxtplatser for fiskyngel
11 | hdllande uppvaxtmiljoer (t.ex. grunda bottnar) Nej
Reglering av skadedjur fran
rovdjur
Reglerande | * Reglering av skadedjur och Sjukdomsreglering av
och uppratt- | skadevaxter predatorer pa
12 | hdllande * Sjukdomsreglering sjukdomsalstrare Nej
Nedbrytning och
sonderdelning av mineraler
av rotter och svampar
* Vittringsprocesser och dess Nedbrytning av véaxtdelar av
Reglerande | paverkan pa markens kvalitet maskar, svampar, bakterier
och upprétt- | * Nedbrytning/fixering och dess | m.fl., kvavefixering av
13 | hdllande effekt pa markens kvalitet baljvaxter Nej
Reglering av farskvattenkemi
Reglerande | eller saltvattenkemi genom Naringsreglering i kantzoner
och uppratt- | levande processer Naringsreglering/
14 | hallande (Vattenrening) vattenrening av algras Nej
Nej. (Tar dock upp
antropogen effekt av
CO2-utslapp fran trafik
under effektkategorin
Reglerande | Reglering av atmosféarens Koldioxid och andra
och uppratt- | kemiska sammanséattning Kolbindning av vaxter och klimatgaser
15 | hallande (Kolbindning) véaxtplankton (Klimateffekter).
Reglerande Lokal temperaturreglering
och upprétt- | Reglering av temperatur och av urbana trad, reglering av
16 | hallande luftfuktighet mikroklimat i skogar Nej
Rekreationsmdjligheter: Tillhandahallande av Inte via kalkylvarden,
Egenskaper hos levande attraktiva dock delvis via
system som... rekreationsmdjligheter effektkategorin
...mdjliggor aktiviteter som Tillhandahallande av "Véardering av frigérande
framjar halsa, aterhamtning omraden med varierande av mark". Forslag pa
eller valmaende genom aktiva | djurliv, intressant vegetation | metodik som mgjliggor
interaktioner Organismer och/eller monetarisering av delar
...mojliggdr aktiviteter som ekologiska funktioner som av rekreationsvardet ges
framjar halsa, aterhamtning bidrar till uppréatthallet under effektkategorin
eller valm&ende genom passiva | kulturlandskap Intrdng. Anses dock ej
eller observerande interaktioner | Organismer och/eller tillrackligt robust for att
...bidrar till kulturarv eller ekologiska funktioner som inkluderas férutom i
17 | Kulturella historiska arv ar vackra eller i kombination | kénslighetsanalys.
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...mojliggor estetiska med sin omgivning bidrar till
naturupplevelser vackra utsikter
Egenskaper hos levande
system som mojliggor Tillhandahéllande av
vetenskapliga undersékningar | omraden med vetenskapligt
eller uppbyggande av intressanta arter, naturtyper
18 | Kulturella traditionell ekologisk kunskap eller ekosystemprocesser Nej
Tillhandahallande av
omraden med intressanta
Egenskaper hos levande arter som kan anvandas for
system som mojliggor praktiskt l[arande och
19 | Kulturella utbildning och larande forvaltning Nej
Tillhandahallande av
organismer och ibland aven
ekologiska funktioner som
Arter eller delar av levande symboliserar arter i samspel
system som har symbolisk med sin miljo, t.ex. national-
20 | Kulturella betydelse och landskapsarter Nej
Arter eller delar av levande
system som har helig eller Tillhandahallande av heliga
21 | Kulturella religiés mening fjallomraden Nej
Tillhandahallande av
karaktéristiska, spannande
eller spektakulara
organismer och/eller
Arter eller delar av levande ekologiska funktioner (t.ex.
system som anvands for fiarilar, rovdjur) och
22 | Kulturella underhallning eller gestaltning | naturmiljéer Nej
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
23 | Kulturella som har ett existensvarde ekosystemprocesser Nej
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
24 | Kulturella som har ett arvsvarde ekosystemprocesser Nej
Arter eller levande systems Tillhandahallande av hotade
egenskaper eller funktioner arter, naturtyper och
25 | Kulturella som har ett altruistiskt varde ekosystemprocesser Nej
a Vifokuserar i tabellen pa ASEK:s kalkylvarden for miljioeffekter och bortser darfor fran att effekter pa vissa EST
(t.ex. EST nr 1) kan atminstone delvis vara monetariserade pa kostnadssidan i en SEK/SEA genom ekonomisk
kompensation till markagare pa grund av markinlosen.
b Effekten buller och dess samhallsekonomiska konsekvenser finns det ovanligt mycket data om (Akerholm 2023).
c Buller fran trafik samt EST nr 5 ar effekter som paverkar aven rekreation (EST nr 17), detta ar saledes ett fall dar
risk for dubbelrakning skulle kunna uppsta.

2.5. Icke-beraknade effekter i SEA, effekter pa naturen

Rapporten “Ej berdknade effekter i den samhéllsekonomiska analysen” (Trafikverket 2022b)
ar amnad som ett stod for upprattare och granskare av SEA i en SEB och andra dokument
som beskriver en SEA betraffande ej beraknade effekter i SEA. ASEK-rapporten ar forvisso
overordnad rapporten “Ej berdaknade effekter i den samhallsekonomiska analysen” (ibid.),
men med tanke pa att ménga ekosystemtjanster som regel inte tdcks in av kalkylviardena i
ASEK-rapporten (jfr tabell 2.4) och att rapporten “Ej beraknade effekter i den
samhéllsekonomiska analysen” dr &mnad for att ge mer detaljerad information om hur ”Ej
beriknade effekter ” ska hanteras, nagot som ASEK-rapporten ger begriansad information
om, framstér rapporten “Ej berdknade effekter i den samhallsekonomiska analysen som
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central for att forstd om och hur effekter pa ekosystemtjanster inkluderas icke-monetart i
SEA.

Till att borja med kan det noteras att det finns enbart tre mojliga sammanviagda bedomningar
av storleksordningen pa vardet av en ej beraknad effekt (Trafikverket 2022b, s. 13):

e Positivt
e Negativt
e Forsumbart (inkl. ingen effekt)

Den sammanvigda bedomningen ska &tféljas av en verbal bedomning och en verbal
motivering, vilka ska vara korta och koncisa. Det ges ett flertal exempel pa savil lampliga
som alltfor utforliga texter (ibid.). I 6vrigt saknas givna kriterier for rankning av effekter
inom ett projekt eller en jamforelse av samma effekt mellan olika projekt. Det kravs med
andra ord inte nigon slags kvantifiering av ej berdknade effekter, och det ges inte heller
négon tydlig definition av vad som avses med Positivt, Negativt eller Forsumbart for
respektive effekt.

Liksom i ASEK-rapporten (Trafikverket 2023a), hanteras inte ekosystemtjanster explicit i
Trafikverket (2022b). Ekosystemtjanster namns enbart en gang, och da i en figur i
rapportens avsnitt 5.4 om huvudgrupperingen Landskap. Begreppet “ekosystemeffekter”
aterkommer nagra ganger i exempel (ibid., s. 15, 67, 72), diar dessa presenteras som en sa
kallad Effektbenamning (motsvarar Effekt i tabell 2.2 ovan) till f6ljd av intrang i landskapet. I
ovrigt nimns inte termen “ekosystem” eller relaterade begrepp.

Biologisk mangfald har daremot en central plats betriffande identifierade effekter pa
Landskap. Effekter pa Landskap kan vara exempelvis Barriareffekter, Intrangseffekter,
Landskapseffekter gang- och cykelatgarder, Forn- och kulturlimningar, Massahantering,
Mortalitet, Vattenkvalitet, och Livsmiljoer. Inom flertalet av dessa effekter aterfinns
identifierade effekter pa biologisk mangfald som ska redovisas. For exempelvis
Barridreffekter4 kan en identifierad effektbendmning vara ”Biologisk mangfald, vaxt- och
djurliv” (ibid., s. 59). For Intrangseffekter 14ggs pa liknande sitt paverkan pa biologisk
mangfald under effektbendmningen "Biologisk méngfald, vaxt- och djurliv: storning”.
Ytterligare ett exempel ar effekter pa Livsmiljoer i landskapet dir effekter pa biologisk
mangfald kan redovisas som effektbendmningen "Biologisk mangfald, vaxt- samt djurliv:
livsmiljoer”.

I tabell 2.5 och 2.6 aterfinns exempel pa bedomningar som i Trafikverkets rapport (ibid., s.
62 resp. 66) bedoms som vl utformade. Exemplet i tabell 2.5 giller barriareffekter pa djurliv
och exemplet i tabell 2.6 giller intrang- och miljoeffekter pa Landskap.

14 Barriareffekter avser begransningar av manniskors och djurs rorlighet (Trafikverket 2022b).
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Tabell 2.5. Ett enligt Trafikverket (2022b, s. 62) bra exempel pa hur en val utformad bedémning och
beskrivning av barriareffekter pa djurliv kan se ut.

Effekter som inte ingar i berdakningen av nettonuvérde men som
ingar i den sammanvéagda bedémningen

Berord/
paverkad
av effekt

Effektbendamning och
kortfattad beskrivning

Bedomning

EXTERNA
EFFEKTER
LANDSKAP

Barriareffekter djurliv

SaTman- Kortfattad
vagd beskrivnin
bedomning 9

Breddning och
ny strackning
ger okat visuellt
intrdng och
kraftigare
barriar.

Tabell 2.6. Ett enligt Trafikverket (2022b, s. 66) bra exempel p& hur en val utformad bedémning och

beskrivning av intrang- och miljoeffekter pa Landskap kan se ut.

Effekter som inte ingar i berdkningen av nettonuvidrde men som ingar i den
sammanvagda beddomningen
Berord/ P Samman-
paverkad Effektbenamnlng O.Ch Beddmning vagd Kortfattad beskrivning
kortfattad beskrivning o

av effekt beddmning

[rm]

<

w o Férsumbara effekter kring
L § ; Férsumbart: Atgérden skeriett den tillkmmande

w n |Landskap - Intrang- och - L . ) :

< a . omrade dar infrastrukturen redan Férsumbart infrastrukturens paverka
= = [|miljéeffekter . £ ez
r 3 ar av betydande storlek. pa intrang och miljé i
4 omradet.

3

w
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Vi konstaterar att det begrinsade platsutrymmet och kravet pa korta och koncisa texter gor
att det inte ar mycket information som kan presenteras for ej beridknade effekter i SEA i en
SEB, varken nar det giller bedomning av storleksordningen pa virdet av en ej berdknad
effekt eller beskrivningen av effekten.

2.6. Hantering av ekosystemtjanster i SEA

Aven om en ekosystemtjinstansats inte appliceras i SEA i en SEB s skulle, rent teoretiskt,
samtliga EST som paverkas av en atgiard kunna inkluderas i den nuvarande utformningen av
hur effekter redovisas i SEA i en SEB, i synnerhet med tanke pa att det 4r mgjligt att 14gga till
egna effekter, forutom de redan forutbestimda (Trafikverket 2021a). Med tanke pa avsaknad
av metodik for berdakning av effekter pa naturen och att dirmed sa fa EST ingar bland de
beraknade effekterna i en SEB (se tabell 2.4) skulle i princip samtliga EST hamna under Ej
beriknade effekter.

Tabell 2.7 ger nagra exempel pa var EST skulle kunna fangas upp under olika Externa
effekter i en SEA. Det ar viktigt att notera att samma EST kan komma att aterfinnas under
olika Effekter, jfr t.ex. ekosystemtjansten Rekreationsmdjligheter (EST nr 171 tabell 1.1) i
exemplet i tabell 2.7. Inneborden av detta ar att risken for dubbelrakning av olika EST ar
overhingande givet hur Externa effekter redovisas i en SEA idag.

Tabell 2.7. Exempel pa var olika ekosystemtjanster kan fangas upp under Externa effekter i en
samhéallsekonomisk analys.

Externa effekter i SEA Nri EST- Exempel pa& ekosystemtjanster som kan fangas
grundlista upp
SVING
Landskap
IntrAngseffekter - Djur- och vaxtliv | 11 Tillhandahallande av bo- och hackningsplatser for

jaktbara viltarter
17 Tillhandahallande av rekreationsmdjligheter

20 Tillhandahallande av organismer och ibland aven
ekologiska funktioner som symboliserar arter i
samspel med sin miljo, t.ex. national- och
landskapsarter

23 Tillhandahallande av hotade arter, naturtyper och
ekosystemprocesser (EST-klass: Arter eller levande
systems egenskaper eller funktioner som har ett

existensvarde)
Intrdngseffekter - skala, struktur, 6 Visuell avskarmning med hjalp av vaxter
visuell karaktar
17 Tillhandahallande av rekreationsmdjligheter
Barriareffekter - djurliv 11 Tillhandahallande av bo- och hackningsplatser for

jaktbara viltarter

23 Tillhandahallande av hotade arter, naturtyper och
ekosystemprocesser (EST-klass: Arter eller levande
systems egenskaper eller funktioner som har ett
existensvarde)

Halsa
Manniskors hélsa - fysisk aktivitet | 17 Tillhandahallande av rekreationsmajligheter
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Denna risk for dubbelrakning till trots finns det samtidigt en 6verhidngande risk for att vissa
ekosystemtjanster inte inkluderas eller gloms bort i en SEA och darmed i en SEB, eftersom
det saknas en systematisk metodik for att beskriva effekterna pa naturen och dess EST.
Notera att Trafikverket (2022b) ir en guide for hur Ej berdknade effekter ska hanteras, men
vilka ej berdknade effekter som inkluderas i en SEA varierar fréan fall till fall. Det ar upp till
den som uppréttar SEA:n att bedoma vilka Ej berdknade effekter som &r relevanta att ta upp.
SEA-granskaren har mandat att dterremittera om hen upptacker att ndgot saknas eller om
det t.ex. blivit dubbelrakning. Likval, det skulle beh6vas en omfattande analys av genomforda
SEB:ar for att kunna bedoma i vilken utstrackning som vissa EST idag gloms bort snarare an
bedoms som ej relevanta att ta upp i en given SEB. En sddan analys faller inte inom ramarna
for SVING. Var overgripande tolkning ar dock att den generella trenden ar att EST hanteras
mycket lite i de SEB:ar som genomfors. Tabell 2.8 visar exempelvis den enda externa effekt
kopplad till EST som redovisas i SEA:n i SEB for Kust till kustbanan, Goéteborg—Boras,
motesspar (Trafikverket 2021d).

Tabell 2.8. Koppling mellan ekosystemtjanster och redovisade externa effekter i den
samhallsekonomisk analysen i samlad effektbedémning for Kust till kustbanan, Géteborg—Boras,
motesspar (Trafikverket 2021d).

Extern effekt Kortfattad beskrivning av icke-

monetariserad effekt

Koppling till ekosystemtjanster

Landskap

Biologisk mangfald, vaxt-
och djurliv: stérning

Paverkan pa landskap och barriarer ar
férsumbart da banan redan finns dar.
Det blir dock en storre stérning med
fler tag. Detta kan delvis kompenseras
av mindre biltrafik.

Oklar koppling utan mer information,
men en 6kad barriareffekt kan
potentiellt paverka vissa
djurpopulationer, t.ex. populationer av
jaktbart vilt (EST nr 2 (fodoaspekt av
jakt) och 17 (rekreationsaspekt av
jakt).

2.7. Alternativskiljande analys vid korridorval

Trafikverket har efterfrdgat att kunna anvianda “alternativa” SEB:ar i vissa delar av
beslutsprocessen (Trafikverket 2018). Motiveringen har varit att “redovisning av effektivitet
och effekter vid alternativgenereringen ger mgjlighet att backa eller tinka om innan man
bundit upp planering och politik vid en specifik 16sning” (ibid., s. 50). Utférandet av sa
kallade alternativskiljande analyser vid korridorval dar enbart en delmangd av ett mycket
storre system studeras skulle kunna ses som en respons pa denna efterfragan.'s Framover i
rapporten avses, i fall inget annat namns, denna typ av alternativskiljande analys nar

begreppet anvands.

Vid intervju med trafikanalytiker respektive projektledare vid Trafikverkets Region Syd (Ripa

och Wigvall 2022, Akerholm 2023) framkom enbart tva exempel pa tydligt strukturerade
alternativskiljande analyser dar olika mojliga linjekorridorer (dragningar) jamfors:

15 Denna typ av alternativskiljande analyser benamns ibland "alternativskiljande SEB:ar” (Trafikverket
2023b, Ripa och Wigwall 2022).
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Trafikverket (2022¢ om jarnviag Goteborg—Boras, 2023b om jarnvig Olofstrom-Blekinge
kustbana). Tidigare har framst SEB:ar gjorts for hela systemet, for att utvirdera alternativa
dragningar av en vag/jarnvag (dar varje alternativ jamforts med att inte gora nagot), snarare
an att begransa SEB:en till att enbart analysera vissa delmangder av ett storre system (Ripa
och Wigvall 2022).1% En alternativskiljande analys syftar till att identifiera det basta
utredningsalternativet for en specifik linjekorridor.

Att anvanda ett utredningsalternativ som referensalternativ innebar mer specifikt att resultat
och bedomningar for samtliga analyser i en SEB (SEA, fordelnings- och méalanalys) baseras
pa skillnader mellan olika utredningsalternativ. For den samhallsekonomiska analysen i
SEB:en ar inneborden av detta att det fis information om nettonyttan av ett
utredningsalternativ relativt det utredningsalternativ som &r valt som referensalternativ.
Med andra ord, en sddan SEA ger inte information om nettonyttan av utredningsalternativet
jamfort med att inte gora nagon atgiard 6verhuvudtaget, dvs. jamfort med nollalternativet
(Trafikverket 2023b).

Akerholm (2023) menar att resultaten frin alternativskiljande analyser maste tolkas med
stor forsiktighet, eftersom metodikutvecklingen kring sddana analyser ar s& pass ny. Hon
anser dock att metoden har potential, inte enbart for att den ar billigare och mindre
tidskravande dn vad som kravs for en ordinarie SEB, utan dven for att den ger en littare
overblick over tva eller flera dragningar, eftersom det enbart ar en delmangd av ett mycket
storre system som studeras (t.ex. alternativskiljande analys for vissa korridorer av en
delstriacka av Sydostlanken jamfort med ordinarie SEB for hela Sydostlanken).

Nar det giller sjalva metodikutvecklingen ar datorverktyget for SEB (Samkalk,
Effektbedomning och samhallsekonomi)!” mycket tidskravande att anvianda, dessutom ar
varken verktyget eller guiden for hur SEB:ar ska genomforas anpassade till
alternativskiljande SEB:ar.'® Det behovs saledes en ny guide och nya verktyg (Ripa och
Wigvall 2022, von Koch 2022, Akerholm 2023). I nuléiget pagar ett gemensamt arbete pa
regional niva (dar de alternativskiljande analyserna genomfors) och nationell niva med att ta
fram en mall f6r hur alternativskiljande analyser ska goras, sdsom vad de ska innehélla och
pa vilken detaljniva. Enligt von Koch (2022) kan en sddan mall eventuellt vara Kklar till 2024-
04-01, nir uppdateringen av innehall i SEB ska implementeras. Mallen for
alternativskiljande analyser utvecklas parallellt med genomforandet av Trafikverket (2022c¢)
och Trafikverket (2023b), dar den forra kan ses som ett pilotprojekt (Ripa och Wigvall 2022).
Den alternativskiljande analysen i Trafikverket (2023b) kan med andra ord anviandas som
utgangspunkt for att fa en bild 6ver hur alternativskiljande analyser ska struktureras och vad
de ska innehalla. Vidare, enligt von Koch pagar dven ett utvecklingsarbete for att géra det
lattare att kora analyser dar olika alternativ stdlls mot varandra, dvs. inte enbart jamfora
alternativen utféra/inte utféra, som i en ordinarie SEB. Denna uppdatering ska inga i den
kommande nya versionen av Sampers, Sampers 4.1 Sampers ar ett nationellt modellsystem

16 Se exempelvis JSY1813 och JSY1814 for exempel pd SEB:ar for hela system.
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-
infrastruktur/samhallsekonomiskt-beslutsunderlag/ (last 2023-02-07)

17 Effektberakning och samhéllsekonomi (Samkalk) - Bransch (trafikverket.se), last 2023-02-07.

18 Ripa och Wigvall (2022) tror att det i vissa fall kan racka med att arbeta med det férenklade
verktyget Bansek for en alternativskiljande SEB rorande jarnvag. Bansek &r ett excelbaserat verktyg
som anvands for analyser av infrastrukturatgarder och banavgifter inom jarnvagssystemet. (Bansek -
Bransch (trafikverket.se), last 2023-02-07.)

19 Skriftlig input fran Agnes von Koch 2023-08-14.
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for trafikslagsovergripande analyser av persontransporter, och Samkalk ingar som en modul i
Sampers.2°

2.8. Hantering av ekosystemtjanster i alternativskiljande analyser

Under metodutvecklingen for alternativskiljande analyser ar inte ekosystemtjanster nagot
som har diskuterats specifikt (Ripa och Wigvall 2022, von Koch 2022, Akerholm 2023). Det
ar alltsa inte 6verraskande att inkluderandet av ekosystemtjanster ar ytterst begransad i den
alternativskiljande analysen i Trafikverket (2023b). I denna alternativskiljande analys
studeras fyra lokaliseringsalternativ for en ny jairnvag mellan Olofstrom och Blekinge
kustbana, med ett av lokaliseringsalternativen som jamforelsealternativ. Inga
ekosystemtjanster viarderas monetart i den samhallsekonomiska kalkylern (gjord i Bansek).
Vidare presenteras enbart tva ej monetart varderade effekter med koppling till
ekosystemtjanster i den samhallsekonomiska analysen, och da enbart i generella ordalag.
Dessa tva effekter ar: (1) "Barridreffekt i landskap for djur- och vixtliv’, med beskrivningen
“forstarkt barridreffekt” och (2) "Landskap - skala struktur och visuell karaktéar, med
beskrivningen “farre barridrer dn befintlig korridor” (Trafikverket 2023b, tabell 4). Ingen av
dessa tva effekter ar tillrackligt beskrivna for att effekterna ska kunna sorteras in under
nagon specifik ekosystemtjanst i SVING:s EST-grundlista (tabell 1.1).

Den andra alternativskiljande analysen som vi har studerat giller ny jairnvag Goteborg—Boras
(Trafikverket 2022c¢). I denna hanteras paverkan pa naturen och de EST den levererar an
mindre i den samhallsekonomiska analysen. Ingen monetar berdkning av ndgra
ekosystemtjanster gors och det namns enbart i den 16pande texten att den minskade
miljéopaverkan ir liten och att dessa nyttor uppstar genom att utslappen fran vagtrafiken
minskar som en konsekvens av farre bilresor (dvs. en antropogen effekt). Effekter kopplade
till vad naturen genererar eller till hur naturen paverkas, sdsom paverkan pa habitat till f6ljd
av intrang och den minskade yta for viaxt- och djurliv som detta medfor, tas inte upp. Det ar
darfor inte majligt att utifrdn denna alternativskiljande SEB identifiera effekter pa
ekosystemtjanster som direkt kan kopplas till SVING:s EST-grundlista (tabell 1.1).

20 hitps://bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Sampers/
(last 2023-08.24).
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3. Miljobeddmning
3.1. Miljobeddmning allméant

Miljobedomning ar en genom 6 kap. miljobalken lagreglerad process med syftet att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas (6 kap 1 §
miljobalken). I 6 kap. miljobalken beskrivs tva olika typer av miljobedomningar, som bada
innefattar framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB):

1. Strategisk miljobedomning: Identifiering, beskrivning och bedomning av
miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och program

2. Specifik miljobedomning: Identifiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekter
vid planering av och beslut om verksamheter och atgarder

Av 6 kap. 2 § miljobalken framgar att "miljoeffekter” avser direkta eller indirekta effekter pa:

e Befolkning och méanniskors hilsa

e Djur- eller viaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken, och biologisk
mangfald i Gvrigt

e Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
¢ Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

¢ Annan hushéllning med material, ravaror och energi

e Andra delar av miljon

Detta indikerar att miljobedomningar avser effekter som i hog grad géller, eller 6verlappar
med, paverkan pa tillgdngen pa ekosystemtjanster alternativt avser faktorer som avgor hur
tillgdngen pa ekosystemtjanster paverkas. Detta bekriftas av forfattningskommentaren till
propositionen om miljobedomningar (Prop. 2016/17:200), som konstaterar betraffande
andra punkten i 6 kap. 2 § miljobalken att uttrycket biologisk méngfald inkluderar ekosystem
och att effekter pa ekosystem kan leda till att ekosystemtjanster paverkas (ibid., s. 185). Av
propositionen framgar aven att eftersom ekosystemtjanster pa sa siatt omfattas av
definitionen av miljoeffekter fanns det inget behov av att uttryckligen ndmna
ekosystemtjanster i forfattningstexten (ibid., s. 77).

3.2. Miljobeddmning for vagar och jarnvagar

For vagar och jarnvagar ar miljobedomning aktuellt inom savil den langsiktiga planeringen
av transportsystemet som under planlaggningsprocessen, jfr avsnitt 1.2.

Strategisk miljobedomning gors inom ramen for den ldngsiktiga planeringen av
transportsystemet (Trafikverket 2022a, s. 23). I sidan ladngsiktig planering ingar nationell
plan for transportinfrastrukturen och lansplaner for regional transportinfrastruktur (ibid., s.
23). Trafikverket ansvarar for miljobedomningen av forslaget till nationell plan, medan
respektive region ansvarar for att miljobedoma lansplanerna (Trafikverket 2021b). For
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miljokonsekvensbeskrivningen gillande forslaget till nationell plan for 2022-2033, se
Trafikverket (2021b).

Nar det giller planlaggningsprocessen ska en miljobedomning goras for vag- och
jarnvagsprojekt som medfor en betydande miljopaverkan (Trafikverket 2022a, s. 13).2 Da
tillampas de krav som finns f6r miljobedéomning i viglagen respektive lagen om byggande av
jarnvag, vilka bada hanvisar till exempelvis miljobalkens och miljobed6mningsforordningens
krav pa vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla (6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken
och 8-9 §§ miljobedomningsforordningen) (ibid., s. 16). Vidare framgar det av forarbetena till
Miljobedomningspropositionen (Prop. 2016/17:200) att syftet med miljobedomningar enligt
6 kap 1 § miljobalken och definitionen av miljoeffekter i 6 kap. 2 § miljobalken galler for
miljobedomningar vid provning enligt vaglagen eller lagen om byggande av jirnvag dven
utan direkta hanvisningar i dessa lagar (ibid., s. 16).

Vidare innebar vag- och jarnvagsprojekt ofta behov av tillstindsprovning enligt miljobalken.
Detta ar till exempel aktuellt vid vattenverksamhet som kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller om provningen avser nagon annan slags verksamhet som anges i 6 kap.
20 § miljobalken (ibid., s. 16). En sddan prévning innebdr att en specifik miljobedomning
behover genomforas enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken (ibid., s. 16).

Observera att en lokaliseringsutredning gors som ett led i planldggningsprocessen i de fall en
sadan utredning behovs for att vilja mellan olika alternativa korridorer for en vag eller
jarnvag (ibid., s. 7). En lokaliseringsutredning innefattar framtagandet av en MKB om
tillatlighetsprovning av regeringen ska ske av projektet enligt 17 kap. miljobalken (ibid., s. 9,
13). Sadan tillatlighetsprévning sker dock endast for vissa storre projekt (ibid., s. 13). I de fall
som tillatlighetsprovning inte ska ske gors istillet en sa kallad miljéredovisning som
integreras i lokaliseringsutredningen (ibid., s. 20). Miljoredovisningen ska enligt
Trafikverkets viagledning innehélla motsvarande uppgifter som en MKB, men
miljoredovisningen ar inte lagreglerad och dess omfattning och detaljeringsgrad anpassas till
vilket skede som projektet befinner sig i (ibid., s. 109).

Tre viktiga begrepp inom miljobedémningar ar paverkan, effekt och konsekvens. Dessa
begrepp avser steg i miljobedomningen som behover tas for att identifiera och bedoma

miljoeffekter enligt 6 kap. 2 § miljobalken och de konsekvenser dessa miljoeffekter medfor
(ibid., s. 75):

e Pduverkan avser den fysiska atgirden i sig, t.ex. att ett markomrade tas i ansprak

o Effekt avser den forandring som uppkommer pa grund av paverkan, t.ex. att
betesmark omvandlas till hardgjorda ytor

e Konsekvens avser betydelsen av effekten, t.ex. att mojligheten till viss
lantbruksverksamhet forsamras, vissa vaxtarter knutna till betesmark far simre
forutsattningar och forsamrade upplevelseviarden for besokare

21 Om projekt med vag- eller jarnvagsplan inte kan antas medfora en betydande miljpaverkan ska
istallet en s kallad miljobeskrivning goras (Trafikverket 2022a, s. 13). En miljébeskrivning (ordet avser
bade processen och redovisningen av miljoeffekter) har stora likheter med en miljdbedémning, men
har generellt en mindre omfattning bade vad géller processmomenten och redovisningen av
miljoeffekterna (ibid., s. 136). Vad en miljobeskrivning ska innehélla beskrivs i 3 kap. 12 §
vagforordningen respektive 11 § férordningen om byggande av jarnvéag (ibid., s. 136). | denna
delrapport bortser vi for enkelhets skull fran skillnaden mellan miljobedomning och miljobeskrivning.
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For att bedoma effekter och konsekvenser till f6ljd av projektet behovs ett referensalternativ.
I en miljobedomning formuleras darfor ett nollalternativ som beskriver hur
miljoférhéallandena forvintas utveckla sig om projektet inte genomfors (ibid., s. 9).
Utgangspunkten for att kunna formulera nollalternativet ar en beskrivning av nulaget, dvs.
de radande miljoforhallandena (ibid., s. 76).

Konsekvenserna bedoms dels genom en kvalitativ beskrivning av vilka konsekvenser som
uppstar och vad de innebar utifran effekterna, inklusive eventuella kumulativa och indirekta
effekter, och dels genom vad som kallas for en “vardering” av konsekvensernas storlek (ibid.,
s. 80). Har tanker man sig att "varderingen” av konsekvensernas storlek kan utldsas av en
kombination av (1) miljointressets “varde eller kanslighet” och (2) effektens storlek, se
exempel i figur 3.1. Som framgar av figur 3.1 anvands i regel semi-kvantitativa skalor for saval
miljointressets "varde eller kanslighet” och effektens storlek. For olika miljointressen finns
bedomningsgrunder som definierar vad som menas med de olika stegen i skalorna (ibid., s.
81.) Bedomningsgrunderna kan utga fran exempelvis olika normer, preciserade mal,
riktviarden och myndighetsrekommendationer (ibid., s. 6).

Det ar mycket viktigt att 1agga marke till att den "vardering” som pa det har sittet sker i
miljobedomningen kan vara vasensskild fran viarderingen i en samhéllsekonomisk kalkyl
eller analys. Virderingen i en SEK eller SEA syftar till att uppskatta konsekvensernas
betydelse for vilfarden i samhillet, dvs. for manniskors vélbefinnande, jfr avsnitt 2.2. I en
SEK virderas dessa samhallsekonomiska konsekvenser i monetira termer, och en SEA
varderas dven samhéllsekonomiska konsekvenser som inte kan monetariseras. Konsekvenser
for manniskors vilbefinnande kan i hogsta grad dven vara relevanta att ta upp i en MKB, men
sattet att virdera dem i en MKB foljer inte nodvandigtvis samhéllsekonomiska principer, och
MKB:n tar dven upp andra typer av konsekvenser och viarderar dem som sagt utifran ett
flertal olika bedomningsgrunder. Med detta sagt anvands orden “varde” och “viardering” i
detta kapitel som de anvéinds i miljobedomningssammanhang, men ldsaren bor vara
uppmarksam pa diskrepansen i forhallande till SEK/SEA. For att pAminna om detta har vi
lagt till “ej nédvandigtvis samhallsekonomisk” pa valda stéllen nér “viarde”/”viardering”
namns i detta kapitel.
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Figur 3.1. Exempel i Trafikverkets vagledning i miljobedémning pa vardering (ej nodvandigtvis
samhallsekonomisk) av konsekvensers storlek som en kombination av miljintressets varde (ej
nédvandigtvis samhallsekonomiskt) eller kénslighet och effektens storlek. Kalla: Trafikverket (2022a,
s. 81).
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3.3 Ekosystemtjanster i miljobeddémningar

3.3.1 Ekosystemtjanster i strategisk miljobeddmning av nationell plan

I miljokonsekvensbeskrivningen av det senaste forslaget till nationell plan for
transportinfrastrukturen (2022-2033) lyftes ekosystemtjanster inte fram separat, men
effekter pa ekosystemtjanster beskrevs 6vergripande under rubriken “naturmiljo”
(Trafikverket 2021b). Har exemplifieras ekosystemtjanster med “fornybara resurser,
pollinering, rent vatten, skydd fran skadegorare, jaktbart vilt” (ibid, s. 76). Det nimns ocksa
att atgiarder kan medfora en 6kning av ekosystemtjanster, med exemplen “6kad anviandning
av vagkanter till produktion av fornyelsebara resurser, atgarder som 6kar lokala populationer
av jaktbara klovdjur, samt bekdmpning av invasiva arter i artrika miljoer vilket innebar 6kade
livsmgjligheter for pollinerare” (ibid, s. 77). Det betonas ocksa att ekosystemens langsiktiga
kapacitet att levereras ekosystemtjanster ar beroende av den biologiska mangfalden (ibid, s.
166). Det namns vidare att gron infrastruktur handlar bade om att bevara biologisk mangfald
och framja viktiga ekosystemtjanster for samhallet i hela landskapet (ibid, s. 167).

En viktig anledning till att effekter pa ekosystemtjianster endast beskrivs 6vergripande ar att
det saknas en bra metod att analysera siddana effekter. Det finns inte heller for narvarande
nagon vagledning pa Trafikverket om hur ekosystemtjanster ska tas upp i strategiska
miljobedomningar22, se dock nedan om ekosystemtjanster i Trafikverkets vagledning for
miljobedomning av projekt, och i nulaget finns det inte heller pa Trafikverket ndgon

22 paremot har Naturvardsverket en forenklad vagledning om hur ett ekosystemtjanstperspektiv
generellt kan integreras i strategiska miljdbedémningar, och aven ett antal goda exempel:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strateqisk-
miljobedomning/biologisk-mangfald-i-miljobedomning/ekosystemtjanster-i-miljobedomningar (last
2023-03-31).
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omfattande diskussion om hur ekosystemtjanster kan belysas bittre i strategiska
miljobedomningar. (Karlsson 2022)

SEB:ar anvands i viss man som underlag for den strategiska miljobedomningen, eftersom
SEB ir den enda typ av analys som gors systematiskt for alla foreslagna projekt och darfor
mojliggor extraherande av enhetlig information till den strategiska miljobedomningen. I
princip passar darfor SEB bra att anvinda som killa for den strategiska miljobedomningen.
Dock sa ar informationen om flera miljoeffekter i SEB inte pa en tillracklig detaljniva och
tillrackligt enhetlig for att 1ampa sig till att summera effekter for flera atgarder, t.ex. nationell
plan. Det galler inte minst inom natur- och kulturmiljoomradet och for just
ekosystemtjanster, det saknas exempelvis effektsamband. Ett annat problem ar att
synkroniseringen mellan SEB och den strategiska miljobedomningen av forslag till nationell
plan inte dr den basta — den senare har behovt vara klar tidigare dn den forra. SEB har alltsa
inte fullt ut kunnat utnyttjas som underlag for den strategiska miljobedomningen, vilket dven
papekades av Trafikanalys (2017, s. 25) for forslaget till den nationella planen for 2018-2029.
(Karlsson 2022)

3.3.2 Ekosystemtjanster i miljobedémningar av vag- och jarnvagsprojekt

3.3.2.1. Om ekosystemtjanster i Trafikverkets vagledning for miljobedémning

I Trafikverkets viagledning for miljobedomning (2022a, s. 6) definieras ekosystemtjianster
som “alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger manniskan och som bidrar till
var valfard och livskvalitet. Pollinering, naturlig vattenreglering och naturupplevelser ar
nagra exempel.” Ekosystemtjanstanalys namns som en av de utredningar och analyser som
kan genomforas for att bedoma effekterna enligt 6 kap. 2 § miljobalken, och att det i vissa fall
ar lampligt att redovisa ekosystemtjanstanalysen i ett sarskilt PM (ibid., s. 24). Men & andra
sidan papekas det dven att det i miljobedomningen ingar att kartlagga ekosystemtjanster och
att bedoma paverkan och effekter for dessa samt konsekvenserna som effekterna pa
ekosystemtjanster har for olika miljéintressen, och att ett behov av sarskilda
ekosystemtjanstanalyser undviks nar bedomningen gillande ekosystemtjanster foljer
principerna for miljobedomning (ibid., s. 98).

Vigledningen namner att etablerade klassificeringar av ekosystemtjanster ska tillampas, och
den Kklassificering som anges ar Millennium Ecosystem Assessment (2005), inklusive dess
indelning av ekosystemtjanster i stodjande, reglerande, forsorjande och kulturella tjanster
(Trafikverket 2022a, s. 99). Det finns med andra ord ingen hianvisning till Naturvardsverkets
EST-forteckning (NV 2017), som baserar sig pa den internationellt vedertagna EST-
forteckningen i CICES, jfr avsnitt 1.3.

I vagledningen finns ingen lista pa ekosystemtjanster, men den exemplifierar hur
ekosystemtjanster kan inkluderas under olika rubriker i MKB:n, se tabell 3.1. Det kan
observeras att kolumnen langst till hoger i tabell 3.1 visar att de ekosystemtjanster som tas
upp i vagledningens exempel enbart dr en delméngd av ekosystemtjansterna i EST-
grundlistan i tabell 1.1. Vidare kan observeras att viagledningen inte tar upp
ekosystemtjanster under vissa MKB-rubriker, trots att detta skulle kunna vara majligt.
Exempelvis gér det att relatera rekreationsmojligheter (EST nr 17) och andra kulturella EST
till rubriken "Upplevelse av landskap”, och till rubriken "Risk och sakerhet” kan ett flertal
EST kopplas, exempelvis erosionskontroll (EST nr 7).
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Vigledningen betonar att MKB-rubrikerna i tabell 3.1 enbart ska ses som exempel och att
ekosystemtjanster skulle kunna redovisas samlat under en sarskild rubrik i MKB:n
(Trafikverket 2022a, s. 122). Figur 3.2 illustrerar en sidan samlad redovisning dar en
redovisning och viardering av konsekvenserna for ekosystemtjansterna har gjorts separat fran
konsekvenserna for olika miljointressen.

Som en fordel med en samlad redovisning anges att ekosystemtjinster beror flera
miljointressen, men en nackdel ar att det kan leda till att vissa konsekvenser
dubbelredovisas, dels under specifika miljointressen sasom naturmiljo och friluftsliv och dels
i den samlade ekosystemtjanstredovisningen (ibid., s. 132). Exemplet i tabell 3.1 indikerar
dock att d&ven nar ekosystemtjinster sorteras in under olika rubriker ar det en grannlaga
uppgift att undvika dubbelredovisning; for exempelvis rubriken "Markanvandning och
hushallning med naturresurser” finns bland annat ”skogs- och jordbruk”, ”yt- och
grundvatten” och ekosystemtjanster med som ingdende delar, dir de identifierade
ekosystemtjansterna ar matforsorjning, vattenférsorjning och ravaror. Det kan i anslutning
till detta nimnas att i en studie av i vilken grad ekosystemtjinster belyses i MKB:ar av
transportinfrastrukturprojekt konstaterar Malmaeus et al. (2018) att konsekvenser gillande
forsorjande ekosystemtjanster (t.ex. produktion av mat, timmer, dricksvatten) och i viss man
aven kulturella ekosystemtjanster (t.ex. rekreationsmojligheter) beskrivs i de MKB:ar som
studerades dven om bendmningen "ekosystemtjanster” inte anvands. Att undvika
dubbelredovisning ar darfor atminstone delvis en fraga om vilken terminologi som anvands i
MKB:n.

Tabell 3.1. Exempel i Trafikverkets vagledning i miljsbedémning péa rubriker i en
miljokonsekvensbeskrivning och exemplifiering av vilka delar som ingar under respektive rubrik. For
vissa rubriker har vagledningen identifierat ekosystemtjanster som en ingaende del (betonat med
fetstil av oss) och d& dven angett vilka ekosystemtjanster som avses. Kalla: Trafikverket (2022a, s.
122f). | kolumnen langst till hdger har vi relaterat de i vagledningen identifierade ekosystemtjansterna
till EST-klasser enligt EST-grundlistan i tabell 1.1.

Rubrik i MKB Ingadende delar Identifierade Nr i EST-
ekosystemtjanster i grundlista
vagledningens exempel SVING
Landskap Landskapet som helhet, dess
uppbyggnad och karaktar
Upplevelse av Upplevelse och forstaelse av landskapet
landskap
Naturmiljo Utpekade och skyddade omraden Biologisk mangfald, pollinering, 11, 14.
Ekologiska funktioner i landskapet rening av vatten (Biologisk
Biotoper naturvarden mangfald
(naturvardesobjekt) inkl. vatten réaknas inte
Fridlysta arter och invasiva arter som nagon
Ekosystemtjanster EST.)
Omraden med biotop- och strandskydd
Friluftsliv och Omraden som anvands for friluftsliv och | Naturupplevelse, barplockning, 17
rekreation rekreation mentalt valbefinnande, social
Vagar, stigar, leder och anlaggningar for | interaktion
motion och rekreation
Ekosystemtjanster
Kulturmiljo Vardefulla kulturmiljéer Kulturarv och identitet 17, 20, 21
Forn- och kulturlamningar
Byggda kulturarvet
Ekosystemtjéanster
Befolkning och Halsa — luftkvalitet Bullerdampning och luftrening 4,5
manniskors halsa | Héalsa — buller
Halsa — tillganglighet
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Héalsa — vibrationer
Ekosystemtjanster

Markanvandning | Skogs- och jordbruk Matférsorjning, vattenfoérsorjning | 1, 2, 3
och hushallning Yt- och grundvatten och ravaror
med Ekosystemtjanster
naturresurser Markanvandning
Masshantering inkl. féroreningar
Klimatpaverkan Utslapp av klimatgaser Klimatreglering, flédesreglering 7,15

Ekosystemtjanster

Risk och Olycksrisker for tredje man
sékerhet Klimatrisker och klimatanpassning
Risk for ras och skred
Miljzintressen Ingiende delar Hallalternativ Alternativ A& Alternativ B Alternativ C
Upplevelse av Kaonsekvenser med Konsekvenser med Konsekvenser med Konsekvenzer med
landsiap motivering utifrin motivering utifrin motivering utifrin modivering utifrin
redovizade bedam- redovisade bedam- redovizade bedam- redovisade bedam-
mingsgrunder mingsgrunder mingsgrunder mingsgrunder
Kulturmiljs -
Haturmiljs
Befelkning och Halspkomsekvenser; - — —

manniskors halsa

buller, vibraticner,
uftkvalitet, risk och
sakerhet

Boendamilja -

Friluftsliv

Klimat

Klimatefiekter - -

Sarbarhet och risker

Hushallning med mark
ochvatten

Vatbenresurser

Jord- cch skogsbruk
samt Svriga markan-
vandnangsanbressen

EkosystemtjSnster Mollalternativ Alternativ A AlternativB Alternativ C
Reglerande Eonsekvenser med Eomsekvenser med Epns=kvenser med Konsskvenser med
motivering utifrén redovisade  ERBETCETISIENRER LN motiverng ubifrdn redovisade ST PRTLOE RN S T o
bedomningsgrunder bedemningsgprunder bedemningsgrunder bedemnangszrunder
Farsdrjande
Stodjande o
Kulturella
Inga eller
Stora negatea Mattliga negativa Sma negativa Feirsism bowra Sma positiva Matthgza positiva Stora positiva
komsekvenser konsekvenser komsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvensar

Figur 3.2. Exempel i Trafikverkets vagledning i miljobeddmning pa redovisning av miljdkonsekvenser

dar konsekvenserna for ekosystemtjanster redovisas separat istallet for att ing& under olika
identifierade miljdintressen. Varderingen (i en MKB ej nédvandigtvis samhallsekonomisk) av
konsekvenserna gors med hjalp av de olika fargerna. Kélla: Trafikverket (2022a, s. 133).
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3.3.2.2. Ekosystemtjanster i miliobedomningen av ny jarnvag Goteborg-Boras

Planlaggningen av ny jarnvag Goteborg-Boras ar ett exempel pa nar miljobedomningen har
inbegripit effekter pa ekosystemtjanster. I Trafikverket (2022d), som ar
granskningshandlingen av MKB:n tillhorande lokaliseringsutredningen23, ingar en verbal
beskrivning av forekomsten av ekosystemtjanster som ett sista avsnitt (4.8) i kapitlet om
landskapets forutsiattningar i utredningsomradet for den nya jarnvagen och dess olika
korridoralternativ. I kapitlet ar exempelvis rekreation och friluftsliv ett annat avsnitt (4.7),
vilket illustrerar att 6verlappningar kan foérvintas mellan avsnittet om ekosystemtjinster och
ovriga avsnitt i detta kapitel. Av avsnitt 4.8 framgar att ekosystemtjanstanalysen i detta fall
har utgatt ifran Naturvardsverkets EST-forteckning (NV 2017). Som vi papekade ovan namns
denna forteckning inte i Trafikverkets viagledning (Trafikverket 2022a).

Ett stort och varierat utredningsomréde gjorde att ekosystemtjanstanalysen blev 6versiktlig
med utgangspunkt fran de landskapstyper som presenterades i den integrerade
landskapskaraktarsanalysen (ILKA) (Trafikverket 2020b): Skogsomraden,
jordbruksomraden, sjoomraden och bebyggda omraden. Vidare fokuserades pa de
ekosystemtjanster som paverkas pa ett betydande satt, tjdnster som jarnvagsprojektet skulle
kunna tillfora och tjanster som med stor sannolikhet skiljer sig at mellan olika
korridoralternativ.

Tabell 3.2 sammanfattar vilka ekosystemtjanster som i MKB:ns avsnitt 4.8 togs upp verbalt
inom de olika landskapstyperna. I tabellens sista kolumn har vi angett var dessa
ekosystemtjianster hor hemma i EST-grundlistan i tabell 1.1. Av tabellen framgar att de flesta
EST-klasserna i EST-grundlistan ar representerade av de i MKB:n beskrivna
ekosystemtjansterna. De enda undantagen ar pollinering och fréspridning (EST nr 10),
reglering av skadedjur, skadevaxter och sjukdomar (EST nr 12), vittringsprocesser och
nedbrytning (EST nr 13) samt vissa av de kulturella ekosystemtjansterna (EST nr 22-25).

Tabell 3.2. Landskapstyper och ekosystemtjanster tillhandahéllina i respektive landskapstyp enligt
ekosystemtjanstanalysen for ny jarnvag Goteborg-Boras. Kalla: Trafikverket (2022d, avsnitt 4.8). |
kolumnen langst till hdger har vi relaterat de i MKB:n identifierade ekosystemtjansterna till EST-klasser
enligt EST-grundlistan i tabell 1.1.

Landskaps- Ekosystemtjanst Nr i EST-
typ grundlista
SVING

Produktion av timmer och massaved 1,2
Biobransle i form av rest- och biprodukter

Skog (inkl. Tillgang till bar, svamp, viltkott

vatmarker och | Skydd mot extrema vadersituationer (begransa starka vindar, erbjuda 14, 7,8,16

andra bldta skydda mot frost och kraftig nederbdrd)

marker i Luftrening (luftfororeningar sdsom kolvaten, svavel, kvave och partiklar 4

skogsomraden) | fastnar i trad)
Klimatreglering 15
Naturlig vattenreglering, 6versvamningsskydd 7

23 Eftersom den nya jarnvagen var tankt att vara foremal for tillatlighetsprévning av regeringen togs
allts&d en MKB fram som en del av lokaliseringsutredningen. Granskningshandlingen upprattas efter att
MKB:n har godkants av lansstyrelsen. https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-som-stracker-
sig-over-flera-lan/nya-stambanor-mellan-stockholm-goteborg-och-malmo/Goteborg-Boras/nyheter-for-
goteborgboras/2022/godkand-miljokonsekvensbeskrivning---dags-for-granskning/ (last 2023-02-23).
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Vattenrening 14
Grundvattenbildning och den dricksvattenférsérjning som stéds av denna | 3
Habitat och livsmiljéer 11
Rekreation, friluftsliv, hdlsa, estetiska naturupplevelser 17
Spannmal, gronsaker, frukt, kott, mejeriprodukter, foder 1,2
Fisk och musslor i vattendrag
Jordbruks- Habitat och livsmiljéer 11
omraden Vattenrening 14
Flédesreglering 7
Kulturarv, identitetsskapande, rekreation 17
Fisk och skaldjur 1,2
Vattenforsoérjning 3
Klimatreglering 15
Sjdomraden Naturlig V'?\ttenreglering, Oversvamningsskydd 7
Vattenrening 14
Habitat och livsmiljéer 11
Rekreation, estetiska varden 17
Forskning och utbildning 18, 19
Kolonilotts- och tradgardsodling 1
Gronstrukturer som skapar visuella barriarer 6
Gronstrukturer som dampar buller 5
Gronstrukturer som ger skugga och lokal klimatreglering 16
Bebyggda Infiltration genom icke hardgjord mark ger vattenrening och 14,7
omraden flodesreglering
Habitat och livsmiljéer 11
Rekreation och larande 17,19
Motesplatser for sociala interaktioner 17
Kulturarv och platskéansla, identitetsskapande 17, 20, 21

I MKB:ns kapitel 9 bedoms miljoeffekter och konsekvenser. For ekosystemtjanster sker detta
dels 6vergripande och dels for varje korridoralternativ. MKB:n utgér har fran resultaten
betraffande ekosystemtjanster i den sarskilda hallbarhetsbedomningen, se vidare nedan. De
overgripande konsekvenserna for ekosystemtjansterna beskrivs i ett avsnitt 9.2.2
(Ekosystemtjianster) inom avsnittet 9.2 (Generella effekter och konsekvenser). I avsnitt 9.2.2
sker en verbal bedomning som utgar fran den landskapsbaserade identifieringen av
utredningsomradets ekosystemtjanster i avsnitt 4.8.

For de olika korridoralternativen bedoms konsekvenserna for ekosystemtjanster kvalitativt
(verbalt) for varje EST-kategori (forsorjande, reglerande, kulturella). Dessutom sker en sddan
bedomning for "vilbefinnande”, vilket ska tolkas som ett satt att sarskilt lyfta fram om ménga
eller fA manniskor berors, om det finns alternativ till de ekosystemtjanster som paverkas och
om det finns sarskilda niaringar och verksamheter som paverkas (Trafikverket 2022d, s. 126).
Se exempel for korridor Molnlycke i tabell 3.3, som ocksa visar att den sammantagna
konsekvensen for ekosystemtjanster for korridor Molnlycke bedomdes vara en "maéttlig
forlust”. For den sammantagna konsekvensen anvinds alltsd den semi-kvantitativa skalan i
figur 3.3. Den sammantagna konsekvensen for ekosystemtjanster for olika korridoralternativ
redovisas sedan tillsammans med den sammantagna konsekvensen (enligt samma semi-
kvantitativa skala) for olika korridoralternativ for 6vriga kategorier av miljokonsekvenser.
Dessa ovriga kategorier ar Landskap och bebyggelse, Naturmiljo, Kulturmiljo, Rekreation och
friluftsliv, Ytvattentikter, Grundvatten, Jordbruk/skogsbruk, Buller, Vibrationer, Stomljud,
Luft, Elektromagnetiska filt, Risk och sikerhet, Oversvimning, Férorenade omraden,
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Masshantering och Klimat. Konsekvenser for ekosystemtjanster sarredovisas alltsa utéver
konsekvenser for t.ex. rekreation, jordbruk/skogsbruk och naturmiljo, vilket innebar en
uppenbar risk for dubbelredovisning.

Tabell 3.3. Beddmning av konsekvenser for ekosystemtjéanster for korridoralternativet MoInlycke i MKB:n
tillhérande lokaliseringsutredningen for ny jarnvag Goteborg-Boras. Kalla: Trafikverket (2022d, s. 177).

Ekosystemtjanster kategori Beddmning

Forsorjande ekosystemtjanster Paverkan pa skogsbruk i korridorens Gstra del. Viss risk for paverkan
pa vattentékterna Finnsjon och Radasjon.

Reglerande ekosystemtjénster Paverkan pa skog och vatmarker vaster om Landvetter flygplats.

Kulturella ekosystemtjanster Paverkan pa ett naturreservat samt skogsomraden med
rekreationsvarden i korridorens dstra del.

Valbefinnande Paverkan pa skogliga rekreationsomraden éster om Mélnlycke samt
pa Yxsjons naturreservat.

Sammanfattning Endast ostra delen av korridoren bedéms medftra negativ paverkan
pa ekosystemtjanster. Sammantaget bedéms forlusten av
ekosystemtjanster som mattlig.

Tabell 2.2 Firgindelning av de olika graderna av konsekvenser.

Positiv konsekvens

Ingen eller forsumbar konsekvens

Liten negativ konsekvens

Liten - mattiig negativ konsekvens

Mittlig negativ konselvens

Mittlig - stor negativ konsekvens

Stor negativ konsekvens

Figur 3.3. Semi-kvantitativ skala for konsekvenser i MKB:n tillhérande lokaliseringsutredningen for ny
jarnvag Goteborg-Borés. Kalla: Trafikverket (2022d, s. 48).

3.3.2.3. Ekosystemtjanster i hallbarhetsbeddmning av ny jarnvag Goteborg-Boras

Som ndmndes ovan gav en sarskild hallbarhetsbedomning ett underlag for bedomningarna i
MKB:n betraffande bland annat ekosystemtjinster. En hallbarhetsbedomning gors inte for
alla projekt, och Trafikverkets vigledning for miljobedomning papekar att det inte finns
néagon enhetlig metod for hur en hallbarhetsbedomning ska goras, men att det ar viktigt att
planera samordningen mellan héllbarhetsbedémningen och miljobedomningen (Trafikverket
20224, s. 33). For fallet ny jairnvag Goteborg-Borés konstateras i MKB:n att
hallbarhetsbedomningen for detta projekt ar niara kopplad till miljobedomningen péa sa satt
att manga av miljoaspekterna i MKB:n 6verensstimmer med hallbarhetsparametrar
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eller -indikatorer i hallbarhetsbedomningen. En viktig skillnad ar dock att for att bedoma
héllbarheten i de olika korridoralternativen utgar hallbarhetsbedomningen ifran grad av
maluppfyllelse i forhallande till projektmélen, medan miljobedémningen utgér fran
korridoralternativens konsekvenser i forhallande till ett nollalternativ (Trafikverket 20224, s.
48). Hir finns alltsa en viss likhet med skillnaden mellan alternativskiljande SEB (dar ett av
utredningsalternativen utgor jamforelsealternativ) och ordinarie SEB (dar nollalternativet
vanligen ar jamforelsealternativ), se avsnitt 2.2 och 2.7.

Den specifika metod for hallbarhetsbedomning som foljdes i fallet ny jairnviag Goteborg-Boras
redovisas i Trafikverket (2021e). Metoden kan ses som en multikriterieanalys24, dar
kriterierna har formulerats som hallbarhetsparametrar, dar ekosystemtjanster ar en av dessa
parametrar, se figur 3.4. Ekosystemtjanster ingdr narmare bestamt i den ekonomiska
héllbarhetsdimensionen, vilket ar konsistent med den gingse synen pa ekosystemtjanster
som ett sitt att lyfta fram naturens bidrag till manniskors vilbefinnande. Det kan observeras
att i den ekonomiska héallbarhetsdimensionen ingar dven samhaillsekonomiska nyttor
respektive kostnader. Nyttorna har berdknats i kronor med hjélp av Trafikverkets modeller
Sampers och Samkalk, vilket innebir att monetarisering har skett med hjalp av ASEK-
kalkylvarden. Kostnaderna har ocksa uttryckts i kronor och bestar av investeringskostnader
samt kostnader for drift och underhall.

Social hillbarhet Ekologisk hillbarhet Ekonomisk hallbarhet
Landskapskaraktir Klimat och energi Samhillsekonomiska nyttor
Vardagsliv Naturmiljé Samhallsekonomiska kostnader
Social balans Vatten Kapacitet och robusthet
Hilsa och sikerhet Naturresurser Regional och lokal utveckling
Kulturmilj Anldggningsresurser Ekosystemtjdnster

Figur 3.4. Hallbarhetsbedémningens hallbarhetsparametrar i respektive hallbarhetsdimension. Kalla:
Trafikverket (2021e, s. 9).

Av Trafikverket (2021e) framgar att for hallbarhetsparametern ekosystemtjanster bedoms
om forutsattningarna for att tillhandahalla ekosystemtjanster kan bibehéllas och forluster
minimeras, och det bedoms dven om tjanster som ar sarskilt viktiga for manniskors
vélbefinnande kan virnas och bevaras. Till varje hallbarhetsparameter hor en eller flera
indikatorer, och for ekosystemtjanster anviands tva indikatorer: (A) Identifiering av
ekosystemtjanster i de olika landskapstyperna och hur de paverkas av ett
lokaliseringsalternativ, och (B) kvalitativ virdering av prioriterade ekosystemtjanster i de
olika landskapstyperna och poangsittning utifran hur val projektmalet "Den nya jarnviagen
ska ge forutsiattningar for tillhandahallande av ekosystemtjanster” uppnas. Ju farre
ekosystemtjanster med stor betydelse for manniskors vilbefinnande och samhallsekonomin

24 Se Soderqvist (2022) for en dversikt dver olika multikriterieanalysmetoder.
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som paverkas negativt, desto hogre poang. En 4-gradig podngskala anviands, diar o =
motverkar mal, 1 = motverkar mal delvis, 2 = uppfyller mal delvis, 3 = uppfyller mal. Samma
poingskala anviands for samtliga héllbarhetsparametrar, vilket gor det mojligt att visa
slutresultatet i form av sa kallade varderosor, se figur 3.5.

Har tillampas alltsa ett samhillsekonomiskt synsitt for att poangsatta hur val projektmaélet
avseende ekosystemtjanster uppnas, vilket ar konsistent med att ekosystemtjanster ar en
parameter inom den ekonomiska héllbarhetsdimensionen. En sak att vara uppméarksam pa ar
i vilken grad projektmalen for de olika hallbarhetsparametrarna 6verlappar med varandra.
En 6verlappning betyder att det som overlappar slar igenom pa mer dn en méluppfyllelse och
far dirmed mer tyngd i analysen an vad som kan vara avsett. Om ekosystemtjanster skulle
vara varderade inom berakningen av monetira samhallsekonomiska nyttor uppstar en
uppenbar 6verlappning, men som har framgatt av avsnitt 2.6 finns det skil att tro att effekter
pa ekosystemtjanster enbart i liten grad paverkar sddana berakningar.
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Figur 3.5. "Varderos” som beskriver resultatet av hallbarhetsbedémningen av ett
lokaliseringsalternativ. Kélla: Trafikverket (2021e, s. 12).
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4. Slutsatser och rekommendationer

I detta avslutande kapitel reflekterar vi 6ver vad vi har funnit i de foregadende kapitlens
genomgang av samhallsekonomiska analyser, samlade effektbedomningar och
miljobedomningar samt ekosystemtjansters roll i dessa analyser och bedomningar. Vi
uttrycker vara reflektioner i huvudsak i form av slutsatser och rekommendationer avseende
hur en EST-ansats skulle kunna stotta SEA, SEB och miljobedomningar och dven avseende
potentialen till effektivisering genom 6kad samverkan mellan SEA, SEB och
miljobedomningar. Denna potential ska ses i ljuset av att det har framforts behov av en 6kad
samverkan mellan de olika verktyg som anvands i Trafikverkets planeringsarbete, inklusive
SEB, miljobedomning och landskapsanalyser (Trafikverket 2022a).

Landskapsanalyser har inte tagits upp i tidigare kapitel annat dn konstaterandet att
ekosystemtjanstanalysen for ny jarnvag Goteborg-Boras tog sin utgdngspunkt fran
landskapstyperna i den genomforda landskapsanalysen, se avsnitt 3.3.2.2. Detta ar inte
overraskande, eftersom landskapsanalyser ar en typ av analyser som har nira koppling till
miljobedomning och som fungerar som ett underlag for miljobedomningen (Trafikverket
2022a, s. 33). Arbetet med landskapsanalys foljer den s.k. ILKA-metoden (integrerad
landskapskaraktiarsanalys) och paborjas vanligen i ett tidigt skede, i vissa fall redan i
samband med atgardsvalsstudien (Trafikverket 2020b, s. 33). Darfor ar det av intresse hur
EST belyses i landskapsanalyserna. Trafikverkets handledning for ILKA (Trafikverket 2020b)
lyfter majligheten att koppla analys av ekosystemtjanster till ILKA-arbetet, och ger nagra
exempel, bl.a. kulturella ekosystemtjanster nir det giller manniskors koppling till och
nyttjande av landskapet (ibid., s. 23), men utan att presentera nagon lista pa EST.
Handledningen ger inte heller nigra detaljerade rad for hur EST kan arbetas in i
landskapsanalysen. Utan sadana rad gar det knappast att forvinta sig att landskapsanalysen
ska kunna ge ett anvandbart underlag for miljobedomningen betraffande EST. Potentialen
for landskapsanalyser att kunna ge ett saidant underlag torde dock vara stort; Malmaeus et al.
(2018) konstaterar att for landskaps-, naturmiljo- och kulturmiljoaspekter ar
landskapsanalyserna en viktig process som pa flera sitt kopplar till séval forsorjande,
reglerande som kulturella EST.

Nar det giller SEB och miljobedomningar har vi noterat nagra generella
synkroniseringsproblem oberoende av vart huvudfokus pa ekosystemtjanster. I Trafikverket
(20224, s. 30) lyfts att miljobedomningen ar ett av underlagen for SEB:ens bedomning av
effekter for landskap, klimat och hilsa, dvs. effekter som ingar i SEA-delen Externa effekter.
Som framgar av avsnitt 1.2 inleds dock arbetet med SEB tidigare 4n med
planlaggningsprocessens arbete med miljobedomningar, varfor miljobedomningen som
underlag for SEB i allméanhet ar aktuell for senare versioner av SEB dn den forsta. Nar det
giller strategiska miljobedomningar av forslag till nationell plan dr dock forhallandet dock
snarast det omvanda, jfr avsnitt 3.3.1: Eftersom SEB ar den enda typ av analys som gors
systematiskt for alla foreslagna projekt ar SEB:ar viardefulla som underlag for den strategiska
miljobedomningen, trots synkroniseringsproblemet att den strategiska miljobedomningen av
forslag till nationell plan har behovt vara klar fore slutforandet av SEB av nationell plan.

I tabell 4.1 redovisar vi vara huvudsakliga slutsatser och rekommendationer som har med
EST-ansatsen att gora i relation till SEA, SEB och miljobedomningar. I tabellen har vi
indikerat vilka reckommendationer som vi planerar att arbeta vidare med under aterstoden av
SVING. Som framgéar av rekommendationerna R1 och R3 i tabell 4.1. giller detta fortsatta
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arbete framfor allt att indikera hur en EST-analys kan bilda en bilaga till en SEA och att ta ett
forsta steg framat for att visa hur olika EST, och forandringar av dessa, i kontexten vag- och
jarnvagsatgiarder ska kunna identifieras, kartlaggas, kvantifieras och dtminstone semi-
kvantitativt varderas pa ett samhallsekonomiskt relevant satt.

Tabell 4.1. Slutsatser och rekommendationer avseende en 6kad anvéandning av en
ekosystemtjanstansats i SEA i SEB och effektivisering genom ¢kad samverkan mellan SEA, SEB och

miljébeddémningar.

Slutsats

Rekommendationer

S1. En ekosystemtjanstansats (EST-ansats) saknas
helt nar det géller saval beraknade som ej berdknade
effekter i SEA i en SEB. | guiden for berédknade
effekter (ASEK-rapporten, Trafikverket 2023a) saknas
aven ett tank kring biologisk mangfald helt. Detta till
skillnad fran guiden for ej berdknade effekter
(Trafikverket 2022b), i vilken atgarders paverkan pa
biologisk mangfald har en central roll. Det senare ar
extra anmarkningsvart med tanke pa att denna guide
ar underordnad ASEK-rapporten.

| teorin skulle samtliga EST kunna redovisas under
olika effektkategorier i SEA:n i SEB idag, emellertid &r
risken for dubbelrédkning 6verhdngande, samtidigt
som risken for att vissa EST inte hanteras &r pataglig.
| SEB-verktyget har anvandaren en viss frihetsgrad
att lagga till och beskriva egna effekter utdver de
forutbestamda effektkategorierna. Det ar i princip bra
eftersom det gar att fa med alla effekter, men daligt
pa sa satt att olika anvandare kan forvantas gora
detta pa olika satt. Detta understryker risken for
dubbelrdkning och/eller att vissa EST inte beaktas.

Betraffande dubbelréakningsrisk kan vissa EST
atminstone delvis inga i beraknade (monetariserade)
effekter pa kostnadssidan genom
marklésenkostnader.

R1. En EST-ansats borde implementeras for saval
berdknade som ej beradknade effekter i en SEA i en
SEB. En ekosystemtjanstansats méjliggér en
systematisk genomgang av alla typer av
samhallsekonomiskt relevanta effekter pa naturen. En
lamplig utgangspunkt ar CICES-ramverkets
valdefinierade och allméant vedertagna EST-
definitioner.

Det b6ér beddmas under vilka omsténdigheter som
effekter pad vissa EST kan ingd i marklosenkostnader
och darmed vara monetariserade i atgardskostnaden i
den samhallsekonomiska kalkylen.

Att integrera en EST-ansats i SEA i SEB skulle krava
genomgripande forandringar av vagledningar och
analysverktyg. Darfoér rekommenderas, som ett forsta
steg, att en analys av effekter pa EST av en atgard
och effekternas konsekvenser bifogas som en bilaga
till SEA:n.

Fortsatt arbete i SVING: Ja.

S2. ASEK-rapporten och guiden for ej berdknade
effekter ar inte synkade betraffande hur olika effekter
pa naturen hanteras och rapporteras.

R2. ASEK-rapporten och guiden for ej beréknade
effekter borde uppdateras och synkas sa att det blir
enkelt att folja hur effekter pa naturen hanteras och
rapporteras i SEA som helhet.

Fortsatt arbete i SVING: Nej, men vart fortsatta arbete
med EST-ansatsen kan bli anvandbart for en
uppdatering och synkning.

S3. ASEK-rapporten efterfrdgar att under bedémning
och beskrivning av ej beraknade effekter i SEA:n ska
det inga kvantitativa matt (ej monetara). | praktiken
gors detta sallan till féljd av att det inte ar ett kriterium
for redovisning av ej berdknade effekter. Avsaknaden
av kvantitativa matt férsvarar vasentligt bade
jamfoérelse och rankning av olika effekter pa naturen
och dess EST saval inom som mellan olika atgarder.
Aven om ett kvantitativt matt enbart skulle méata vissa
aspekter av en EST kan det vara anvandbart fér
semi-kvantitativ vardering, eftersom det kan bidra till
att definiera t.ex. olika poéngtal.

R3. Det bor utredas hur olika EST, och férandringar
av dessa, ska kunna identifieras, kartlaggas och
kvantifieras i kontexten vag- och jarnvagsatgarder.
Vidare bor det utredas hur dessa kvantitativa matt ska
kunna kopplas till en vardering baserat pa
nationalekonomisk teori, t.ex. en semi-kvantitativ
varderingsskala.

Fortsatt arbete i SVING: Ja, som ett forsta steg i en
sadan utredning.
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S4. | nulaget inkluderar inte heller alternativskiljande
analyser, t.ex. i korridorvalsskedet av en
vag/jarnvagsstracka, ett ekosystemtjansttank. Rent
generellt inkluderas effekter pa naturen i mycket
begransad omfattning.

R4. En EST-ansats kan fa sarskilt stor inverkan i en
alternativskiljande analys jamfort med en SEB av ett
helt vag- eller jarnvagsprojekt dar projektet som
helhet jamfors med ett nollalternativ. | exempelvis
korridorvalsskedet av en vag/jarnvagsstracka kan
effekter pA EST vara mer avgorande for beddmningen
av vilken vag- eller jarnvagsstrackning som &r bast én
for bedomningen av om ett helt vag- eller
jarnvagsprojekt bor bli av eller inte. Anledningen &r att
tidsvinster, tillsammans med 6kad sékerhet, ofta
dominerar pa nyttosidan i en SEB dar hela projektet
studeras jamfort med ett nollalternativ, medan
skillnaden i tidsvinst och 6kad sakerhet mellan olika
strackningar kan vara mycket liten.

Fortsatt arbete i SVING: Nej, men indirekt ger SVING
input genom fortsatt arbete med EST-ansatsen.

S5. En EST-ansats har potential att bli ett
beddmningsévergripande hjalpmedel for SEB:ar och
miljobedémningar (och &ven for t.ex. landskapsanalys
och hallbarhetsbedémning). Nar det géller
miljobeddmningar tar Trafikverkets véagledning for
miljobeddmningar inom planlaggningsprocessen upp
EST, och det finns exempel pad EST-analys i MKB:er.
Daremot har Trafikverket inte ndgon vagledning for
hur EST ska tas upp i strategiska miljsbedémningar
och en EST-ansats saknas i vagledningar for SEA i
SEB (se S1 och S4).

For att bedémningarna ska kunna stétta varandra
maste EST hanteras pa ett liknande sétt. Det finns
ocksa ett behov av att harmonisera terminologi mellan
olika beddémningar, inte bara nar det géller EST utan
aven for termer som paverkan, effekt, konsekvenser,
varde och vardering.

R5. Det bor utredas hur arbetet med EST ska kunna
synkas mellan SEB och miljdbeddmningar, och &ven
andra typer av bedémningar och stédjande analyser,
t.ex. hallbarhetsbedémningar och landskapsanalyser.
En sadan utredning bor aven foresla en
harmonisering av terminologi for att underlatta
synkningen. Eftersom Trafikverket kommit langre med
att anvanda en EST-ansats inom miljobeddmningar
jamfort med SEA/SEB bor EST-erfarenheterna fran
miljobeddmningar tas till vara i en utredning om hur
EST-arbetet i miljobedémningar och SEA/SEB kan
std i samklang med varandra.

Fortsatt arbete i SVING: Nej, men indirekt ger SVING
input genom fortsatt arbete med EST-ansatsen.
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