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Förord 

Idén till detta arbete uppstod i samband med ett tidigare projektarbete under höstterminen 
2023. Ämnet kom då på tal under en intervju med Vilhelmina kommun och idén återuppstod 
lagom tills arbetets start. Vi intresserades av att ämnet kändes aktuellt och outforskat. 
 
Detta arbete är skrivet vid skolan för arkitektur och samhällsbyggnad på Kungliga Tekniska 
Högskolan och är det sista arbetet i vår kandidatexamen från Samhällsbyggnadsprogrammet 
med inriktning mot stads- och trafikplanering. Arbetet genomfördes under våren 2024. 
 
Vi vill rikta ett stort tack till vår handledare Peter Brokking. Du har med din precisa 
handledning skapat en stor känsla av trygghet hos oss. Våra entusiastiska diskussioner och 
samtal har varit mycket värdefulla. 
 
Vi vill även tacka de tjänstepersoner på Vilhelmina kommun, Umeå kommun, Mora/Orsa 
kommun, Köpings kommun, Trollhättans stad och Kävlinge kommun som med intresse ställt 
upp på intervju. Tack för att ni vågade tänka högt. Ert engagemang har betytt mycket för vårt 
arbete. 
 
 
  



 

 

Sammanfattning 
I en tid av digitalisering kan det vara svårt att hitta rätt. Den sittande regeringen bedriver en 
digitaliseringspolitik med det övergripande målet att Sverige ska vara bäst i världen på att 
använda digitaliseringens möjligheter. I förlängningen innebär detta en ökad statlig styrning 
och kommunerna tvingas navigera bland styrsignalerna. I februari 2023 beslutade regeringen 
om en ändring i plan- och byggförordningen som innebär att alla nya översikts- och 
regionplaner som påbörjas från och med 1 januari 2027 måste vara digitala. Till följd av detta 
arbetar Boverket med att precisera kraven för att stötta kommuner i omställningen till digitala 
planer. 
 
Syftet med studien är att undersöka hur omställningen till digitala översiktsplaner påverkar 
kommuner samt de potentiella konsekvenser Boverkets förslag på föreskrifter kan innebära. 
Den valda metoden består av två kvalitativa metoder; dokumentstudier samt intervjuer. 
Vidare användes tre teoretiska angrepp för att analysera resultatet. Dessa är ‘statlig styrning 
över kommuner’, ‘urban norm’ och ‘översiktsplanens roll som strategiskt dokument’. I 
resultatet samlas studiens innehåll i fem teman som exemplifieras med hjälp av de kommuner 
som intervjuats. Dessa teman är ‘allmän syn på digitalisering’, ‘resurssvaga kommuner och 
ekonomiska utmaningar’, ‘skynda långsamt’, ‘föreskrifterna inte anpassade för alla’ samt 
‘översiktsplanens syfte kan urholkas’. 
 
Vidare i analysen identifieras utmaningar som kan uppstå hos mindre kommuner när den 
statliga styrningen ökar. Boverkets förslag på föreskrifter för översiktsplan är svårt att 
applicera i många av landets kommuner och det finns även åsikter kring tidsplanen, att 
‘skynda långsamt’ benämns som ett alternativ. Föreskrifterna bedöms även utgå från ett 
urbant perspektiv vilket kan skapa onödigt stora hinder för redan resurssvaga kommuner i 
rurala miljöer. Det framgår också att föreskrifternas nuvarande form riskerar att förändra 
översiktsplaneringen i sig. Syftet riskeras att urholkas till följd av att Boverket tycks lägga 
fokus på kartläggning, när kommunerna vill använda översiktsplanen som ett verktyg för 
framtida planering. 
 
Studien sammanfattas i att översiktsplanerna kommer att behöva ha ett digitalt format, men 
det är ännu oklart hur omställningen kommer att ske. Om Boverkets förslag fastställs i sin 
exakta form väntar troligtvis stora konsekvenser, men med tanke på den kritik som föreligger 
är den preliminära bedömningen att föreskrifterna får en ny utformning. 
 
Nyckelord: digitalisering, översiktsplanering, Boverket, kommun, föreskrifter, urban norm, 
statlig styrning, översiktsplan som strategiskt måldokument 
 
  



 

 

Abstract 

English title: From Paper to Pixel: A Study on How the National Board of Housing, Building 
and Planning's Proposed Regulations on the Digitalization of Comprehensive Plans Affect 
Municipalities 
 
In a time of digitalization it can be hard to find the right way forward. The now ruling 
government in Sweden is running a digitalization policy with the overall goal that Sweden 
should be the best in the world to use the possibilities of digitalization. By extension, this 
means an increased state governance and that the municipalities of Sweden have to navigate 
amongst the governing signals. In February 2023 the government ruled for a change in the 
Planning and Building Ordinance which means that all of the new comprehensive and 
regional plans that are started as of 1st of January 2027 must be digital. Following this, the 
Swedish National Board of Housing, Building and Planning is currently working on 
specifying the demands in order to support the municipalities in the adaptation to digital 
plans.  
 
The purpose of the study is to investigate how this adaptation into digital comprehensive 
plans affects municipalities and also the potential consequences the proposal for regulations 
made by the Swedish National Board of Housing, Building and Planning might have. The 
chosen method is two qualitative methods; document studies and interviews. Onward three 
theoretical approaches were used in order to analyze the result. These are ‘state governance 
over municipalities’, ‘urban norm’, and ‘the comprehensive plan’s role as a strategic 
document’. In the result the content from the study is gathered into five discourses that are 
exemplified with the help of the municipalities that were interviewed. The discourses used are 
‘the general view of digitalization’, ‘resourcefully weak municipalities and economic 
challenges’, ‘rush slowly’, ‘the regulations not adapted to everyone’ and ‘the purpose of the 
comprehensive plan can hollow out’.  
 
Furthermore in the analysis potential challenges that can arise with smaller municipalities 
when the state governance increases. The Swedish National Board of Housing, Building and 
Planning’s proposal for regulations for comprehensive plans are hard to apply in many of the 
country's municipalities and there are also opinions regarding the time plan for implementing 
the said regulations, where ‘rush slowly’ is mentioned as an alternative. The regulations are 
also deemed to proceed from an urban perspective which can create unnecessary large 
obstacles for already resourcefully weak municipalities in rural environments. It also appears 
that the regulations in its currently proposed form are at risk of changing comprehensive 
planning in itself, into a completely other form of planning process. The purpose of this type 
of planning is at risk of hollowing out following the fact that the Swedish National Board of 
Housing, Building and Planning seems to be putting a lot of focus on mapping, when the 
municipalities want to use the comprehensive plan as a tool for future planning.   
 
The study summarizes that future comprehensive plans will have to take on a digital format, 
but it is still unclear regarding how this adaptation will happen. If the proposal from the 



 

 

Swedish National Board of Housing, Building and Planning is determined in its current form, 
large consequences are probably to be expected. With regards to the critique at hand, the 
preliminary assessment is that the regulations will take on another shape.    
 
Keywords: digitalization, comprehensive planning, municipality, Swedish National Board of 
Housing, Building and Planning, regulations, urban norm, state governance, comprehensive 
plan as a strategic document 
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1. Introduktion 

Idag bedriver sittande regering en digitaliseringspolitik med det övergripande målet att 
Sverige ska vara bäst i världen på att använda digitaliseringens möjligheter (Regeringskansliet 
2017). Det går att härleda den här satsningen på en nationell digital omställning i alla sektorer 
till EU-direktivet INSPIRE som antogs i Europaparlamentet 2007 (EUR-Lex 2019). Syftet 
med detta direktiv är att standardisera hur geografisk information utformas och görs 
tillgänglig mellan alla EUs medlemsländer (Naturvårdsverket 2024). Ändamålet med den 
digitaliseringspolitik som regeringen bedriver idag är att möjliggöra användandet och främja 
de möjligheter som digitaliseringen bidrar med till samhället; för individer, näringsliv, 
civilsamhälle och offentlig förvaltning (Regeringskansliet u.å.). Det finns en gemensam 
satsning inom samhällsbyggnadsbranschen mellan flera olika aktörer som går under namnet 
‘Smartare Samhällsbyggnadsprocess’ (Lantmäteriet 2024a). För att branschen ska bidra till att 
uppfylla det uttalade målet kring digitalisering finns det ett regeringsuppdrag som går ut på att 
etablera en nationell digital infrastruktur, vilket den här gemensamma satsningen utgår ifrån. 
Det huvudsakliga målet är att skapa en enklare, öppnare och mer effektiv planerings- och 
byggprocess, som gynnar alla verksamma inom branschen. De tre främsta nyttorna som 
pekats ut med en digital omställning är att korta ledtiderna, få bättre stöd i hanteringen av 
hållbarhetsfrågor samt få fart på bostadsbyggandet (Lantmäteriet 2024b). 
 
Ett viktigt politisk måldokument inom samhällsbyggnadsprocessen är översiktsplanen 
(Boverket 2023a). Alla kommuner i Sverige ska ha en aktuell översiktsplan (Boverket 2024). 
Planen är inte juridiskt bindande utan agerar som ett vägledande, strategiskt dokument. Det 
ska innefatta hur mark- och vattenområden ska användas, samt hur den byggda miljön ska 
utvecklas och utformas. I februari 2023 beslutade regeringen om en ändring i plan- och 
byggförordningen som innebär att alla nya översikts- och regionplaner som påbörjas från och 
med 1 januari 2027 måste vara digitala (Regeringskansliet 2023). Redan befintliga planer 
omfattas inte av det här kravet. Beslutet innebär också att Boverket får rätt att bestämma 
standarder och utformningen av planerna. Tanken med detta är att enhetliga planer gör det 
lättare att använda och utbyta information mellan både privata och offentliga aktörer inom 
samhällsbyggnadssektorn. 
 
Boverkets arbete med att underlätta övergången till digitala översikts- och regionplaner samt 
digitala planeringsunderlag är pågående (Boverket 2023b). Detta består bland annat av att ta 
fram föreskrifter som ska ange gemensamma grundkrav på digitala översikts- och 
regionplaner. Mer specifikt har de arbetat med att precisera kraven i plan- och 
byggförordningen för att stötta kommuner och regioner i omställningen till digitala planer. 
Under 2023 tog Boverket fram ett förslag på föreskrifter för översiktsplan som var ute på 
remiss mellan 30 mars och 25 augusti.  Efter att ha fått in 219 remissvar från bland annat 
kommuner, myndigheter och företag fortsätter deras arbete med förslaget där de har 
målsättningen att föreskrifterna ska träda i kraft under hösten 2024 (Boverket 2023c).  
 

https://www.zotero.org/google-docs/?CXNsp4
https://www.zotero.org/google-docs/?CXNsp4
https://www.zotero.org/google-docs/?0LxlX9
https://www.zotero.org/google-docs/?q8HGkq
https://www.zotero.org/google-docs/?0jvENK
https://www.zotero.org/google-docs/?0jvENK
https://www.zotero.org/google-docs/?0jvENK
https://www.zotero.org/google-docs/?QNQLR7
https://www.zotero.org/google-docs/?fL5B3J
https://www.zotero.org/google-docs/?jIy8Vp
https://www.zotero.org/google-docs/?W2VePM
https://www.zotero.org/google-docs/?Kdksmz
https://www.zotero.org/google-docs/?OKOaMC
https://www.zotero.org/google-docs/?WdP1XL
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Denna lagändring kommer att medföra en påverkan av olika grad på alla Sveriges kommuner, 
det är inte en fråga om att det rekommenderas att översiktsplanen i framtiden är digital utan 
det kommer att vara ett lagkrav. Hur dessa föreskrifterna utformas och vilket stöd som kan 
erbjudas kommuner i omställningen anses högst aktuellt att undersöka. 

1.1 Syfte 

Syftet med studien är att undersöka hur omställningen till digitala översiktsplaner påverkar 
kommuner samt de potentiella konsekvenser Boverkets förslag på föreskrifter kan innebära.   

1.2 Frågeställningar 

Hur förändras den svenska kommunala översiktsplaneringen av lagkravet på digitalisering i 
plan- och byggförordningen? 
 
Hur skiljer sig kommunernas förutsättningar när det gäller att hantera de utmaningar som 
uppstår till följd av digitaliseringen? 
 
På vilket sätt påverkar utformningen av Boverkets föreskrifter olika kommuners möjligheter 
att applicera dessa? 
 
 
 
  



 

3 

2. Bakgrund 
Följande avsnitt behandlar den information som är nödvändig för att vidare kunna ta del av 
studiens resultat. Bakgrunden omfattar en beskrivning av hur översiktsplaneringen kommer 
att övergå till att bli digital samt Boverkets roll i omställningen. Avsnittet beskriver även 
innehållet i Boverkets förslag till föreskrifter för översiktsplanering. Det är värdefullt att veta 
hur föreskrifterna har utformats samt vad de innehåller för att senare kunna analysera dess 
konsekvenser hos kommunerna. 

2.1 Digitaliserad översiktsplanering 
Digitaliseringen av samhällsbyggnadsprocessen är i full fart och ett av stegen mot målet om 
en mer standardiserad process är att kommunernas översiktsplaner samt regionplaner ska bli 
digitala (Regeringskansliet 2023). Liknande bestämmelser finns för de detaljplaner som 
påbörjats från och med den 1 januari 2022 och nu gäller även att översikts- och regionplaner 
som påbörjas från och med den 1 januari 2027 ska uppföras digitalt. 
 
Boverket är en förvaltningsmyndighet som arbetar med samhällsplanering, byggande och 
boende (Boverket 2022). Boverkets arbetsuppgifter är många och varierade och bland dessa 
finns ansvaret att ta fram föreskrifter och vägledningar, vilket kan ses som en strategi för att 
arbeta för kunskapsspridning inom samhällsplaneringssektorn (Boverket 2021). I dagsläget 
arbetar Boverket med att ta fram föreskrifter för de nya digitala översiktsplanerna (Boverket 
2023c). Målsättningen är att föreskrifterna ska vara fullbordade hösten 2024, men de blir inte 
förpliktiga förrän den 1 januari 2027. Syftet med föreskrifterna är främst att finnas till hjälp 
för kommunerna för att de på ett smidigt sätt ska kunna uppfylla de nya kraven i plan- och 
byggförordningen. Föreskrifterna anger vilken information de digitala översiktsplanerna ska 
innefatta samt hur den informationen ska identifieras. 

2.2 Innehållet i Boverkets föreskrifter 
Boverkets förslag till föreskrifter för översiktsplan består av sju avsnitt (Boverket 2023d). Det 
första beskriver författningsförslaget och innehåller till en början ett par paragrafer som rör 
innehåll och definitioner. Vidare beskrivs ett par övergripande bestämmelser. Därefter 
behandlas identifikation av översiktsplanens innehåll och denna del består av 13 tabeller som 
alla beskriver olika typer av identifikationer. Tabellernas rubriker är: 

● Utvecklingsinriktning 
● Mark- och vattenanvändning 
● Riksintressen enligt 3 kap. 5-9 §§ och 4 kap. 2-8 §§ miljöbalken 
● Miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken 
● Övriga förhållanden av väsentlig betydelse 
● Bostadsförsörjning 
● Mål, planer och program 
● Landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
● Klimatrelaterade risker 

https://www.zotero.org/google-docs/?csXW4l
https://www.zotero.org/google-docs/?INFDjL
https://www.zotero.org/google-docs/?85t20C
https://www.zotero.org/google-docs/?UoD3u5
https://www.zotero.org/google-docs/?UoD3u5
https://www.zotero.org/google-docs/?IHJObq
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● Avvikelse från regionplan 
● Mellankommunala och regionala intressen 
● Invändningar i länsstyrelsens granskningsyttrande 
● Konsekvenser 

De listar totalt 104 stycken identifikationer. Tabellerna återges i sin helhet i bilaga 1. 
Boverket menar att information som framgår i de nya digitala översiktsplanerna ska 
identifieras i linje med dessa tabeller. 
 
Det andra avsnittet innehåller i korta drag bakgrund till arbetet med att ta fram föreskrifterna, 
men också vad som förväntas uppnås (Boverket 2023d). Boverket kommer med 
läsanvisningar till dokumentet och beskriver sedan digitaliseringen av samhällsprocessen som 
helhet innan de återger en problembeskrivning. Den utmynnar i att de föreslagna digitala 
översiktsplanerna skapar enhetlig information som möjliggör samhällsnytta. Vidare beskrivs 
vad som förväntas uppnås med föreskrifterna för översiktsplaner. Dessa är i korta drag 
följande: 

● Ger stöd till kommuner att uppfylla lagkrav genom en enhetlig struktur 
● Möjliggör att återanvända information i till exempel detaljplanering 
● Möjliggör gemensamma systemlösningar genom att det skapas en ny marknad 
● Möjliggör analyser till följd av enhetlig identifiering och beskrivning av 

översiktsplanens innehåll 
● Möjliggör mellankommunal och regional samordning till följd av enhetlig 

identifiering och beskrivning av översiktsplanens innehåll 
● Möjliggör utbyte av information med andra aktörer som exempelvis länsstyrelsen och 

Trafikverket 
● Möjliggör nationellt tillgängliga översiktsplaner vilket till exempel skulle uppfylla 

behov på statlig nivå 
● Effektiviserar myndigheters och andra aktörers arbete eftersom översiktsplanerna är 

utformade på ett enhetligt sätt 
● Möjliggör genomförande av Inspire-direktivet 

Därefter gör Boverket en analys av alternativa lösningar som övervägts istället för 
föreskrifter. Dessa alternativ är nollalternativet, allmänna råd, föreskrifter för delar av 
översiktsplanens information samt övriga alternativa styrmedel som exempelvis Lantmäteriets 
finansieringsmodell. Vidare listar Boverket vilka som berörs av förslaget samt resonerar kring 
ett par konsekvenser rörande programvara. Under efterföljande rubrik beskrivs arbetsmetoden 
vid framtagandet av föreskrifterna, som bland annat berör hur de har samtalat med exempelvis 
kommuner och länsstyrelser. 
 
I det tredje avsnittet beskrivs de rättsliga förutsättningarna (Boverket 2023d). Dessa är bland 
annat Boverkets bemyndigande enligt 10 kap. 31 § PBF som innebär att de får ta fram 
föreskrifter likt detta aktuella förslag. Boverket förklarar också sitt ställningstagande till 
anmälan av tekniska regler samt anmälan av krav enligt tjänstedirektivet. Slutsatsen är att 
ingen av dessa typer av anmälan är nödvändiga. Avsnittet avslutas med att Boverket 
konstaterar att medgivande från regeringen inte heller är nödvändigt. 
 

https://www.zotero.org/google-docs/?d1rI6D
https://www.zotero.org/google-docs/?3WTH6M
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Nästkommande avsnitt handlar om ikraftträdande- och övergångsbestämmelser samt behov av 
informationsinsatser (Boverket 2023d). Till en början var tanken att föreskrifterna skulle träda 
i kraft den 1 maj 2024, men målsättningen har flyttats till hösten 2024 (Boverket 2023c). 
Föreskrifterna blir däremot obligatoriska först den 1 januari 2027 när lagändringen i plan- och 
byggförordningen börjar gälla. 
 
Det femte avsnittet berör konsekvenser av föreskrifterna (Boverket 2023d). Några 
övergripande konsekvenser som nämns är anpassning av arbetssätt samt nytt behov av digitala 
verktyg som till exempel kan kräva att kommunerna måste utveckla en egen programvara 
eller köpa in en befintlig. Det finns en oro hos kommunerna att föreskrifterna kan leda till ett 
onödigt stort fokus på formalia vilket kan resultera i att planeringsfrågor prioriteras bort. 
Boverket menar att ÖP-modellen 3.0 kommer att finnas till stöd i denna fråga. ÖP-modellen 
är framtagen av Boverket med syftet att ge kommunerna vägledning i arbetet med att 
digitalisera översiktsplaner (Boverket 2023e). Den innefattar en grundstruktur som gör att 
informationen kan struktureras på ett enhetligt sätt, samtidigt som dess flexibilitet gör att alla 
typer av kommuner kan använda den. Den aktuella versionen heter ÖP-modellen 2.1 och 
lanserades i augusti 2020. I dagsläget arbetar Boverket med ÖP-modellen 3.0 som förväntas 
publiceras hösten 2024, samtidigt som föreskrifterna. 
 
Fortsättningsvis följer en analys av konsekvenserna för olika typer av grupper (Boverket 
2023d). De företag som bedöms påverkas av föreskrifterna är främst 
programvaruleverantörer, men även konsultföretag inom samhällsbyggnad och användare av 
planinformation som exempelvis byggherrar och byggentreprenörer. Boverket räknar med 
minskad tidsåtgång för alla företag som är beroende av tillgång till planinformation. Företag 
som utvecklar programvara kan behöva anpassa sina produkter för att möta de nya kundernas 
behov. Boverket har en egen databaslösning för sin ÖP-modell som förväntas gynna 
kommunerna, men kan komma att medföra en minskad affärsmöjlighet för 
programvaruleverantörerna. Även konsekvenser för de små företagen analyseras och 
Boverkets slutsats är att deras möjligheter att konkurrera på marknaden förväntas öka till följd 
av enhetliga regler skapar en tydlighet som förbättrar förutsägbarheten. Det är däremot svårt 
att bedöma eventuella kostnader till följd av stora skillnader mellan olika företag. 
 
Staten och regioners konsekvenser sammanställs till att föreskrifterna kan driva på 
digitaliseringen och eventuellt länsstyrelsens utveckling mot digitala lägesbestämda 
granskningsyttranden (Boverket 2023d). Det verkar som att de kan förvänta sig ökade 
kostnader och behov av resurser initialt. När det gäller konsekvenser för kommunerna är de 
mer genomarbetade. Boverket anser att det kommunala självstyret inte utmanas då 
föreskrifterna inte ställer nya krav på själva planeringen utan endast finns som stöd. 
Kommunerna kommer att behöva utveckla eller köpa in en programvara som är anpassad till 
det nya arbetssättet som förväntas innebära en högre tidsåtgång. Boverket har däremot en 
förhoppning om att man på sikt kan uppleva tids- och kvalitetsvinster. Kommunernas 
kostnader beror helt och hållet på hur de i dagsläget arbetar med översiktsplanering. Vidare 
konstaterar Boverket att den kommunala finansieringsprincipen inte är tillämplig. 
Finansieringsprincipen innebär att staten kan justera statsbidrag för att kompensera för ökade 

https://www.zotero.org/google-docs/?MDK7m5
https://www.zotero.org/google-docs/?JDjJKK
https://www.zotero.org/google-docs/?SCXtA1
https://www.zotero.org/google-docs/?9atv9v
https://www.zotero.org/google-docs/?fZc3E9
https://www.zotero.org/google-docs/?fZc3E9
https://www.zotero.org/google-docs/?5bdpR6
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kostnader till följd av statlig reglering som är tvingande för kommunerna. Sådana regleringar 
ska vara kostnadsneutrala för kommunerna och i de fall de inte är det kan 
finansieringsprincipen tillämpas, men Boverket bedömer det inte nödvändigt i detta fall. 
 
Det femte avsnittet avslutas med att konsekvenser för allmänheten, Europeiska unionen, 
Norden, miljö och klimat, kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad livsmiljö diskuteras 
(Boverket 2023d). Ett resonemang som står ut är att Boverket bedömer att den enskilda 
rättssäkerheten kan komma att öka då samhällsinstansernas kommande bedömningar utgår 
från det enhetliga system som uppstår till följd av föreskrifterna. 
 
Sjätte avsnittet består av ett stycke som kort resonerar kring social hållbarhet, vilket resulterar 
i en slutsats om att föreskrifterna bedöms ge större möjligheter att söka ut information om hur 
kommunerna hanterar olika sociala frågor (Boverket 2023d). 
 
Det sjunde och sista avsnittet innehåller författningskommentarer till föreskrifterna, alltså 
kommentarer till deras egna förslag (Boverket 2023d). 
 
 
  

https://www.zotero.org/google-docs/?6YZGNV
https://www.zotero.org/google-docs/?tP5r0k
https://www.zotero.org/google-docs/?aAKRhp
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3. Metod och material 
I detta avsnitt presenteras de metoder som använts i studien. Avsnittet innehåller en detaljerad 
genomgång av hur arbetet med dessa metoder sett ut samt en efterföljande metoddiskussion 
där styrkor och svagheter med de valda metoderna diskuteras. Avslutningsvis diskuteras 
etiska överväganden som tagits i beaktning under arbetets gång. 

3.1 Metoder 
I detta arbete har det använts två kvalitativa metoder; dokumentstudier och intervjuer. Arbetet 
har inletts med dokumentstudier där sökningar gjorts på internet för att hitta tillgängligt 
material inom detta ämne som ansetts relevant. Parallellt med detta har alla de remissvar som 
kommit in från kommuner till Boverket lästs igenom för att få en överblick av den allmänna 
åsikten på det förslag på föreskrifter som togs fram. Baserat på detta valdes sex kommuner ut 
för att analyseras mer djupgående, dessa ansågs ha kommit in med intressanta synpunkter och 
bra analyser i sina svar. I den djupgående analysen kontaktades de utvalda kommunerna för 
möjligheten att intervjua dem och genom detta få förstahandsinformation. 

3.1.1 Dokumentstudier  
Dokumentstudier, eller dokumentforskning, är en social undersökning som använder 
dokument i olika former som datakälla (Denscombe 2016, s. 319). Mer specifikt hanterar 
denna typ av metod dokument som en primärkälla och dokumenten kan förekomma som 
skriven text (till exempel artiklar, rapporter och böcker), digital kommunikation (till exempel 
webbsidor och bloggar) och visuella källor (till exempel bilder och video). Två fördelar med 
denna metod är tillgången till data och beständigheten av datan (Denscombe 2016, ss. 338–
339). Dokument har en fördel i att de innehåller mycket information samt att det, i de flesta 
fall, är relativt enkelt att få tillgång till källorna. Allmänt utgör dokument ofta beständiga 
datakällor som kan kontrolleras av andra, de är publicerade på ett sånt sätt att de finns 
tillgängliga för offentlig granskning vilket kan anses vara en fördel.   
 
De dokument som har studerats har främst bestått av skrivna källor i form av artiklar eller 
rapporter samt någon enstaka bok. De allra flesta skrivna källorna har inhämtats från 
Boverkets hemsida men även dokument från regeringen, Lantmäteriet och andra 
organisationer och myndigheter har använts i den här studien. Det materialet som arbetet 
utgått från i första hand är Boverkets förslag på föreskrifter samt de remissvar som inkommit 
efter att förslaget publicerats. Utöver det har dokument studerats i syfte att få en bredare 
förståelse för den pågående digitaliseringen i Sverige och hur denna tar form inom 
samhällsbyggnadsprocessen. Vidare har även dokument och andra internetkällor använts för 
att definiera de perspektiv som presenteras under teoriavsnittet vilka sedan använts för att 
analysera det sammanställda resultatet. Sökningar har för dessa gjorts i bland annat Google 
Scholar, Scopus och KTH Primo. Då användes sökord som ‘urban planning’, 'digitalisering' 
och 'översiktsplanering'. Det har använts en forskningshandbok skriven av Martyn 
Denscombe för att definiera de valda metoderna. 

https://www.zotero.org/google-docs/?IlEmUl
https://www.zotero.org/google-docs/?coeCJD
https://www.zotero.org/google-docs/?coeCJD
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Utifrån den genomförda dokumentstudien identifierades tre perspektiv som användes som 
teorier i analysen av resultatet. Perspektiven utgör en tolkning av grunden till en del av den 
kritik som framförts i remissvaren angående förslaget på föreskrifter för översiktsplan.   

3.1.2 Intervjuer 
Intervjuer är en metod för datainsamling där datakällan utgörs av människors svar på 
forskares frågor (Denscombe 2016, s. 263). Som metod utgör det en kontrast mot till exempel 
dokumentstudier på det sätt att intervjuer fokuserar på självrapportering - vad människor 
säger att det gör, vad de tror och vad de har. En av de bedömda fördelarna med intervjuerna i 
detta arbete var att genom dessa kunna få djupare och mer detaljerad information inom 
området, något som intervjuer är särskilt lämpade för att tillgodose (Denscombe 2016, s. 287). 
Metoden ansågs vara enkel att utföra och eftersom alla intervjuer skedde digitalt kunde det 
säkerställas en hög svarsfrekvens. Även validiteten i de svar som samlats in kunde verifieras 
till följd av att intervjuerna spelades in. Det är ytterligare en fördel med denna metod. 
  
I detta arbete användes formen semistrukturerade intervjuer. Vid denna form av intervjuer 
färdigställs det en intervjuguide som ska behandlas men det finns en flexibilitet kring 
ordningsföljd samt möjlighet för de intervjuade att utveckla sina svar mer utförligt 
(Denscombe 2016, s. 266). Svaren som ges är öppna och betoningen ligger på att de 
intervjuade ges möjlighet att utveckla sina synpunkter. Vilket var den typen av svar som 
efterfrågades.   
 
Det kontaktades ett antal kommuner för möjligheten att intervjua dem med syftet att få 
förstahandsinformation kring kommunernas syn på omställningen till digitala översiktsplaner 
och deras åsikter gällande Boverkets förslag på föreskrifter. Det var sex kommuner som 
valdes ut för intervjuer och det som eftersöktes var en spridning på de geografiskt inom 
Sverige, men även kommuner med olika förutsättningar sett till storlek och 
befolkningsmängd. Detta för att det eventuellt kunde finnas skillnader i förutsättningar för att 
arbeta med denna omställning. Kommunerna valdes även ut baserat på hur utförliga och 
analyserande remissvar de hade. Intervjuerna som genomfördes hölls alla digitalt där 
intervjuerna spelades in och det fördes anteckningar simultant under intervjun. Inför 
intervjuerna togs det fram en intervjuguide som användes under alla intervjuer, den återfinns i 
bilaga 2.  
 
De kommuner som kontaktats var: Vilhelmina kommun, Umeå kommun, Mora/Orsa 
kommun, Köpings kommun, Trollhättans stad och Kävlinge kommun. Se figur 1 för en karta 
över Sverige och respektive kommuns geografiska läge. Arbetet utgår från att Mora och Orsa 
bedriver sin samhällsplanering gemensamt och benämns därför som en kommun.  
 

https://www.zotero.org/google-docs/?uqpMPi
https://www.zotero.org/google-docs/?xdORVi
https://www.zotero.org/google-docs/?XuyltR
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Figur 1. Illustration av kommunernas geografiska läge. 

 
Vissa av kommunerna kategoriseras som samma typ av kommun enligt Sveriges Kommuner 
och Regioners kommunindelning och totalt placeras de intervjuade kommunerna i fem olika 
kommungrupper (SKR 2022). Kommunerna har delats in i tre huvudgrupper enligt SKR, 
dessa är följande A: storstäder och storstadsnära kommuner, B: större städer och kommuner 
nära större stad och C: mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner. Under dessa har det 
sedan preciserats nio stycken kommungrupper. En kommun placeras inom gruppen A2: 
pendlingskommun nära storstad, denna kategori definieras kort som att minst 40 procent 
utpendling sker till storstad eller storstadsnära kommun. Två av kommunerna placeras i 
gruppen B3: större stad, dessa har mellan 40 000 och 200 000 invånare i kommunens största 
tätort. En annan kommun placeras i grupp B5: lågpendlingskommun nära större stad, här sker 
mellan 25 och 39 procent utpendling till en större stad. Av de resterande två placeras en av de 
i gruppen C8: landsbygdskommun, dessa har mindre än 15 000 invånare i kommunens största 
tätort och lågt pendlingsmönster, och den andra placeras i C9: landsbygdskommun med 
besöksnäring, samma kriterier som landsbygdskommun men med minst två kriterier uppfyllda 
för besöksnäring det vill säga antal gästnätter samt omsättning inom 
detaljhandel/hotell/restaurang i förhållande till invånarantal. För en sammanställning över de 
intervjuade kommunerna och deras respektive kommunindelning se tabell 1. Här definieras 
även de intervjuades roll inom sin kommun som används när de refereras till i arbetet. För 
information kring respektive kommuns storlek sett till yta, deras folkmängd samt deras 
befolkningstäthet se tabell 2.  
 

https://www.zotero.org/google-docs/?X6Fkbj
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Tabell 1. Sammanställning över de intervjuade kommunerna, intervjupersonens roll och deras 
kommunindelning. 

Kommun Intervjupersonens roll Kommunindelning 

Kävlinge  Strategisk planeringschef A2: pendlingskommun nära 
storstad 

Trollhättan Planarkitekt  B3: större stad  

Umeå Samhällsplanerare B3: större stad 

Köping Planchef B5: lågpendlingskommun nära 
stad  

Vilhelmina Planhandläggare C8: landsbygdskommun 

Mora/Orsa  Planarkitekt  C9: landsbygdskommun med 
besöksnäring 

 
Tabell 2. Data om kommunernas folkmängd, befolkningstäthet samt yta från Statistiska Centralbyråns 
(SCB) statistikdatabas. 
Kommun Folkmängd, 

(2023) 
Befolkningstäthet, 
invånare/km2 (2023) 

Yta, km2 (2024) 

Kävlinge 32 430 212,7 293,15 
Trollhättan 59 073 144,2 427,71 
Umeå 133 091 57,4 5 277,35 
Köping 25 978 43,0 644,55 
Vilhelmina 6 263 0,8 8 740,60 
Mora 20 536 7,3 3 111,50 
Orsa 6 908 4,0 1 797,38 

3.2 Metoddiskussion 
Valet av dokumentstudier ansågs passande då det ger en bred kunskapsgrund att basera 
formen av arbetet på. Det gick att söka fram mycket relevant information genom de olika 
sökkällor som användes. Även sökningar på Google genomfördes för att bredda sökningen 
utanför enbart vetenskapliga arbeten. 
 
En nackdel med att använda dokumentstudier är att datakällorna som används ger sekundära 
data, vilket innebär att de dokument som har studerats i grunden producerats för ett annat 
ändamål än just detta specifika arbetes syfte (Denscombe 2016, s. 339). Något annat som 
också bör tas i beaktning när denna metod används är källornas trovärdighet. Det gäller att 
bedöma källans auktoritet och hur de har erhållit de ursprungliga uppgifterna för att kunna 
bedöma dokumentets trovärdighet. Flertalet dokument i denna studie har hittats på internet 
vilket kan ge information som är ajour och vara av god kvalitet, men risken finns även att 
informationen är föråldrad och av dålig kvalitet. Det gäller att vara kritisk mot de källor som 

https://www.zotero.org/google-docs/?8WSITu
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använts och se över när dokumenten har publicerats samt göra en bedömning kring hur 
aktuella de anses vara. En annan aspekt att tänka på i valet av källor är att dokument kan 
bygga på upphovsmannens tolkningar snarare än en objektiv bild av verkligheten. Som 
exempel på detta går det att nämna de remissvar som använts i detta arbete där de i de flesta 
fallen blivit antagna av politiker i kommunfullmäktige, vilket innebär att det som återfinns i 
dessa kan ha påverkats av politiska ställningstaganden.       
 
En svaghet med den genomförda dokumentstudien kan vara bristen på varierande källor. De 
flesta dokument som studerats har kommit från Boverket vilket kan ses som problematiskt. 
Samtidigt är det Boverket som myndighet som är ansvariga för att arbeta med denna typ av 
frågor, så att få till en spridning på olika typer av källor hade potentiellt ej varit möjligt. Sett 
till remissvaren är det 219 olika kommuner, myndigheter och företag som kommit till tals i 
frågan vilket gör att det ändå går att säga att det finns en spridning mellan olika typer av 
källor även inom dokumentstudien trots att de alla har publicerats på Boverkets hemsida. 
Självfallet har information validerats genom andra källor i den mån det varit möjligt. Gällande 
information kring teoretiska perspektiv och digitaliseringsarbetet i Sverige har det 
eftersträvats en större spridning på de källor som har använts. 
 
Intervjumetoden valdes som ett komplement till den dokumentstudie som genomfördes. Det 
går att nämna några nackdelar med denna metod. En första nackdel kan vara att det går att 
ifrågasätta tillförlitligheten på den insamlade datan som fåtts genom semistrukturerade 
intervjuer (Denscombe 2016, s. 289). En annan nackdel kan vara att det är svårt att uppnå 
konsistens samt att den insamlade datan i viss mån påverkas av den specifika kontexten och 
de specifika individer som deltar. Metoden kan även anses vara tidskrävande, inte 
nödvändigtvis intervjuerna i sig, men datan man samlar in är i ett öppet format och det krävs 
tid för att bearbeta den.  
 
Det som efterfrågades i de genomförda intervjuerna var mer djupgående information kring 
enskilda kommuners syn och åsikter kring den digitala omställningen och Boverkets förslag 
på föreskrifter. Efter att alla intervjuer genomförts stod det klart att de varit bidragande och 
gett en tydligare bild över hur olika kommuner ser på digitaliseringen av översiktsplaner.  
 
I början av arbetet fanns det en tydlig tanke med vilka typer av kommuner som studien 
önskade omfatta. Dessa kontaktades och efter att svar från flertalet av dessa dröjde och arbetet 
med studien behövde fortskrida kontaktades fler kommuner som initialt inte låg inom de 
tänkta ramarna. De kommuner som slutligen deltagit på intervjuer är en blandning av 
kommuner som blev kontaktade i första hand och kommuner som blev kontaktade i andra 
hand. Detta gav en spridning inom de olika kommungrupperna som initialt inte var tänkt, men 
som samtidigt gav en bredare bild av olika förutsättningar och möjligheter för olika typer av 
kommuner att arbeta med den här omställningen. Hade andra kommuner deltagit i studien, 
med mer jämlika förutsättningar sett till exempelvis kommungrupp och befintligt arbete med 
digitala planer, hade resultatet kunnat ta en annan form. Då kanske främst i vilka teman som 
efter intervjuerna hade identifierats som intressanta att lyfta i resultatet för att sedan 
analyseras.    

https://www.zotero.org/google-docs/?LBxenw
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3.3 Etiska överväganden 
Då intervjuer har använts som en av metoderna kräver detta att etiska överväganden tas i 
beaktning. Alla som har deltagit på de utförda intervjuerna har gett sitt samtycke till att vara 
med, de har ej skett påtryckningar för påverka deras deltagande om de inte först velat delta. 
De fick god förståelse innan för vad intervjun skulle handla om, samt att i de fall det 
efterfrågades skickades den färdigställda intervjuguiden ut i förhand. Intervjuerna spelades in 
för att kunna lyssna på i efterhand och i början av intervjun gavs de intervjuade möjlighet att 
ge samtycke till att det fortsatta samtalet spelades in. Hade de ej godkänt att samtalet spelades 
in hade detta ej gjorts. Ifall det bedömts passande att plocka ut enskilda citat från intervjuerna 
gjordes en överenskommelse med alla intervjuade att de i förväg skulle skickas över för deras 
godkännande så att de inte ansåg att deras ord tagits ur sin kontext eller förvrängts. En fråga 
ställdes även för att säkerställa hur personerna ville bli benämnda i arbetet där det landade i 
att alla de intervjuade genomgående benämns i sina yrkesroller.   
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4. Teori 
I detta avsnitt definieras de tre perspektiv som ansetts relevanta för att analysera resultatet 
utifrån de valda frågeställningarna. De utvalda perspektiven är ‘statlig styrning över 
kommuner’, ‘urban norm’ och ‘översiktsplanens roll som strategiskt dokument’.   

4.1 Statlig styrning över kommuner 

I juni 2020 fick Statskontoret i uppdrag att under perioden 2020-2023 årligen redovisa och 
analysera utvecklingen av statens styrning av den kommunala sektorn (Stadskontoret 2023, s. 
1). Syftet med rapporten som de presenterade under 2023 var att ta fram kunskapsunderlag 
som regeringen kunde använda för att utveckla sin styrning. De redogör för olika kommuners 
utmaningar till följd av den statliga styrningen samt vilka konsekvenser det kan ha i 
kommunernas arbete. Den statliga styrningen kan anta olika former och den genomförda 
analysen visar att den blivit både mer omfattande och detaljerad under perioden för rapporten 
(Stadskontoret 2023, s. 22). Man talar om tre olika typer av styrning; kunskapsstyrning, 
regelstyrning och ekonomisk styrning. Sett till de första två har styrningen ökat, men sett till 
den tredje typen är bilden av dess utveckling mer komplex. Kunskapsstyrningen tar sig an en 
skepnad som så att staten styr genom att låta myndigheter ta fram nya riktlinjer och 
vägledningar (Stadskontoret 2023, s. 16). Ökning av denna styrning skedde tydligt under 
2020 och 2021, de två första åren som analyserats, då främst inom områden rörande 
coronapandemin (Stadskontoret 2023, s. 29). Trots detta så ökade även uppdrag inom andra 
områden och antalet regeringsuppdrag under 2022, efter pandemin, var betydligt fler än innan 
pandemin startade. Regelstyrningen antar en annan form på det sätt att den utgör bindande 
förändringar för kommunsektorn, detta då denna styrning handlar om lagar och förordningar 
(Stadskontoret 2023, s. 23). Sett till hur denna typ av styrning ökat handlar det främst om att 
staten höjt ambitionsnivån för denna typ av verksamheter genom att bland annat tilldela nya 
uppgifter till kommunsektorn (Stadskontoret 2023, s. 16). Den ekonomiska styrningen sker 
genom olika typer av statsbidrag, som kan vara både riktade och generella (Stadskontoret 
2023, s. 26). De riktade statsbidragen har en starkare styreffekt än de generella, detta eftersom 
det är regeringen som kan styra vad de ska användas till. De generella statsbidragen utgör en 
del av kommunsektorns grundfinansiering, de kan då mer fritt bestämma vad bidragen ska 
användas till. Anledningen till varför utvecklingen av den ekonomiska styrningen överlag 
anses vara mer komplex är på grund av att det för kommunernas del skett en ökning av de 
generella statsbidragen i förhållande till de riktade, samtidigt som utvecklingen sett till 
regionerna är den motsatta. Där har istället de riktade bidragen ökat.  
 
Det styrmedel som skapar mest problem är den ekonomiska styrningen i form av riktade 
statsbidrag (Stadskontoret 2023, ss. 16–17). Denna typ av bidrag ger ofta bland annat osäkra 
planeringsförutsättningar och kan binda verksamheters resurser även efter att de upphört. Ett 
annat problem som även försvårar för kommunsektorn är att statens styrning inte alltid hänger 
samman. Detta då den stora andelen myndigheter som styr kommuner och regioner inte alltid 
drar åt samma håll i frågor. De statliga ramlagarna för kommunsektorns verksamhetsområden 
är ofta uppbyggda på att kommuner och regioner ska följa övergripande principer. Problemet 

https://www.zotero.org/google-docs/?UoNNeW
https://www.zotero.org/google-docs/?UoNNeW
https://www.zotero.org/google-docs/?XiYWlS
https://www.zotero.org/google-docs/?BUQeCt
https://www.zotero.org/google-docs/?zgmvVD
https://www.zotero.org/google-docs/?csH6XU
https://www.zotero.org/google-docs/?Q4v4Ay
https://www.zotero.org/google-docs/?Ughw8A
https://www.zotero.org/google-docs/?Ughw8A
https://www.zotero.org/google-docs/?KS1O52
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som uppstår är dock att riktade statsbidrag och andra styrmedel styr förbi dessa övergripande 
principer. I en tidigare analys som Statskontoret tagit fram där de tittat på kommunsektorns 
administration i relation till den statliga styrningen visade det sig att kommunernas 
administrativa kostnader generellt sett ökar när staten styr hur kommunerna ska utföra en 
uppgift (Stadskontoret 2023, s. 17). 
 
I takt med att statens styrsignaler ökar och att kommunernas uppdrag växer innebär detta 
större problem för mindre kommuner än för större (Stadskontoret 2023, s. 35). De mindre 
kommunerna kan inte hantera en för stor mängd styrsignaler utan att andra arbetsuppgifter 
eller åtaganden blir lidande. Varje ny styrsignal riskerar att tränga undan befintliga 
arbetsuppgifter, samt även minska effekten av tidigare styrsignaler. Logiken gäller för alla 
typer av kommuner men den är mer påtaglig för de mindre kommunerna. En anledning till 
detta är att mindre kommuner ofta har en negativ befolkningsutveckling vilket innebär att de 
måste minska sina kostnader samtidigt som deras uppgifter utökas. Små kommuner har även 
färre medarbetare som ska ta på sig att aktivt bevaka den styrning som kommer från staten, 
vilket ger de sämre förutsättningar att göra detta systematiskt än större kommuner har. Chefer 
i dessa kommuner har ofta flera ansvarsområden samt saknar ofta stödstrukturer som oftast 
finns i större kommuner. 
 
Slutsatsen av den genomförda analysen var alltså att den ökade statliga styrningen som skett 
gav flera negativa konsekvenser för kommunsektorn, några av dem nämns ovan 
(Stadskontoret 2023, s. 16). I längden försämrar dessa konsekvenser möjligheterna att nå 
statens mål med styrningen. En stor mängd styrsignaler från statligt håll leder till att 
kommunernas egna prioriteringar trängs undan och gör det svårare för dem att långsiktigt och 
strategiskt utveckla sina verksamheter. 

4.2 Den urbana normen  
‘Urban norm’, ‘urbant tolkningsföreträde’ och ‘territoriell maktordning’ är tre begrepp man 
kan använda för att beskriva ett strukturellt förhållande samt fördelning av makt mellan det 
som kan anses vara centrum och periferi (Tillväxtverket 2024). Utgångspunkten för den så 
kallade urbana normen, och alla tre begrepp ovan, är att det urbana eller befolkningstäta helt 
enkelt utgör normen. Sammantaget ger det här en maktanalys som visar på konsekvenserna 
som kan uppstå när stad och land värderas olika (Ernehed 2023).  
 
Begreppet ‘urban norm’ syftar på de värderingar och strukturer som medvetet, eller 
omedvetet, gör just det urbana till norm medan det rurala anses som avvikande och 
annorlunda (Ernehed 2023). Det handlar om att olika platser i landet värderas olika och detta 
kan i längden påverka både människorna som bor på dessa platser, men även hur politiken 
utformas (Hela Sverige 2024). 
 
I diskursanalysen ‘Ett urbant tolkningsföreträde?’ av forskaren Malin Rönnblom för 
Jordbruksverket analyserar hon hur relationen mellan stad och land förstås i termer om makt  
(Rönnblom 2014, s. 4). Makt kopplas ofta ihop med resurser eller position, men makt kan 

https://www.zotero.org/google-docs/?WLqzan
https://www.zotero.org/google-docs/?P3IDKl
https://www.zotero.org/google-docs/?azxoSu
https://www.zotero.org/google-docs/?xWvAcn
https://www.zotero.org/google-docs/?qkUBef
https://www.zotero.org/google-docs/?QxLWoE
https://www.zotero.org/google-docs/?AdVbVb
https://www.zotero.org/google-docs/?BDCfwI
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även handla om att kunna sätta dagordningen för vilka frågor som ska diskuteras samt vilka 
beslut som sedan ska tas. Det kan även handla om ett tolkningsföreträde, möjligheten att 
avgöra vad som går att ifrågasätta och vad som kan anses så normalt att det inte behöver 
benämnas. Utgångspunkten i analysen är att det är nödvändigt att prata om att det finns ett 
urbant tolkningsföreträde, något som kan betyda flera saker. Till exempel att landsbygden får 
förkroppsliga problem medan staden automatiskt utgör platsen för framtida utveckling. Denna 
maktrelation tar sig olika uttryck och insikterna om den varierar. Vikt läggs på just den 
formen av jämförelse eller kontrastering, möjligheten genom att studera olika 
tolkningsföreträdens avvikelser som kan synliggöra men även granska olika former som dessa 
kan anta. 
 
I samma rapport diskuteras begreppet ovan i termer av territoriell maktrelation (Rönnblom 
2014, s. 5). Att det i talet om landsbygd skapas en implicit föreställning av stad. Denna typ av 
maktrelation går att jämföra med de könade maktrelationer som genusforskare studerar. En 
annan benämning för detta kan vara en territoriell maktordning som utgör en teoribildning 
där, som nämnt ovan, staden anses utgöra normen (Johanna och Maria, u.å.). Maktstrukturen 
ser ut på det sätt att den gynnar en viss plats och med det en viss typ av människor. 

4.3 Översiktsplanens roll som strategiskt dokument 
Översiktsplanen har en viktig roll i det arbete kommunerna gör med att formulera strategier 
för kommunens långsiktigt hållbara utveckling (Boverket 2024). Den ska innehålla dels en 
långsiktig utvecklingsstrategi, dels grunddragen i den avsedda mark- och vattenanvändningen 
inom kommunen. Planen ska visa hur kommunen planerar att ta hänsyn till allmänna intressen 
samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur de ska se till att miljökvalitetsnormerna uppnås. 
Som dokument används översiktsplanen av flera olika aktörer, både professionella och 
privatpersoner. Därför ska planen vara utformad på ett sånt sätt att den kan begripas av 
många, en genomtänkt utformning ökar förståelsen och läsbarheten av en plan. Det anses 
viktigt att planen är begriplig och överskådlig så att det går att skilja på vad som är 
ställningstaganden och vad som är planeringsunderlag.  
 
Så länge planen innehåller det som lagen kräver, vilket är definierat i plan- och bygglagen, 
och dess innebörd samt konsekvenserna av planen tydligt framgår, är detta ett mycket fritt 
dokument för kommuner att utforma som de själva önskar utefter deras egna behov (Boverket 
2024). Boverket belyser dock i sin kunskapsbank att det är av yttersta vikt att eftersträva en så 
förenklad plan som möjligt och att tydligt skilja på själva planen och det planeringsunderlag 
som tagits fram. Detta för att översiktsplanen ej ska upplevas som alltför omfattande och 
överlastad med information och redovisningsdokument. Risken finns annars att planen kan 
uppfattas som för otydlig av politiker, allmänheten och andra myndigheter som ska använda 
planen. Översiktsplanen, i sin 'klassiska’ form, presenteras med hjälp av en, eller flera kartor, 
samt en tillhörande planbeskrivning där kommunens strategiska överväganden presenteras 
tillsammans med de innehållskrav som finns.  
 

https://www.zotero.org/google-docs/?qbemH2
https://www.zotero.org/google-docs/?qbemH2
https://www.zotero.org/google-docs/?DW2cGX
https://www.zotero.org/google-docs/?PK2wr2
https://www.zotero.org/google-docs/?8Cbark
https://www.zotero.org/google-docs/?8Cbark
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Det översiktsplanen har som sin viktigaste roll inom planering är att agera måldokument och 
vägvisare mot en hållbar framtid (Boverket 2023a). Det är i det här dokumentet som det 
skapas förutsättningar för en långsiktigt hållbar samhällsstruktur. Det kan ses som en 
vägledande plan för efterföljande planering och beslut och utgör ett betydelsefullt verktyg vid 
prövning av plan-, lov- och tillståndsärenden. 

  

https://www.zotero.org/google-docs/?bbBVkm
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5. Resultat 
Resultatet omfattar den dokumentstudie samt de intervjuer som genomförts. Till en början 
görs en kort beskrivning av de kommuner som intervjuats utifrån deras egna beskrivning 
under intervjun. Det som har lästs i kommunernas remissvar och tagits upp under intervjuerna 
har sammanfattats i ett antal teman som utgör utgångspunkterna i avsnittet. Även ytterligare 
exempel från andra kommuner förekommer och de åsikterna är hämtade från de övriga 
remissvar som studerats. Dessa teman kom att bli centrala eftersom de, på ett eller annat sätt, 
återkom i flera intervjuer och därför ansågs relevanta att definiera.  

5.1 Intervjuade kommuner 
Intervjun av Vilhelmina kommun skedde med en planhandläggare. Planhandläggaren berättar 
att Vilhelmina är en stor kommun till ytan, men att befolkningen är gles. Kommunen består till 
stor del av fjäll, men sträcker sig ända till inlandet. Det exploateras en del i fjällområdena men 
annars står det ganska stilla. 
 
Samhällsplaneraren på Umeå kommun beskriver staden som en studentstad med stor 
inflyttning. I Umeå har man under en lång tid haft kontinuerlig tillväxt vilket 
samhällsplaneraren beskriver som lite unikt i Norrland. Staden har inte formats runt någon 
industri och har idag, som tidigare nämnt, ett universitet, men även sjukhus och en stor 
tjänstesektor. 
 
Samhällsplaneringen i Mora och Orsa kommun ser något annorlunda ut. En planeringsarkitekt 
från kommuner förklarar i intervjun att de arbetar tillsammans som en enhet och att varje 
anställd ska lägga ungefär 75% av sin tid på arbete inom Mora kommun och 25% på Orsa. 
Hade inte denna struktur funnits hade resursfrågan för Orsa sett annorlunda ut. Mora är den 
större orten och planarkitekten beskriver staden som något av en mittpunkt i en handelsregion. 
Det är mycket förbipasserande trafik i orten till följd av att riksväg 70 och E45 korsas här. 
Orsa ligger 20 minuter från Mora och beskrivs mer som en boendekommun. I kommunen har 
turismen en stor betydelse.  
 
Det var en planchef på samhällsbyggnadsförvaltningen som intervjuades för Köpings 
kommun. Planchefen berättar att Köping är den näst största kommunen i Västmanland samt att 
inpendlingen är större än utpendlingen trots att städer som Västerås, Örebro och Eskilstuna 
ligger inom pendlingsavstånd. Planchefen berättar även att kommunen inte har någon stor 
befolkningsutveckling. 
 
Intervjun av Trollhättans stad skedde med en planarkitekt. Planarkitekten berättar att 
kommunen har en stor centralort. Av omkring 50 000 invånare bor ungefär 40 000 i 
Trollhättan. Historiskt sett är kommunen en industristad och är lokaliserad nära Vänern och 
västkusten. Planarkitekten berättar även att kommunen har pendlingsavstånd till Göteborg. 
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I Kävlinge kommun var det en strategisk planeringschef som deltog i intervjun. 
Planeringschefen berättar att Kävlinge och Löddeköpinge är kommunens största orter. 
Kävlinge är en kustkommun i Skåne, men har en relativt oexploaterad kust. Vidare förklarar 
planeringschefen att kommunen är en boendekommun med stor arbetspendling främst till 
Malmö och Lund och att kommunen har och har haft en stabil tillväxt. 

5.2 Allmän syn på digitalisering 
De sex kommuner som arbetet utgår ifrån har alla i grunden en positiv syn på en digitalisering 
av samhällsbyggnadsprocessen. I samband med dokumentstudien av kommunernas remissvar 
kan det konstateras att de flesta andra kommuner delar denna åsikt. Kävlinge kommun säger 
exempelvis i sitt remissvar att “Kävlinge kommun ser många fördelar med att olika 
planeringsunderlag digitaliseras. Det ligger i tiden och underlättar i olika planeringsarbeten.” 
(s.1). Planarkitekten på Mora/Orsa kommun berättar i intervjun att det finns stora nyttor med 
digitalisering och en acceptans i att det krävs, särskilt med tanke på krav från högre nivåer 
som exempelvis EU. 
 
Även om inställningen till digitaliseringen är positiv finns det en hel del röster som anser att 
denna väg inte är den rätta. Kävlinge kommun ifrågasätter behovet av föreskrifter i sitt 
remissvar. Det faktum att Boverket får ta fram föreskrifter betyder inte alltid att det behövs 
eller efterfrågas. Den strategiska planeringschefen på Kävlinge kommun berättar i intervjun 
hur diskussionerna angående detta har sett ut. Planeringschefen förklarar att det finns en 
lagändring och en ÖP-modell som kan guida kommunerna, men ifrågasätter behovet av 
ytterligare styrning eftersom alla kommuner har olika förutsättningar. Vidare menar 
planeringschefen att det möjligtvis hade räckt med att visa på goda exempel. I Kävlinge 
kommuns remissvar kan man även läsa att; “Kävlinge kommun anser att Boverket med 
förslaget till föreskrifter likställer översiktsplanen med detaljplanering, vilket enligt Kävlinge 
kommun är felaktigt.” (s.2). Planchefen på Köpings kommun tycker att föreskrifterna till 
digitaliseringen av detaljplaner är bra med tanke på att detaljplaner är juridiskt bindande 
dokument, men menar att det kan bli problem om man försöker översätta detta tänk till 
översiktsplaner. Det blir ett väldigt stort arbete för kommunerna att försöka anpassa 
översiktsplanerna till föreskrifterna och det finns en risk att man blir intvingad i en mall som 
inte är anpassad till kommunens förutsättningar. Även Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) avstyrker Boverkets förslag till föreskrifter och anser i sitt remissvar att allmänna råd 
är ett bättre första steg. 

5.3 Resurssvaga kommuner och ekonomiska utmaningar 

Flera mindre kommuner lyfter i sina remissvar att den största utmaningen för dem i dagsläget 
är bristen på resurser, vilket främst innefattar kompetens, ekonomiska medel och för få 
anställda. Planhandläggaren på Vilhelmina kommun berättar i intervjun att omställningen till 
digital översiktsplanering innebär stora utmaningar. Det kommer ta mycket tid och därmed att 
kräva mycket resurser. De hoppas kunna få inspiration och hjälp av andra kommuner i 
närheten att tolka och tillämpa de nya föreskrifterna. Planhandläggaren berättar att något likt 
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en provperiod hade varit önskvärt. Möjligheten att testa innan det går skarpt hade troligtvis 
gjort utmaningen något mindre. Enligt Vilhelmina kommuns remissvar hade en provperiod 
“givit kommunen möjlighet att avgöra hur föreskrifterna kan fungera i praktiken och även 
bättre förutsättningar att komma med konstruktiva synpunkter och förslag.” (s.4). 
 
Remissvaren från Mora och Orsa lyfter att Boverket behöver “ta större hänsyn till 
utmaningarna för mindre kommuner att implementera flera nya digitala arbetsprocesser med 
höjd planeringstandard” (s.1). Planarkitekten berättar i intervjun att digital planering ställer 
krav på kompetens och att omställningen innebär utmaningar för dem. Orsa hade haft stora 
utmaningar utan detta samarbete med Mora. Vidare berättar planarkitekten att det uppstått en 
känsla av att man vill utveckla och pröva sig fram samtidigt. Boverket och Lantmäteriet 
försöker specificera hur den digitala planeringen ska se ut, men systemleverantörerna har inga 
färdiga verktyg ännu. Planarkitekten tror därför att en del kommuner avvaktar för att vänta in 
andra kommuner som man kan lära av. 
 
I remissvaret från Trollhättans stad diskuteras att Boverket uttryckt att finansieringsprincipen 
inte tillämpas. Trollhättans stad menar att många av konsekvenserna är kopplade till lagkravet 
snarare än föreskrifterna och att det därför vore önskvärt att en noggrannare 
konsekvensutredning hade gjorts redan innan lagändringen. Vidare skriver man att 
“Föreskrifter kommer sannolikt inte medföra att kommunalskatten behöver höjas även om det 
kan vara en bidragande faktor.” (s.12), men att föreskrifterna kommer kräva omprioriteringar 
tvivlar man inte på vilket man menar får störst påverkan i små kommuner med mindre 
resurser. Även Mora och Orsa kommun delar samma uppfattning och skriver i sitt remissvar 
att det “finns en stor risk för att små kommuners planprioritering påverkas för att kunna leva 
upp till Boverkets nya kravställning på den digitala samhällsplaneringen” (s.2). Å andra sidan 
finns det kommuner som väldigt tydligt i sina remissvar menar att finansieringsprincipen bör 
vara tillämplig. Vellinge kommun menar exempelvis att förslaget är en “statlig uppgift som 
åläggs kommunerna att utföra och att finansieringsprincipen borde tillämpas så att staten 
skjuter till pengar till kommunerna för att genomföra digitaliseringen på det sätt Boverket 
föreslår” (s.13). Karlskrona kommun framför liknande åsikter och Ljusnarsbergs kommun 
menar att det är “av yttersta vikt att finansieringsprincipen tillämpas” (s.1). 

5.4 Skynda långsamt 
Som en naturlig fortsättning på resonemanget om en provperiod uppstår idén om att skynda 
långsamt. Det är en formulering som flera kommuner använt i sina remissvar och däribland 
Vilhelmina kommun. De skriver i remissvaret att ett “uppenbart alternativ till föreslagna 
föreskrifter kunde vara att skynda långsamt” (s.4) och detta är en bild som delas med flera 
kommuner som exempelvis Arvidsjaur och Arjeplog. 
 
Kommunerna är som tidigare nämnt allmänt positiva till den digitala omställningen, men det 
finns flera kommuner som har åsikter om tidsplanen. Trollhättans stad bedömer den som snäv 
och tycker att den bör förlängas, detta enligt remissvaret. De betonar också vikten av att 
kommunerna är redo att arbeta med digitala översiktsplaner innan kravet kommer. 
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Umeå kommun skriver i sitt remissvar att föreskrifternas konsekvenser är mycket svåra att 
förutse till följd av att delar av förslaget är otydligt. De menar att det är svårt att förutse hur 
föreskrifterna ska tillämpas i praktiken. Vidare skriver man att bindande föreskrifter föreslås 
innan det finns tekniska lösningar som ska hjälpa kommunerna att nå kraven. Umeå kommun 
menar att “Det vore önskvärt ifall Boverket först hade tagit fram en fungerande teknisk 
plattform, prövat den, utvärderat och sedan föreslagit bindande föreskrifter.” (s.1), istället för 
att lägga över ansvaret på kommunerna. Göteborgs stad menar också att tidsplanen för 
införandet av föreskrifter bör vänta, men på andra grunder. En aspekt som många kommuner 
nämner i sina remissvar är en oklarhet i hur de nya digitala översiktsplanerna ska arkiveras 
och denna oro får Göteborgs stad att vilja skjuta fram föreskrifterna. Huddinge kommun anser 
det onödigt att stressa fram tvingande föreskrifter som sen riskerar att vara otydliga för 
kommunerna. Flera kommuner upplever det svårt med den praktiska tillämpningen av 
föreskrifterna, däribland Trollhättans stad. De väljer att avstyrka Boverkets förslag på 
föreskrifter till följd av att den praktiska tillämpningen bör tydliggöras. 

5.5 Föreskrifterna inte anpassade för alla 
En stor del av föreskrifterna innefattar tabeller med kategorier för bland annat mark- och 
vattenanvändning, se bilaga 1. Kommunerna har en blandad syn på antalet kategorier samt att 
all information i de nya översiktsplanerna föreslås vara lägesbestämd. Gnesta kommun är ett 
exempel på en kommun som uttrycker sig övervägande positivt om strukturen. I sitt remissvar 
skriver det att “Kommunen är särskilt positiv till att all information om mark- och 
vattenanvändning ska vara lägesbestämd och definierad enligt de tabeller som finns i 
föreskrifterna.” (s.1). 
 
De sex kommunerna som studien främst omfattar anser överlag att de olika kategorierna blir 
för svåra för kommunerna att använda enhetligt. Flera kommuner upplever att det saknas 
kategorier för just deras kommun. Vilhelmina kommun menar att Boverkets förslag till 
föreskrifter utgår från ett urbant perspektiv i sitt remissvar. I intervjun säger planhandläggaren 
på Vilhelmina kommun att det är svårt med lägesbestämningar och att det inte alltid är 
fördelaktigt att dra skarpa linjer i en översiktsplan. Planchefen på Köpings kommun resonerar 
i intervjun om att alla kommuner har olika perspektiv och storlek på exempelvis mark 
eftersom man arbetar med olika stora ytor och förtätning i olika grad. Samtidigt som det 
saknas kategorier upplever många att vissa mark- och vattenanvändningar är för detaljerade. 
Kävlinge kommun menar i remissvaret att det finns för många valmöjligheter samtidigt som 
identifieringen ‘annan identifikation’ skapar utrymme för tolkning och därmed motverkar 
Boverkets syfte om att skapa enhetliga och jämförbara översiktsplaner. Planarkitekten på 
Trollhättans stad menar i intervjun att det i föreskrifterna läggs en stor tyngd på 
identifikationen, men att det i praktiken krävs fler nyanser för att kunna anpassa till en lokal 
kontext, särskilt om det ska fungera i alla kommuner. Föreskrifterna innehåller många olika 
kategorier för identifikation av kommunens yta och man menar att det är svårt att hitta 
kategorier som innebär samma sak i de olika kommunerna. 
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Samhällsplaneraren på Umeå kommun säger i sin intervju att de förstår att det är svårt att hitta 
en struktur och nivå som passar alla kommuner. Vidare förs ett resonemang om huruvida 
föreskrifterna borde grundas mer i hur kommunerna arbetar med översiktsplanering. Det finns 
fler kommuner som har liknande resonemang. Trollhättans stad skriver i sitt remissvar att 
“Kommunen ser ett behov av att Boverket är beredda att lyssna på kommunerna angående 
framtida förändringar som behöver göras i föreskrifterna. Det är kommunerna som kommer 
att tillämpa föreskrifterna och det är hos kommunerna som kunskap om föreskrifternas 
konsekvenser kommer att växa fram.” (s.2). 

5.6 Översiktsplanens syfte kan urholkas 
Något som framstår som ett stort problem med Boverkets förslag på föreskrifter för 
översiktsplan är att översiktsplanens syfte riskerar att urholkas. Flera kommuner menar att 
föreskrifterna förändrar översiktsplanens skepnad och därmed roll i samhällsplaneringen. 
 
Samhällsplaneraren på Umeå kommun menar i intervjun att det uppstår en känsla av att 
Boverket inte har lyckats förankra föreskrifterna i hur det är att arbeta med översiktsplanering 
och det finns fler som håller med. I remissvaret från Köpings kommun kan man läsa att en 
översiktsplan aldrig kan bli maskinellt läsbar och de menar att den aldrig kan läsas på samma 
sätt som en detaljplan eftersom den ena är juridiskt bindande och den andra inte är det. “En 
översiktsplan är inte ‘en jättestor detaljplan’.” står också skrivet i Köpings kommuns 
remissvar (s.3). Den strategiska planeringschefen på Kävlinge kommun berättar i intervjun att 
en översiktsplan inte lika lätt kan standardiseras som en detaljplan. Vidare tycker man att 
Boverket inte förstår skillnaden mellan handlingarna. En översiktsplan är ett politiskt verktyg 
och detta förslag på föreskrifter är möjligtvis för tekniskt och därför riskerar verktyget att 
försvinna. “Det är ett verktyg för att skapa någonting, inte att verktyget är målet.” säger den 
strategiska planeringschefen i intervjun. 
 
Planhandläggaren i Vilhelmina kommun uttrycker i intervjun hur detta förslag känns som en 
återgång till fokus på den fysiska miljön. En översiktsplan ska vara en utvecklings- och 
tillväxtplan med strategier som inte är fysiskt bundna. Planarkitekten på Mora/Orsa kommun 
upplever en känsla av att föreskrifterna får översiktsplanen att kännas som en inventering 
snarare än ett verktyg för att presentera en visionär bild av orternas utveckling. Detta väcker 
frågor om vilka perspektiv man har på översiktsplanering. 
 
Göteborgs stad sammanfattar bilden av studierna på ett bra sätt i sitt remissvar. 
”Stadsbyggnadsförvaltningen är fortsatt tveksam till behovet av detaljeringsgraden i 
föreskrifterna. De föreskrifter som nu utarbetas bygger på motsvarande principer som 
föreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. Förvaltningen bedömer att detta är en 
problematisk utgångspunkt eftersom detaljplan och översiktsplanen skiljer sig för mycket åt 
vad gäller syfte, innehåll och detaljeringsgrad. En förutsättning för Boverkets uppdrag har 
varit att föreskrifterna inte får, med hänsyn till det kommunala självstyret, vara mer 
långtgående än vad som är nödvändigt. Tvärtemot Boverkets bedömning anser förvaltningen 
att det finns en risk för påverkan på det kommunala självstyret. Just eftersom kraven på en 
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översiktsplan är mer allmänt hållna än för detaljplan och skalan är mer övergripande, finns 
stor risk att det som idag ryms inom kommunernas möjlighet till anpassning av 
översiktsplanens form utifrån vad som är lämpligt för den egna kommunens förutsättningar 
och utmaningar, begränsas av en allt för långtgående standardisering av såväl struktur som 
begrepp och definitioner.” (s.4) 
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6. Analys 
I analysen kopplas de teoretiska perspektiven samman med resultatets teman. Analysen består 
av tre delar. I den första analyseras den statliga styrningens påverkan på mindre kommuner. 
Den andra delen berör konsekvenser av att samhällsplanering ofta utgår från ett urbant 
perspektiv. Till sist analyseras hur översiktsplaneringen kan komma att påverkas av Boverkets 
föreskrifter. 

6.1 Statlig styrning och mindre kommuner 
Mindre kommuner har oftast mindre enheter för samhällsplanering. När det inte finns 
tillräckligt med resurser kan kommunerna behöva prioritera vad de väljer att arbeta med. Flera 
arbetsuppgifter kan ligga på samma person och enhetens arbetssätt kan behöva förändras av 
nya statliga styrningar. I detta fall kan ändringen i plan- och byggförordningen ses som en 
regelstyrning vilket betyder att det blir en permanent förändring hos kommunen. Boverkets 
föreskrifter tolkas som en kunskapsstyrning och innebär att kommunerna får fler krav att 
uppnå än själva lagkravet. I mindre kommuner kan denna statliga styrning få mycket större 
konsekvenser jämfört med i större kommuner. I det här fallet är det inte fråga om någon form 
av ekonomisk styrning då det inte är tal om varken några generella eller riktade statsbidrag till 
kommunerna för att arbeta med den här omställningen.  
 
Flera mindre kommuner menar att denna statliga styrning kommer att förändra arbetssättet. 
Det kommer kräva tid och resurser för att förstå och tolka lagändringen och föreskrifterna 
samt anpassa arbetssättet. Många upplever den praktiska tillämpningen av föreskrifterna som 
utmanande och därför finns en risk att andra arbetsuppgifter blir lidande om detta kräver stort 
fokus. I mindre kommuner kan vardagligt rutinarbete behövas sättas på paus för att få 
utrymme att bearbeta de nya riktlinjerna. Denna oro skulle kunna vara en orsak till varför 
flertalet kommuner ifrågasätter föreskrifterna och/eller tidsplanen för införandet av dem. Av 
de kommuner som intervjuats uppger flera att de avvaktat med att dra igång egna projekt om 
digitalisering av översiktsplan och istället inväntat statens och myndigheters slutliga direktiv 
för att vara resurseffektiva och undvika dubbelt arbete.  
 
Boverkets förslag på föreskrifter nämns många gånger som för detaljerat. Styrningen som blir 
i och med det förslaget kan uppfattas som för stram. Denna uppfattning kan vara en orsak till 
varför kommuner önskar andra lösningar istället. Det lyfts bland annat önskemål på friare 
riktlinjer, att enbart visa på goda exempel men även enbart en regelstyrning. 
Kunskapsstyrningen i och med föreskrifterna anses av flera kommuner vara överflödiga och 
svåra att anpassa efter olika kommuners förutsättningar. Det kan upplevas svårt att motivera 
insatsen att hitta den praktiska tillämpningen när kommunerna inte ser den egna nyttan med 
föreskrifterna. 
 
Ett numera etablerat begrepp kommunerna emellan är ‘skynda långsamt’. Flera kommuner 
har åsikter på tidsplanen i samband med införandet av föreskrifterna och verkställandet av 
lagändringen. En sak som ifrågasätts är i vilken ordning samhällsbyggnadsbranschen 
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digitaliseras. Man menar att staten och myndigheter rimligtvis bör gå före eller åtminstone 
digitaliseras i samma takt som kommunerna förväntas göra. Vissa kommuner upplever att de 
har gott om tid att hinna ställa om till 2027 då lagändringen börjar gälla, medan andra 
kommuner tycker att det är en utmanande tidshorisont. Det finns kommuner som på eget 
initiativ redan har tagit fram helt digitala översiktsplaner, men det finns också kommuner som 
har relativt nyantagna icke digitala översiktsplaner. Detta innebär i förlängningen att deras 
digitaliseringsprocess rimligtvis tar fart efter 2027. Eftersom kommunerna kommit olika långt 
är det inte helt orimligt att de har olika syn på tidsplanen. Ytterligare en diskussion handlar 
om i vilken ordning saker och ting ska falla på plats. Det finns kommuner som ser fördelar i 
att föreskrifterna börjar gälla redan hösten 2024, ungefär 2,5 år innan lagändringen sker. Å 
andra sidan menar andra att det hade varit fördelaktigt att få testa sig fram innan föreskrifterna 
fastställs. För mindre kommuner som exempelvis Vilhelmina känns det utmanande att 
förändringen går skarpt direkt och att ‘skynda långsamt’ vore att föredra. Kommunerna är 
överlag positiva till digitaliseringen och man förstår att det behöver ske, men det verkar svårt 
att hitta en digitaliseringstakt och ordning som passar alla Sveriges kommuner. 

6.2 Det urbana perspektivets konsekvenser 
Det finns kommuner som rakt ut uttryckt att Boverkets förslag på föreskrifter för 
översiktsplan utgår från ett urbant perspektiv. Utöver de som uttryckt sig så tydligt finns det 
ännu fler kommuner som rimligtvis har liknande åsikter eftersom de uttrycker sig i termer av 
att föreskrifterna inte är anpassade för alla. Baserat på detta så kan man säga att dessa 
föreskrifter tagits fram efter en urban norm, något som inte verkar helt ovanligt när det gäller 
styrning relaterad till samhällsplanering. Detta innebär stora utmaningar för de kommuner 
som har svårt att se hur föreskrifterna ska appliceras i deras kommun. Flera av de mindre 
kommunerna med stor andel landsbygd lyfter att den höga detaljeringsgraden som föreslås i 
föreskrifterna inte är nödvändig för varenda kvadratmeter mark i deras kommun. Det kan vara 
högst aktuellt och viktigt för större kommuner med växande städer att ha en mer precis och 
detaljerad översiktsplanering, men det kan bli ännu ett hinder i samhällsplaneringen för 
resurssvaga kommuner i rurala miljöer. 
 
Det går att identifiera en territoriell maktrelation där landsbygden står under staden i det 
förslag som lagts fram. Att föreskrifterna ej anses ha anpassats för alla typer av kommuner i 
landet skapar frustration och kan leda till förlorat förtroende för Boverket som ansvarig 
myndighet i dessa frågor. Boverket ser nyttan i att ställa krav på enhetliga och jämförbara 
översiktsplaner som de försöker motivera i sitt förslag, men flera mindre kommuner upplever 
inte den här nyttan och kommer troligtvis inte gynnas på samma sätt som större kommuner 
eventuellt kommer göra. De förväntas genomföra arbetet och anpassa sig efter något som ej 
tagits fram med deras förutsättningar och befintliga resurser i åtanke.  
 
Något som står ut i denna diskussion är att även större kommuner som inte själva säger sig ha 
några större problem med att hantera omställningen och uppfylla kraven uttrycker en oro för 
och medlidande med mindre kommuner. Detta visar på hur tydligt föreskrifterna ej anpassats 
efter allas förutsättningar. Det är allmänt känt att vi är ett avlångt land med skilda 
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förutsättningar, vilket gör att en nästan tar för givet att det ska tas i beaktning när riktlinjer 
eller föreskrifter tas fram som ska gälla för hela landet. Förslaget som tagits fram i detta fall 
har utgått ifrån det urbana som norm och hur det urbana ska planeras har getts 
tolkningsföreträde. Detta får konsekvenser i hur mindre kommuner med mer rurala miljöer 
kommer kunna hantera och genomföra digitaliseringen. 

6.3 Föreskrifternas påverkan på översiktsplanering 
Boverket menar att de genom föreskrifterna ställer krav på utformningen av en översiktsplan, 
inte på innehållet. Då översiktsplanen ej är juridiskt bindande är det idag ett fritt dokument för 
kommunerna att utforma som de själva önskar utefter sina egna behov. Täcker innehållet det 
som preciseras i plan- och bygglagen samt att konsekvenserna av planen diskuteras så är det 
upp till kommunerna att avgöra vad översiktsplanen ska ha för fokus samt hur den ska 
utformas. Som tidigare nämnt har Boverket kommit med ett detaljerat och tekniskt förslag på 
föreskrifter som anses svårt att tillämpa praktiskt. Med det förslag som lagts fram kan det 
anses att denna frihet sett till utformning begränsas. Detaljerade krav på hur kommunen ska 
utforma de digitala kartunderlagen gör att alla kommuner behöver lägga fokus på hela 
kommunens markyta, även fast de egentligen kanske inte ser behov eller önskar att göra det. 
 
Boverket beskriver själva i sin kunskapsbank översiktsplanen som ett övergripande strategiskt 
måldokument men flera kommuner anser att detta syfte urholkas i och med det förslag som 
lagts fram. Kommunerna beskriver hur fokus plockas från det politiska men även strategiska 
och långsiktiga planerandet för att istället läggas på detaljerade kartor. Detta förändrar 
översiktsplanens utformning och roll vilket kan leda till helt nya arbetssätt hos kommunerna. 
Ett möjligt scenario är att processen blir mer instrumentell. De kommunala processmodellerna 
kan komma att utgå från det tekniska perspektivet och därmed göra någon annan än en 
utbildad planarkitekt till ansvarig för översiktsplanering. Detta kan exempelvis vara en 
anställd med bakgrund inom GIS eller IT. Om fokus skiftar till detaljerade planer så kan det 
leda till att resurser behöver läggas på att ta fram andra, nya typer av dokument som kan 
komplettera kartorna och utgöra de strategiska och politiska aspekterna av en översiktsplan 
som annars riskerar att förloras. Boverket lyfter även att det är av yttersta vikt att hålla 
översiktsplanen som ett så förenklat dokument som möjligt då den ska användas och förstås 
av flera olika aktörer. Enligt Boverket ska planer som kan anses för omfattande eller som 
innehåller för många olika redovisningsdokument undvikas. Behöver den digitala planen 
kompletteras med andra dokument så kan det bli så att framtidens översiktsplaner inte 
kommer att kunna vara så förenklade som Boverket förespråkar. Vissa kommuner ser även en 
risk i att detaljerade kartor kan leda till att fler detaljplaneärenden tvingas ha utökat 
förfarande, vilket absolut inte leder till en mer effektiv samhällsbyggnadsprocess, som utgör 
det huvudsakliga syftet med digitaliseringen. 
 
Det finns kommuner som ställer sig frågande till om Boverket har förstått översiktsplanens 
roll i praktiken. Kommunerna beskriver en översiktsplan som ett verktyg för framtida 
planering som till stora delar består av strategier och politiska visioner, men Boverket tycks 
lägga fokus på att kartlägga kommunen. Förslaget anses helt enkelt inte genomarbetat. 
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7. Diskussion och slutsats 
Nedan diskuteras innebörden av studiens resultat. Det förs en metodkritik där begränsningar 
diskuteras och därefter presenteras en slutsats. 

7.1 Diskussion 
Baserat på resultatet så framgår det tydligt att digitaliseringen är bra och önskvärd hos 
kommunerna, men genomförandet i praktiken är kanske inte fullt möjlig för alla kommuner i 
dagsläget. Kritiken är främst riktad mot hur föreskrifterna är utformade, men i teorin är denna 
typ av vägledning troligtvis bra och kan ge en trygghet samt stöd för kommuner som behöver 
det. Förslaget som lagts fram kan inte anses vara ett väl genomarbetat förslag där de tagit hela 
landets förutsättningar i beaktning, utan fokus har legat på det urbana samt att det är väldigt 
snarlikt de föreskrifter som tidigare tagits fram för digitaliseringen av detaljplaner. Vad nyttan 
är med förslaget till föreskrifter och för vem den här nyttan utgör motiveras inte tillräckligt 
bra och flera av landets kommuner efterfrågar mer stöd från Boverket eller annan utformning 
på en potentiell vägledning. Skulle detta förslag bli verklighet finns risken att syftet med 
översiktsplanen försvinner till fördel för regionala och nationella önskemål. Ska styrning ske 
på det här sättet bör kommunernas behov av en översiktsplan vara det primära, snarare än 
myndigheternas behov av nationell eller regional samordning.  
 
Att det tas fram föreskrifter och riktlinjer som ej anpassas till allas förutsättningar i vårt 
avlånga land är mest troligt inget som är unikt utan något som förekommer även i andra 
sammanhang. Den urbana normen kan anses vara närvarande i flertalet beslut som tas på 
statlig nivå och när myndigheter belagda i landets större städer ska ta fram dokument som ska 
fungera för alla 290 kommuner i landet.  
 
Förhoppningen är att detta förslag ses över av Boverket efter alla inkomna remisser samt att 
de omarbetar det utefter den kritik som inkommit. Behålls föreskrifterna i någorlunda samma 
utformning så kan det komma att förändra allt vad översiktsplanering idag är. 

7.2 Metodkritik 
De metodval som gjorts under arbetet har påverkat resultatet. Det kan uppfattas som att 
resultatet har något av en negativ klang och fokuserar mycket på kritik mot Boverkets förslag 
på föreskrifter. Resultatet ser ut så dels till följd av de intervjufrågor som ställdes och vilka 
kommuner som intervjuades, samt dels till den dokumentstudie som genomfördes. Det ansågs 
vara mer intressant att intervjua de som tydligt uttryckt motstånd mot förslaget. Det finns 
många kommuner som är nöjda med förslaget, men det tycktes mer givande med de som hade 
välutvecklade remissvar. Sett till de remissvaren som lästs så innehöll de mer fokus på 
föreskrifternas brister snarare än motsatsen. Eftersom remissvaren lade stor tyngd på 
föreskrifternas brister blev detta en stor del av studien och därför blev det relevant att 
analysera den utvecklingen. 
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7.3 Studiens slutsats 
Översiktsplaneringen i Sverige förväntas stå inför en förändring till följd av lagkravet på 
digitalisering i plan- och byggförordningen. Översiktsplanerna kommer att behöva ha ett 
digitalt format, men exakt hur omställningen kommer att ske och hur dokumentets roll 
kommer att påverkas återstår att se. Studien visar på stora skillnader mellan landets 
kommuner. Mindre kommuner och landsbygdskommuner har troligtvis en större utmaning i 
att applicera föreskrifterna eftersom de skapats utifrån ett urbant perspektiv. De har det inte 
bara svårare att applicera föreskrifterna, även den statliga styrningen i sig kan medföra nya 
utmaningar. Om Boverkets förslag fastställs i sin exakta form väntar troligtvis stora 
konsekvenser gällande bland annat resursfördelning, arbetssätt och översiktsplanens roll i 
kommunen, men med tanke på den kritik som föreligger är chansen stor att föreskrifterna får 
en ny utformning. 
 
 
 
 

  



 

28 

Litteraturförteckning 

Arjeplogs kommun (2023). Yttrande på Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan. 
Arvidsjaurs kommun (2023). Remissvar från Arvidsjaurs kommun - Boverkets förslag till 

föreskrifter om översiktsplan, med konsekvensutredning. 
Boverket (2021). Boverkets uppdrag och styrning. Boverket. https://www.boverket.se/sv/om-

boverket/boverkets-uppdrag/ [2024-04-10]. 
Boverket (2022). Om Boverket. Boverket. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/ [2024-

04-10]. 
Boverket (2023a). Översiktsplanens nytta och funktion. Boverket. 

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/nytta/ [2024-04-22]. 

Boverket (2023b). Digitala region- och översiktsplaner samt planeringsunderlag. Boverket. 
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-
planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/ [2024-04-10]. 

Boverket (2023c). Föreskrifter om översiktsplan. Boverket. 
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-
planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/foreskrifter_op/ [2024-04-
10]. 

Boverket (2023d). Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; med 
konsekvensutredning. 

Boverket (2023e). ÖP-modellen. Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/op-modell/ [2024-04-16]. 

Boverket (2024). Översiktsplanen. Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/ [2024-04-15]. 

Denscombe, M. (2016). Forskningshandboken- för småskaliga forskningsprojekt inom 
samhällsvetenskaperna. 3:3. Lund: Studentlitteratur AB. 

Ernehed, K. (2023). Vadå urban norm? | Bilden av oss. 
EUR-Lex (2019). Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 

14 March 2007 establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European 
Community (INSPIRE). 

Gnesta kommun (2023). Remiss om Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan. 
Göteborgs stad (2023). Svar på remiss från Boverket angående förslag på föreskrifter om 

översiktsplan. 
Hela Sverige (2024). Urban norm. https://www.helasverige.se/varasakfragor/urban-norm/ 

[2024-04-16]. 
Huddinge kommun (2023). Yttrande över remiss av Boverkets förslag till föreskrifter om 

översiktsplan, med konsekvensutredning. 
Johanna och Maria. Om | Härifrån (u.å.).  

https://www.harifran.nu/om/ [2024-05-16] 
Karlskrona kommun (2023). Yttrande över Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan 

med konsekvensutredning, bilaga. 
Kävlinge kommun (2023). Remissyttrande över Boverkets förslag till föreskrifter om 

översiktsplan. 

https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0


 

29 

Köpings kommun (2023). Köpings kommuns remissvar på Boverkets förslag till föreskrifter 
för översiktsplan. 

Lantmäteriet (2023). Digitala översiktsplaner gör samhällsplaneringen effektivare. 
Lantmateriet.se. https://www.lantmateriet.se/sv/om-
lantmateriet/press/nyheter/digitala-oversiktsplaner-gor-samhallsplaneringen-
effektivare/ [2024-05-16] 

Lantmäteriet (2024a). Smartare samhällsbyggnadsprocess. Lantmateriet.se. 
https://www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/ [2024-04-10]. 

Lantmäteriet (2024b). Om Smartare samhällsbyggnad. Lantmateriet.se. 
https://www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/om-smartare-
samhallsbyggnad/ [2024-04-10]. 

Ljusnarsbergs kommun (2023). Yttrande på Boverkets förslag till föreskrifter om 
översiktsplan; med konsekvensutredning. 

Mora kommun (2023). Remissvar om ”Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; 
med konsekvensutredning”. 

Naturvårdsverket (2024). INSPIRE – Infrastruktur för rumslig information i Europa. 
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/inspire-direktivet/ 
[2024-04-12]. 

Orsa kommun (2023). Remissvar om ”Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; 
med konsekvensutredning”. 

Regeringskansliet, R. och (u.å.). Digitaliseringspolitik. Regeringskansliet. 
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/ [2024-04-10]. 

Regeringskansliet, R. och (2017). Mål för digitaliseringspolitik. Regeringskansliet. 
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik/ [2024-04-10]. 

Regeringskansliet, R. och (2023). Digitala översiktsplaner ska göra samhällsplaneringen 
effektivare. Regeringskansliet. 
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/digitala-oversiktsplaner-ska-
gora-samhallsplaneringen-effektivare/ [2024-04-10]. 

Rönnblom, M. (2014). Ett urbant tolkningsföreträde? En studie av hur landsbygd skapas i 
nationell policy. Umeå Universitet och Jordbruksverket.  

SCB (2024). Statistikdatabasen.  
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=f5790986-ce9d-4cdc-9658-
fbc9c700b7ef. [2024-06-04]  

SKR (2022). Kommungruppsindelning. 
SKR (2023). Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan. 
Stadskontoret (2023). Att styra de självstyrande- en analys av statens styrning av kommuner 

och regioner. 
Tillväxtverket (2024). Utmana den urbana normen. 

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/metodstodfo
rlivskraftigalandsbygder/verktygutmanadenurbananormen.4846.html [2024-05-02]. 

Trollhättans stad (2023). Remissvar om ”Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; 
med konsekvensbeskrivning”. 

Umeå kommun (2023). Yttrande över Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan. 

https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0


 

30 

Vellinge kommun (2023). Yttrande över remissen om Boverkets förslag till föreskrifter om 
översiktsplan; med konsekvensutredning Boverkets dnr 2787 /2022. 

Vilhelmina kommun (2023). Yttrande över Boverkets förslag till föreskrifter om 
översiktsplan. 

Intervjuer 

Planhandläggare på Vilhelmina kommun (2024). Intervju 17 april. 
Planchef på Köpings kommun (2024). Intervju 17 april. 
Planarkitekt på Mora/Orsa kommun (2024). Intervju 19 april. 
Planarkitekt på Trollhättan stad (2024). Intervju 24 april. 
Samhällsplanerare på Umeå kommun (2024). Intervju 25 april. 
Strategisk planeringschef på Kävlinge kommun (2024). Intervju 26 april. 
  

https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0
https://www.zotero.org/google-docs/?WQUmn0


 

31 

Bilagor 

Bilaga 1. Identifikation av översiktsplanens innehåll 
Följande tabeller illustrerar hur information i digitala översiktsplaner ska identifieras enligt 
Boverkets förslag på föreskrifter (Boverket 2023d). 
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Bilaga 2. Intervjuguide 
Denna bilaga innehåller de intervjufrågor som ställdes till kommunerna. 
 

1. Vem är du och vad har du för arbetsuppgifter? 
2. Kan du beskriva er kommun i korta drag? Vad karaktäriserar er kommun? 
3. Har ni ett påbörjat arbete med en digital översiktsplan? 

a. Om nej, finns det några planer på att sätta igång ett sådant arbete inom den 
närmaste tiden? 

4. Hur tror du att lagändringen i PBF kommer att påverka er kommun? 
5. Har ni börjat ta fram några strategier för hur denna omställning ska ske i er kommun? 
6. Har ni idag de resurser och underlag som behövs för att ta fram digitala 

översiktsplaner? 
a. Om nej, vad saknas? 

7. Vilken blev er officiella ståndpunkt om Boverkets förslag på föreskrifter som var ute 
på remiss under 2023? 

● Tillstyrker förslaget 
● Tillstyrker med tillägg eller justeringar 
● Avstyrker förslaget 

8. Vad har ni för allmän inställning till föreskrifterna? Om möjligt, utveckla gärna de 
synpunkter ni återgav i remissvaret. 

9. Vad skulle dessa föreskrifter betyda för just er kommun? 
10. Om ni inte är helt tillfredsställda med förslaget, vad hade ni önskat av föreskrifterna 

istället? 
11. Vilket stöd hade ni önskat i denna omställningen och från vem? 
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