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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar arbetet med projektet "Stoppa droghandeln" i Osterdker, som
syftade till att kartlagga och bekémpa 6ppen narkotikahandel, sarskilt i Akersberga centrum.
Vi utvarderade atgardernas effektivitet genom en "fére och efter"-analys, dar bland annat
syntetisk kontrollmetod anvandes. Trianguleringen av olika datakallor har givit en heltdckande
bild av atgardernas paverkan. Resultaten visar att Osteraker presterar battre &n manga andra
kommuner med 589 férebyggda drogbrott och effekter som 6vertraffar placeboeffekten i 80
procent av fallen sedan 2019 trots en icke-signifikant dvergripande effekt. Enkatsvar och
polisstatistik visar en 6kning av drogaktivitet i vissa omraden, medan Infracontrol Online
bekraftar en kraftig minskning av bade otrygghet och drogaktivitet. For att fortsatta bekampa
drogrelaterad brottslighet och otrygghet bor fokus ligga pa langsiktiga, sociala och
situationsanpassade strategier. Det ar viktigt att sakerstélla en kontinuerlig narvaro av polis
och faltgrupper i utsatta omraden samt starka sociala insatser som fritidsgardar och skolprojekt
for att ge ungdomar positiva alternativ och skapa fortroende. Det &r ocksa avgorande att
fortsatta anvanda beprovade metoder for tidig intervention och utnyttia mangsidiga
informationskanaler, inklusive digitala plattformar, for att kontinuerligt félja upp férandringar
over tid. | framtiden ar det aven viktigt att aktivt lyssna p& ungdomars roster och inkludera
deras perspektiv for att f& en mer nyanserad bild av verkligheten och kunna identifiera problem
i ett tidigt skede, innan de eskalerar. For de lokala aktdrerna ar det viktigt att kontinuerligt
uppratthalla en gemensam forstaelse for malen (vision) och den aktuella problembilden, samt
noggrant bedoma var resurser bor satsa for att anpassa atgarderna efter lokala behov.

Nyckelord: Oppen droghandel, syntetisk kontrollmetod, fére och efter-analys, otrygghet,
brottslighet, utvardering, brottsforebyggande atgarder






1. Inledning

Projektet 'Stoppa droghandeln' initierades under varen 2018 eftersom polisen hade larmat om
en 6ppen droghandel i kommunen, och centrala Akersberga klassificerades som en dppen
drogscen. Projektet syftade till att kartligga och analysera situationen samt ta fram
atgardsforslag for att stoppa den Gppna droghandeln. | analysen framkom att manga av
ungdomarna som befann sig i Akersberga centrum och hade ett normbrytande beteende var
&ldre ungdomar eller unga vuxna. Aven en grupp tjejer i riskzonen for normbrytande beteende
hade identifierats. Polisen uppgav att ungdomar sd unga som 12-13 ar hade setts i samband
med &ldre ungdomar dér det férekom droghandel. Skolorna genomférde en kartlaggning,
identifierade barn och unga, och orosanmdlningar 6verlamnades till socialtjansten.
Faltarbetarna intervjuade ungdomar som efterfrdgade trygga vuxna i sin omgivning att ha
kontakt med. | samtal med foraldrar efterfragades foraldrastéd som inte var kopplat till
socialférvaltningen. Sarskilda hotspots identifierades, och under &ret genomfordes
trygghetsvandringar pé dessa platser for att ta fram atgardsforslag for sarskilt utsatta omréden.

Syftet med denna studie &r att ge en samlad utvardering av effekten av de atgarder som
vidtagits for att bekampa 6ppen droghandel i Osterakers kommun inom ramen fér deras projekt
'Stoppa droghandeln’. Genom en "fére och efter"-analys av situationen undersokte vi hur
dessa atgarder hade paverkat drogproblematiken och invanarnas trygghetsupplevelse samt
presenterade en bild frAin kommunens representanter. Studiens mal var:

1. att tilldmpa en "syntetisk kontrolimetod" (Abadie et al., 2010) for att utvardera
interventionerna i Osterékers kommun genom att uppskatta vad som skulle ha hant om
dessa interventioner inte hade genomférts. Férdelen med metoden var att flera
atgarder kunde utvarderas samtidigt och sedan foljas upp kvalitativt. Detta var viktigt
eftersom manga kommuner i Sverige genomfor flera atgarder samtidigt utan att skapa
ett kunskapsunderlag. Studien hade dérmed potential att bidra till metodologisk
kunskap om genomférandet av "fére och efter"-analyser av detta slag.

2. att analysera om narkotikahandeln hade forandrats geografiskt inom kommunen.
Genom att anvanda GIS och rumslig statistik anvande vi tre andra relevanta datakallor:
enkatsvar fran en undersokning som tacker hela kommunen med sarskilda fragor om
stadens centrum och om uppfattningen av trygghet och brott i offentliga miljéer. Den
andra datakéllan var crowdsourcad via Infracontrol Online, dar invanarna kunde
rapportera olika typer av incidenter och problem direkt via kommunens hemsida, vilket
indikerade nivaer av sociala och fysiska ordningsproblem i olika delar av staden.

3. att f& en samlad bild av méjliga férandringar genom att intervjua representanter fran
kommunen och ge ett perspektiv inifran, det vill sdga fran de som har varit involverade
i genomforandet av insatserna i projektet 'Stoppa droghandeln'.

For att uppna studiens méal genomférde vi foljande steg: Vi sammanstallde data om atgarderna
och skapade en databas med brottsstatistik, socioekonomiska data och andra relevanta
variabler. Genom intervjuer med lokala aktérer som polisen, folkhalsoradet och skolor fick vi
fordjupad kunskap om problematiken och férebyggande atgarder. En trygghetsenkat samlade
in invdnarnas upplevelser av brottslighet och trygghet. Vi analyserade brottsstatistik och
genomférde GIS-klusteranalys for att kartlagga "hotspots". Effekten av insatserna bedémdes
med syntetisk kontrollmetod och statistiska analyser. Rapporten avslutas med slutsatser och
rekommendationer.



2. Problemet i ett internationellt perspektiv

| Sverige ar bruk och innehav av olagliga droger straffbart enligt narkotikastrafflagen (SFS
1968:64), och straffet kan innebara fangelse beroende pa brottets allvar. Vid bedémning av
allvaret beaktas bade typen och mangden narkotika samt Gvriga omstandigheter. Brottens
karaktar paverkas av polisens kannedom, deras arbetsmetoder och tillgangen till straffrattsliga
resurser. Oppna narkotikamarknader paverkar manniskors trygghet negativt. Studier har visat
att omrdden med synlig narkotikaverksamhet (6ppna narkotikamarknader) upplever hogre
nivaer av vald och radsla bland invanarna, vilket bidrar till en forsamrad livskvalitet i omradet.

Begreppet "0ppna narkotikamarknader" eller "0ppna drogscener” saknar en enhetlig definition
och varierar i den internationella litteraturen. Enligt Falk (1981) beskriver det en plats déar
anvandare samlas for att salja och anvanda droger offentligt. | denna studie definieras en
Oppen narkotikamarknad som ett geografiskt omrade dar drogbruk och handel sker offentligt
och betraktas som problematiskt av myndigheter eller allménheten (Magnusson, 2020).

Cannabisrelaterade brott &r bland de vanligaste drogrelaterade brotten. En tidigare studie i
Stockholmsregionen visar att cannabisrelaterade brott (registrerade av polisen eller
allmanheten) ofta ar kopplade till andra olagliga aktiviteter, sdsom vapeninnehav, vald och
organiserad brottslighet (Ceccato et al., 2022). Studien pekar pa att cannabislangning ofta sker
pa avskilda platser med god sikt, nara vagar eller kollektivtrafik, och i omraden med blandad
markanvandning. Langningen sker ofta i bostadsomraden med flervaningshus, sarskilt nara
daligt belysta omraden dar évervakning &r begransad. Nar verksamheter stanger pa kvéllen
minskar antalet personer som kan fungera som "eyes on the street". Gangvagar och
grénomraden underlattar méten mellan séljare och kopare, vilket méjliggor transaktioner utan
att bli upptackta. Studien visar ocksa att sa kallade "komfortplatser,” som misstéankta
lagenheter eller en pizzeria (inte nédvandigtvis en brottsplats), ar éverrepresenterade nar
polisen hittar stora méngder cannabis. De gripna individerna ar oftast unga méan, ofta i grupp,
bosatta i Storstockholm men ibland &ven i narliggande kommuner. Cannabisbrottsligheten ar
hég i socialt utsatta omraden och innerstader, dar blandningen av bostader och offentliga
platser underlattar langning (Ceccato et al., 2022).

Oppna narkotikamarknader och tillhérande vald paverkar bostadsmarknaden negativt i vissa
delar av Stockholm (se &ven Wilhelmsson et al., 2021). Studier visar att omraden med 6ppen
droghandel i Sverige, sarskilt i utsatta omraden med aktiva gang, upplever hégre nivaer av

skjutvald (Magnusson, 2020). | Malmé &r antalet skjutningar 42 ganger fler per
kvadratkilometer i dessa omraden (Gerell et al., 2021). Det finns dock begransad kunskap om
effekterna av Oppna narkotikamarknader i mindre kommuner och effekten av

sakerhetsinterventioner.

Mycket av den tillgangliga forskningen om drogbruk och handel fokuserar pa
storstadsomraden (Viana et al., 2011; Lansky et al., 2014; Ceccato et al., 2023), medan mindre
ar kant om smastader och landsbygdsomraden (se till exempel Weisheit, 1993; Weisheit &
Wells, 2010). Kombinationen av socialt och situationsbaserat brottsférebyggande arbete &r
vanlig, men det ar avgorande att utvardera om atgarderna verkligen ger onskad effekt. Socialt
brottsférebyggande arbete fokuserar pa att adressera brottets orsaker genom sociala,
ekonomiska och politiska forandringar for att minska brottsligheten langsiktigt. Forskning visar
att utbildningsprogram for ungdomar kan minska drogbruk avsevért. Situationsbaserade
interventioner, som o©kad polisndrvaro och fler sakerhetsvakter, har visat varierande
effektivitet, men kan avskrdcka genom att hoja risken for gripande. Nar dessa metoder
kombineras kan de ha en synergistisk effekt som foérbattrar tryggheten och sakerheten i
omradet.



3. Studieomradet och interventioner

3.1 Studieomréade

Osterékers kommun ligger i Roslagen, nordost om Stockholm, och tillhér Stockholms l&n.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Kklassificeras Oster8ker som en
"Pendlingskommun néara storstad." Tack vare sitt strategiska lage nara Stockholm, samt
narheten till badde skargarden och naturskona omraden, & kommunen attraktiv for bade
pendlare och turister. Ar 2023 hade Osteraker en total befolkning pa 49 282 inv&nare och har
vuxit snabbt under de senaste aren, med en befolkningsokning pa nastan 6 procent under de
senaste tre aren — en av de snabbaste 6kningstakterna i Sverige.

Centralorten Akersberga, med cirka 35 000 invanare, utgdér kommunens kommersiella och
bostadsmassiga centrum. Orten ligger endast 30 kilometer fran Stockholms centrum, vilket
innebér en restid pa cirka 35 minuter med bil, buss eller tag (Osterdkers kommun, 2021).

Den lokala ekonomin i Osteraker &r stark. Arbetslosheten ligger p& 3,9 procent, vilket &r
betydligt lagre an rikssnittet pd 6,4 procent (Ekonomifakta, 2023). Dessutom ar andelen
socialbidragstagare i kommunen 7,9 procent, jamfort med Sveriges genomsnitt pa 11,7
procent (Ekonomifakta, 2023). Kommunen kénnetecknas &ven av en hoég grad av
entreprendrskap, dar manga smaforetag kompletterar storre arbetsgivare, som kommunen
sjalv. Genomsnittsinkomsten ar hog, och narmare 30 procent av invanarna har minst tre ars
universitetsstudier.

Tabell 1 visar utvecklingen av narkotikarelaterad brottslighet per 100 000 invanare i Osteraker,
jamfért med grannkommuner och hela landet mellan 2017 och 2023. Under denna period har
Osteréker haft en minskning av narkotikarelaterade brott med cirka 6 procent. Detta betraktas
som en relativt stabil utveckling, sarskilt i kontrast till den genomsnittliga 6kningen pa 7 procent
i hela landet. Resultatet indikerar att Oster&ker har varit mer framgangsrikt &n genomsnittet i
att bekdmpa narkotikarelaterad kriminalitet.

Tabell 1 — Drogrelaterade brott per 100 000 invanare i Osteréker, grannkommuner och riket.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ngylggg3
Osteraker 492 450 442 451 386 403 463 -6%
Norrtélje 1259 1074 1373 1452 1103 1082 1076 -15%
Taby 302 283 376 264 353 337 327 8%
Vallentuna 273 285 314 449 363 504 403 48%
Vaxholm 34 117 150 159 151 75 76 124%
Hela landet 999 1047 1100 1198 1134 1082 1066 7%

Jamfort med grannkommunerna framstar Osterékers resultat ocks& som positiva. Till exempel
minskade Norrtélje sina drogrelaterade brott med 15 procent, men utgick frAn en betydligt
hogre niva och ligger fortfarande langt 6ver Osteréker vid periodens slut — 1 076 brott per 100
000 invanare jamfort med 463 i Osteraker. Taby visar en mindre 6kning pa 8 procent och ligger
pa en lagre nivd an Osterdker, men forandringarna dar ar mindre konsekventa. De storsta
okningarna ses i Vallentuna (48 procent) och Vaxholm (124 procent), dock fran lagre nivaer.
Denna relativa framgang tyder pd att de insatser som genomforts i Osteréker for att motverka
narkotikabrott har varit effektiva.
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3.2 Interventioner

Projektet "Stoppa droghandeln" lanserades 2018 av Osterékers kommun for att stévja
vaxande problem med 6ppna drogmarknader och andra narkotikarelaterade utmaningar.
Dessa inkluderade 6ppen droghandel i stadskarnan, rekrytering av ungdomar till organiserad
brottslighet, en 6kning av bilbrander samt fynd av illegala féremal (droger, vapen, skottsékra
vastar, etc.) i skolor.

Projektets mal var att f& bort den 6ppna droghandeln, férhindra ungdomars rekrytering till
kriminella aktiviteter, starka foraldrars engagemang i brottsférebyggande arbete och erbjuda
vagar fér unga vuxna att lamna kriminella grupper eller sluta med narkotikaanvandning.
Atgarderna byggde pa internationellt beprévade metoder, varav ndgra presenterades i kapitel
2. Dock finns begransat med evidens for deras effektivitet i en svensk kontext.

Platsanalys

Forstarkning av vaktare/ordningsvakter

Nattvandring och utdkning av f4itare

Okad polisiar narvaro Medborgardialoger

an ay sep an ma an s 2
2019 2020 2021 2022

2018

Overvakningskameror
Platssamverkan centrum

Overvakningskameror
Fysiska atgarder

Fler vaktare

. Situationsbaserade brottspreventionsétgarder
. Bé&de situationsbaserade och sociala brottspreventionsatgarder

. Sociala brottspreventionsétgarder

Figur 1 — Atgérderna i programmet "Stoppa droghandeln” utplacerade pa en tidslinje.

Ett omfattande paket av atgarder genomfordes fram till 2022, vilket markerade projektets
formella avslut, &ven om arbetet for att bek&mpa droghandeln fortsatter. Tidslinjen i figur 1 och
tabell 2 illustrerar de huvudsakliga insatserna som beskrivs nedan. Dessa har kategoriserats
som situationsbaserade brottspreventionsatgarder, sociala brottspreventionsatgarder eller en
blandning av bada.



Tabell 2 — Sammanstallning och beskrivning av atgarderna.

Atgard

Beskrivning

Sociala atgarder

Situationsbaserade atgarder

Blandade atgarder

Forelasningar,
foraldraméten och
foraldrabrev

Utbildning for
skolpersonal

Foraldraforum

Informationsmote till
foraldrar

Utokat ABC-
foraldrastod

Valdsprevention

Oppen  forelasning om den aktuella situationen  och
drogproblematiken i kommunen. Inbjudningar till féraldraméten. Brev
till féraldrar om situationen och avvikande beteende innan skolaret ar
slut.

Utbildning for skolpersonal om riskfaktorer och skyddande faktorer,
samt om att upptacka avvikande beteende hos barn och ungdomar.
Foraldrar erbjuds mojlighet att delta i féraldraforum, dar de kan samlas
for att diskutera frdgor som ror deras barn, dela erfarenheter, byta
idéer och ta emot information och stod fran varandra och skolan.
Informationsmote riktat till foréldrar till ungdomar i riskzonen. Ett méte
holls med polis, faltarbetare, socialtjignst, beroendevard,
skolhalsovard och trygghetskoordinatorer. Ett stort antal foraldrar
deltog.

ABC star for “Alla Barn i Centrum”. Programmet ar utformat for att
stodja och starka foraldrar i sina roller, med malet att framja barnens
utveckling och véalbefinnande. Det erbjods foraldrar med barn i alla
aldrar, frAn yngre barn till tondringar.

Arbetet med valdsprevention inleddes 2020, vilket aven inkluderar
insatser for att hantera vald och hot i centrum. Samverkan sker mellan
myndigheter och civilsamhallet.

Okad polisiar narvaro

Fysiska atgarder

Fler vaktare

Overvakningskameror

Omradet klassificeras som ett lokalt utsatt omrade ‘Steg 3’ av
Polismyndigheten, sarskilt prioriterat for operativa atgarder.
Gemensam satsning med okat fokus pa Akersberga Centrum och
andra problemomraden. Flera riktade insatser genomfors for att 6ka
polispatrullering.

Belysning har granskats och atgardats, tillsammans med flera andra
underh@lisdtgarder. Graffiti har avlagsnats pa vissa stallen. Olika
&tgarder kring Akersberga Centrum, fr&n att ta bort vissa sittmébler till
att testa rulljalusier pa vissa anlaggningar. “Bryggan” byggdes som en
motesplats for personer med psykiska funktionsnedsattningar. Andra
olika evenemang, till exempel “Trygghetsdagen” och ett
dansarrangemang, har genomforts.

Okad narvaro av vaktare och ordningsvakter, b&de fler i antal och fler
arbetstimmar, samt en patrullbil.

Overvakningskameror (CCTV) installerades vid tva tillfallen i stadens
centrum och kringliggande problemomraden.

Samverkan i
Akersberga Centrum

Nattvandring och
utdkning av faltare

Platsanalys

Valdsprevention

Medborgardialoger

Etablera samverkan mellan lokala féretag i centrum, kommunen,
sakerhetsforetag och polisen. Etablera platsbaserad samverkan med
regelbundna méten en géng per ménad. Delta i olika naringslivsméten
dar platsbaserad samverkan och platsanalyser presenteras.
Féaltarbetare som arbetar med upps6kande verksamhet var forstarkta
vid 17 tillfallen. Tva eller fler foreningar/skolklasser deltog aven i
nattpatruller.

Platsanalys av stadens centrum. Identifiering av platser som uppvisar
problem med brott och/eller trygghet, exempelvis fysiska och sociala
miljoer.

Arbetet med valdsprevention inleddes 2020, vilket dven inkluderar
insatser for att hantera vald och hot i centrum. Samverkan sker mellan
myndigheter och civilsamhéllet.

Fyra medborgardialoger om trygghet genomférdes i centrum.
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4. Data och metoder

| detta avsnitt presenteras de data och metoder som anvéands for att genomféra analysen av
atgarderna i projektet "Stoppa droghandeln” och deras inverkan pa brottslighet och trygghet i
kommunen. Arbetet &r uppdelat i fyra arbetspaket som omfattar datainsamling, bearbetning
och analys, samt férdjupad kunskapsinsamling genom enkéater och intervjuer. For att utvardera
effekterna av genomforda insatser anvandes bade kvantitativa och kvalitativa metoder,
inklusive GIS-baserad klusteranalys och syntetisk kontrollmetod. Nedan presenteras en
utforlig beskrivning av de metoder och datakallor som anvéants i projektet. For en dversikt av
projektets arbetsprocess och forskningsprocedurer, se figur 2 som sammanfattar detta i form
av ett flodesschema.

Arbetspaket 1 — Dataférberedelse och bearbetning

¢ Sammanstélla de atgarder som har genomférts med hjalp tidigare av dokumentation fran
projektet "Stoppa droghandeln”. Atgarderna ska kartldggas och placeras ut pa en tidslinje,
dar det framgar vad det ar for insatser som har gjorts och vilka som har utfért dem.

e Skapa en databas for att genomféra analysen. Samla data frdn brottsregistret som
innehaller information om olika brottstyper, platser och tidsperioder. Hamta data om
befolkningens socioekonomiska férhallanden, som utbildning, inkomst och arbetsloshet.
Samla data om markanvandning, till exempel bostadsomraden, kommersiella omraden
och grénomraden.

Arbetspaket 2 — Fordjupad kunskapsinsamling genom enka med befolkning och
intervjuer med referensgrupp

e Intervjuer med en referensgrupp (bestdende av ex. lokal Polis, representanter fran
verksamheter i kommunen som socialférvaltningen, centrala elevhalsan, féltarbetare, och
samordnare for centrala fritidsgarden). Detta i avsikt att f& mer detaljerad kunskap om
problematiken samt de férebyggande insatser som utforts.

e Skapa och distribuera en egen trygghetsenkéat. Innehdllet i enkaten ska ge svar pa
huruvida medborgarna upplevt férandringar/férbattringar vad géller brottslighet och
trygghet i kommunen. Vilka platser upplevs som otrygga och vilka kanner sig otrygga pa
dessa platser utifran alder, kén, funktionshinder, etnicitet, mm.

Arbetspaket 3 — Analys av befintliga datakallor

e Kartlagga brottsstatistik fran polisens register for att lokalisera spatiala och temporala
monster vad galler narkotikarelaterade brott. Genom detta identifieras "hotspots” samt hur
dessa har forflyttat sig dver tid. Detta gérs med hierarkisk klusteranalys i GIS (Nearest
Neighbor Hierarchical Clustering) och densitetskartor (Kernel density).

e Tillampa syntetisk kontrollmetod for att utvardera effekterna av kommunens atgarder.
Syntetisk kontrolimetod &r en statistisk metod som anvénds for att bedéma effekterna av
en intervention nar en vanlig kontrollgrupp inte &r mojlig — i stéllet skapas en syntetisk
kontrollgrupp. | detta fall bestar kontrollgruppen av andra kommuner i Sverige.

e Analysera enkatsvar fran trygghetsundersokningen som genomférdes i kommunen om
medborgarnas upplevelser av férandringar i brottslighet och trygghet. Fokus ligger pa att
identifiera platser som upplevs som otrygga samt att undersoka skillnader i
trygghetsupplevelser baserat pa faktorer som alder, kon, funktionsvariation, och etnicitet.

e Kartera och analysera crowdsourcad data frdn plattformen Infracontrol Online for att
identifiera sociala och fysiska ordningsproblem i olika delar av staden. Systemet kan ge
insikt i geografiska monster, inklusive kopplingar till dppna narkotikamarknader i stadens
centrum samt till mindre incidenter pa andra platser.



Arbetspaket 4 — Slutrapportering och rekommendationer

e Sammanstalining av resultat, dra slutsatser frdn dessa och utarbeta rekommendationer
pa framtida atgarder och insatser for att hantera och minska 6ppen drogforsaljning.
Detta presenteras i en slutrapport.

Dokumentation fran

Sammanstiilla tgirder Z R
Osteraker kommun

Y

,—{ Skapa en databas
Polisens brottsstatistik }ﬁ

-
Kommunpolis j
Y Socialférvaltningen J
Genomféra intervjuer Centrala elevhalsan J
Faltgruppen ]
v Centrala fritdsgarden |

Demografiska data J
)

Socioekonomiska data

Skapa och distribuera
en trygghetsenkat

Infracontrol Online ]

l

A4

‘ Syntetisk kontroll ‘ Kartlaggning i GIS I: o

{ J
!

Resultat - effekten av
interventionerna

L

Slutrapportering och
rekommendationer

Figur 2 — Utvardering av "Stoppa droghandel”: Projektets arbetsprocess och
forskningsprocedurer.
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4.1 Litteraturoversikt

Under arbetets gang har kontinuerligt en litteraturéversikt genomforts, dels for att 6ka
forstaelsen for den syntetiska kontrolimetoden och hur den kan appliceras i detta syfte, men
aven for att belysa problemet ur ett internationellt perspektiv och hur denna kunskap kan bidra
till arbetet.

4.2 Syntetisk kontrollmetod

| studien har anvants STATA for att implementera den syntetiska kontrollmetoden och
utvardera effekterna av insatsen "Stoppa droghandeln." Fér en detaljerad beskrivning av den
syntetiska kontrollmetoden, se Ceccato et al. (2024).

Tabell 3 — Sammansattning av den syntetiska kontrollen.

Kommun ID Kommun Vikt

6 Ekero 0,343
290 Kiruna 0,168
96 Svalbv 0,164
43 Trosa 0,090
22 Lidingd 0,070
98 Burlov 0,067
170 Stromstad 0,064
17 Stockholm 0,022
4 Nassjo 0,013

Denna metod fungerar pd séatt att en kontrollgrupp baserad p& demografiska och
socioekonomiska variablerna (samt andra relevanta indikatorer) skapas for att sedan
konstruera ett “syntetiskt” Osterdker som speglar kommunens egenskaper innan
interventionerna. Genom detta kan vi fa en tydlig uppskattning av hur situationen skulle ha sett
ut utan insatserna mot den 6ppna droghandeln. Tabell 3 visar de nio kommuner som utgdér den
syntetiska kontrollen for Osteraker, vart malomrade. De tre framsta kommunerna bidrar med
ungefar tva tredjedelar av modellen.

Tabell 4 — Jamforelsen mellan Osterdker och den syntetiska kontrollgruppen.

Variabel Vikt  Osteréker Sky(;]r:tertcljlk Bias k(o;reltr; SESFE;L Bias
Befolkning 0,0006 41351 41645 0,71% 33513 -18,96%
Utrikesfodda (%) 0,0435 13,88 13,93 0,38% 12,65 -8,88%
Utlandsk bakgrund (%) 0,0440 17,52 17,46 -0,30% 15,73 -10,22%
Unga man (%) 0,0003 8,56 8,70 1,37% 9,09 5,96%
Genomsnittlig boendeyta (m?) 0,0003 43,00 43,00 -0,01% 45,70 6,28%
Arbetsléshetsgrad (%) 0,0014 2,63 3,01 14,66% 4,14 57,60%
Genomsnittlig inkomst (KSEK) 0,0004 357,19 348,43 -2,45% 288,45 -19,24%
Hogutbildade (%) 0,0002 14,45 14,17 -1,91% 10,86 -24,87%
Brottsniva (2017) 0,1809 10138 10146 0,08% 9629 -5,02%
Brottsniva (2015) 0,1999 8677 8709 0,36% 9838 13,38%
Brottsniva (2014) 0,2045 9827 9836 0,09% 9516 -3,17%

Brottsniva (2013) 0,3238 10040 10045 0,05% 9272 -7,65%
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Kolumn tva och tre i tabell 4 visar att var syntetiska kontroll 6verensstammer val med utfalls-
och kontrollvariablerna, till exempel andelen utrikesfédda (13,88 procent respektive 13,93
procent), med undantag for arbetsloshetsnivaerna dar Osterdker har en lagre niva (2,62
procent) an den syntetiska kontrollen (3,01 procent) och det svenska genomsnittet (4,14
procent).

4.3 Intervjuer med involverade i projektet

Mellan februari och april 2024 utférdes fem intervjuer med personer som pa olika satt varit
involverade i projektet "Stoppa droghandeln" under den aktuella perioden. Dessa var
representanter fran socialforvaltningen, centrala elevhalsan, faltgruppen, centrala fritidsgarden
och kommunpolisen. Intervjuerna var semistrukturerade och genomfordes bade digitalt och
"ansikte mot ansikte”, med en langd pa upp till en timme.

4.4 Faltarbete och besdk i Osterdker

| februari 2024 genomférdes faltarbete i de centrala delarna av kommunen kring Akersberga
for att f& en Gvergripande forstaelse av de geografiska omradena och deras fysiska utformning.
Under faltarbetet genomfordes observationer och bilder togs for att dokumentera miljon pa de
platser som bedémdes som problematiska. Detta arbete hade ett kvalitativt syfte och syftade
till att skapa en visuellt grundad forstéelse av de aktuella miliperna. Vi besokte dven Osteraker
vid tva andra tillfallen, i maj 2024, tillsammans med studenter fran KTH. Vid ett senare tillfalle
i juni, nar de preliminara resultaten presenterades, deltog aven professor Marco Jorge i ett
mote med forskargruppen for att presentera och diskutera dessa resultat.

4.5 Enkat med befolkningen

I maj-juni 2024 genomfordes en trygghetsundersokning i samarbete med Osterékers kommun
och Embrace Safety for att fa insikter om invanarnas upplevelse av trygghet. For att na ut till
sad manga som mojligt skickades en lank till enkaten till alla mobiltelefonnummer registrerade
i kommunen, riktad till personer mellan 16 och 84 &r. Enkaten fanns tillganglig pa atta olika
sprak, dar respondenterna kunde vélja sitt foredragna sprak i borjan.

Vi har samarbetat med kommunen och Embrace for att utveckla frdgorna. Enkaten bestod av
totalt 14 obligatoriska fragor, inklusive bakgrundsinformation som kon och alder, upplevelse
av trygghet i olika omraden, faktorer som paverkar trygghetskinslan, och vad deltagarna hade
observerat gallande drogaktivitet inom kommunen. Ett stort antal invanare besvarade fragorna
och totalt 3 721 svar inkom.

4.6 Infracontrol Online (crowdsourcad data)

For att komplettera enkatundersokningen och brottsstatistik inkluderades aven data fran
Infracontrol Online, en digital plattform for drendehantering som tillhandahalls av Osterékers
kommun. Med hjalp av Infracontrol Online &r det méjligt fér invanare att rapportera olika typer
av observationer och problem direkt via kommunens hemsida. Denna data omfattade bland
annat synpunkter, incidenter, upplevelser av trygghet, felanmalningar och skadegorelse.
Informationen innehdll X- och Y-koordinater samt tids- och datumangivelser, och var tillgénglig
for perioden 2014—2023.
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4.7 Polisens brottsstatistik

Brottsstatistik fran Osteraker kommun pa koordinatniva, med datum- och tidsangivelser mellan
aren 2016 och 2023, anvandes for kartldggning samt deskriptiva statistiska analyser. Forst
genomfordes en sammanstéllning och kvalitetskontroll for att sékerstélla datans tillforlitlighet,
foljt av standardisering av data fran Polismyndigheten. En kritisk granskning av kallorna var
avgorande for att identifiera och atgarda eventuella avvikelser i materialet. Standardisering
genomfdérdes med hjalp av svenska brottskoder (Brd, 2024).

4.8 Skapande av databas och analyser

En omfattande databas skapades som lade grunden till analysen. For den syntetiska kontrollen
inkluderades demografiska data, socioekonomiska data och brottsstatistik for samtliga
kommuner i Sverige under perioden 2010-2023. Dessa data anvandes for att skapa en
syntetisk version av Oster&ker samt kontrollgruppen. GIS anvandes déarefter for att visualisera
och analysera de spatiala monstren i brottsligheten.

Hela enkatresultatdatabasen 6verfordes till statistikprogrammet SPSS (IBM SPSS Statistics,
28.0.1.1) for analys. For att undersoka skillnader i upplevd trygghet, faktorer som paverkar
detta och upplevd drogaktivitet anvandes korstabeller och Chi-tva test. Analysen undersokte
samband mellan trygghetsupplevelse och variabler som koén och alder, samt hur
respondenternas upplevde om drogaktivitet paverkade deras kansla av trygghet.

Vidare kartlades brottsstatistik fran polisen, enkatresultaten och Infracontrol data for att
lokalisera spatiala och temporala monster. Genom detta identifierades "hotspots" samt hur
dessa har forflyttat sig 6ver tid. Detta gjordes med hjalp av hierarkisk klusteranalys i GIS
(Nearest Neighbor Hierarchical Clustering) samt densitetskartor (Kernel density), se Levine
(2008).

4.9 Rapportering av artiklar och rapport pa svenska

Forutom denna svenska rapport forfattar vi tva artiklar pa engelska. Den ena artikeln, som
fokuserar pa resultaten fran den syntetiska kontrollmetoden, har blivit accepterad for
publikation i Journal of Experimental Criminology i november 2024. Den andra artikeln
undersoker de dppna narkotikamarknaderna och hur radsla pa offentliga platser férandrats
fore och efter de genomférda interventionerna; detta arbete ar for nérvarande under analys
och skrivande. Tillsammans syftar dessa publikationer till att fordjupa forstaelsen for hur olika
metoder och interventioner paverkar tryggheten i urbana miljéer, samt att belysa de specifika
utmaningar som 6ppna narkotikamarknader medfor.

4.10 Redovisning och konferenser

Under hela 2024 har vi haft I6pande moéten med Osterdkers kommun och redovisat vart
pagadende arbete. Vi planerar att presentera de slutliga resultaten i december. Efter att de
slutgiltiga resultaten har presenterats och godkants av BRA, kommer vi &ven att rapportera
dessa resultat pa konferenser.
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5. Resultat

5.1 Effekten av ”Stoppa droghandeln” enligt syntetisk kontrolimetod

5.1.1 Drogrelaterade brott

For att utvardera om atgarderna haft nagon paverkan pa brottsligheten, specifikt
drogrelaterade brott, gjordes en syntetisk kontrollanalys. Figur 3a visar att den syntetiska
kontrollen (det syntetiska Osteréker = streckad linje) nastan helt 6verensstammer med trenden
for drogrelaterade brott fore interventionen (MSPE = 131,68; R2 = 0,6732). Direkt efter
atgardernas inforande borjar Osterakers drogrelaterade brott minska och fortsétter sa fram till
2021. Darefter sker en viss aterhamtning till 2018 ars niva. For den syntetiska kontrollen stiger
daremot brottsnivan markant fram till 2020, sjunker 2021 och 6kar nagot igen darefter. Under
hela perioden efter interventionen ligger Osterékers niva under kontrafaktorn, vilket dven héar
tyder p& en positiv effekt av interventionerna. Figur 3b visar resultaten av Oster&ker och en
placeboanalys (in-space placebo test) for drogrelaterade brott, dar Osteréker overlappar
manga andra kommuner i Sverige. Se att p-varde i tabellen 5 som visar att effekten ar icke
signifikant trotts &r den uppskattade behandlingseffekten for Osterdker &r béttre &n
placeboeffekten i minst 62 procent av fallen 2018 och omkring 80 procent frAn och med 2019,
efter att atgarder sattes in.

Actual and Synthetic Outcomes

In-space Placebo Test

1200
L
10000
L

Drugs_Rate
800 1000
. .
5000
|

0
L

E——

600
.
treatment/placebo effects on Drugs_Rate

5000

400
L

T T T : T T
2010 2015 2020 202! 2010 2015 2020 2024
Year Year

Actual ————- Synthetic | \ Treatment Effect Placebo Effect

(a) (b)

Figur 3 — (a) Den syntetiska kontrollens resultaten och (b) resultaten fran en placebotest.

Tabell 5 — Drogrelaterade brott: Arlig effekt av atgéarder och p-vérden.

Ar Atgérdseffekt p-varde alla p-varde
enheter MSPE cut2
2018 -115,10 0,385 0,365
2019 -181,28 0,201 0,193
2020 -229,48 0,184 0,185
2021 -255,57 0,174 0,176
2022 -258,53 0,191 0,180
2023 -200,30 0,188 0,185
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Tabell 6 visar att Osteraker hade en genomsnittlig niva av drogrelaterade brott pa 433 per 100
000 invanare, jamfort med 639 i den syntetiska kontrollen. Det innebar i genomsnitt 206 farre
brott per 100 000 invanare, vilket exempelvis motsvarar 98 farre drogrelaterade brott i
Osteréker under 2023.

Tabell 6 — Drogrelaterade brott: Faktiskt utfall och syntetiskt utfall efter interventionen.

Syntetiskt Atgardseffekt (rater

Ar Faktiskt utfall utfall per 100 000)
2018 450,00 565,10 -115,10
2019 442,00 623,28 -181,28
2020 451,00 680,48 -229,48
2021 386,00 641,57 -255,57
2022 403,00 661,53 -258,53
2023 463,00 663,30 -200,30
Snitt 432,50 639,21 -206,71

Tabell 7 visar att enligt modellens uppskattningar forebyggde programmet "Stoppa
droghandeln” totalt 589 drogrelaterade brott. Antalet férebyggda brott berdknas genom att
multiplicera de arliga behandlingseffekterna med befolkningsstorleken och sedan dividera
resultatet med 100 000 invanare.

Tabell 7 — Férebyggda drogrelaterade brott i Osteréker per ar.

Ar Befolkning Forebyggda brott (antal)
2018 44 831 51
2019 45574 83
2020 46 644 107
2021 48 234 123
2022 49 138 127
2023 49 282 98
Totalt 589

Dessa resultat ger en tydlig bild av programmets inverkan pa drogrelaterad brottslighet i
Osteréker under de senaste aren. Notera att effekten efter att atgarderna tradde i kraft for
Osteréker overtraffar flera placeboeffekter, trots att effekten rent statistiskt var icke-signifikant
nar man jamfor med andra kommuner. Vi diskuterar detta i de kommande sektionerna.

5.1.2 Ovriga brottstyper och totala brott

Enligt principerna for situationshaserad brottsprevention forvantades atgarderna som
genomférts i "Stoppa droghandeln"-programmet, sasom forbattrad gatubelysning,
sékerhetskameror och o6kade polispatruller, ha paverkan dven p& andra typer av brott.
Analysen visar att valdsbrottstrenderna i Osteraker félide sin syntetiska kontroll val fore
interventionen. Efter atgarderna minskade valdsbrotten 2018, dkade 2019, minskade fran
2020 till 2022 och 6kade nagot igen 2023. Férutom dkningen 2019 var valdsbrotten i Osteraker
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lagre &n den syntetiska kontrollen. | genomsnitt hade Osterdker 561 valdsbrott per 100 000
invanare, jamfort med det forvantade antalet pa 610 enligt den syntetiska kontrollen, vilket
innebar en minskning med 49 per 100 000. Placeboanalysen visar att resultaten i Osteréker
var battre an for 75 procent av placeboenheterna fran 2021 och framat, medan placeboeffekten
overtraffade Osteraker i 44 procent av fallen 2019, vilket minskade till 22 procent 2023.

For stoldbrott hade Osteraker lagre brottslighet &n den syntetiska kontrollens under perioden,
férutom under 2020, troligen pa grund av den sociala isoleringen orsakad av COVID-19-
pandemin. Detta tyder pa en positiv effekt av interventionerna med i genomsnitt 403 farre
egendomsbrott per 100 000 invanare. Analysen av placeboeffekten visade att Osteraker var
battre an placebon i minst 62 procent av fallen, men 97 procent under 2018 och minst 82
procent under 2019, 2022 och 2023.

For den total brottslighet visade Osterdker en generellt lagre trend &n sin syntetiska
motsvarighet efter interventionen, med vissa variationer. Ar 2023 motsvarade detta 649 farre
brott 4n férvantat och totalt 3 221 farre brott under perioden 2018-2023, vilket innebér en
genomsnittlig minskning pa 1 136 brott per 100 000 invanare jamfért med det kontrafaktiska
scenariot. Osteraker presterade béttre &n placeboeffekten i minst 67 procent av fallen mellan
2018 och 2023. Aren 2018 och 2022 var denna andel éver 93 procent, och &r 2023 &g den pa
cirka 89 procent.

5.1.3 Robusthetstester

Vi genomférde sex robusthetstester (tabell 8) for att sakerstélla att de implementerade
atgarderna hade de forvantade effekterna. Vara resultat bekraftar det som visas i Figur 3 och
4, namligen att interventionerna i Osteréker bidrog till att minska den totala brottsligheten och
drogrelaterade brott. Vi visar ocksa att de minskade valdsbrott och stéldbrott.

Tabell 8 — Huvudmodell och placeboeffekter (rater per 100 000 invanare).

Brottsty Huvud- Enhets- Tid Tid Utellzrcnenti)en Uter?r::r-]a Ianlilr:tj)asfjs-
P modell  placebo 2017 2016 _p 9 Y9
Min Max kommuner kommuner
Droger -207 -207 -152 -227 -33 -128 -236 -318
Vald -50 -50 -64 -69 -97 -30 -73 -4
Stold -403 -403 -319 -343 -509 -186 -396 98
Totalt -1 136 -1136 -1166 -1429 -1585 -914 -1 089 -1273

5.2 Kartlaggning av drogrelaterad brottslighet

5.2.1 Enkéat med befolkningen

For att f& en battre forstdelse for boendes upplevelser av otrygghet genomférdes en
kartlaggning dar respondenterna markerade platser pa en karta dar de kande sig otrygga och
angav vilka faktorer som bidrog till deras kénsla av otrygghet. Figur 4 nedan visar de faktorer
som respondenterna angav i fallande ordning. Nastan hélften av respondenterna lyfte fram
personer som stér ordningen och bidrar till otrygghet, medan en tredjedel pekade pa synlig
droghandel i omradet som ett stort problem. Odsliga platser, brak och vald samt délig belysning
var ocksa stora problem enligt respondenterna vid de markerade platserna.
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Manniskor som stor ordningen och skapar otrygghet 49%
Synlig drogforsaljning
Platsen ar 6dslig

Brak och vald

Platsen ar daligt belyst

Skadegorelse (t.ex. klotter, glaskross, m.m.)

Nagot annat som gor platsen otrygg

Trafik som stor (t.ex. snabbt kérande bilar eller
mopeder)

Nedskrapning

Stolder 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figur 4 — Faktorer som bidrar till boendes uppfattning om otrygghet vid markerade platser
enligt respondenterna. (N=1 519).

Nar vi undersoker de platser dér respondenterna rapporterat att synlig drogférsaljning
forekommer identifieras fem kluster (figur 5). Over halften av punkterna aterfinns i dessa
kluster och en majoritet vid Akersberga centrum som har den allra hégsta koncentrationen.
Andra platser som pekades ut var Norrgardsvagen och Séraskolan.

Synlig drogférsaljning enligt befolkning

Hierarkisk klusteranalys
N=513, Min=20 punkter inom 200 meter
Antal punkter i kluster:

20 - 50
I 150-100 A
[ 100 - 160
* Plats med synlig drogforsaljning
0 250 500 m

e — ) B R oW g
Figur 5 — Platser dar befolkningen identifierat synlig drogférsaljning.
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Tabellen 9 visar dessa kluster en variation i synlig drogférséljning enligt befolkning férdelning
6ver omradet, med kluster 3 och 4 som de mest tatt nar det galler brott. Dessa omraden &r
kanda av poliser och lokala experter och har kravt atgarder for att hantera och problemet som
visades i tabellen 1.

Tabell 9 — Storlek pa kluster av synlig drogférsaljning enligt befolkning (Kalla: Enkat, 2024)

Kluster  Antal punkter  Area [ha] [pssl?tz:/el:a]
1 20 3,01 6,64
2 26 4,74 5,49
3 51 3,38 15,08
4 160 1,97 81,19
5 25 3,65 6,86

5.2.2 Infracontrol Online (crowdsourcad data)

Med hjalp av plattformen Infracontrol Online kunde invanarna i kommunen sjélva kan anmala
sina upplevelser i det offentliga rummet och dven markera pa en karta var det skett. Denna
data innehaller till exempel rapporter om upplevd otrygghet och drogaktivitet, och ger en insikt
i hur trygghet och ordning uppfattas av de som faktiskt bor och vistas i kommunen.

e e < ':m’.;‘ ]
Colbl = = 2 A kersberga C

Hotspots - Rapporterad drogaktivitet = SaEmaa %
o Rapporter om drogaktivitet frén . S X ’
Infracontrol (2016-2023)

Kluster for rapporter om drogaktivitet
Antal punkter:

5-6 ! ' : : . S 4 & 256 P,
8 | A e ; A A% :

0 250 500 m
e——

Figur 6 — Rapporter om drogaktivitet fran Infracontrol Online 2016-2023 (N=104).
Minimum 5 punkter inom 200 meter.



16

Figur 6 visar de platser dar invanarna har rapporterat drogrelaterade aktiviteter. Har syns
tydliga kluster vid Akersberga centrum och Séraskolan, men den starkaste koncentrationen av
drogaktivitet aterfinns vid Akerstorpsskolan langre norrut samt vid Kottvégens lekplats, som
ligger i narheten.

5.2.3 Polisens brottsstatistik

Enligt polisens brottsstatik har geografin for narkotikarelaterad aktivitet i Osteréker har
forandrats avsevart mellan 2017 och 2023. Ar 2017 var den stérsta koncentrationen av
narkotikarelaterade brott belagen i centrala Osteraker (Figur 7(a)), men detta kluster var
omgardat av flera mindre kluster i olika delar av kommunen. Fram till 2023 har dock den
geografiska fordelningen av dessa kluster forandrats. Aktiviteten i stadens centrum har
minskat, aven om klustret inte helt forsvann. Istallet har klustren blivit mer koncentrerade och
forflyttats till ett mindre omrade, vilket innebar att brottsligheten har blivit mer samlad i specifika
omraden (Figur 7(b)).

..
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Hotspots - Drogrelaterade brott 2 =2 . ‘ ¢ 2

* Drogrelaterade brott (2017) .

Kluster for drogrelaterade brott
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Hotspots - Drogrelaterade brott
* Drogrelaterade brott (2023)
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Figur 7 — Drogrelaterade brott fran polisens register (a) 2017 (N=177) och (b) 2023 (N=212).
Minimum 5 punkter inom 200 meter.

Den okade polisnarvaron riktad mot narkotikarelaterade brott resulterade i en 6kning pa 20
procent av registrerade narkotikabrott. Samtidigt minskade den geografiska ytan for klustren
av dessa brott avsevart, fran 24 till 14 hektar. Trots den mindre ytan koncentrerades en storre
andel av brotten till dessa omraden; klustren stod nu fér 50 procent av samtliga brott, jamfort
med 38 procent & 2017. Detta visar att brotten inte bara blivit fler utan ocksd mer
koncentrerade till ett mindre geografiskt omrade. Se tabellen i bilaga 2. Nar det géller totalt
antal brott (vilket omfattade stold, vald, drogrelaterade brott, sexuella Gvergrepp och
skadegorelse) var det primara klustret ocksa belaget i kommunens centrum &r 2017. Trots att
klustret forblev stabilt, minskade antalet brott dar med néstan halften jamfért med 2017. Totalt
identifierades 15 kluster, och omkring halften av alla brott intraffade inom dessa kluster, som
tilsammans tackte ett omrade pa 44 hektar. Till 2023 hade brottsligheten minskat med 12
procent, men antalet kluster hade okat fran 15 till 20. Intressant nog, trots dessa férandringar,
forblev den geografiska fordelningen av kluster i stort sett densamma som tidigare ar och
manga av de mest brottsdrabbade omradena fran 2017 aterfanns dven 2023. Detta tyder pa
att vissa omraden har varit fortsatt problematiska och fungerat som centrala punkter for brott,
trots forandringar i andra delar av kommunen. Se kartor i bilaga 3.
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Narkotika-hotspots fran flera datakillor .
|:] Kluster for drogrelaterade brott (polis)
[ Kiuster fér synlig drogforséljning (enkat)
[ Kiuster fér drogaktivitet (Infracontrol)

Sérskilt problematiska omréden - ; v \ g ¢ \
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Figur 8 — Kombinerade kluster fran tre datakéllor (polisens register 2016-2023, enkat 2024 och
Infracontrol 2016-2024). Problematiska omraden vid 6verlappning.

Figuren 8 visar kluster av drogrelaterade problem fran tre olika kallor: Bla kluster markerar
omraden med drogrelaterade brott enligt polisens rapportering, réda kluster representerar
omraden med synlig droghandel baserat pa enké&tdata, och svarta kluster visar platser med
drogaktivitet rapporterat genom Infracontrol-systemet. Dessutom finns sarskilt problematiska
omraden, markerade i orange, dar dessa kluster dverlappar varandra.

5.3Har drogproblematiken minskat enligt invanarna?

5.3.1 Enkatunderstkning om trygghet och droger

En trygghetsundersokning genomfordes bland kommunens invanare for att fa en Gverblick
over deras uppfattning om brottslighet, trygghet, eventuella férédndringar eller forbattringar
samt vilka platser som upplevs som otrygga. Totalt besvarades enkéten av 3 721 personer,
varav cirka 59 procent var kvinnor och 41 procent man. Aldersstrukturen bland respondenterna
var nagot férskjuten, med en majoritet av aldre deltagare. Hela 43 procent av de svarande var
60 ar eller aldre, medan endast 8 procent var under 30 ar. Detta ger en aldersfordelning som
framst speglar de aldre medborgarnas perspektiv och erfarenheter. Se figur 9 for en detaljerad
oversikt av aldersfordelningen.
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Figur 9 — Aldersférdelning bland enkétdeltagarna.

For att ge en Oversikt over uppfattningen om drogaktivitet i Osteraker kommun och
forandringarna som skett efter starten av projektet "Stoppa droghandeln”, har invanare
tillfrAgats om deras observationer och misstankar kring drogférsaljning och anvandning. Denna
frdga insikt i hur drogrelaterade aktiviteter uppfattas i olika delar av kommunen, bade fére och
efter de vidtagna atgarderna. Nedan foljer en sammanfattning av trenderna som framkommit
frdn enkéatsvaren, samt en detaljerad jamforelse av upplevd drogaktivitet i flera geografiska
omraden inom kommunen.

Tabell 10 visar trender for upplevd drogaktivitet i Osterdker kommun fr&n 2017 till 2024. Av de
3 721 invanare som deltog i undersokningen, hade 49 procent sett eller misstankt
drogférsaljning eller -anvandning, medan 51 procent inte hade observerat ndgra sadana
aktiviteter. | Akersberga centrum har den upplevda drogaktiviteten 6kat kraftigt — fran 21
procent under perioden 2017-2018, innan insatserna genomférdes, till 65 procent under
perioden 2022-2024. Aven omraden i narheten av centrum visar en liknande utveckling, dar
andelen som rapporterat drogaktivitet 6kade fran 19 procent till 63 procent. | de svarandes
egna bostadsomraden har denna 6kning varit &nnu storre, fran 8 procent till 33 procent. Pa
skolorna, daven om andelen &r lag, har det ocksa skett en liten 6kning fran 2 procent till 4
procent. | andra delar av kommunen har okningarna varit markanta, fran 18 procent till 45
procent.

Tabell 10 — Upplevd drogaktivitet i Osteraker kommun 2017-2024.

Har du négonsin sett eller missténkt att n&gon séljer eller anvander droger i Osteréker
kommun? N =3 721

Ja =49%

Nej =51%

Plats 2017-2018  2019-2021 2022-2024
I Akersberga centrum 21% 36% 65%

I narheten av Akersberga centrum 19% 35% 63%

| omradet déar jag bor 8% 15% 33%

I min skola 2% 3% 4%

P& en annan plats i kommunen 18% 26% 45%




20

Det finns flera faktorer som kan forklara denna 6kning i uppfattad drogaktivitet. En mdjlig
forklaring ar att respondenterna tenderar att fokusera pa det som hant nyligen, s kallad
recency bias”. Den 6kade offentliga medvetenheten till féljd av genomforda insatser eller
sékerhetskampanjer kan ocksa ha bidragit till att folk blivit mer uppméarksamma pa
drogrelaterade aktiviteter. Dessutom kan den tkade synligheten av polisnarvaro, trots att
malet ar att forbattra sdkerheten, ha en paradoxal effekt genom att 6ka medvetenheten om
problemet och f& manniskor att kanna sig mindre trygga genom uppfattningen om ett mer
utbrett drogproblem.

5.3.2 Ogonen pa gatan — Infracontrol

Statistiken fran Infracontrol Online visar att rapporterna om otrygghet nadde sin hdgsta niva
under 2018, innan projektet "Stoppa droghandeln” startade, med 176 registrerade incidenter.
Detta motsvarade 26 procent av alla otrygghetsrapporter mellan 2016 och 2023. Déarefter har
antalet rapporter minskat successivt, och 2023 uppgick det endast till 63 incidenter, eller 9
procent av det totala antalet, vilket indikerar pd en minskning med nastan 75 procent. P&
samma satt visade rapporteringen om drogaktivitet sin topp under 2019, med 36 incidenter,
vilket motsvarar 35 procent av alla drogrelaterade anmalningar mellan 2016 och 2023. Sedan
dess har antalet rapporter om drogaktivitet ocksd minskat, och 2023 noterades endast 7
rapporter, en nedgang pa mer an 80 procent. Figur 10 visar utvecklingen av antalet rapporter
om otrygghet och drogaktivitet mellan 2016 och 2023.

Denna statistik pekar pa en tydlig positiv utvecklingen, som tycks ha bidragit till den markanta
minskningen av rapporterade incidenter. Medan aren 2018-2019 praglades av hogre
incidentrapporter, syns en kraftig nedgang de senaste aren, vilket tyder pd en forbattrad
upplevelse av trygghet i kommunen.
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Figur 10 — Rapporter fran invanarna om otrygghet och drogaktivitet (Datakalla: Infracontrol).



21

5.4 Perspektiv inifrdn — de involverade i projektet ”Stoppa droghandeln”

Intervjuer gjordes i avsikt att f& mer detaljerad kunskap om problematiken samt de
forebyggande insatser som utforts. | intervjuerna framtrader en sammansatt bild av hur arbetet
med att motverka ungdomskriminalitet och drogmissbruk i Osteraker gér till, och vilken
samordning som behdvs for att hantera dessa problem effektivt.

5.4.1 Problem som identifierades

Det star klart att den forandrade karaktaren hos brottsligheten var en av de storsta
utmaningarna i arbetet mot ungdomskriminalitet. Problemen handlade tidigare ofta om
enskilda ungdomar som begick brott, ofta spontant eller i sma, oorganiserade grupper. Nu sag
man i stallet hur ungdomar alltmer rekryteras in i organiserade kriminella n&tverk, ibland sa
unga som 11-12 ar (Intervjuperson 1 och 2). Dessa natverk anvander sig av unga som
lattutbytbara resurser for att utféra enklare tjanster till att borja med, som sedan 6vergar till
grovre brott vilket exempelvis kan omfatta narkotikahantering, langning eller valdsuppdrag
(Intervjuperson 3).

"Det som verkligen star ut &r hur unga dras in i droghandeln. Det borjar ofta
med nagot sa enkelt som att 'halla koll' eller leverera n&got litet. Men ganska
snabbt blir de fast i en spiral som &r svar att ta sig ur.” (Intervjuperson 3)

Rekrytering av unga till gang blev ocksa mer synlig, och en drogliberal attityd marktes i vissa
skolmiljoer och fritidsgardar (Intervjuperson 2 och 5). Foraldrar uttryckte mycket oro éver sena
utekvallar och tillgangen till droger bland ungdomar (Intervjuperson 5).

Detta paverkade tryggheten i offentliga miljéer i kommunen, som skolor, torg och centrum, ofta
kopplat till ungdomsgrupperingar, ordningsstérningar, skadegérelse och droghandel
(Intervjuperson 3). Ungdomar fr&n andra kommuner som sokte sig till Osteréker for att delta i
droghandel bidrog ocksa till en kansla av otrygghet (Intervjuperson 1 och 4). "Den 6ppna
droghandeln &gde rum i Osterdker, men ungdomarna kom frdn Solna och Sodertélje”
(Intervjuperson 1). Detta visar p& paverkan av externa kriminella natverk, och att problemet
inte bara kan ses som lokalt.

Den okade psykiska ohé&lsan bland unga var ocksa ett allvarligt problem och har en tydlig
koppling till droganvéandning, dar den bade kan vara en orsak till och en foljd av missbruk.
Aven om ungdomar med drogproblem kommer frén olika bakgrunder, &r risken séarskilt hog
bland dem som lever i socioekonomisk utsatthet (Intervjuperson 2).

5.4.2 Framgangstrika strategier

Kommunens faltgrupp har spelat en avgdrande roll i det trygghetsskapande arbetet. Tidiga
och relationella insatser — som det arbetet dar faltgruppen och fritidsgardarna forsoker skapa
nara och fortroendefulla relationer med ungdomarna — framstdr som ett av de mest
framgangsrika satten att hindra ungdomar fran att ga in i kriminalitet och missbruk. Pa detta
sétt har man kunnat fanga upp tidiga signaler pa problem for att da kunna sétta in insatser i
tidigt skede. Dessutom har faltgruppens narvaro i offentliga miljoer, sarskilt under kvéallar och
helger, inte bara starkt kontakten med ungdomar utan ocksa tkat tryggheten for alla som vistas
i centrala omraden (Intervjuperson 4).

"Vart arbete &r att finnas i centrum och ha en tidig kontakt dar, skapa
relationer tidigt, kontakta vardnadshavare tidigt [...] i det relationsskapande
arbetet brukar vi saga att vi jobbar utifrdn hjartat och inte utifran
myndighetsutdvning.” (Intervjuperson 4)
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Intervjuperson 5 pekar pa behovet av att skapa fler meningsfulla aktiviteter for ungdomarna,
bade som en férebyggande atgard och som ett satt att ge dem alternativa vagar.
Fritidsgardarna och faltgruppen arbetar aktivt med att skapa sddana métesplatser, dar
ungdomarna kan kanna sig trygga och dér det finns vuxna att vanda sig till om de har
problem. Genom att skapa denna trygghet och ge ungdomarna méjligheten att engagera sig
i aktiviteter som musik, sport eller konst, ges de positiva alternativ och en chans att utvecklas
(Intervjuperson 5).

"Det handlar mycket om aktiviteter, lotsa in ungdomar i féreningsliv och fa
dem att hitta positiva sammanhang [...] Som sagt, KASAM (Kénslan Av
SAMmanhang) (Intervjuperson 4).

NAagot som fick en snabb, positiv effekt i centrala Akersberga var dkad narvaro av poliser,
civilpoliser och riktade polisinsatser, sarskilt fokuserade pa kvallar och helger, samt under
perioder nar skolan var stangd eller elever var pa fritiden. Detta minskade snabbt problem som
drogférsaljning och rekrytering till kriminella natverk (Intervjuperson 1, 2 och 3).

"Det var nog lite tur, lite lagféring och mycket stérande verksamhet som
gjorde att det blev svart att sélja 6ppet pa det séttet som man gjorde. [...] Vi
var ute och rérde oss mycket mer &ven dagtid for att liksom visa upp oss att
vi ar ute." Intervjuperson 3)

Insatser som Linkdpingsmodellen var ocksa framgangsrika for att identifiera och férebygga
problem i tidigt skede. Med denna metod gav skolor information om ungdomar i riskzonen for
narkotikamissbruk, vilket folides upp med hembestk, samtal med ungdomarna och
foraldrarna, samt urinprov for att bekréafta misstankar om narkotikaanvandning (Intervjuperson
3). Socialtjansten arbetar ocksd med att utreda anmaélningar om barn som far illa och har
darmed haft en direkt paverkan p& ungdomars situation (Intervjuperson 1).

Elevhalsans forebyggande insatser har dven varit av stor vikt i det langsiktiga férebyggande
arbetet. Program som PAX, YAM (Youth Awareness of Mental health) (Region Stockholm,
n.d.) och RoS (Respekt och Sjalvrespekt) har framgangsrikt adresserat problem med psykisk
ohélsa och stéttat ungdomar i skolmiljéer (Intervjuperson 2 och 4). PAX i skolan bygger pa en
internationell modell framtagen for att skapa studiero och trygghet i klassrummet och har visat
sig vara effektiv for att férebygga problem som mobbning, utanférskap och riskbeteenden,
inklusive anvandning av droger (PAX i skolan, n.d.).

5.4.3 Utmaningar och framtidsutsikter

Trots de positiva resultat som de initiala insatserna gav kvarstod problemen i omradet.
Drogmissbruk och organiserad brottslighet, sarskilt narkotikaférséaljning, tenderade att flytta till
andra omraden nar atgarder hade haft effekt pa ett specifikt stélle, vilket innebar att problemen
inte férsvann, utan bara omplacerades (Intervjuperson 3). Det &r ocksa en utmaning att mycket
av droghandeln numera har 6vergatt till internetférsaljning, vilket gor att den inte ar lika synlig
och svarare att upptacka (Intervjuperson 1).

Forutom den férandrade brottsligheten, dar ungdomarna blir en del av organiserade natverk,
har det ocksa varit svart att halla uppe kontinuiteten i arbetet (Intervjuperson 3). Manga aktorer
ar stressade av brist pa resurser och har svart att arbeta langsiktigt och konsekvent, vilket gor
att arbetet ibland far mindre effekt &n 6nskat (Intervjuperson 2, 3 och 5). Bland annat polisen
har uttryckt en viss frustration 6ver att det inte finns tillrackligt med resurser for att uppratthalla
ett lAngsiktigt arbete, sarskilt under kvallar och helger nar brottsligheten ofta eskalerar.
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Nar vi kande att vi hade resurser och forméaga i var planering, riktade vi om resurser och
jobbade mot de har omradena sa mycket vi kunde. Problemet var att vart lokalpolisomrade
inte hade s& mycket resurser, sa vi var verkligen tvungna att kraftsamla nar vi vél hade.”
(Intervjuperson 3)

Vissa projekt har aven fatt laggas ner pa grund av svarigheter att samverka med andra aktorer,
vilket har férsvarat mojligheten att skapa langsiktiga och hallbara I6sningar (Intervjuperson 4).

En annan utmaning var variationen i féraldrars engagemang i sina barns liv, vilket paverkade
ungdomars benagenhet att hamna i missbruk och kriminalitet. Vissa foraldrar var inte
medvetna om allvaret i situationen, medan andra kdnde sig maktldsa att hantera sina barns
problem (Intervjuperson 1 och 3). Intervjuperson 1 namner ocksa att det &r en utmaning ar att
na ungdomar i riskzonen, sarskilt de mellan 16 och 17 &r, som redan &ar p& vag in i droger och
kriminalitet. Eftersom manga av ungdomarna var utomstaende och kom frdn andra kommuner,
kunde de inte heller fangas upp av socialtjansten i Osteraker (Intervjuperson 1).

Det ar ocksa en utmaning att kunna hantera ungdomars ratt att vistas i offentliga rum samtidigt
som vuxnas upplevelse av otrygghet beaktas. Genom dialog och atgarder som ommaoblering
har vissa problem, sarskilt p& bibliotek och torg, kunnat mildras (Intervjuperson 3).

"Vi har ju olika syn p& vad som &r problematik ibland vi vuxna. De kanske
inte ser pa samma satt som vi gor nar det galler trygghet och sékerhet, utan
det handlar mer om att f& vara ungdom och ha en plats att vara pa, &ven om
vi vuxna kanske tycker att de inte alltid &r pa rétt stélle eller gor rétt saker.”
(Intervjuperson 4).

Framtiden ser ut att krdva annu mer samordning och flexibla arbetssatt. De aktorer som
intervjuades betonar vikten av att hela tiden anpassa arbetet efter de nya utmaningar som
dyker upp. Det &r viktigt att samarbeta for att félja utvecklingen och sétta in resurser dér de
behdvs mest, samt arbeta med uppfdljning och utvardering. Ett fortsatt ndra samarbete mellan
alla aktorer ar avgorande for att nd de ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet och
missbruk (Intervjuperson 3).
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6 Slutsatser

Tabell 11 sammanfattar resultaten av paverkan fran atgarderna i Osteraker baserat pa olika
datakallor och metoder. Enligt polisens brottsstatistik har det skett en liten minskning av
drogrelaterade brott per invanare, men dessa brott har blivit mer koncentrerade i vissa
omraden, med en minskning pa 6 procent och med en 6kad koncentration i tidigare kanda
omrade. De som svarade pa enkaten vitnade en synlig drogaktivitet, sarskilt i centrum och
andra delar av kommunen, med en kraftig 6kning pa éver 200 procent fran perioden 2017—
2018. Den syntetiska kontrolimetoden visar en reduktion i drogrelaterade brott, men skillnaden
jamfort med andra kommuner &r inte statistiskt signifikant for alla &r. Daremot presterar
Osteréker battre &n manga andra kommuner, dar atgarderna i Oster@ker oOvertraffar
placeboeffekten i cirka 80 procent av fallen sedan 2019, vilket har resulterat i 589 férebyggda
drogbrott. Slutligen visar Infracontrol Online en kraftig reduktion bade nar det géller otrygghet
och drogaktivitet, dar otrygghetsrapporter minskat med 75 procent sedan 2018 och
drogaktiviteten minskat med 80 procent frdn 2019. Dessa resultat, som visas i tabellen,
representerar en triangulering av olika datakéllor och metoder, vilket ger en mer heltackande
bild av atgardernas paverkan i Osteraker.

Tabell 11 — Samlad evidens av paverkan av atgarder i Osteraker.

Datakalla/metod Evidens P&verkan Riktning
Reduktion med har blivit
Liten minskning av mer koncentrerad.
Polisens brottsstatstik drogrelaterade brott per Minskning med 6% och _)

Enké&tundersdkning

Syntetisk kontroll

Infracontrol Online

invanare

Markant 6kning av synlig
drogaktivitet

Reduktion for alla brott
men skillnaden jamfort
med andra kommuner ar
inte statistiskt signifikant
for alla ar

Kraftig reduktion bade for
otrygghet och droger

med en 6kad koncentration
i vissa omraden

Kraftig 6kning i centrum
och aven andra delar fran
perioden 2017-2018

med 6ver 200%

Effekten fran atgarderna i
Osteraker odvertraffar
placebon i cirka 80% av
fallen frdn 2019. 589
forebyggda drogbrott.

Otrygghetsrapporter
minskade med 75% fran
2018 och drogaktivitet med
80% fran 2019

Brotten minskade inte helt efter de sékerhetsatgarder som inférdes i Osteraker, men en tydlig
minskning observerades, sarskilt néar det galler totala brott, och i mindre grad fér drogrelaterade
brott. Genom att anvanda syntetiska kontrollmetoder visade analysen pé en signifikant positiv
effekt av atgarderna, vilket innebér att brottsnivan i Osteraker var lagre &n i den syntetiska
motsvarigheten, sarskilt under aren 2018, 2022 och 2023. Detta tyder pa att brottsnivan skulle
ha varit hogre utan atgarderna, med ett genomsnitt pa 8 922 brott per 100 000 invanare i den
syntetiska kontrollen jamfort med 7 786 i Osterdker, vilket innebar en arlig minskning med cirka
1 136 brott per 100 000 invanare. Trots denna minskning kan man inte utesluta att resultaten



25

beror pa slumpen (p-véardena var inte signifikanta), vilket innebér att effekten i Osteraker inte
overtréffade 90 procent av andra svenska kommuner. En mdjlig forklaring ar att andra
kommuner ocksa infért egna brottsforebyggande atgarder, vilket gor att Osteraker inte skiljer
sig fran de andra i jamforelsen. Forskning visar att positiva effekter kan finnas trots icke-
signifikanta p-varden, vilket antyder att resultaten inte &r helt slumpmassiga, se liknande
exempel som lyftas fram av Kondo et al. (2022).

Drogrelaterade brott minskade signifikant efter atgarderna. | Osteraker var genomsnittet 433
brott per 100 000 invanare, jamfért med 639 i den syntetiska kontrollen, vilket innebar en
minskning med 206 brott per 100 000 invanare. Detta bekraftas av placebo-test som visar att
Osteréker hade béttre resultat &n de flesta andra kommuner frén och med 2019. Detta tyder
pa att atgarderna sannolikt varit effektiva for att minska drogrelaterade brott, men &ven har gar
det inte att utesluta att resultatet beror pa slumpen. Trots den évergripande minskningen har
antalet drogrelaterade brott tkat nagot (dock ej relativt till befolkning), troligtvis pa grund av
Okad polisiar narvaro. Den geografiska fordelningen av brotten har ocksa forandrats, dar
drogbrotten blivit mer koncentrerade till vissa omraden, vilket inte innebar att brotten flyttat till
nya platser, utan snarare intensifierats pa vissa stallen. Det ar oklart om detta beror pa
kriminella organisationers strategier eller férandringar i polisens arbete.

Enkatundersokningen gav viktig information om invanarnas upplevelser av brott och trygghet.
| enkéten visade det sig att nastan halften, 49 procent av de svarande hade sett eller missténkt
drogaktivitet i sitt omrade. Den har siffran har tkat pa flera platser mellan 2017 och 2024.
Speciellt i och kring Akersberga centrum dér andelen som rapporterade missténkt drogaktivitet
Okade frAn 21 procent till 65 procent. Denna ©kning kan delvis forklaras av en hogre
medvetenhet om problemet bland invdnarna och av s&kerhetsinsatserna som kan ha
uppmuntrat till 6kad vaksamhet och rapporteringsbendgenhet. Samtidigt visar siffrorna de
utmaningar som kommunen har med droghandel och otrygghet i vissa omraden.

Infracontrol Online har ocksa varit en viktig datakalla for att samla och analysera rapporter om
trygghetsrelaterade handelser i Osterdker. Mellan 2019 och 2023 minskade antalet
drogrelaterade rapporterade registrerade genom systemet med 80 procent, vilket tydligt visar
projektets framgéng. Aven rapporter om otrygghet minskade kraftigt, fran sin topp 2018 till
2023 noterades en nedgang pa ungefar 75 procent. Tabell 11 nedan sammanfattar paverkan
av interventionerna fran projektet "Stoppa droghandeln” genom evidensen fran de olika
datakallorna.

6.1 Begransningar

Det ar viktigt att notera att de flesta atgarder inom "Stoppa droghandeln"-programmet
genomfdérdes nastan samtidigt, vilket gor det svart att isolera effekten av varje enskild atgard.
Aven om olika &tgarder satts igang samtidigt, &r det avgérande att noggrant dokumentera var
och nar specifika aktiviteter startar, genomfors och slutar, nagot som saknades delvis i detta
fall. En s&dan detaljerad dokumentation skulle ge en starkare grund for att kunna utvardera
effekterna i efterhand. For var analys var datakvaliteten en utmaning, eftersom vissa viktiga
variabler saknades. Till exempel fanns det ingen bra data om antalet poliser per kommun,
vilket ar en betydelsefull faktor for att forsta atgardernas effekter pa lokal niva. Dessutom skulle
modellen ha varit mer robust om vi haft tillgang till data om kommunernas sékerhetsbudgetar,
och hur dessa resurser fordelades oOver tid. En ytterligare begrénsning &ar att andra
brottsférebyggande atgarder i andra kommuner inte kunde tas med i berakningen, vilket kan
forklara varfor Osteraker inte alltid presterade bast i jamférelsen. Dessutom kan problemet
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med 6ppen droghandel inte ses som ett isolerat fenomen. Tillgdng och efterfrdgan pa droger
maste analyseras pa flera nivaer, fran den lokala till den internationella. Slutligen, for att
forbattra framtida analyser &r det viktigt att ha en djupare forstaelse for de externa krafter och
influenser som paverkar den lokala situationen. En béattre insikt i dessa faktorer skulle kunna
bidra till en mer heltackande och effektiv bedémning av atgardernas effekter och droghandelns
dynamik.
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7 Rekommendationer

Det ar svart att exakt identifiera vilka specifika insatser som haft effekt och nar, men det ar
tydligt att bade sociala och situationella atgarder ar avgorande for att skapa langsiktiga
forandringar. Att separera effekten av dessa tva typer av insatser &r utmanande, men bada
spelar en central roll i arbetet for att forbattra sakerheten och minska brottsligheten. Nedan
folier rekommendationer till praktiker baserat pa resultaten och insikter fran intervjuerna som
holls med de som varit involverade i utférandet av interventionerna.

Skapa en tidig lagesbild och dokumentation — For att 0ka effektiviteten av insatser och
séakerstélla att resurserna riktas ratt, ar en tydlig problembeskrivning avgérande, med sérskilt
fokus pa de omraden och tidsperioder som &r sarskilt utsatta for hog brottslighet och otrygghet.
En aktuell och noggrann lagesbild ar central for att identifiera prioriterade omraden. Det ar
ocksd nodvandigt att fora detaljerad dokumentation om var och nar specifika aktiviteter
genomfors, vilket kan fungera som for utvardering och justering av strategier éver tid.

Satsa pa langsiktiga situationella interventioner — Det &r avgorande att arbeta med en
langsiktig och situationsanpassad strategi, som inkluderar en djupare forstaelse for de externa
krafter och influenser som paverkar den lokala situationen, sasom tillgdng och efterfrdgan pa
droger samt Oster&kers position i det regionala sammanhanget. P& lokal niva féreslds en
kontinuerlig narvaro av polis, vaktare och faltgrupper/nattvandrare sékerstallas pa kvallar och
helger i omrdden som identifierats som séarskilt problematiska, exempelvis Akersberga
centrum, skolor och Norrgardsvagen. Ett ndara samarbete mellan polis och faltgrupper eller
nattvandrare kan ha en avskrackande effekt pa drogforsaljare och skapa en tryggare miljo for
bade boende och besokare.

Fortséatta med sociala preventionsinsatser — Det ar viktigt att fortsatta jobba med sociala
atgarder i det langsiktiga brottsférebyggande arbetet. Fritidsgardar och faltgrupper kan erbjuda
meningsfulla aktiviteter och stod kan spela en viktig roll. Det kan ocksa innefatta skolprojekt
for att ge ungdomar positiva alternativ till kriminalitet och skapa fortroendefulla relationer med
vuxna som ocksa gor att problem kan identifieras och atgardas tidigt.

Ta hansyn av alla réster, sarskilt ungdomar - Vi behdver ta hansyn till alla réster, sarskilt
ungdomars, och deras behov av trygghet. Tyvarr kopplas ungdomar ofta till “problemet” med
Oppen droghandel. Men &r alla platser som pekas ut som omraden for 6ppen droghandel
verkligen brottsplatser, eller ar de bara platser dar ungdomar samlas och umgas? Det &r viktigt
att ge ungdomarna en rost for att fanga deras perspektiv och skapa en storre forstaelse for
deras anvandning av stadsmiljon. Det finns alltid en risk att endast vissa rdster blir hérda i
deltagandeundersokningar, vilket kan ge en missvisande bild av problemet. Ett exempel ar att
enkatdata som vi anvande i den har utvarderingen har en snedvriden aldersférdelning, dar
resultaten framst speglar en aldre befolkning, med endast 8 procent av deltagarna under 30
ar(!).

Genomfor tidiga interventioner — Fortsétta att utveckla och implementera beprévade
metoder for tidig intervention. Det &r av stor vikt att hjalpa ungdomarna i ett tidigt skede,
eftersom det blir svarare att na dem nar de blir ldre och foraldrarna inte langre har samma
mdjlighet att paverka. Modeller som Linkdpingsmodellen och PAX i skolan, YAM och RoS har
visat sig framgangsrika i att minska ungdomars risk att hamna i drogmissbruk och kriminalitet.
Genom att implementera dessa modeller i Osterker, dar det ar mojligt att fanga upp ungdomar
i riskzonen tidigt, kan man erbjuda samtal, hembestk och stéd som gor det mgjligt for dessa
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personer att f& ett battre socialt natverk och andra livsvagar. Dessa aktiviteter ska vara
strukturerade och kontinuerliga for att uppna langsiktiga effekter.

Uppratthall mangsidiga informationskanaler fran samhallet — Forutom polisstatistik ar det
viktigt att komplettera analyserna med andra indikatorer som kan ge en mer nyanserad bild av
verkligheten, vilket vi har stravat efter att géra i denna utvardering. Anvandningen av digitala
plattformar som Infracontrol Online, dar medborgare kan rapportera sina erfarenheter av
otrygghet och drogaktivitet, och trygghetsundersokningar ger statistiskt underlag som
kontinuerligt kan foljas upp. Genom detta kan bade temporala och spatiala monster upptackas,
samt gor det mojligt att se forandringar éver tid. Dessutom &r det viktigt att informera ménniskor
och motivera dem att delta och rapportera sina erfarenheter av otrygghet och drogaktivitet.

Delad vision och beddmning — For de lokala aktdrerna &ar det viktigt att kontinuerligt
uppréatthalla en gemensam forstaelse for malen (vision) och den aktuella problembilden, samt
noggrant bedoma var resurser bor satsas for att anpassa atgéarderna efter lokala behov. Detta
bor vara en standig process och en integrerad del av systemet, dar regelbundna utvérderingar
och justeringar gors for att sakerstalla att tgarderna forblir relevanta och effektiva over tid.

For forskning rekommenderar vi att framtida studier, om data tillater, bedémer nuléaget i
malomraden innan sikerhetsatgarder implementeras. For Osterdker skulle detta ha gett
vardefulla insikter om vilka atgarder som var viktigast att utvardera. For att mata effektiviteten
av atgarder ar det viktigt att forst genomfora en noggrann foranalys for att faststalla
utgdngslaget. Syntetiska kontrollmetoder kan sedan anvandas for att bedéma effekterna, och
deras tillforlitlighet 6kar med fler matpunkter. Samtidigt som det skulle ha varit béattre att separat
utvardera de viktiga atgarderna i stallet for att undersdka "en samlad effekt” pa atgarder som
bdrjade vid olika tidpunkter. Det skulle exempelvis ha varit fordelaktigt att separat utvardera
atgarder pa specifika platser, som till exempel skolor, vilket skulle ha mdjliggjort en mer
noggrann jamforelse med kontrollenheter och en battre forstaelse for de specifika effekterna
av varje atgard. Dessutom, for att forsta varfor 6ppna drogmarknader finns kvar ar det viktigt
att identifiera lokala och andra, externa faktorer som fortfarande paverkar droghandels
dynamik i Osteraker. Osteraker &r en del av ett stérre system i Stockholmsregion. Kommunen
(och andra aktérer) bor genomfora uppféljningsstudier inom nagra ar for att forstd de
l&ngsiktiga effekterna och utforska ytterligare atgarder som kan komplettera de befintliga
strategierna. Eftersom data om polistathet och sakerhetsbudgetar saknades i denna studie,
bor syntetisk kontroll anvandas vidare med andra relevanta indikatorer for att undersoka vidare
metoden, dven i andra plats- och tidssammanhang. Osteraker bor dven dela sina erfarenheter
av "Stoppa droghandeln” med andra kommuner for att mojliggéra vidare utvardering och
langsiktig uppfoljning.
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