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Totalf6rsvarets livspolitik

Kunskapsférsorjningen i den svenska
livsmedelsberedskapen

FREDRIK BERTILSSON Kungliga tekniska hégskolan
CAMILLA ERIKSSON Totalférsvarets forskningsinstitut

Syftet med den héir artikeln dr att kasta nytt ljus pd kunskapsforsorjningen i det
svenska totalforsvaret, vilket i sin tur ger perspektiv pd totalférsvarets politiska
styrning. [ artikeln identifieras tvd former av "livspolitik” i det studiearbete som
genomfordes i slutet av 1970- och bérjan av 198o-talen vid svenska myndigheter
for att forbdttra den svenska livsmedelsberedskapen. Livspolitik dir ett analytiskt
begrepp som anviinds for att séitta ljus pa olika betydelser som skilda livsformer
tillskrevs i det svenska beredskapsarbetet.

Inledning

Det svenska totalférsvaret férgrenade sig under kalla kriget i samhillets
alla delar. Férberedelserna infér krig var ett normalt inslag i vardagen.!
Militdrens historia har fitt mer uppmirksamhet i den historiska forsk-
ningen men det civila férsvaret vicker alltmer intresse.> Det svenska

Artikeln har granskats av tvé externa lektérer enligt modellen double blind peer review.

Vi vill tacka de tvd anonyma granskarna fér konstruktiva synpunkter. Artikeln 4r en del av
ett forskningsprojekt som handlar om den politiska styrningen av det svenska totalférsvaret
under 1goo-talet. Projektet finansieras av Vetenskapsradet (anslag nr. 2021-06258).

1. Se Kim Salomon, Lisbeth Larsson & Hakan Arvidsson, Hotad idyll: Berittelser om
svenskt folkhem och kallt krig (Lund 2004).

2. Se exempelvis Marie Cronqvist, Rosanna Farbel & Casper Sylvest, Cold War Civil De-
fence in Western Europe: Sociotechnical Imaginaries of Survival and Preparedness (Basingstoke
2022); Peter Bennesved, Sheltered Society: Civilian Air Raid Shelters in Sweden: From Idea to

Fredrik Bertilsson (f. 1978) #r fil. dr i idéhistoria och forskare vid Avdelningen fér historiska
studier av teknik, vetenskap och miljé pd KTH. Hans forskning rér kunskapspolitik, forhal-
landet mellan vetenskaplig rddgivning och politisk styrning samt forskningspolicy.

E-post: fredrik.bertilsson@abe kth.se

Camilla Eriksson (f. 1982) 4r fil. dr och docent i landsbygdsutveckling (frdn SLU) och forskare
pé FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut. Hennes forskning fokuserar frigor om statlig styr-
ning i skirningspunkten mellan férsvarspolitik och jordbrukspolitik.

E-post: camilla.eriksson@foi.se
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civila férsvaret var narmast unikt i en internationell jamforelse pa grund
av dess omfattning3 Det genomsyrade samhillet men det finns ménga
obesvarade frigor kring hur det har fungerat och hur dess férgreningar
sag ut. Det har ofta gitt tydliga skiljelinjer mellan den historiska forsk-
ningen om det svenska vilfiardssamhillet och historiska studier om
Sveriges férsvar. Vetenskapshistoriskt orienterad forskning har belyst
kopplingar som uppstod mellan férsvaret och vilfirdssamhillet genom
den forskningsverksamhet och det utrednings- och analysarbete som
genomférdes vid svenska myndigheter.4

Under kalla kriget gjordes det stora vetenskapliga satsningar bade i
Sverige och utomlands fér att konstruera mer effektiva vapen och fér-
svarsteknologier.s Sveriges neutralitetspolitik och alliansfrihet stillde
stora krav pa den nationella kunskapsuppbyggnaden. En central aktér
var Forsvarets forskningsanstalt (FOA) som bidrog med vetenskaplig
radgivning och utredningsunderlag till bade det militdra och det civila
forsvaret.S Det skedde dven ett omfattande kunskapssékande vid andra
svenska myndigheter, vilket dr visentligt att studera for att skapa en
bittre bild av den kunskap som totalférsvarsplaneringen byggde pa.

Syftet med den hir artikeln ir att kasta nytt ljus p& kunskapsfor-
sorjningen i det svenska totalférsvaret vilket i sin tur ger perspektiv pd

Materiality, 1918-1940 and Beyond (Lund 2020); Fredrik Bertilsson, "Biopolitisk beredskap:
Den beteendevetenskapliga férsvarsforskningens betydelse i den svenska krisberedskapen”,
Historisk tidskrift 142:1 (2022) s. 29-50; Sebastian Larsson & Mark Rhinard, Nordic Societal
Security: Convergence and Divergence (London 2021).

3. Se exempelvis Gunnar Artéus & Herman Féltstrom (red.), Totalférsvaret under Sveriges
kalla krig: Sex féredrag (Tyresd 2011); Lawrence J. Vale, The Limits of Civil Defence in the USA,
Switzerland, Britain and the Soviet Union: The Evolution of Policies since 1945 (Basingstoke 1987)
S.194-207.

4. Niklas Stenlds & Per Lundin, "Technology, State Initiative and National Myths in Cold
War Sweden: An Introduction”, i Niklas Stenlés, Per Lundin & Johan Gribbe (red.), Science
for welfare and warfare: Technology and initiative in Cold War Sweden, (Sagamore Beach 2010)
s. 1-34; Eric Bergelin, Planeringsforskningens genombrott: Férsvarets forskningsanstalt och det
globala kalla krigets planeringsexperter (Uppsala 2023); Fredrik Bertilsson, "Fran fi till folk:
Inférandet av en empiriskt bestimd ménniskosyn i den svenska civilférsvarsplaneringen”, i
Linus Sald (red.), Humanvetenskapernas verkningar: Kunskap, samverkan, genomslag (Stock-
holm 2021) s. 120-144.

5. Den internationella litteraturen dr omfattande, se exempelvis: Elena Aronova & Simone
Turchetti (red.), Science studies during the Cold War and beyond: Paradigms defected (New York
2016); Audra J. Wolfe, Freedom’s laboratory: the Cold War struggle for the soul of science (Bal-
timore 2018); Hiroshi Ichikawa, Soviet science and engineering in the shadow of the Cold War
(London 2019).

6. Ett centralt verk om FOA #dr Wilhelm Agrell, Vetenskapen i forsvarets tjcinst: De nya
stridsmedlen, forsvarsforskningen och kampen om det svenska forsvarets struktur (Lund 1989).
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totalférsvarets politiska styrning. Vi fokuserar pa livsmedelsberedska-
pen som var en del av det ekonomiska forsvaret, vilket sorterade un-
der det civila férsvaret. Narmare bestimt undersdker vi det studie- och
utredningsarbete som genomférdes kring de produktionsomstéllningar
i det svenska jordbruket som ansigs nédvindiga fér att de svenska be-
redskapsmaélen skulle kunna nés.  artikeln identifieras tva former av vad
vi kallar fér livspolitik i det studiearbete som bedrevs vid eller finansiera-
des av Statens jordbruksniamnd i slutet av 1970- och bérjan av 1g80o-talen.
Viundersoker hur detta studiearbete méjliggjorde dels politiska insatser
som riktades mot den minskliga befolkningen, dels en politik som rikta-
de in sig pd bearbetningen av plantor, vixter och odlingsjorden. Statens
jordbruksnimnd (Jordbruksnimnden) samordnade programmet for
livsmedel inom det ekonomiska férsvaret, med stéd av Lantbrukssty-
relsen och Statens livsmedelsverk (Livsmedelsverket). Livspolitik dr ett
analytiskt begrepp som vi anvinder for att synliggora olika betydelser
som skilda livsformer har tillskrivits i den svenska livsmedelsberedska-
pen och i férlingningen det svenska civila férsvaret och totalforsvaret.
Vi vidareutvecklar begreppet och dess teoretiska grunder nedan.

I det féljande gir vi nidrmare in pd i vilken forskningskontext vi
primirt placerar in var forskning och vilka bidrag vi limnar. Direfter
redogdr vi fér perspektiv och birande begrepp samt det material vi an-
vinder. Sedan placerar vi in livsmedelsberedskapen i en skdrningspunkt
mellan den svenska férsvarspolitiken och jordbrukspolitiken samt mot
bakgrund av de hotbilder och kunskapsbehov som identifierades inom
forsvarspolitiken. Efter det belyser vi processer dir minniskor, vixter
och odlingsjord blev objekt fo6r kunskapssokande och forsvarspolitiska
insatser. [ artikelns avslutning summerar vi resultaten och pekar pa nya
mojligheter att skriva det civila férsvarets historia utifran ett bredare
perspektiv pa olika livsformers betydelse.

7. Jordbruksnimnden och Lantbruksstyrelsen ombildades till Statens jordbruksverk 1991,
som direfter dvertog ansvaret for livsmedelsberedskapen fram till att det civila férsvaret i
bérjan av 2000-talet limnade plats fér krisberedskapen, som var orienterad mot svéra situa-
tioner i fredstid. Vi anviinder etablerade férkortningar pd myndigheter for att skapa enhet-
lighet, sdsom Jordbruksndmnden i stillet fér Statens jordbruksnidmnd vilket bryter mot hur
en del av namnen skrevs ut i materialet. Vi foljer inte helt och hallet sprikbruket vad giller
att egennamn pd myndigheter tidigare skrevs med smé bokstiver. Vi anvinder stor bokstav i
exempelvis Socialstyrelsen som i materialet skrivs socialstyrelsen.
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Tidigare forskning

Artikeln bidrar primirt till den historiska forskningen om den veten-
skapliga rddgivningen och kunskapsfoérsorjningen i det svenska totalfor-
svaret. Den forskningsverksamhet som 18g bakom det milit4ra forsvaret
har en liangre tid vickt intresse bland historiker.® Kunskapsférsorjning-
en i det civila férsvaret har fitt mindre uppmirksamhet men intresset
har 6kat. [ tidigare forskning har FOA vanligen statt i centrum, vilket
ir vintat med tanke pd FOA:s roll, men gér samtidigt att det kunskaps-
sokande som skedde vid andra myndigheter inte studerats i samma ut-
strickning. Tidigare forskning har 4ven en slagsida mot de f6érsta decen-
nierna av kalla kriget.

Mycket dr ogjort vad giller att studera livsmedelsberedskapens kun-
skapsférsérjning. Det dr anmérkningsvirt med tanke pa att férmégan
att férsorja soldater, manniskor som arbetar med att uppritthélla sam-
hillsviktiga funktioner samt befolkningen i 6vrigt med livsmedel och
vatten i hindelse av en kris eller krig utgoér en central del av totalfor-
svarsplaneringen.” Tvd artiklar som forfattats av Hans Jorgensen res-
pektive Gustav Holmberg tillhér undantagen. Jorgensen visar hur den
rationalisering och effektivisering av jordbruket som skedde i Sverige
under de 3rtionden som féljde andra virldskriget hingde ihop med dess
kopplingar till det svenska férsvaret.” Antalet experter, byrdkrater och

8. Per Lundin, Niklas Stenl3s & Johan Gribbe (red.), Science for Welfare and Warfare: Tech-
nology and State Initiative in Cold War Sweden (Sagamore Beach 2010); Agrell (1989); Wilhelm
Agrell, Svenska forintelsevapen: Utvecklingen av kemiska och nukledira stridsmedel 1928—1970
(Lund 2002); Wilhelm Agrell, Rickard Stankiewicz & Jon Sigurdson, Svensk férsvarsforskning
i omdaning (Lund 1992); Niklas Stenlds, "Rise and Decline of Sweden’s Military-Industrial
Complex”, i Dieter H. Kollmer & Torsten Diedrich (red.), Militérisch-Industrieller Komplex?:
Riistung in Europa und Nordamerika nach dem Zweiten Weltkrieg (Freiburg 2015) s. 239-264;
Johan Gribbe, Stril 60: Teknik, vetenskap och svensk sikerhetspolitik under det kalla kriget
(Stockholm 2011).

9. Bergelin (2023); Bertilsson (2021); Bertilsson (2022); Camilla Eriksson & Jenny Inge-
marsdotter, "Bergkunskap i totalférsvarets tjanst: Om skifferoljans och bergrumslagringens
betydelse fér Sveriges beredskap”, Geografiska notiser 77:4 (2019) s. 156-169.

10. Det finns beskrivningar och utredningar av livsmedelsberedskapens, férsérjningsbe-
redskapen och det ekonomiska férsvarets generella organisation och mélséttningar under
19oo-talet, exempelvis Christoffer Wedebrand & Jenny Ingemarsdotter, Férsorjningsberedskap
pa central nivd, dren 1915-1947: En studie om det svenska totalférsvarets centralorgan for for-
sorjningsberedskap under 19oo-talet (Stockholm 2021). Den typen av undersdkning ska dock
skiljas frén historisk forskning vars primira intresse dr den vetenskapliga rddgivning eller
utredningsverksamhet som etablerades fér att bidra till det svenska férsvarets planering och
genomfdrande.

1. Hans Jérgensen, "Neutrality and national preparedness: State-led agricultural rationa-
lization in Cold War Sweden”, i Lundin, Stenl3s & Gribbe (red.) (2010), s. 173-193.
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FIGUR 1. [llustration av det ekonomiska forsvaret i informationsmaterial till allmdn-
heten. Fran Vi dr beredda (Stockholm: Qverstyrelsen for ekonomiskt forsvar 1984).

kontrollfunktioner 6kade och nya jordbrukspolitiska bestdmmelser
integrerades i det institutionella ramverk som tog form. Denna ratio-
naliseringsprocess leddes av svenska staten. Den férsvarspolitiska mal-
sidttningen om nationell sjalvférsérjning ansags fordra grundlidggande
effektiviseringar.

Holmberg visar hur det i Sverige skapades métespunkter mellan medi-
cin och jordbruk inom ramen fér den svenska livsmedelsberedskapen.
Det utvecklades komplexa nitverk av experter fridn de olika omradena.
Forskningen och utvecklingsarbetet inom livsmedelssektorn berérde
centrala fragor kring bade vilfird och férsvar. Vad Holmberg talar om i
termer av teknovetenskapliga strukturer och centralstatliga regleringar
hade ett betydande inflytande pa de politiska beslut som fattades inom
omrédet f6r mat och livsmedel och som dven tjinade férsvarspolitiska
syften. Kunskapsarbetet var nira kopplat till politiska insatser fér att

12. Gustav Holmberg, "Public health, national security and food technology in the Cold
War: The Swedish institute for food preservation research”, i Lundin, Stenlés & Gribbe (red.)
(2010), 5. 195-212.
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forbattra folkhilsan och vilfirden men var dven grundliggande for
Sveriges neutralitets- och alliansfrihetspolitik. Malet var dven dir att
forbattra landets férmaga att verleva ett framtida krig.

Vi bidrar till denna forskning genom att anviinda ett annat perspektiv,
vi belyser alltsd andra aspekter, och ett annat tidsmissigt fokus. Bade
Jérgensen och Holmberg har tyngdpunkten pé de drtionden som féljde
nirmast efter andra virldskriget. Svenska staten férsdkte under lang tid
forbattra det svenska jordbruket, som dven skulle befrimja det svenska
forsvaret. Statliga utredningar beskrev jordbrukets tillstind och pekade
pa foérbittringsmojligheter. Forskningsverksamheter vid svenska myn-
digheter tog form for att férdjupa kunskapen och befordra férindringar.
Inte minst har 1942 &rs jordbrukskommitté fatt ett betydande genom-
slag eftersom den ledde fram till 1947 4rs jordbruksbeslut som bland
annat inférde ett mél om att uppritthélla en hog sjalviorsorjningsgrad i
fred, kallat produktionsmalet eller beredskapsmalet, som ett instrument
for att uppna en god livsmedelsberedskap. Mélsittningen uppnaddes ge-
nom en kombination av reglerade priser och importtullar som skyddade
den svenska produktionen, instrument som i allt visentligt fanns kvar
till och med den genomgripande avreglering av jordbrukspolitiken som
gjordes i och med 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.

Vistuderar ett skede i slutet av 1970- och bérjan av 1980o-talen nir livs-
medelsberedskapens utformning i totalférsvaret stod under férandring,
vilket medférde en 6kad studie- och utredningsverksamhet vid svenska
myndigheter.s I det jordbrukspolitiska beslutet 1977 lanserades ett nytt
begrepp, forsérjningsférméga, som det begrepp livsmedelsberedskapen
skulle mitas mot i stillet f6r sjalvforsorjningsgrad. Begreppet forsorj-
ningsférmaga gillde vilka produktionsresurser sdsom arbetskraft, jord-
bruksmark och insatsvaror som exempelvis drivmedel och vixtskydds-
medel som jordbruket behéver for att uppritthalla produktionen vid en
flerdrig avspiarrning eller krigssituation. Som ett led i utredningsarbetet
infér 1982 ars forsvarsbeslut genomférdes under dessa ar studier om den
svenska livsmedelsférsérjningen och de omfattande omstillningar i hela
kedjan av produktionen och distributionen av livsmedel som skulle bli
nddvindiga for att nd de férsvars- och jordbrukspolitiska méalsattning-
arna. Det dr detta kunskapssékande som star i fokus i den hir artikeln.

13. Jan Preuthun, Var livsmedelsberedskap (Stockholm 1983) s. 5.
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Liksom Joérgensen och Holmberg dr vi intresserade av relationen mel-
lan vetenskap och politik. Vi dr dock primirt intresserade av den re-
lationen i férhallande till de livsformer som skulle bdde skyddas och
kultiveras fér att forbattra den svenska livsmedelsberedskapen som ett
led i ett bredare arbete med att stirka landets férsvar. Med beredskap
och beredskapsarbete avses kort sagt en politisk verksamhet med att
organisera kunskap, aktérer och samhillets resurser f6r att uppratthalla
ordning och skydda liv i en framtida krissituation.

Vi betraktar den svenska livsmedelsberedskapen som ett politiskt
program som bestod av tva delar: en del som avség de politiska insatser-
nas omféng och inriktning, exempelvis vad gillde vilka malsittningar
som borde nds och med vilka medel. Den andra delen gillde i stillet den
kunskap som 1ag till grund for de politiska besluten. Den kunskap som
anvinds i beredskapssammanhang fungerar utifrdn detta perspektiv
som ett instrument som framstiller sirskilda delar av tillvaron pd ett sitt
som gor det méjligt att underkasta dem politiska interventioner. Det gil-
ler inte minst forsknings- och utredningsverksamhet som tar form vid
statliga myndigheter nir politiska aktérer till exempel férsoker skaffa
sig en battre bild av savil skeenden i samtiden som potentiella framtida
hot eller historiska utvecklingstendenser. Den kunskap som produceras
itermer av exempelvis utredningar eller prognoser far inflytande genom
att fungera som underlag f6r politiska insatser.’s Kunskapsstkandet vid
svenska myndigheter ses darfor som ett led i det forsvarspolitiska arbete
som gjorde det mojligt att agera pa skilda féreteelser i Sverige i syfte att
forbittra landets forsvarsférmaga.

Perspektiv och material

For att f& syn pa de olika livsformer som kom i fokus i den svenska livs-
medelsberedskapen hidmtar vi analytisk ndring frdn den omfattande
litteratur som har utvecklats kring det begrepp om biopolitik som myn-
tades av Michel Foucault. Foucault blottlade en férskjutning under slutet

14. Detta perspektiv utvecklas i Nikolas Rose & Peter Miller, "Political power beyond
the State: Problematics of government”, The British Journal of Sociology 61:1 (2010) s. 271-303.
Beredskapsarbetet i USA under 1goo-talet studeras utifrin ett liknande synsitt i Stephen
J. Collier & Andrew Lakoff, The Government of Emergency: System Vulnerability, Expertise, and
the Politics of Security (Princeton 2021).

15. Andrew Lakoff, Unprepared: Global Health in a Time of Emergency (Berkeley 2017)
s.19-20.
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av 1700-talet fran en form av politisk styrning vars yttersta maktmedel
var att ta liv till etableringen av en politisk styrning som i stéllet riktade
in sig pa att "gora levande”. Det vill siga, en form av politik dir mén-
niskors liv, hilsa och vitalitet kultiverades i syfte att realisera sirskilda
politiska ambitioner.’® Férindringen hingde samman med framvixten
av moderna vetenskaper som gjorde ménniskan till sitt primira kun-
skapsobjekt sdsom medicin och psykologi, men #ven dmnesomraden
sdsom statistik gjorde det mojligt att skapa kunskap om det minskliga
livet pa ett sitt som mojliggjorde nya politiska insatser. De processer dir
nationella befolkningar gérs till objekt fér politisk styrning har varit den
typiska tillimpningen av biopolitiskt influerade analyser.

Det har under de senaste decennierna skett en breddning av de biopo-
litiska analyserna som har fist allt stérre vikt vid att blottligga processer
dér dven djur och vixter samt andra former av icke-minskligt liv under-
kastas politiska insatser.” [ de ssmmanhangen far kunskapssékande som
tar icke-minskligt liv som sitt priméira objekt en viktigare plats. Jeffrey
T. Nealon menar att det inte r fraimst djur som ir "de andra” inom en
biopolitisk regim som fokuserar det ménskliga livet och som ordnar eller
organiserar samt virderar olika livsformer. Det ir enligt honom snarare
plantor som ldmnas utanfér och som "functions as that form of life for-
gotten and abjected within a dominant regime of humanist biopower”.®®
Kregg Hetherington har delvis ett annat synsitt. Han lyfter fram att
plantor och jord alltid varit del av biopolitik, &ven om de inte nédvin-
digtvis statt i centrum.” Detta pa grund av att politiska insatser for att
befrimja den minskliga hilsan alltid involverat mat och livsmedel i né-
gon form och dirmed dven jordbruket.

I detta perspektiv dr det en empirisk fraga att studera vilket liv el-
ler vilka livsformer som kom i fokus i uppbyggnaden av det svenska
totalférsvaret och vilken betydelse som kunskapssdkande vid svenska
myndigheter hade. Vi tar hjilp av detta synsitt for att dskddliggéra en
livspolitik dir inte endast minniskor utan #ven vixter och odlings-

16. Detta synsitt utvecklas bland annat i det sista kapitlet av Michel Foucault, Sexualite-
tens historia, Bd 1: Viljan att veta (Géteborg 2002).

17. Se Connor J. Cavanagh, "Biopolitics, Environmental Change, and Development Stu-
dies”, Forum for Development Studies 41:2 (2014) s. 277.

18. Jeffrey T. Nealon, Plant theory: Biopower & Vegetable life (Stanford 2016), opaginerat
forord.

19. Kregg Hetherington, "Agribiopolitics: The Health of Plants and Humans in the Age of
Monocrops”, Environment and Planning D: Society and Space 38:4 (2020) s. 682-698.
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jorden tillskrevs avgérande roller. Vi anviinder alltsd perspektivet som
en analytisk ingdng, som ett verktyg for att fa syn pa sirskilda forete-
elser i det empiriska materialet. Vi gor inte ansprék pé att genomféra en
biopolitisk analys utifrén alla de olika parametrar och den precision som
det innebir. Det dr inte heller vir uppgift i artikeln att vidareutveckla de
teoretiska synsitten pé den roll eller agens som vixter och annat icke-
minskligt liv har i politiken och det minskliga samhillet.>

Vi studerar hur totalférsvarets kunskapsforsorjning beskrevs i texter
och dokument dir statliga aktdrer framstéllde sin bild av verkligheten
vad gillde bland annat uppfattningar om vilka problem eller risker som
borde prioriteras och vilka aktiviteter, savil politiska som vetenskapliga,
som dirfér borde genomféras. Vi delar uppfattningen om att statligt
utredningsmaterial 4r anvindbart i historisk forskning for att belysa den
kunskap som har betraktats som legitim ur ett statligt perspektiv och
som har ftt inflytande pa det politiska arbetet genom att exempelvis
paverka hur politiska problem har formulerats, vilka mélsittningar som
fastslagits och vilka insatser eller 16sningar som har ansetts mest effek-
tiva.* Utsagor av myndigheter, statliga utredningar och kommittéer eller
politiker ses utifrdn detta synsitt som material dir viss kunskap erkinns
som den ritta, vilket i sin tur ses som en del i bestimmandet av vad som
ir mojligt att tinka, siga och goéra i specifika kontexter.

Det empiriska materialet bestdr nirmare bestimt av handlingar i
centrala myndigheters arkiv, offentlig dokumentation, policy, rappor-
ter och utredningar. De svenska férsvarsbesluten dr ocksd viktiga. De
gillde vanligen en femarsperiod och drog upp riktlinjerna fér férsva-
rets framtida utveckling. Forsvarsbesluten byggde pa utredningsarbeten
som genomférdes av férsvarskommittéer vars resultat publicerades som
statliga offentliga utredningar (SOU) och annat férarbete vid svenska
myndigheter.

En stor del av totalférsvarsplaneringen var (och ir fortfarande) sekre-
tessbelagd. Det allmiént tillgingliga materialet ger alltsd inte en fullstin-
dig bild av hur forsvaret faktiskt sig ut utan en selektiv bild av landets
forsvarspolitiska arbete och den kunskap som anvindes for att bygga

20. I filosofiska sammanhang férs en sddan diskussion, se Nealon (2016).

21. Statliga utredningar som empiriskt material har nyligen diskuterats av: Pelle Snickars,
"100 miljoner ord: Reflektioner kring forskningsarbete med storskaliga textuella dataset som
historisk empiri”, Historisk tidskrift 142:2 (2022), se sirskilt s. 325-326.
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upp férsvarsférmagan. Materialet bor d4ven ses i ljuset av att en del av det
svenska forsvarsarbetet gick ut pé att verka avskrickande. Det vill siga,
det ska inte ldsas endast som en beskrivning av en redan existerande
verklighet utan dven i forhallande till ett arbete med att né den politiska
malsittningen om att i det offentliga framstilla ett férsvar som skulle
avskricka en fientlig stat frin att angripa landet.

Den statliga styrningen av livsmedelsberedskapen

Den svenska férsvarspolitiken formulerades mot bakgrund av erfa-
renheter under férsta och andra virldskriget och i férhéllande till den
samtida internationella utvecklingen. Sirskilt uppmirksammades rela-
tionerna mellan stormakterna USA och Sovjetunionen samt Nato och
Warszawapakten. Sveriges politiska linje byggde pa alliansfrihet i fred
som syftade till neutralitet i krig. I 1982 &rs férsvarsbeslut slogs det fast
att de malsittningar som formulerades 1968 och som bekriftades bade
ar 1972 och 1977 fortsatt skulle utgéra grunden fér Sveriges sikerhets-
politik:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bér diarfor vara att i
alla lagen och i former som vi sjélva véljer trygga en nationell hand-
lingsfrihet for att inom véra grinser bevara och utveckla vart sam-
hille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hin-
seende efter vara egna virderingar samt i samband dirmed utét verka
for internationell avspdnning och en fredlig utveckling.

Totalférsvaret byggdes upp mot bakgrund av bedémningen av att
ett framtida krig skulle beréra hela befolkningen och samhillet, var-
for totalférsvaret borde vara uppbyggt sd att det var "hela folkets
angeldgenhet”.”s Regeringen understrok totalférsvarets legitimitet och
forankring hos den svenska befolkningen.** Det utformades genom en
samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, handelspolitiken,
bistdndspolitiken och den svenska politiken vad gillde internationella
nedrustningsfragor. Forsvarsbesluten inkluderade bilagor och kommen-

22. Prop. 1981/82:102, "Regeringens proposition 1981/82:102: Om séikerhets- och férsvars-
politiken samt totalférsvarets fortsatta utveckling” (Sveriges riksdag 1982) s. 4.
23. SOU 1979:42, 1978 drs forsvarskommitté. Vir sikerhetspolitik: Betinkande (Stockholm

1979) s. 13, 116.
24. Prop. 1981/82:102, 5. 18.
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Ansvarsforhallanden inom det ekonomiska forsvaret
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FIGUR 2. Ansvarsforhillanden inom ekonomiskt forsvar under férsvarsperioden
1978-1982. Illustrationen visar bredden av aktorer pa departements- respektive myn-
dighetsnivd, samt de olika program som det ekonomiska forsvaret planerades inom.
Livsmedelsprogrammet sorterade under Jordbruksndamnden. Qverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF) hade till uppgift att samordna planeringen inom det ekonomiska
forsvaret, vilket symboliseras med den streckade linjen till livsmedelsprogrammet. Fran
Vart ekonomiska forsvar: Programplan 1979/80-1983/84 (Stockholm: Overstyrelsen

for ekonomiskt forsvar 1978).

tarer frdn beredskapsansvariga myndigheter, inklusive Jordbruksnimn-

den, samt frdn andra centrala aktdrer i svensk offentlig sektor.

Det svenska totalforsvaret beskrevs i bide forsvarsbesluten och mer
populirt orienterad litteratur som bestdende av fyra pelare.’ Den férsta

pelaren, det militira férsvaret, hade den mest uppenbara betydelsen.

De 6vriga tre pelarna utgjorde tillsammans det civila férsvaret: Civil-
férsvaret skulle skydda befolkningens liv, hilsa och egendom i hindelse
av krig. Det psykologiska férsvaret skulle uppratthélla viljan hos be-

25. Se exempelvis: Gunnar Olsson, Folkférsirining under avspdrrning och krig: En oriente-

ring om det ekonomiska férsvarets organisation och verksamhet (Karlskrona 1970) s. 4-5.
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folkningen att férsvara landet, vilket inkluderade att skydda medbor-
garna fran propaganda fran fientliga stater och aktorer. Det ekonomiska
forsvaret skulle trygga den sé kallade folkférsorjningen fér att Sverige
skulle kunna motstd ekonomiska patryckningar utifrdn och f samhillet
att fungera i hindelse av krig. Livsmedelsberedskapen sorterade under
det ekonomiska férsvaret. I forsvarsbeslutet 1982 fortydligades att det
ekonomiska férsvaret skulle "trygga nédvindig forsérjning under krigs-
forhallanden och i situationer nir krig eller konflikter utanfor Sverige
hotar vart oberoende och stor férsérjningen.”® Det ekonomiska férsva-
ret beskrevs dven som ett samlingsbegrepp for de anpassningar som ni-
ringslivet skulle gora for att anpassa sig till de dndrade forhallandena vid
avspirrning och krig.

Under stora delar av 1goo-talet fanns en myndighet med ansvar att
samordna det ekonomiska forsvarets olika funktioner. Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) var ansvarig myndighet under den period som
vi undersoker. OFF bildades 1969 och ersattes 1986 av Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB). OEF hade i uppgift att samordna de manga
aktdrer som i fredstid sag till att invdnarna fick tillgdng till nédvindiga
varor och tjinster sdsom klider, livsmedel, rivaror, transporter, energi,
post, telefon och betalningsmedel. OEF hade ocksa ansvarsomraden dar
det inte fanns ndgon direkt fredstida motsvarighet vad gillde exempelvis
forsorjningen av drivmedel och brinsle, industriproduktion och handel
samt beredskapslagringen av sirskilda varor och férnédenheter. OCB
overtog samtliga av OEF:s ansvarsomraden i detta hinseende men hade
ocks3 ett stérre ansvar att samordna hela det civila férsvaret.

Den statliga styrningen av livsmedelsberedskapen utgjorde i prakti-
ken en grinsyta mellan tva politikomraden: férsvarspolitiken och jord-
brukspolitiken. Den generella inriktningen fér och utformningen av
atgirder for livsmedelsberedskap slogs fast i forsvarspolitiken, medan
jordbrukspolitiken anvindes som ett instrument for att forverkliga
valda delar av livsmedelsberedskapen. Det gillde sirskilt mélet att vara
sjalvférsdrjande pa viktiga basvaror i fredstid, vilket alltsedan mellan-
krigstiden betraktats som en avgdrande faktor fér att 6verleva ett krig i
Sverige alternativt klara av en period av krig i Sveriges ndromréde som
forviantades innebira stora storningar i handelssystemen. Vad som i 1977

26. Prop. 1981/82:102, bilaga 1, s. 32.
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ars férsvarsbeslut kallades f6r livsmedelsprogrammet skulle tillgodose
behovet av varor som var nédvindiga fér befolkningens forsorjning och
som militdren samt andra totalférsvarsmyndigheter hade behov av.”

Hotbilder och insatser

Som redan nimnts var Jordbruksnimnden med stdd av Lantbrukssty-
relsen och Livsmedelsverket ansvarig myndighet fér livsmedelsbered-
skapen. Jordbruksnimnden skulle "svara for den ekonomiska forsvars-
beredskapen i frdga om livsmedel, fettravaror, foder, utside, handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel, dock att inkdp och lagerhéllning av sddana
varor i beredskapssyfte ankommer p& nimnden endast i den omfattning
som regeringen bestimmer”.?® Jordbruksnimnden skulle samréda med
andra myndigheter, allminna och enskilda institutioner, sammanslut-
ningar och féretag samt underritta OEF om arbetet. Lantbruksstyrel-
sen hade ansvar f6r den allminna hilso- och sjukvarden bland husdjur,
djurskyddet och veterinirvisendet. Livsmedelsverket skulle leda och
samordna livsmedelskontrollen, underséka livsmedlens sammansitt-
ning och niringsvirde, bevaka konsumenternas intressen pé livsmed-
elsomradet samt ge rdd och anvisningar i livsmedelsfragor. Uppgifterna
var desamma i bade krig och fred.»

Over tid vixte ett antal dtgirder fram, som tillsammans utgjorde
Sveriges forsvar mot de konsekvenser ett nytt virldskrig skulle kunna
medfora nir det giller livsmedelsférsérjningen, sirskilt i termer av att
det neutrala Sverige skulle kunna bli avspirrat fran virldshandeln vid
ett krig i Europa. De 6vergripande atgirderna bestod av att uppritta
beredskapslager av fardiga livsmedel, rdvaror och insatsvaror till jord-
bruket, omstillningsplaner for att 6verga till krigstida produktion samt
personalforsorjningsplaner. Dessutom fanns en omfattande administra-

27. Prop. 1976/77:74, "Regeringens proposition 1976/77:74 om inriktningen av sikerhets-
politiken och totalférsvarets fortsatta utveckling”, 1977, s. 162.

28. SFS1965:799, 3§ punkt 3. SFS1965:799 ersattes med férordning SFS 1988:856 till foljd
av en stdrre omorganisering av det civila férsvaret 1986 med inrittandet av funktionsansvar
fér olika funktioner i totalférsvarets civila del fér ett antal myndigheter med Jordbruks-
nimnden som funktionsansvarig myndighet for livsmedelsférsériningen, OCB bildades och
férordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfrsvarets civila del antogs.
Nir Jordbruksndmnden uppgick i nybildade Statens jordbruksverk férsvann instruktionen
att ett beredskapsréd skulle finnas i Jordbruksverket (SFS 1991:375).

29. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF), ”Livsmedelsforsériningen i krig. Bilagor.
Rapport fran studien rérande livsmedelsférsérjningen i krig (SLIK), april 1981” (Jénkdping,
1981), bilaga 1, 5. 3-4.
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tiv beredskap med férberedda avtal, samarbetsorgan och forfattningar
som skulle trida i kraft vid krig eller krigsfara. Det handlade exempel-
vis om fullmaktslagar, ibland kallade tvingslagar, som gav regeringen
mojlighet att kalla in personal med stéd av lagen om totalférsvarsplikt,
forfogandelagen som gav regeringen méjlighet att férfoga éver nirings-
livets resurser samt ransoneringslagen som gav regeringen méjlighet att
ransonera férnédenheter.3® Dessa var i huvudsak gemensamma fér hela
totalférsvaret.

Den svenska beredskapen byggdes upp mot bakgrund av de motsitt-
ningar som styrde utvecklingen av kalla kriget och de hot mot Sverige
som identifierades. Krigshotet dominerade. Under 1g70-talet rddde en
relativ avspinning i de internationella relationerna och det formulera-
des d& en bredare hotbild och ett sitt att tala om det svenska samhillets
okande komplexitet i forsvarspolitiska ssmmanhang3 Aven det inter-
nationella handelsberoendet blev stérre. Oljekrisen 1973/74 synliggjorde
konsekvenserna av savil det 6kade energiberoendet som handelsbero-
endet.3* Betydelsen av de internationella handelsrelationerna var tyd-
lig i forhallande till livsmedelsberedskapen som var beroende av bade
de nationella produktionsférhallandena och de internationella fér att
inte siga de globala ssmmanhang som styrde virldshandeln. Det skedde
sdlunda en form av globalisering av det ekonomiska férsvaret som fér-
tydligades i férhallande till Sveriges beroende av import av vitala varor.
1970-talet var dven en brytpunkt mellan den avspinning i kalla kriget
som skedde under 1960-talet och den nytindning som skedde under se-
nare delen av 1g70-talet. Inte minst visade ubdtskrinkningarna i Sverige
i bérjan av 1980-talet pa de spinningar som fanns.33

Det ekonomiska férsvaret tog i slutet av 1970- och bérjan av 1980-ta-
len hinsyn till tre generella hotbilder: krig, avspiarrning och fredskri-
ser34 Krig gillde ett militdrt angrepp och ségs som det allvarligaste hotet

30. Preuthun (1983).

31. De hotbilder som styrde férsvarsplaneringen belyses bland annat i Johan Eriksson,
Kampen om hotbilden: Rutin och drama i svensk scikerhetspolitik (Stockholm 2004); Sverker
Oredsson, Svensk oro: Offentlig fruktan i Sverige under 1goo-talets senare hilft (Lund 2003).

32. Jenny Ingemarsdotter & Camilla Eriksson, "Hotbild och sjilvbild i Sveriges ekono-
miska férsvar”, Scandia, 89:1 (2023) s. 68-98.

33. Detta utreds nirmare exempelvis av Bengt Wallerfelt, Si vis pacem — para bellum:
Svensk sikerhetspolitik och krigsplanering 1945-1975 (Stockholm 1999); Bo Hugemark (red.),
Den stora invasionen: Svenskt operativt tiinkande under det kalla kriget (Stockholm 2017).

34. Prop.1981/82:102, bilaga 3, s. 8—9.
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mot Sveriges sikerhet. Med avsparrningsfall avsigs en situation da han-
delsforbindelserna var avskurna pé grund av ett krig i Sveriges omvirld.
Sa kallade fredskriser tillkom som hotbild efter oljekrisen 1973/1974 och
gillde ett lige d& en normal eller fredstida standard i produktion, syssel-
sittning, export och konsumtion inte kunde uppritthallas eftersom im-
porten av férsérjningsviktiga varor minskade kraftigt pd grund av andra
skil 4n krig eller krigsfara i Sveriges nira omvirld. Vid tiden fér oljekri-
sen fanns sedan innan ett oljelagringsprogram och beredskapslagring
for krig och avspirrning, som regeringen sedan utvecklade genom att
bygga upp en lagring av rdolja som var avsedd primért fér fredskriser.ss

Arbetet med att utveckla livsmedelsberedskapen motiverades yt-
terligare av vad den svenska regeringen i borjan av 1980o-talet beskrev
som en ekonomisk kris i den industrialiserade virlden som hade lett
till en stagnerande ekonomi, hog inflation och stigande arbetsloshet.
Samtidigt drabbades ménga utvecklingslinder av héjda energipriser
och dkande exportkostnader vilket hade lett till en hogre skuldbsrda.s®
Denna uppfattning byggde pé 1978 ars forsvarskommittés betinkande
som framhdll de risker f6r konflikter och problem som den ekonomiska
och tekniska utvecklingen férde med sig vad gillde sa kallade miljéska-
dor, sociala problem, tillgdng pa rdvaror och de 6kande klyftorna mellan
fattiga och rika linder.” Uppfattningen var den att om denna trend inte
kunde brytas skulle den sannolikt leda till vixande spidnningar mellan
regioner pa norra respektive sddra halvklotet. Det skulle f& negativa folj-
der for relationen mellan Ost och Vist samt det globala sikerhetsliget.
Risker fér motsittningar inom och mellan sa kallade rdvaruproduceran-
de utvecklingslidnder skulle enligt regeringen kunna ge upphov till krig
och konflikter som riskerade att lamsl& produktionen och hota viktiga
handels- och transportvigar3® Det skulle leda till stora stérningar i den
svenska importen av forsérjningsviktiga varor dven om det var fred i det
svenska niromradet. Internationella samarbeten var sélunda avgérande
for att Sverige i stérsta méjliga utstrickning skulle kunna uppritthélla
normala nivéer i produktion, export och sysselsittning samt undvika
allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner.

35. Se Eriksson & Ingemarsdotter (2019).
36. Prop. 1981/82:102, bilaga, s. 6.

37. SOU 1979:42, kap. 2-6.

38. Prop. 1981/82:102, bilaga 1, s. 22.
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Ett utékat kunskapssékande

Fér att skapa bittre kunskap om hur Sverige skulle hantera de svarig-
heter och hot som identifierades skedde ett kunskapssékande i samar-
bete mellan beredskapsansvariga myndigheter, niringslivet och svenska
universitet samt hégskolor. Vid Jordbruksndmnden fanns det sé kallade
Beredskapsradet som etablerades 1970. Rédet initierade och finansie-
rade forskningsprojekt samt bedémde virdet av relevant forskning som
producerades inom andra verksamheter. Rédet sdkte dven kunskap om
jordbrukets sdrbarhet vid avspdrrning och krig samt gav stéd och rad till
Jordbruksnimndens beredskapsarbete i allménhet.3® Totalt bestod ra-
det av omkring femton ledaméter som férutom forskare fran hogskolor,
universitet och forskningsinstitut bestod av representanter fér Sveriges
industriférbund, Kooperativa férbundet, Svenska livsmedelsarbetare-
férbundet, Sveriges utsiddesforening och féretag inom livsmedelsbrans-
chen sésom Felix.%

Férsvarsutredningen 1974 papekade att det inom ramen for det fort-
satta studie- och planeringsarbetet var nédvindigt att studera de pro-
duktionsomstillningar som skulle bli nédvindiga for att kunna stilla
om livsmedelsproduktionen till sjalvforsorjning.+ Detta var ett led i att
sikerstilla den forsérjning som var viktigast fér individens och samhil-
lets 6verlevnad. 1978 &rs forsvarskommitté skulle &verviga och féresla
en sikerhetspolitisk inriktning och en utveckling av totalforsvaret efter
1982. Den konstaterade att livsmedlens sikerhetspolitiska betydelse hade
fatt okad uppmirksamhet under 1g70-talet. Stora delar av virldens livs-
medelsproduktion skapades enligt de uppgifter som kommittéarbetet
byggde pd i USA och andra industrilinder sdsom Kanada och Australien.
Nir Sovjetunionen hade drabbats av daliga skérdar hade landet tving-

39. Férordning (1965:799) med instruktion for statens jordbruksniamnd. Skrivelserna om
beredskapsradet tillkom genom en #ndring i férordningen, SFS 1970:259.

40. Under 1980-talet skedde en tydligare integrering av forskningen kring livsmedels-
beredskapen och dess planering. Jordbruksnamnden, OEF, SLU, Sekretariatet for framtids-
studier och KSLA uttkade sina samarbeten och skapade plattformar fér att utveckla den
expertkunskap som livsmedelsberedskapen ansdgs behva. Det bedrevs dven studier vid FOA
utifrdn det behov som formulerats av en samlad och aktuell beskrivning av férutséttningarna
fér och utformningen av livsmedelsberedskapen i Sverige som en del i bredare forskningspro-
gram som syftade till att forstirka det svenska samhillets férméaga att hantera bade krig och
kriser som riskerade att intriffa i fredstid. Preuthun (1983); Maria Nyberg, SKRIK-projektet:
studier av samhdillet i beredskap och krig: En éversikt (Stockholm 1986).

41. SOU 19771, Totalférsvaret 1977—-82. Betdnkande av 1974 drs forsvarsutredning (Stock-
holm 1977) s. 85.
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ats kopa stora mangder amerikanskproducerat spannmal. Det skapades
kring frigan om livsmedelsforsorjningen sdlunda beroendeférhéllanden
mellan linder och det var enligt férsvarskommittén "inte otdnkbart att
livsmedel i vissa situationer kan anvindas som politiskt medel” trots
att endast en attondel av den spannmaél som producerades globalt var
"foremal fér internationell handel.

Samtidigt kinnetecknades det svenska samhillet enligt férsvarskom-
mittén "av stor komplexitet och av att olika verksamhetsgrenar i 6kad
utstrdckning pdverkar och griper in i varandra” vilket hade lett till att
samhillet hade blivit "mer kinsligt for stérningar 4n tidigare.”s Det in-
ternationella beroendet 6kade ocksd. Kommittén tog i sitt arbete hinsyn
till de bedémningar som hade gjorts av Sveriges langsiktiga ekonomiska
utveckling. Enligt egen uppgift hade kommittén vinnlagt sig om att fa
ett sd brett underlag som mojligt vilket inkluderade synpunkter frén de-
partement, myndigheter och skilda organisationer samt andra experter.

Livsmedelsférsérjningen byggde enligt 1978 ars férsvarskommitté
"dels pé en omfattande inhemsk jordbruksproduktion, dels pa en kom-
pletterande import av livsmedel och viktiga produktionsmedel.”* Det
fanns ménga fragor kring hur denna beredskap skulle férverkligas och
fungera. Infér 1982 ars forsvarsbeslut genomférdes ett studiearbete un-
der flera ar for att belysa de krav pa forsérjningsformaga som lingre
kriser stillde.ss Jordbruksnimnden och OEF genomférde tva studier.
Den ena kallades fér omstéllningsstudien eller OST.“¢ Den andra stu-
dien kallades for SLIK och behandlade livsmedelsférsérjningen under
krig och granskade de forhallanden samt férutsittningar som gillde pa
livsmedelsomradet i fred och i krig.#” SLIK presenterade allminna krav
som borde stillas pa livsmedelsforsérjningen i krig. OST far i det f6l-
jande mer uppmirksamhet eftersom den tydligare behandlade 4mnen
som vi undersdker.

Omstillningsstudien undersokte vilka forindringar som skulle bli

42. SOU 1979:42, s. 25.

43. SOU 1979:42, s. 87.

44. SOU 1979:42, s. go.

45. Jordbruksnimnden Beredskapsradet, Protokoll sammantride 1980-01-30, BR nr 3/80,
bilaga 1. SE/RA/420328/07/E/6, Riksarkivet.

46. Statens jordbruksnimnd, "Livsmedelsférsérjningen vid en avspirrning. Rapport maj
1981 fran studien av produktionsomstillningar inom jordbruket” (Jonképing 1981).

47. Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar (OEF), "Livsmedelsférsoriningen i krig. Rap-
port fran studien rérande livsmedelsférsérjningen i krig (SLIK), april 1981” (Jénképing 1981).
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nédvindiga inom livsmedelsférsérjningen och produktionen inom jord-
bruket vid en lingre tids avspirrning. Den skulle primirt belysa hur
jordbruket skulle se ut efter nédvindiga omstillningar och efter att en
kris pdgatt under en lingre tid. Den presenterade dven en bedémning av
vad de férindringarna skulle kosta. Studien genomférdesi tva steg. Forst
genomférdes en forstudie, sedan gjordes en sa kallad huvudstudie enligt
direktiv som faststilldes av Jordbruksndmndens generaldirektor 1979.
Det 4r huvudstudien som vi hanvisar till i den hir artikeln.

Arbetet leddes av en sd kallad studiegrupp och underlaget togs fram av
tre arbetsgrupper. Huvudstudien byggde pa tre rapporter som togs fram
av de respektive arbetsgrupperna. Den férsta arbetsgruppen gjorde en
redovisning av de pafrestningar som Sverige skulle kunna utsittas for
och beskrev den fredstida utrikeshandeln samt hindelseutvecklingen
under en kris. Den studerade ocksé kosten och dess flexibilitet. Den
andra arbetsgruppen redovisade uppgifter om jordbruksproduktionen,
produktionsfaktorernas betydelse och kinslighet for stérning samt
jordbrukets flexibilitet och méjliga atgarder. Den tredje arbetsgruppen
beskrev skilda styrmedel och deras anvindbarhet inom olika grenar av
produktionen.

Studiegruppen bestod av tolv personer som var chefer och andra per-
soner i ledningsstillning vid de ansvariga myndigheterna och forskare
eller professorer fran svenska lirositen. Studiegruppen leddes av Ing-
var Lindstrém som generaldirektdr pa Statens jordbruksnimnd. Aven
arbetsgrupperna leddes av chefer pad Jordbruksnidmnden. Arbetsgrup-
perna bestod av mellan fyra och tolv personer. Dir fanns férutom flera
representanter fran Jordbruksnimnden dven deltagare fran Lantbruks-
styrelsen, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), OEF och Statens maskin-
provningar samt forskare och professorer fran Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). OST bekriftar bilden som har
presenterats i tidigare forskning av de nira band som skapades mellan
forskare och experter inom medicin och jordbruk nir det svenska to-
talforsvaret byggdes upp.#® OST hade en tyngdpunkt pé expertis inom
jordbrukssektorn.

I omstillningsstudien gjordes bedémningen att det svenska jordbru-
ket och livsmedelsindustrin kunde férsérja landet med de viktigaste
livsmedlen i fredstid. Den kapaciteten hade @ven anpassats for att for-

48. Holmberg (2010).
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sorja landet vid en lingre tids avspiarrning. Dock var jordbruket och
livsmedelsindustrin beroende av import av vissa produktionsmedel.
Livsmedelsforsorjningen var darfér "mycket kinslig for en ldngre och
mer omfattande importbegrinsning av vissa férnédenheter.” Vid en
avsparrning pa upp till ett 4r ansdgs beredskapen vara "relativt god” men
livsmedelsférsérjningen, och didrmed Sveriges sikerhetspolitiska fér-
maga att klara av en lingre tids avspirrning, anségs alltsd "idag mycket
kinslig for en lingre och mer omfattande importbegrinsning av vissa
fornédenheter.”s Forsérjningslaget skulle enligt den bedémningen bli
ytterst allvarligt trots en hard livsmedelsransonering och en stark om-
stillning av jordbruket mot vad som beskrevs som en mer resurssnal
produktion.

Kriskosten och mdnniskans energibehov

Arbetet med att skydda den minskliga befolkningens liv och hilsa var
grundliggande. Frigan om hur mycket mat och niring som befolkning-
en skulle behéva under en kris eller i krig var i sin tur central f6r plane-
ringen av livsmedelsberedskapen. Omstillningsstudien utarbetade ett
forslag pa sa kallad kriskost som skulle ligga till grund fér denna plan-
laggning. Om innehéllet i kriskosten forindrades skulle planeringen for
livsmedelsberedskapen omvirderas. Den kunskap som 1&g bakom hur
kriskosten utformades fick slunda stor betydelse.

Synen i OST p& hur kriskosten borde utformas baserades pa berik-
ningar av minniskors kalori- och niringsbehov samt historiska erfaren-
heter om liget under andra virldskriget. Ar 1980 konsumerades i Sverige
livsmedel fo6r motsvarande knappt 2 goo kalorier per person och dag vil-
ket togs som ett riktmarke for att uppskatta hur mycket livsmedel som
skulle behévas i krig eller kris. Dessutom hade bade Finland och Ne-
derlinderna tagit fram detaljerade rekommendationer for kostplanering
utifrén att individer férbrukade olika mingd energi beroende pé fysisk
aktivitet eller anstringning och alder som enligt OST skulle kunna till-
lampas dven i Sveriges' Dock spekulerades kring att de svarare forhal-
landena som uppstod i krig och kris skulle medféra en 6kad aktivitet och
darfor ett storre energibehov. Det behdvdes darfor bittre underlag kring

49. Statens jordbruksniamnd (1981) s. 1.
50. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 1.
s51. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 130.
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sambandet mellan energibehov och fysisk aktivitet for att kunna géra
mer exakt berdkningar. Samtidigt pdpekades i OST svarigheterna med
att generalisera kalori- och niringsbehov dver heterogena befolknings-
grupper.’* Tanken var att enskilda individer skulle behalla sin normala
vikt. I SLIK noterades att svinn inte riknats in kalkylerna éver befolk-
ningens konsumtion av livsmedel i handeln och att Livsmedelsverkets
rekommendationer for det dagliga energiintaget vid litt fysisk aktivitet
motsvarade ca 2 200 kalorier. Forsvarets materielverk (FMV) riknade
med att en soldat behdvde ungefir 4 ooo kalorier per dag.s3 Enligt SLIK
var det emellertid tveksamt om civilférsvaret skulle ha samma norm
som militiren.

Enligt OST utarbetades de internationellt sett mest betydelsefulla
rekommendationerna kring det individuella behovet av skilda nirings-
dmnen av The National Academy of Sciences i USA vars Recommended
Dietary Allowences (RDA) kom ut med 4-5 ars mellanrum och hade
enligt omstillningsstudien legat till grund fér de svenska rekommen-
dationerna i fredstid under flera decennier. Svenska livsmedelsverkets
rekommendationer 1969-1975 vilade enligt OST pa 1968 &rs upplaga av
RDA medan omstillningsstudien sjilv hade tagit hiansyn till upplagan
fran 1980.54

Fér att sikerstilla att hela befolkningen fick ett tillrackligt narings-
intag understréks i OST vikten av att tillgdngen pa mjolk, spannmals-
produkter och potatis var tillricklig. Dessa varor ansigs ge ett allsidigt
innehall av niringsdmnen och det var darfor viktigt att de férblev oran-
sonerade och utgjorde en stor del av kosten i krig och kris.5s Det skul-
le fordras avkall kring en varierad kost, kostens sammansittning och
smak men maélsittningen var att begrinsa omstillningarna fran freds-
tida konsumtionsménster. En tydlig skillnad var att kriskosten inne-
fattade en forskjutning frdn animaliska produkter till en stérre andel
vegetabilier.

Omstillningsstudien gjorde den generella observationen att den
svenska kosten hade forindrats avsevirt under senaste 50 dren och att
vissa av dessa férandringar ansags "inte 6nskvirda ur hilsosynpunkt”s®

52. S"tatens jordbruksnimnd (1981) s. 134.

53. Overstyrelsen f6r ekonomiskt férsvar (1981) s. 15.

54. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 136.

55. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 3.
56. Statens jordbruksnidmnd (1981) s. 134.
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Dessa slutsatser var kopplade till det arbete som svenska myndigheter
gjorde under 1970-talet f6r att forsoka dstadkomma vad som anségs vara
forbattringar i den svenska befolkningens kostvanor. Kampanjen be-
drevs i regi av Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Konsumentverket
samt andra myndigheter och organisationer. Avsikten var att 6ka intres-
set f6r motion och vad som kallades sunda kostvanor. Arbetet resulte-
rade bland annat i skriften Kost och motion som gavs ut i rapportform
av Livsmedelsverket och Socialstyrelsen fér forsta gdngen 1971. En ny
omarbetad upplaga utgavs 1975 och ytterligare en publicerades 1978.
Ett basmaterial f6r kampanjen utarbetades av en expertgrupp som So-
cialstyrelsen tillsatte 1969. Frin och med ar 1976 var Lars Hambraeus
med i den expertgruppen. Hambraeus var professor vid Institutionen
for ndringsldra vid Uppsala universitet.s’ Han var ocksd med i omstall-
ningsstudien. Socialdemokratiska riksdagsledamdter som motionerade
for att utéka kost- och motionskampanjen i mitten av 1g70-talet gjorde
kopplingar mellan situationen i Sverige och den tidens debatter kring
hilsa och mat som uppkommit i férhallande till de sviltkatastrofer som
drabbade befolkningar frimst i Asien och Afrika.s®

Det forslag pd kriskost som utarbetades i OST togs sedan vidare i sdvil
jordbrukspolitiska som férsvarspolitiska beslut. Jordbruksdepartemen-
tet noterade i 1982 ars forsvarsbeslut att berdkningarna for kriskosten
och den omstillningsprocess som OST redovisade hade legat till grund
for berikningar i planen for livsmedelsprogrammet.s® Aven exempelvis
Handelsdepartement byggde pa studieresultaten i redovisningen av vad
som skulle géras under kommande &r for att férbittra den svenska be-
redskapen.® I 1983 &rs livsmedelskommittés huvudbetinkande gjordes
fordjupade berdkningar av kriskosten och hur den skulle kunna pro-
duceras inklusive vilka insatsvaror som da skulle behévas. Denna ut-
redning konstaterade att kriskosten utformats med avsikt att minimera
kostnaderna fér beredskapslagring genom att optimera anvindningen

57. Socialstyrelsen, Kost och motion: Ett underlag utarbetat av den till socialstyrelsens nimnd
for hélsoupplysning knutna medicinska expertgruppen for kost och motion (MEK). Andra omarbe-
tade upplagan. (Stockholm 1978) s. 9.

58. Motion 1975:1268, Grethe Lundblad (S), Jan Berggvist (S), Jan Bergqvist (S), Kurt
Hugosson (S) och Kerstin Andersson (S). “Om socialstyrelsens kost- och motionskampanj,
m. m.” (www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/om-socialstyrelsens-kost-
-och-motionskampanj-m_FY021268, himtad 2023-04-18).

59. Prop.1981/82:102, bilaga 8, s. 5.

60. Prop. 1981/82:102, bilaga 3, 48.
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av tillgingliga produktionsresurser.® Samtidigt pAbérjades under mitten
av 1980-talet en ominriktning av jordbrukspolitiken pé grund av en om-
fattande kritik av bland annat ledande nationalekonomer mot att det sd
kallade produktionsmaélet, som dven kallades for beredskapsmalet, hade
orsakat stora produktionséverskott och omotiverat stora utgifter for
staten.5 Debatten ledde slutligen fram till att produktionsmaélet i prak-
tiken slopades som en del av en stdrre avreglering av jordbruket 1990.%

Kultiveringen av odlingsjorden

Samtidigt som den minskliga existensen stod i centrum fér malfor-
muleringarna for det civila férsvaret dr det ocksé uppenbart att djur,
vixter och jorden hade en avgérande betydelse for mélen att forsorja
befolkningen i krig och kris. Det var allts& nédvindigt att kultivera dven
icke-minskligt liv. De berdkningar som 18g bakom omstillningsstudiens
resultat vad gillde jordbrukets férdndringar i bérjan av 1980-talet utgick
ifran hur liget férvintades se ut nir omstéllningen av det svenska jord-
bruket redan hade genomférts, det vill siga efter det att landet befunnit
sig i en avspirrning under ett antal &r. Vad som i studien beskrevs som
de stérsta férindringarna var att fliskproduktionen skulle minska till
under en fjirdedel, dggproduktionen skulle minska till drygt hilften och
fjaderfaproduktionen skulle néstan upphéra helt. Baljvixt- och potatis-
arealen skulle i stillet bli mer dn dubbelt s stor, oljevixtarealen skulle
ocksd férdubblas samtidigt som fodersiddarealen skulle minska till tre
fjardedelar. Totalskérden férvintades minska med mellan 20 och 55 pro-
cent for alla grédor, férutom sockerbetor och potatis som snarare skulle
6ka med ca 5 respektive 35 procent Baljvixter skulle 6ka i proportion till
Skningen av arealen.54

Beredskapsradet vilket som tidigare ndmnts 18g under Jordbruks-
nimnden centrerade sin verksamhet kring frdgan om sa kallad ersitt-
ningsproduktion, det vill siga en produktion som skulle ersitta impor-
ten av fardiga livsmedel och rdvaror samt produkter som var nédvindiga

61. SOU 1984:86, Jordbruks- och livsmedelspolitik. Huvudbetinkande av 1983 drs livsmedels-
kommitté (Stockholm 1984) s. 226.

62. Se Olof Bolin, Per-Martin Meyerson & Ingemar St&hl, Makten éver maten: Livsmedels-
sektorns politiska ekonomi (Stockholm, 1984); Stefan Hedlund, Beredskap eller protektionism?
En studie av beredskapsmdlet i svensk jordbrukspolitik (Malmé 1985).

63. Prop. 1990/91:146, "Om livsmedelspolitiken” (Stockholm 1990).

64. Statens jordbruksndmnd (1981) s. 146-147.
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for jordbruket sdsom handelsgddsel under en avspirrning.®s Det gjordes
flera ingéende studier pa hur icke-ménskligt liv i form av fréer, jord och
andra livsmedelsprodukter skulle kunna produceras dven under avspirr-
ning eller krig i Sveriges omvirld. Uppfattningen bland experterna i Be-
redskapsrédet var den att det under krig och avspirrning skulle bli néd-
vindigt att byta ut stora delar av kosten frin animalier till vegetabilier
i den ovan beskrivna kriskosten. Den fredstida kosten likvil som den
inhemska produktionen av protein bestod dock vid denna tid till stor del
av just animalier. Darf6r férsokte man hitta sitt att byta ut animaliska
produkter och protein mot vixtbaserat protein.

Livsmedelsberedskapen placerades in i ett ekosystem som innefat-
tade minniskor, djur, vixter och jord. Vidret var sjilvklart en faktor
i jordbruket. Det var ocksa grundliaggande att med hjélp av gédsel och
bekdmpningsmedel foérsoka sikerstilla och férbittra jordens férméga
att producera nédvindig vixtlighet. Sirskilt uppmiarksammades kvive-
godslingen. Av vixtniringsimnena kalium, fosfor och kvive gick det &t
mest kvive. Kvive var ocksd den viktigaste av de tre.®® Kvivegddselmed-
let anvindes i jordbruket, skogsgédslingen och tridgérdsodlingen. Utan
kvivegddsling beriknades skérden gd ner till mellan 35 och 45 procent.5”
Omstillningsstudien konstaterade att:

Aven om méjligheterna till icke-kemisk bekampning beaktas, far
bekdmpningsmedlen en sirskild betydelse under en avspirrning
pa grund av de 13ga kvivegivorna och dnskemalet att undvika stora
skérdevariationer. Reduceras kvivegivan minskar namligen grédor-
nas konkurrenskraft gentemot ogriset. Upphor bekdmpningen av
svampsjukdomar i potatisodlingen blir skdrdevariationerna stora.
Utan bekdmpning av skadedjur i oljevixter hotas denna odlings ex-
istens.5®

Enligt OST ticktes forbrukningen av kvivegddselmedel till ungefir 40
procent av importerade kvivegodselmedel medan ca 60 procent av be-
hovet tillgodosags av den inhemska produktionen av kvivegodselmedel
ur ammoniak. For att undvika att bli vad som beskrevs som ett offer for
65. Statens jordbruksnimnds beredskapsrad, brev till nyvalda ledaméter 1970-08-18, bi-
laga 1, "Beredskapsradet”, SE/RA/420328/07/E/1.
66. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 78.

67. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 3.
68. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 5.
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ekonomiska patryckningar som skulle kunna hota Sveriges neutralitets-
politik var det n6dvindigt att klara av livsmedelsférsérjningen dven om
importen av firdiga kvivegddselmedel och ammoniak skulle reduceras
kraftigt eller upphéra.

Ocksé i SLIK understréks att en tryggad livsmedelsférsérjning var av
storsta betydelse for Sveriges forsvarsanstringningar och férmaga att
uthirda de pafrestningar som ett krig skulle féra med sig. I den stu-
dien papekades ocksa att landet hade en god férméga till sjalvforsorj-
ning sirskilt vad gillde vegetabiliska jordbruksprodukter men att detta
"gynnsamma férsérjningslige” férutsatte tillgdngen pé godsel- och be-
kdmpningsmedel som i stor utstrickning importerades. Om det skulle
bli krig som férgicks av en lingre tids avspirrning "forsimras dirfor
foérsoérjningsforméagan allvarligt om inte atgirder vidtagits for att mins-
ka verkningarna av importberoendet”7° Importen av kvivegddselmedel
kom nistan helt frdn Norge och OST menade att den "kan kanske i
viss man fortsitta under en kris sa linge deras relativt stérningskinsliga
produktionsapparat fungerar”’* Nistan all import av ammoniak kom
fran Mellan- och Sydamerika och méjligheten till krisimport bedém-
des som “synnerligen osiker”7? Ammoniak anvindes dessutom som en
révara i produktionen av springimnen varfor ménga linder sig den
som en strategisk produkt. Aven importen av eldningsolja frin Mellan-
Sstern bedémdes som mycket osiker. Det var en svarlést situation. Att
16sa problemen genom beredskapslagring skulle enligt OST bli mycket
kostsamt.

De insatser som féreslogs ska ses mot bakgrund av den jordbruks-
politik som férdes i Sverige. Uppfattningen om ett jordbruk med hog
grad av sjilvforsérjning sdgs under stora delar av efterkrigstiden som
ett avgdrande villkor fér att uppritthalla Sveriges forsvarsformaga och
na de politiska mélen om alliansfrihet och neutralitet. Det fanns ett
politiskt stéd som gick &ver partigrinserna kring synen pa vikten av
ett statligt subventionerat jordbruk och att jordbruket hade en naturlig
plats i svenska forsvarspolitiken.’s

69. Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar (1981) s. 2.

70. Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar (1981) s. 12.

71. Statens jordbruksnimnd (1981) s. 83.

72. Statens jordbruksniamnd (1981) s. 83.

73. Johnny Wijk, "Stekt kréka, kaningryta och kaffesurr bryggt pd nyponkérnor: Kring
livsmedelsberedskap och sérbarhet i kristider”, i Per Thullberg, Jarl Torbacke & Klas Amark
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De jordbrukspolitiska beslut som fattades i Sverige fram till iggo-talet
har betraktats som preciseringar eller anpassningar av det jordbruks-
politiska beslutet frdn 19477+ Malet om en hdg sjalviorsorjningsgrad
uttrycktes d& som ett produktionsmal fér det svenska jordbruket, som
tillsammans med ett s8 kallat inkomstmal och ett rationaliseringsmal
utgjorde vad som kom att bli en huvudinriktning fér Sveriges jordbruks-
politik under drygt fyra decennier. I det jordbrukspolitiska beslutet frin
ar 1977 vidholls produktionsmalet som avgérande for livsmedelsbered-
skapen. Dock problematiserades att en sjalvforsorjningsgrad i fred skulle
vara tillracklig, eftersom jordbruket hade mekaniserats och beroendet
av importerade insatsvaror till jordbruket som diesel och handelsgédsel
hade 6kat. Fér att ta sddana beroenden i beaktande féreslogs begreppet
foérsorjningsforméaga, och en metod fér att berikna férsorjningsférma-
gan som tog hinsyn till vilka produktionsresurser som antogs finnas
tillgédngliga vid avspéarrning och krig presenterades. Detta resonemang
satte 6kat fokus pd behovet att beredskapslagra insatsvaror, vilket i sin
tur satte fokus pa vad som borde produceras under krig.

De hégt stillda mélen kring Sveriges sjalvférsérjning var inte okon-
troversiella. Handelsdepartementet férde i 1982 &rs forsvarsbeslut fram
att den stora strukturomvandlingen som hade pagétt i Sverige sedan
ndgra decennier forindrat forutsittningarna for det ekonomiska fér-
svaret.”s Denna omvandling hade lagt grunden f6r vad som beskrevs som
den snabba vilstdndsokningen i det svenska samhillet dir effektiviteten
i den svenska ekonomin hade kunnat férbéttras genom en specialisering
till de omraden i den nationella produktionen som hade de relativt sett
bista produktionsférutsittningarna. Omvandlingen hade enligt detta
synsitt emellertid ocksé fért med sig att sdrbarheten inom dessa sektorer
hade 6kat vilket i sin tur skapade nya behov av att analysera och bedéma
den samtida utvecklingens betydelse for den svenska beredskapen.

(red.), Historier frdan Frescati (Stockholm 1995) s. 255; Fredrik Eriksson, Det reglerade undanta-
get: Hogerns jordbrukspolitik 1904—2004 (Stockholm 2004).

74. Erik Swedborg, "Fran frihandel till turbulens: Svensk jordbrukspolitik under 100
ar — fakta och reflektioner”, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift 20 (1988) s.
307-332. Den genomgripande reform som 1990 ars livsmedelspolitiska beslut innebar vad
gillde bland annat en avveckling av sjalvférsérjningsmalet ligger utanfér den tidsperiod som
undersdks i denna artikel. For en &versikt av reformen se exempelvis: Henrik Lindberg, "Poli-
tikbyte och idéernas betydelse Reformeringen av den svenska jordbrukspolitiken”, Historisk
tidskrift 128:1 (2008) s. 2-27.

75. Prop.1981/82:102, bilaga 3, s. 1.
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Aven om det ligger utanfér den hir artikelns fokus 4r det virt att
notera den kritik som kom till uttryck mot livsmedelsberedskapen i for-
svarsbeslutet 1987. Infér forsvarsbeslutet 1987 gjorde férsvarskommittén
bedémningen att man pa livsmedelsomradet skulle kunna férutsitta en
mer omfattande handel med andra ldnder 4n tidigare bedémningar gjort
gillande’® Malet om sjilvférsérjining tonades ner. Flera remissinstanser
ville se fértydliganden av de styrande malsittningarna och en bittre
hantering av de sérbarheter som hade uppmirksammats i den inhemska
produktionen.? Exempelvis ville Jordbruksnimnden se mer preciserade
antaganden om krisernas lingd och vilken krisimport man borde rikna
med som grund fér planeringen. SLU pekade pa s&rbarheten i produk-
tionen. Det gillde bland annat att anliggningar var beroende av strém
och att jordbruket samt transporter var beroende av olja. Skérdenivan
var isin tur beroende av handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel.
En central strategisk friga gillde férsérjningen med kvivegddselmedel
som enligt SLU i storre utstrickning borde vila pd inhemsk tillverk-
ning. LRF pekade pd fundamentala avvikelser och ansag rentav att for-
svarskommitténs beskrivning av livsmedelsférsérjningens problem var
direkt vilseledande. Vid samma tid skedde en bredare omvilvning bade
nationellt och internationellt vilken kinnetecknades av en stérre tilltro
till marknaden. Det stilldes storre krav pa avregleringar pé livsmedels-
marknaden och férdelarna med en hdgre konkurrensutsittning lyftes
fram vilket ocksa paverkade jordbruks- och livsmedelspolitiken.”

Avslutning

Fér att férbittra den svenska livsmedelberedskapen bedrev svenska
myndigheter i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talen ett studie- och ut-
redningsarbete kring de omstillningar i jordbruket och livsmedelspro-
duktionen som skulle bli nédvindiga f6r att né de férsvarspolitiska mé-
len. Den hir artikeln bidrar till forskningen om kunskapsférsérjningen
i det svenska totalférsvaret med fokus pa det svenska civila férsvaret och
sirskilt livsmedelsberedskapen vilket dven ger perspektiv pa totalférsva-
rets politiska styrning. Vi anvinder andra perspektiv och fokuserar en

annan tidsperiod n tidigare forskning vilket gor att vi blottlagger andra
76. Prop. 1986/87:95, "Regeringens proposition 1986/87:95. Totalférsvarets fortsatta ut-
veckling” (Sveriges riksdag, 1987), bilaga 8, s. 70.

77. Prop.1986/87:95, s. 283.
78. Wijk (1995) s. 260.
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aspekter av den betydelse som kunskapsférsérjningen hade och vilken
politisk styrning den méjliggjorde.

Tidigare forskning har fértjanstfullt synliggjort hur forskning och ve-
tenskap enrollerades i arbetet med att rationalisera det svenska jordbru-
ket som ett led i férsvarsarbetet i Sverige och de nitverk av aktdrer samt
teknologier som mobiliserades.’® Det uppstod nira relationer mellan ve-
tenskapliga verksamheter och det politiska arbetet inom jordbruks- och
forsvarspolitiken. Férsvarsforskningen hade avsevird betydelse for den
tekniska utvecklingen inom militdren.® Vi undersoker i stillet en obe-
svarad friga kring hur olika livsformer blev en del i beredskapspolitiken
genom det kunskapssokande som pégick vid svenska myndigheter.

Vi har identifierat tva typer av livspolitik i det studie- och utrednings-
arbete som bedrevs vid eller finansierades av Jordbruksnimnden. For det
forsta mojliggjorde detta arbete en politisk styrning som organiserades
kring manniskans nirings- och energibehov och som sedan strickte sig
utdt mot alla de aktérer och institutioner som skulle mobiliseras for att
tillgodose detta behov och dirmed férbéttra landets férsvar. Den politis-
ka styrningen vilade p& kunskap om mikroprocesserna i den manskliga
kroppen som &versattes till konkreta rdd kring hur mycket mat och livs-
medel som skulle behévas i hindelse av ett krig eller en kris. Den svenska
befolkningen omvandlades sélunda till kalkylerbara objekt i det poli-
tiska arbetet med att géra en hotfull och oviss framtid mindre osiker.

Fér det andra har vi visat att livsmedelsberedskapen innefattade ett
arbete som centrerades kring icke-minskliga livsformer, med sirskilt
fokus pa odlingsjord och plantor. Kunskapsférsorjningen i den svenska
livsmedelsberedskapen méjliggjorde sdlunda en politisk styrning som
gick bortom skyddet av endast den minskliga befolkningens liv, hilsa
och vitalitet. Historisk forskning om den forskningsverksamhet som
etablerades inom det civila forsvaret har en bias mot arbetet med att
skydda den minskliga befolkningen,® vilket utelimnar andra livsformer
som ansags nodvindiga for att bygga upp det svenska forsvaret.

Vér undersékning visar dven att det inom ramen fér livsmedelsbe-
redskapen inte endast handlade om att skydda sirskilda livsformer

79. Jérgensen (2010); Holmberg (2010).

8o. Lundin, Stenlés & Gribbe (red.) (2010); Agrell (1989); Agrell (2002); Agrell, Stankiewicz
& Sigurdson (1992); Stenlds (2015); Gribbe (2011).

81. Se Bertilsson (2022).
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utan dven om att dessa liv skulle kultiveras eller férbéttras som ett led
i landets férsvarsférberedelser. Livsmedelsberedskapen innefattade en
analys av livsmedelsproduktionens och jordbrukets férutsittningar. Det
utvecklades direkta insatser for att kultivera jordens férméga att skapa
liv. Den minskliga livsféringen placerades d& in i ett brett grepp pa od-
lingsférutsittningarna i Sverige och pa en genom forskning och praktik
férvirvad syn pa8 minniskans féormaga att kultivera den vixtlighet som
var nddvindig for produktionen av mat och livsmedel. Kunskapssékan-
det kopplades till den internationella sikerhetspolitiken, den globala
handeln och jordbrukets férutsittningar dir ménniskans beroende av
djur- och vixtriket understroks.

Genom att studera livsmedelsberedskapen kastar den hir artikeln
nytt ljus p& den kunskap som den svenska totalférsvarsplaneringen
byggde pa. Samtidigt bidrar artikeln till den historiska forskning som
har synliggjort sammanflitningarna mellan den svenska vilfirdsstaten
och det svenska forsvaret som uppstod genom den forsknings- och ut-
redningsverksamhet som byggdes upp i den svenska staten.®> Liksom
andra delar av férsvaret involverade livsmedelsberedskapen aktorer frén
flera olika sektorer och kunskapsomraden. Experter inom bade medicin
och hilsa samt jordbrukssektorn fick inflytande. Vissa studerade frimst
minniskor medan andra hade vixter, plantor och jorden som sina pri-
mira studieobjekt. [ materialet som vi har studerat framgar att kunskap
som anvindes i arbetet med att bygga upp det svenska vilfardssamhillet
dven tillimpades i férsvarsplaneringen. Vi har lyft fram kopplingen mel-
lan livsmedelsberedskapen och de politiska insatser som genomférdes i
Sverige for att forbattra folkhilsan och den svenska befolkningens kost-
och matvanor. Det fanns djupgdende kopplingar mellan livsmedelsbe-
redskapen och jordbrukspolitiken. I och med det fokus som miljéfragor
fick under 1980-talet skapades dven linkar mellan livsmedelsberedska-
pen och den framvixande miljépolitiken.®

Vad giller relationerna mellan kunskap och politik var det inte en
enkel vig frin myndigheternas utredningsverksamhet till att genomféra
stora omstéllningar i jordbruket. De férslag pa férdndringar som presen-

82. Bergelin (2023); Lundin, Stenlés & Gribbe (red.) (2010).

83. Beredskapslagringen av bland annat olja skulle enligt 1982 &rs férsvarsbeslut géras
enligt de lagar som géllde skyddet av miljén. Dock papekades att i krig eller allvarliga férsorj-

ningskriser skulle det vara svért att efterleva alla miljé- och naturvardskrav: Prop. 1981/82:102,
s. 101
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terades i det material som vi har studerat vickte kontrovers hos aktdrer
som skulle leda eller genomféra omstillningarna. Utifrdn det empiriska
materialet gdr det inte att avgora vilka effekter studiearbetet fick for
arbetet vid svenska myndigheter eller vilka eventuella omstillningar
som genomférdes i livsmedelsproduktionen och jordbruket. Ytterligare
studier behévs for att avgdra vilket inflytande som olika aktérers kun-
skapssékande hade nir Sveriges ekonomiska férsvar byggdes upp. Vi un-
dersoker ett par decennier under vad som senare visade sig bli slutskedet
av kalla kriget och kan dirfér inte uttala oss om hur den livspolitik som
vi identifierar férhéller sig till den som tog form under tidigare tidspe-
rioder eller i samband med de politiska transformationerna under slutet
av 19oo-talet, efter Berlinmurens fall. Det &r motiverat att studera den
betydelse som olika livsformer har tillskrivits under en lingre period
och dven inom andra delar av det civila férsvaret i Sverige, men det ar
en forskningsuppgift som gr bortom syftet med den hir artikeln. Var
priméra ambition ir inte att bidra till utvecklingen av nya teorier for det
idndamalet men vi menar att ett breddat begrepp om biopolitik av det
slag som vi bygger pa ir en méjlig startpunkt.

Mycket dr alltsd ogjort vad giller att studera betydelsen av icke-
minskliga livsformer i den svenska beredskapen som har fatt betydligt
mindre uppmirksamhet i den historiska forskningen 4n den minskliga
befolkningen och utvecklingen av nya férsvarsteknologier och vapen-
system. Att undersdka det slags livspolitik som livsmedelsberedskapen
har férutsatt bidrar samtidigt till kunskapen om den politiska styrning-
en av det civila férsvaret i Sverige och kan dven informera de diskus-
sioner som fors om totalférsvaret idag. Det gir ocksd att fa syn pa hur
Sverige och andra industrildnder i vistra Europa placerades in pa den
internationella marknaden och i ett fldde av varor frdn andra linder
och kontinenter. Mindre uppmirksammade geopolitiska knutpunkter
och skiljelinjer under kalla kriget kan lyftas fram. Det gér dven att be-
lysa de historiska processer dir jordens miljé och klimat blev ett objekt
for reflektioner och insatser inom ramen fér det svenska totalforsvaret
vilket i sin tur kan bidra med kunskap kring framvixten av en var tids
viktigaste politiska fragor.
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The life politics of total defence:
Knowledge supply of Swedish food security and
preparedness

In the Cold War, Sweden’s total defence extended to all parts of society.
Preparations for war were a normal part of daily life. Military history has
received more attention in historical research, but Sweden’s civil defence has
recently attracted increasing interest.

This article sheds new light on the knowledge supply and political gov-
ernance of the Swedish total defence. We focus on Swedish food security
and preparedness (livsmedelsberedskap), which was part of the economic
defences that fell under the country’s civil defence system. We examine
governmental investigations into the changes in Swedish agricultural pro-
duction deemed necessary to reach the Swedish government’s planned level
of preparedness. Two forms of what we term "life politics” are charted in the
studies commissioned or carried out by the Swedish Board of Agriculture in
the late 1970s and early 1980s. We examine how these investigations made
possible political interventions targeting the human population as well as
the life of plants and the cultivated land. We provide new perspectives on
Sweden’s civil defence by studying the significance of non-human life forms
to Swedish public preparedness, which have received significantly less at-
tention from historians than the human population and the development
of, for example, new defence technologies and weapon systems. We use the
concept of life politics to chart the different meanings ascribed to different
forms of life.

The article primarily contributes to the historical research on scientific
advice in Sweden’s total defence, and to studies exploring the connections
between the Swedish welfare state and Swedish defence planning.

Keywords: preparedness, science advice, total defence, food security, Cold
War
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