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Forord

Denna rapport utgor Klimatpolitiska radets drliga utvirdering av regeringens samlade politik i
forhéllande till de klimatmal som beslutats av riksdag och regering.

Del I ir den dterkommande delen i vara rapporter. Vi inleder med en beskrivning av klimatliget
och klimatmalen, som ir utgdngspunkten for Sveriges klimatpolitiska arbete. Direfter bedémer vi
hur Sverige ligger till i relation till klimatmalen och hur politiken under 2025 har paverkat denna
méluppfyllelse.

Del II innehaller ett fordjupningstema som handlar om klimatpolitik éver mandatperioder. Sverige
gar till val i september och i arets fordjupningsdel vill vi utifrin lirdomar frin den innevarande
mandatperioden bidra konstruktivt till den politik som tar form i borjan av nista. Vi presenterar
rekommendationer bide for de enskilda utslippssektorerna och for regeringens beslutsprocesser,
nationellt och inom EU. Vi resonerar ocksa kring viktiga tvirsektoriella perspektiv som bér inga i
nista mandatperiods politik och i nista regerings klimatpolitiska handlingsplan.

Vi har dessutom valt att genomfora fordjupningar inom permanenta upptag av vixthusgaser och
integrering av klimat i den pigiende forsvarsupprustningen. Sweco och RISE har bidragit med
en underlagsrapport for totalfrsvaret och Linképings universitet for permanenta upptag. Vira
slutsatser utifrin dessa underlags aterfinns i del IT och underlagsrapporter for dessa fordjupningar
finns publicerade pa Klimatpolitiska ridets webbplats.

Vi vill framféra ett stort tack till alla de organisationer, forskare, experter och praktiker som bidragit
med underlag till rapporten, bland annat i vira dialogméten. Enbart i dessa moten deltog dver

50 foretridare for niringsliv, fackforbund, forskning, kommuner, regioner, myndigheter och civil-
samhille. De slutsatser och rekommendationer som presenteras hir dr Klimatpolitiska ridets egna.

Stockholm, mars 2026

Asa Persson, ordfirande Anna Maria Jénsson
Olof Johansson Stenman, vice ordforande Erik Kjellstrom
Mathias Fridahl Maria Pettersson
Filip Johnsson Camilla Sandstrom
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Klimatpolitiska radet och
dess uppdrag

I juni 2017 antog riksdagen med bred majoritet ett nytt klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Syftet
med ramverket ir att sikerstilla langsiktiga forutsiteningar for niringsliv och samhille att genom-
fora den omstillning som krivs for att Sverige ska nd sina klimatmal. Ramverket skapar ordning
och reda i klimatpolitiken och 4r en nyckelkomponent i Sveriges arbete med att leva upp till det
globala Parisavtalet. Det klimatpolitiska ramverket innehaller tre delar: klimatmalen, klimatlagen
och Klimatpolitiska radet. Klimatlagen lagféster att regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd ifran
det langsiktiga klimatmélet och anger hur arbetet ska bedrivas.

Klimatpolitiska radet ir ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan. Radet har dtta ledaméter med
hoég vetenskaplig kompetens inom relevanta omridden och stdds av ett kansli med fyra anstillda.

Enligt regeringens instruktion ir Klimatpolitiska ridets uppdrag att "utvirdera hur regeringens
samlade politik r férenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat”.

Inom ramen f6r det dvergripande uppdraget ska Klimatpolitiska rédet sirskilt:

*  utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomridden bidrar till eller
motverkar méjligheter att nd klimatmalen

*  belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frin ett brett samhillsperspektiv

e identifiera politikomridden dir ytterligare atgirder behovs

*  analysera hur mélen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bdde kort och lingsiktigt

* utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa

*  bidra till en 6kad diskussion i samhillet om klimatpolitiken.

Senast den sista mars varje dr ska Klimatpolitiska rdet limna en rapport till regeringen.
Rapporten ska innehélla Klimatpolitiska radets bedémning av hur klimatarbetet och utsldpps-
utvecklingen fortskrider samt hur regeringens politik ir férenlig med klimatmalen. Vart fjirde ar,
nir regeringen presenterar sin klimatpolitiska handlingsplan, ska Klimatpolitiska radet gora en
bedémning av planen.

International Climate Councils Network (ICCN) - ett globalt
natverk for nationella klimatpolitiska rad

Manga linder har under senare r stiftat nationella klimatlagar. Samtidigt viixer antalet etablerade
nationella klimatrdd med roller som granskare av respektive regeringspolitik och som ridgivare at
regeringen. P4 initiativ av bland annat det svenska Klimatpolitiska rddet bildades 2021 ett ndtverk
for erfarenhetsutbyte och lirande mellan klimatpolitiska rad, the International Climate Councils
Network (ICCN). ICCN har i dag 25 medlemmar frin alla virldsdelar, har deltagit vid FN:s arliga
klimatkonferenser, COP, och anordnar bland annat tematiska seminarier. Frin Sverige deltar dven
det Nationella expertradet for klimatanpassning.

Inom EU bildades under 2022 ett vetenskapligt rid for klimatforindringar, the European Scientific
Advisory Board on Climate Change (ESABCC) som en del av EU:s klimatlag. Det europeiska
ridets uppdrag ir att ge rad till EU:s institutioner angdende klimatpolitikens forankring i veten-
skapen samt i EU:s klimatlag och EU:s dtagande under Parisavtalet.
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Sammanfattning

I denna rapport utvirderar vi regeringens politik for att nd klimatmalen och presenterar
rekommendationer om insatser som behévs infér och under nista mandatperiod f6r att kunna nd
de svenska klimatmalen.

I och med Miljémalsberedningens eniga betinkande fran hdsten 2025 stir samtliga riksdagspartier
bakom Sveriges lingsiktiga klimatmal och forslaget om ett nytt etappmal till 2030. Oavsett vilka
partier som bildar regering efter riksdagsvalet krivs konkreta och kraftfulla beslut tidigt under
mandatperioden for att sikerstilla att klimatmalen nds. Det giller i synnerhet de nirliggande
2030-mélen. Vira rekommendationer riktas dirfor till samtliga riksdagspartier, som har ett gemen-
samt ansvar att virna klimatmélen och ramverket. Varje parti bér infor valet utforma en plan for
hur klimatmalen ska nés och efter valet se till att dessa planer omsitts i beslut och genomférande.

En osakrare varld kraver ett starkt och konsekvent
klimatledarskap

Virlden blev under 2025 en mer osiker plats med skiften i den regelbaserade virldsordningen,
dkad politisk polarisering, tilltagande desinformation och hot mot demokratin. Samtidigt
fortsitter den globala uppvirmningen, och de tre senaste dren har varit de varmaste som nigonsin
uppmitts globalt. Den direkta kostnaden for extremvider har ékat kraftigt i Europa, och
klimatforindringarna bidrar dessutom till att férvirra andra hot mot samhillets sikerhet.

Det osikra virldsliget dr inget argument for att férsvaga klimatpolitiken — tvirtom. I detta lidge 4r
det viktigt att pAminna om varfor linder virlden éver har stiftat klimatlagar och satt klimatmal: for
att forebygga kostnader och skador och for att ge lingsiktiga spelregler for niringsliv, kommuner,
hushall och andra akedrer. Misslyckas virlden med att hejda den globala uppvirmningen blir
ambitionerna om en sikrare och mer hillbar virld svirare att ni. Ett minskat beroende av fossil
energi stirker bade sikerheten och vilstdndet.

Sveriges regering behover verka aktivt pd EU-niva for att integrera klimatomstillningen i arbetet
med att stirka Europas sikerhet och konkurrenskraft. Sverige bor virna regelverk och stirka EU:s
globala klimatledarskap, samt bidra till stabila villkor f6r niringslivet. P4 nationell nivd behver
regeringen sikerstilla att klimatmal och EU-dtaganden uppnas. Sverige har goda forutsittningar
att vara ett foregingsland for klimatomstillningen och stirka sin konkurrenskraft genom
klimatomstillning.

Mandatperiodens klimatpolitik har varit otillracklig

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

» Med nuvarande politik ser Sverige varken ut att nd de nationella klimatmalen till 2030 och 2040
eller EU-atagandet for ESR-sektorn till 2030. Gapen till mélen har 6kat under mandatperioden.

» Gapettill det langsiktiga nettonollmalet 2045 har minskat ndgot under mandatperioden men
ar fortsatt stort. Utslappsdkningar i nartid gor att de férvantade ackumulerade utsldppen under
perioden fram till 2045 har 6kat.

+ Den senaste statistiken for markanvandningssektorn (LULUCF) visar pa ett kraftigt 6kat
nettoupptag under 2022-2024, vilket forbattrat forutsattningarna att na Sveriges LULUCF-atagande
till 2030, a&ven om det kréver ett hogt nettoupptag &ven kommande ar.
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Vi har i vira rapporter dterkommande bedomt att regeringens samlade politik inte ricker for att nd
klimatmalen. I fjol pekade vi pa att 2025 skulle bli ett avgorande ar for att innan mandatperiodens
slut hinna forbittra férutsittningarna att né klimatmalen. Trots detta tvingas vi nu konstatera batt

gapen till klimatmalen 4nd4 har okat.

Sammantaget visar vér utvirdering av mandatperioden foljande:

I Nodvindiga beslut har skjutits pa framtiden. Den klimatpolitiska handlingsplanen
" frin 2023 hade flera brister och endast omkring hilften av dess insatser har resulterat
i konkreta beslut. Mandatperioden har priglats av osikerhet kring malbilden och

ryckighet i styrmedelsutvecklingen.

I Klimatstyrmedel fér transporter och arbetsmaskiner har forsvagats. Det har bidragit
till lingsammare elektrifiering, 6kat trafikarbete och hégre anvindning av fossila
drivmedel.

I Kostnadseffektiviteten i den nationellt beslutade klimatpolitiken har minskat. Det
ir en foljd av okad ryckighet, sinkt koldioxidprissittning och teknikspecifika satsningar.
P4 EU-nivé har diremot kostnadseffektiviteten 6kat under mandatperioden genom
stirkt och utvidgad utslippshandel samt gemensamma fordonskrav.

I Férutsittningarna for investeringar i ny kirnkraft har férbittrats, men for andra
fossilfria kraftslag har de forsimrats. Energieffektivisering har varit lagt prioriterat
under mandatperioden.

I Férutsittningarna for industrins omstillning har delvis stirkts. Framfor allt genom
fokus p4 effektivare tillstindsprocesser. Men ambitionssinkningar i politiken och
ryckighet i den statliga riskdelningen har pé senare tid 6kat osikerheten f6r industrin.

I Planer och styrmedel f6r markanvindningssektorn (LULUCF) och jordbrukets
bidrag till klimatmalen saknas i stort. Det frsvarar mojligheterna ate na bade kort-
och langsiktiga klimatmal.

I Sverige har i huvudsak stitt upp for EU:s klimatpolitik. Sverige var i slut-
forhandlingarna om EU:s klimatmal till 2040 padrivande f6r att nd en dverens-
kommelse och har bidragit till att uppritchdlla ambitionsnivan i centrala delar av
55-procentspaketet. Samtidigt har Sveriges inhemska utslippsokningar och 6kade gap
till 2030-malen bidragic till att forsvaga Sveriges klimatledarskap i EU.

Sammantaget bedémer vi att politiken under mandatperioden har varit otillricklig och férsimrat
mojligheterna att nd klimatmalen. Det 4r fortfarande majligt att na klimatmélen pd kort och lang
sikt. Den klimatpolitiska handlingsplan som enligt klimatlagen ska presenteras i bérjan av nista
mandatperiod 4r den plan som ska leda hela vigen till Sveriges klimatmal for 2030. Det stiller hoga
krav p4 handlingsplanens konkretion och pa regeringens handlingskraft. Det smala tidsfénstret

gor att regeringen i hog grad kommer att behova nyttja redan utredda forslag. Samtidigt behéver
langsiktiga reformer pabérjas under mandatperioden for att skapa forutsittningar for fortsate
omstillning under 2030-talet, bide nationellt och inom EU.

Baserat pé vér utvirdering av mandatperioden och tidigare utvirderingar av den férda politiken
limnar vi rekommendationer om inriktning och innehall i nista klimatpolitiska handlingsplan.
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Tydligt ledarskap och effektiv styrning for att na klimatmalen

Under nista mandatperiod efterfragar vi ett tydligare ledarskap och en mer effektiv styrning for atc
nd klimatmalen. Regeringen behover genomfora foljande:

1. Presentera en konkret klimathandlingsplan senast tillsammans med
budgetpropositionen under hésten 2027

En konkret handlingsplan som presenteras tidigt under mandatperioden ir nédvindig for att hinna
nd klimatmalen. Utifrdn vir utvirdering av tidigare handlingsplaner rekommenderar vi regeringen

foljande:

*  Dra nytta av befintliga forslag i den stora mingd utredningar och myndighetsuppdrag
som redan genomforts.

*  Anvind kostnadseffektiva styrmedel som med god marginal sikerstiller att
klimatmalen nas pa kort sikt och som hanterar eventuella odnskade fordelningseffekter
med kompletterande, riktade insatser som inte undergriver klimatpolitikens effektivitet.

*  Ge ett stdende och vil resurssatt uppdrag till statliga myndigheter act bidra med
underlag och genomférande av handlingsplanen samt analys av EU:s klimatpolitik.

e Tydliggér ansvar och ge fler verktyg till kommuner och regioner for att de ska kunna
bidra ytterligare till klimatmalen, exempelvis genom regelverken for transport- och
samhillsplanering eller genom klimatavtal med staten.

*  Fordjupa den existerande samverkan med niringgslivet och bredda dialogen till andra
nyckelakedrer som civilsamhille, fackforeningar, folkbildning och akademi.

2. Verka for att EU:s 55-procentspaket genomfors till 2030, sa som
faststallts, och ta en proaktiv roll for att utveckla ett ambitidst
europeiskt klimatramverk till 2040

EU:s klimatpolitik 4r central for den globala klimatomstillningen och liter sig vil férenas med
ambitioner om 6kad sikerhet och stirkt konkurrenskraft. For att EU ska na 2030-malen och for
att ge stabila och forutsigbara villkor for svenska aktérer som redan investerat i omstillningen
bér Sverige aktive motverka forslag som syftar till att forsvaga redan beslutade regler. Infor det
kommande klimatramverket till 2040 rekommenderar vi regeringen att bdde under innevarande
och nista mandatperiod driva pa for att:

e Stirka EU:s utslippshandel s att den ger incitament att ga fore. Bibehill en brant
sinkning av det totala antalet utsldppsritter och fasa ut den fria tilldelningen. Utveckla
styrningen for att frimja investeringar i infingning av bade fossil och biogen koldioxid
samt verka for att inkludera fler utsldppskillor i systemet.

e Fasa ut fossila brinslen pa ett kostnadseffektivt sitt. Verka for en snabb
utslippsminskningstakt inom utslippshandelssystemet ETS 2 med ett bibehillet
nationellt ansvar for att skapa forutsiteningar for utfasningen.

e Utveckla ett ramverk som stirker kolsinkan. Verka for ett mal for
markanvindningssektorn (LULUCF) som tar hinsyn till 6kade klimatrelaterade risker,
samt stod f6r okade upptag genom EU-gemensam finansiering.

e Verka for att inte utoka den begrinsade mingden internationella klimatkrediter
(artikel 6) som far anvindas for att na 2040-malet. Sikerstill dven att krediterna har
hég miljdintegritet och ir lingsiktigt hillbara.

*  Stirk klimatintegreringen inom EU:s samtliga politikomridden. Verka for att
klimatomstillningen blir en integrerad del i kommande EU-lagstiftning om energi,
transport, jordbruk och lingtidsbudget.
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’ 3. Utveckla det svenska klimatpolitiska ramverket till 2040

EU:s klimatmal till 2040 stiller krav pa en 6kad omstéllningstake i Sverige och en utveckling av
det klimatpolitiska ramverket. S& snart det europeiska lagstiftningspaketet ir firdigforhandlat bor
Miljomalsberedningen fa foljande i uppdrag:

*  Se éver det nationella etappmalet till 2040 s3 att det bittre dverensstimmer med EU:s
klimatlagstiftning.

e Utvirdera och utveckla det klimatpolitiska ramverket utifrin det gingna decenniets
erfarenheter och med inspiration frin andra linders klimatramverk.

*  Utforma en strategi for Sveriges internationella klimatpolitik, i syfte att bittre
integrera klimatforhandlingar, klimatdiplomati, handels-, investerings och bistdndspolitik.

4. Integrera klimatomstallningen i den omfattande upprustningen
av totalférsvaret

Den pégiende forstarkningen av Sveriges totalférsvar kommer att innebira investeringar pé flera
hundra miljarder kronor fram till 2030. Hur detta genomf6rs kommer att paverka utsldppen av
vixthusgaser och klimatomstillningen i stort. For att bide forstirkningen av totalforsvaret och
klimatomstillningen sammantaget ska leda till ett mer robust samhille behdver méjliga synergier tas
tillvara, till exempel i strivan efter 6kad energisikerhet. Eventuella malkonflikter behéver hanteras
for att undvika ldngsiktiga inldsningar i fossila system. Regeringen bér darfor:

*  Ge berérda myndigheter tydliga uppdrag att integrera forstirkningen av totalfrsvaret
med klimatomstillningen sd att synergier tas tillvara och malkonflikter synliggors,
minimeras och 6ljs upp.

*  Anvind offentlig upphandling strategiskt som styrmedel for att integrera klimatmalen
i totalforsvarssatsningarna.

*  Anvind Natos styrningssystem och standardiseringsarbete for att inkludera
klimatmalen i totalforsvarets omstéllning.

Alla sektorer behover bidra till att klimatmalen nas

Vi konstaterar att det finns stor potential att minska utslippen i Sverige och samtidigt stirka
vilfirden och konkurrenskraften. Féljande sex rekommendationer bedémer vi ir viktigast for att
alla relevanta sektorer ska kunna stirka sina bidrag till klimatmalen.

5. Infor ett brett styrmedelspaket for transportsektorns och
arbetsmaskinernas utslapp

Klimatomstillningen av transporter och arbetsmaskiner r central for att na klimatmélen pa
kort och lang sikt. De stdr for den stérsta delen av utslippen och kan minskas snabbast. Ett brett
styrmedelspaket behover omfatta foljande:

*  En kombination av héjd koldioxidskatt och 6kade inblandningskrav som tillsammans
skapar en styrmedelsmix med hég kostnadseffektivitet for att na klimatmalen «ill 2030.
Atgirderna bor ge tydlig utslippsreduktion fran 2027 och sikerstilla maluppfyllelse bide
pa kort och lang sikt, exempelvis genom forutsigbar prisutveckling, utfasning av undantag
fran koldioxidbeskattning och successivt 6kade inblandningsnivier.
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*  Ett elektrifieringspaket som inkluderar en utvecklad och mer triffsiker stédgivning, en
dversyn av fordonsbeskattning for att frimja snabbare fornyelse av fordonsflottan, samt en
skarp svensk position for att bibehélla och utveckla EU:s koldioxidkrav pa litta och tunga
fordon. Detta bér kompletteras med fortsatt forbittrade forutsittningar for att bygga ut
laddinfrastrukeur i hela landet.

. Io\tgéirder for ett transporteffektivt samhille. Reformera infrastrukturplaneringen
utifrdn klimatmalen och stirk jirnvigen. Genomfér forslaget om ett firdmedelsneutralt
reseavdrag och gor det formanligare med kollektiverafik. Ge kommuner verktyg att
minska utslippen i stiderna — exempelvis genom miljozoner, reformerade parkerings-
regler och tringselavgifter.

’ 6. Skapa stabila och langsiktiga forutsattningar for industriomstaliningen

Industrins aktorer 4r beroende av stabila spelregler for att viga fatta langsiktiga investeringsbeslut
som minskar utslippen. Ett fortsatt ambitiost europeiske utslippshandelssystem bor kompletteras
med forutsittningsskapande dtgirder for investeringar i fossilfri teknik, bland annat genom:

*  Effektiva, forutsigbara och rittssikra tillstindsprocesser, som kortar ledtiderna och
minskar osikerheten f6r investeringar i fossilfri teknik.

*  En aktiv och forutsigbar innovations- och industripolitik som frimjar pilot- och
demonstrationsanlidggningar, stddjer kommersiell uppskalning av tekniker med
hég klimatnytta och stirker industrins globala konkurrenskraft. Det kan ske med
en utvecklad riskdelning mellan stat, féretag och kommuner, exempelvis via grona
kreditgarantier och investeringsstod.

*  En bred strategi for kompetensforsorjning for klimatomstillningen, med 6kade
mojligheter till vidareutbildning, omskolning och arbetskraftinvandring samt regionalt
anpassade insatser dir efterfrigan pa kompetens ir stor.

*  Incitament for cirkulira floden och fornybara material, exempelvis genom styrmedel
som okar efterfrigan pé atervunnet material, premierar resurseffektivitet och underlittar
industriell symbios.

’ 7. Férankra och bredda politiken fér framtidens fossilfria energisektor

Fossilfri elektrifiering ir ett nyckelomrade for att klimatmalen ska kunna nis. I arbetet framdt
foreslar vi en breddad ansats:

*  Genomfdr en samlad analys av kostnadseffektiva vigar for framtidens fossilfria elsystem,
som beaktar samtliga fossilfria kraftslag, elnit, lagring, flexibilitet och marknadsregler.

*  Verka for en bred och lingsiktig energiéverenskommelse i riksdagen med analysen av
framtidens elsystem som underlag.

*  Forbittra forutsittningarna for vindkraft som kan 6ka elproduktionen pa kort- och
medellang sikt. Besluta om ersittning till nirboende, samt reformera det kommunala
vetot for landbaserad vindkraft. Samla Forsvarsmakten och relevanta aktorer for att hitta
16sningar for vindkraften, och genomfér forslagen om férenklade tillstdndsprocesser.

e Forbittra forutsittningarna for utbyggnad av elnitskapaciteten genom att exempel-
vis anpassa regelverk sd att det mojliggdr snabba och proaktiva investeringar och genom
fortsatt arbete med effektiva tillstdndsprocesser.

*  Utveckla och stirk styrningen som frimjar fossilfri uppvirmning for att fa bukt med
de 8kande utslippen frin forbrinning av fossilt avfall.

*  Prioritera energieffektivisering hégre genom att komplettera det féreslagna energi-
effektiviseringsmélet med kvantitativa indikatorer, konkreta reformer och skapa
incitament for minskad och smartare energianvindning.
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’ 8. Besluta om styrmedel for 6kat nettoupptag i skog och mark

For att uppritthalla ett hégt nettoupptag i markanvindningssektorn (LULUCEF) och forbittra
mojligheterna att nd Sveriges EU-atagande behovs utvecklade styrmedel. Miljomalsberedningen lade
i borjan av 2025 fram flera politiskt férankrade forslag som inkluderar ersittning till markigare for
lingre omloppstider i skogen, dtervitning av vitmarker samt kunskapsuppbyggnad och ridgivning.
Politiken behdver utvecklas i tvd huvudsakliga spar:

*  Besluta om ett styrmedelspaket fér 6kat nettoupptag av vixthusgaser. Utga fran
Miljomaélsberedningens forslag och skapa ekonomiska incitament for markigare att
vidta klimatétgirder.

*  Utveckla statistik for markanvindning. En fortsatt utveckling av metod och statistik
bidrar till ett mer robust beslutsunderlag och forbittrar forutsittningarna att utforma
och folja upp styrmedel i markanvindningssektorn

’ 9. Utforma en bioekonomistrategi for Sverige med ett samlat grepp
om skogens roll

Sverige har stor tillging till biomassa fran skog och mark som ir av central betydelse for klimat-
omstillningen. I takt med omstillningen dkar flera sektorers efterfragan pa kol med biogent
ursprung, for fossilfria brinslen, material och kemikalier. I likhet med flera andra linder och EU
bér regeringen dirfor ta fram en bioekonomistrategi for Sverige. Strategin bor:

*  Ge inriktningen for ett effektivt och héllbart tillvaratagande av biomassa med fokus
pa hégvirdiga tillimpningar, till exempel i linglivade produkter och som ersittning for
fossila material diir andra alternativ saknas. Strategin bor dven inkludera infangning,
anvindning och lagring av koldioxid.

*  Beakta centrala perspektiv sisom skogens upptag av koldioxid och hinsyn till
okade klimatrelaterade risker, biologisk mangfald, markigares ansvar och rittigheter,
industriell och regional utveckling, forsorjningstrygghet och skogens sociala funktioner.

’ 10. Utveckla klimatpolitik for jordbruket

I forra arets rapport konstaterade Klimatpolitiska radet att politiken bér utvecklas for att stirka
jordbrukets bidrag till klimatomstéllningen. Vira rekommendationer fran ifjol ir alltjimt giltiga och
kan sammanfattas i f6ljande tre punkter:

*  Tafram en malbild och en strategi for jordbrukets klimatomstillning som
bland annat fortydligar hur okad livsmedelsproduktion ska uppnés inom ramen for
klimatmalen.

*  Utveckla europeiska och nationella styrmedel som ger incitament till kostnads-
effektiva utslippsminskningar inom jordbruket.

*  Forstirk forutsittningarna for jordbrukets klimatomstillning genom okad rid-
givning, forstirke analyskapacitet vid myndigheter och utveckling av metoder for att
kunna kvantifiera effekter av klimatdtgirder.
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Executive summary

In this report, we evaluate the Swedish government's policy and present recommendations on
measures needed before and during the next term of office to achieve Sweden's climate targets.

With a unanimous parliament enquiry in the autumn of 2025, all political parties in the Swedish
Riksdag support Sweden's long-term climate goals and the proposal for a new interim target for
2030. Regardless of which parties form the government after the general election, concrete decisions
are needed early in the election period to ensure that the climate goals are achieved. This applies in
particular to the upcoming 2030 targets. Our recommendations are therefore directed at all parties in
the Riksdag, which have a shared responsibility to safeguard the climate targets and the framework.
Ahead of the election, each party should draw up a plan for how the climate targets are to be achieved
and, after the election, ensure that these plans are translated into decisions and implementation.

Increased global uncertainty requires strong and
consistent climate leadership

In 2025, the world became a more uncertain place with shifts in the rules-based world order,
increased political polarisation, growing disinformation and threats to democracy. At the same
time, global warming continues, and the last three years have been the warmest ever recorded
globally. The direct cost of extreme weather has risen sharply in Europe, and climate change is also
contributing to other threats to society's security.

The uncertain global situation is no argument for weakening climate policy — quite the contrary.
In this situation, it is important to remember why countries around the world have enacted
climate laws and set climate targets: to prevent costs and damage and to provide long-term rules
for business, municipalities, households and other actors. If the world fails to halt global warming,
the ambitions for a safer and more sustainable world will be more difficult to achieve. Reduced
dependence on fossil fuels strengthens both security and prosperity.

The Swedish government needs to work actively at EU level to integrate climate change into

efforts to strengthen Europe's security and competitiveness. Sweden should safeguard regulations
and strengthen the EU's global climate leadership, as well as contribute to stable conditions

for business. At the national level, the government needs to ensure that climate targets and EU
commitments are met. Sweden is well placed to be a pioneer in climate transition and to strengthen
its competitiveness through climate transition.

Insufficient climate policies during the current term of office

CLIMATE POLICY COUNCIL ASSESSMENT

» With current policies, Sweden is not on track to achieve either its national climate targets for 2030
and 2040 or the EU commitment for the ESR sector for 2030. The gap to the targets has increased
during the term of office.

* The gap tothe long-term net-zero target for 2045 has narrowed slightly during the term of office but
remains large. Emissions increases in the near term mean that the expected cumulative emissions
for the period up to 2045 have increased.

» The latest statistics for the land use sector (LULUCF) show a sharp increase in net removals in
2022-2024, which has improved the prospects of achieving Sweden's LULUCF commitment for 2030,
although this will require high net removals in the coming years as well.
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In our reports, we have repeatedly assessed that the government's overall policy is not sufficient
to achieve the climate targets. Last year, we pointed out that 2025 would be a decisive year for
improving the conditions for achieving the climate targets before the end of the election period.
Despite this, we are now forced to conclude that the gap to the climate targets has nevertheless
increased.

Opverall, our assessment of the term of office shows the following:

I Necessary decisions have been postponed. The government’s climate policy action
plan from 2023 had several shortcomings, and only about half of its initiatives have
resulted in concrete decisions. The term of office has been characterised by uncertainty
about the target and inconsistency in the development of policy instruments.

I Climate policies for transport and non-road mobile machinery have been
weakened. This has contributed to slower electrification, increased traffic and higher use
of fossil fuels.

I The cost-effectiveness of nationally decided climate policy has decreased. This is a
consequence of policy inconsistencies, reduced carbon pricing and technology-specific
investments. At EU level, however, cost-effectiveness has increased during the term of
office through strengthened and expanded emissions trading and climate standards for
vehicles.

I The conditions for investment in new nuclear power have improved, but for other
fossil-free energy sources they have deteriorated. Energy efficiency has been a low
priority during the term of office.

I The conditions for industrial transition have been strengthened in part, primarily
through a focus on more efficient permitting processes. However, reduced political
ambition and inconsistency in the government's risk sharing have recently increased
uncertainty for industry.

I Plans and policy instruments for the land use sector (LULUCF) and agriculture's
contribution to climate targets are largely lacking. This makes it more difficult to
achieve both short- and long-term climate targets.

I Sweden has largely stood up for the EU's climate policy. In the final negotiations on
the EU's climate targets for 2040, Sweden was a driving force in reaching an agreement
and has contributed to maintaining the level of ambition in key parts of the 55%

package. At the same time, Sweden's domestic emissions increases and widening gap to
the 2030 targets have contributed to weakening Sweden's climate leadership in the EU.

It is still possible to achieve the climate targets in the short and long term. The climate policy action
plan, which according to the Climate Act is to be presented at the beginning of the next term of
office, is the plan that will have to lead all the way to Sweden's climate targets for 2030. This places
high demands on the specificity of the action plan and on the government's ability to take action.
The narrow time frame means that the government will largely need to use proposals that have
already been investigated. At the same time, long-term reforms need to be initiated during the term
of office in order to create the conditions for continued transition during the 2030s, both nationally
and within the EU.

Based on our evaluation of the term of office and previous evaluations of the policies pursued, we
are making recommendations on the focus and content of the next climate policy action plan.
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Clear leadership and effective governance to
achieve climate targets

During the next term of office, we call for clearer leadership and more effective governance in order
to achieve climate targets. The government needs to implement the following:

1. Present a concrete climate action plan together with the budget
bill in the fall of 2027

A concrete action plan presented early in the term of office is necessary in order to achieve the
climate goals. Based on our evaluation of previous action plans, we recommend the following to
the government:

*  Take advantage of existing proposals in the large number of enquiries and government
agency proposals that have already been carried out.

*  Use cost-effective instruments that ensure, with a margin, that climate targets are achieved in
the short term and that address undesirable distributional effects with complementary, targeted
measures that do not undermine the effectiveness of the policy.

*  Give a permanent and well-resourced mandate to government agencies to contribute to the
development and implementation of the action plan and the analysis of EU climate policy.

*  Clarify responsibilities and provide more tools to municipalities and regions so that they
can contribute further to climate targets, for example through regulations for transport and
urban planning or through climate agreements with the state.

*  Deepen existing cooperation with the business community and broaden the dialogue to
other key actors such as civil society, trade unions, education and academia.

2. Work to ensure that the EU's 55% package is implemented by 2030,
as agreed, and take a proactive role in developing an ambitious
European climate framework for 2040

The EU's climate policy is central to global climate change and is compatible with ambitions for
increased security and strengthened competitiveness. In order for the EU to achieve its 2030 targets
and to provide stable and predictable conditions for Swedish actors who have already invested in the
transition, Sweden should actively oppose proposals that aim to weaken rules that have already been
decided. Ahead of the upcoming climate framework for 2040, we recommend that the government,
both during the current and next terms of office, push for the following:

e Strengthen the EU's emissions trading system so that it provides incentives to actors in the
lead. Maintain a steep reduction in the total number of emission allowances and phase out free
allocation. Develop governance to promote investment in the capture of both fossil and biogenic
carbon and strive to include more emission sources in the system.

*  Phase out fossil fuels in a cost-effective manner. Work for a rapid phase-out of emissions
allowances within the ETS 2 emissions trading system, while maintaining national responsibility
for enabling the phase-out.

*  Develop a framework that strengthens carbon sinks. Work towards a target for the land use
sector (LULUCEF) that takes into account increased climate-related risks, as well as support for
increased uptake through EU-wide financing.

*  Work to ensure that the limited amount of international climate credits (Article 6) that
may be used to achieve the 2040 target is not increased. Also ensure that the credits have high
environmental integrity and are sustainable in the long term.

*  Strengthen climate integration in all EU policy areas. Work to ensure that climate transition
becomes an integral part of future EU legislation on energy, transport, agriculture and the long-
term budget.

Klimatpolitiska radets rapport 2026

14



’ 3. Develop the Swedish climate policy framework for 2040

’

The EU's climate targets for 2040 require an increased pace of transition in Sweden and the
development of the climate policy framework. As soon as the European legislative package has
been finalised, a parliament enquiry should be tasked with the following:

*  Review the national interim target for 2040 so that it better aligns with EU climate
legislation.

*  Evaluate and develop the climate policy framework based on the experiences of the
past decade and with inspiration from other countries' climate frameworks.

*  Develop a strategy for Sweden's international climate policy with the aim of better
integrating climate negotiations, climate diplomacy, trade, investment and aid policy.

4. Integrate climate change into the comprehensive upgrade
of total defence

The ongoing strengthening of Sweden's total defence will involve investments of several hundred
billion Swedish kronor by 2030. How this is implemented will affect greenhouse gas emissions
and the climate transition in general. In order for both the strengthening of total defence and the
climate transition to lead to a more robust society, possible synergies need to be exploited, for
example in the pursuit of greater energy security. Any conflicting goals need to be addressed in
order to avoid long-term lock-in to fossil fuel systems. The Government should therefore:

*  Give relevant authorities clear mandates to integrate the strengthening of total
defence with climate transition so that synergies are exploited and conflicting goals are
identified, minimised and followed up.

*  Use public procurement strategically as a means of integrating climate goals into total
defence initiatives.

e Use NATO's governance system and standardisation work to include climate goals in
the transition of total defence.

All sectors need to contribute to achieving climate goals

There is great potential to reduce emissions in Sweden while strengthening welfare and
competitiveness. We consider the following six recommendations to be the most important for
all relevant sectors to be able to strengthen their contributions to climate goals.

5. Introduce a broad policy package for transport and non-road
mobility machinery

The climate transition of transport and non-road mobility machinery is central to achieving climate
goals in the short and long term. They account for the largest share of emissions and can be reduced
most quickly. A broad package of policy instruments needs to include the following:

* A combination of increased carbon dioxide tax and increased blending
requirements, which together create a highly cost-effective mix of policy instruments
for achieving the climate targets by 2030. The measures should result in clear emissions
reductions from 2027 and ensure that both short- and long-term targets are met, for
example through predictable price developments, the phasing out of exemptions from
carbon dioxide taxation and gradually increased blending levels.
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*  An electrification package that includes developed and more targeted support, a review
of vehicle taxation to promote faster renewal of the vehicle fleet, and a strong Swedish
position to maintain and develop the EU's carbon dioxide standards for light and
heavy-duty vehicles. This should be complemented by continued improvements in the
conditions for expanding the charging infrastructure throughout Sweden.

*  Measures for a transport-efficient society. Reform the infrastructure planning based
on the climate targets and strengthen the railways. Implement the proposal for a
transport-neutral travel allowance and make public transport more affordable. Give
municipalities tools to reduce emissions in cities — for example, through environmental
zones, reformed parking regulations and congestion charges.

’ 6. Create stable and long-term conditions for industrial transition

Industries depend on stable rules to commit to long-term investment decisions that reduce
emissions. A continued ambitious EU Emissions Trading System should be complemented by
measures that create the conditions for investment in fossil-free technology, including through:

*  Effective, predictable and legally secure permit processes that shorten lead times and
reduce uncertainty for investments in fossil-free technology.

*  An active and predictable innovation and industrial policy that promotes pilot
and demonstration facilities, supports the commercial upscaling of technologies with
high climate benefits and strengthens the global competitiveness of industry. This
can be achieved through developed risk sharing between the state, companies and
municipalities, for example through green credit guarantees and investment support.

* A broad strategy for skills provision for the climate transition, with increased
opportunities for further education, retraining and labour immigration, as well as
regionally adapted initiatives where there is high demand for skills.

*  Incentives for circular flows and renewable materials, for example through policy
instruments that increase demand for recycled materials, reward resource efficiency and
facilitate industrial symbiosis.

’ 7. Anchoring and broadening the policy for the fossil-free energy
sector of the future

Fossil-free electrification is a key area for achieving climate goals. In the work ahead, we propose

a broadened approach:

*  Conduct a comprehensive analysis of cost-effective paths for the fossil-free electricity
system of the future, taking into account all fossil-free energy sources, electricity grids,
storage, flexibility and market regulations.

*  Work towards a broad and long-term energy agreement in the Swedish Riksdag based
on the analysis of the electricity system of the future.

*  Improve the conditions for wind power that can increase electricity production in the
short and medium term. Decide on compensation for local residents and reform the
municipal veto on land-based wind power. Bring together the Swedish Armed Forces
and relevant actors to find solutions for wind power, and implement the proposals for
simplified permit processes.

*  Improve the conditions for expanding electricity grid capacity by, for example,
adapting regulations to enable rapid and proactive investments and by continuing to
work on effective permit processes.

*  Develop and strengthen governance that promotes fossil-free heating in order to
curb the increasing emissions from the incineration of fossil waste.
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*  Prioritise energy efficiency more highly by supplementing the proposed energy
efficiency target with quantitative indicators, concrete reforms and incentives for
reduced and smarter energy use.

8. Decide on policy instruments for increased net uptake in forests
and land

In order to maintain high net uptake in the land use sector (LULUCF) and improve the chances
of achieving Sweden's EU commitment, developed policy instruments are needed. In early 2025, a
parliament enquiry presented several politically supported proposals that include compensation to
landowners for longer rotation periods in forests, rewetting of wetlands, and knowledge building
and advice. Policy needs to be developed in two main tracks:

*  Decide on a package of policy instruments to increase net greenhouse gas
uptake. Build on the parliament enquiry proposals and create financial incentives for
landowners to take climate action.

*  Develop statistics for land use. Continued development of methods and statistics
contributes to a more robust basis for decision-making and improves the conditions for
designing and following up policy instruments in the land use sector.

9. Design a bioeconomy strategy for Sweden with a comprehensive
approach to the role of forests

Sweden has access to large amounts of biomass from forests and land, which is of central
importance for climate change mitigation. As the transition progresses, demand for biogenic
carbon is increasing in several sectors for fossil-free fuels, materials and chemicals. Like several
other countries and the EU, the Government should therefore develop a bioeconomy strategy
for Sweden. The strategy should:

*  Provide guidance for the efficient and sustainable use of biomass, with a focus on
high-value applications, such as in long-lasting products and as a substitute for fossil
materials where no other alternatives are available. The strategy should also include the
capture, use and storage of carbon dioxide.

e Take into account key perspectives such as the forest's absorption of carbon
dioxide and consideration of increased climate-related risks, biodiversity, landowners'
responsibilities and rights, industrial and regional development, security of supply and
the social functions of the forest.

10. Develop climate policy for agriculture

In last year's report, the Climate Policy Council stated that policy should be developed to
strengthen agriculture's contribution to climate change mitigation. Our recommendations
from last year are still valid and can be summarised in the following three points:

*  Develop a vision and strategy for climate transition in agriculture that clarifies,
among other things, how increased food production can be achieved within the
framework of climate targets.

*  Develop European and national policy instruments that provide incentives for cost-
effective emission reductions in agriculture.

e Strengthen the conditions for climate transition in agriculture through increased
advisory services, enhanced analytical capacity at government agencies and the
development of methods for quantifying the effects of climate measures.
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Klimatlaget

» Klimatlaget ar mycket allvarligt. Det blir mycket svart, i praktiken nastan omgjligt, att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Varje tiondels grad som lyckas férhindras ar viktig,
eftersom klimatféréndringar ar forknippad med betydande kostnader och risker.

» Varldens samlade klimatpolitik ar otillracklig. Utslappen fortsatter att 6ka globalt. De nya
ataganden som lamnades in infor klimattoppmétet i Brasilien 2025 ar inte tillrackliga for att na
Parisavtalets malsattning.

» Vissa positiva trender syns. Investeringarna i férnybar elproduktion 6kar kraftigt och i vissa
regioner, bland annat EU, minskar utslappen av vaxthusgaser.

De tre senaste dren dr de varmaste som ndgonsin har uppmitts och den genomsnittliga globala
medeltemperaturen har under denna trearsperiod 6verskridit 1,5 grader dver forindustriell niva',
vilket 4r det temperaturmal som Parisavtalets parter ska striva efter att klara. Det ir en foljd av

att utslippen varit fortsatt mycket hoga och okat ytterligare under det decennium som gitt sedan
Parisavtalet sl6ts. Under dessa ar har ny forskning visat att effekeerna av klimatférindringen 4r virre
in vad som tidigare sttt klart, vilket ytterligare befister allvaret i frigan®?.

Klimatforskningen understryker det allvarliga laget

De senaste forskningssammanstillningarna visar att det i praktiken — 4ven pa lingre sikt — dr
omgjligt act hilla uppvirmningen under 1,5 grader om inte mycket kraftfulla atgirder vidtas
som innebir exceptionellt ligre nettoutslipp i nirtid*. Aven att hilla uppvirmningen under

2 grader stiller stora krav pa snabba och kraftfulla utslippsminskningar. Varje tiondels grad av
temperaturdkning ar viktig att forhindra och takten i omstillningen behover 6ka kraftigt for att
mildra effekterna av klimatférindringen.

Det ar mojligt att tillfilligt 6verskrida Parisavtalets temperaturmal, sd kallad overshoot, for att sedan
genom upptag av vixthusgaser aterga till en ldgre temperaturnivi. Men en sidan strategi riskerar
bade irreversibla forindringar av jordens ekosystem som ytterligare kan forstirka den globala
uppvirmningen, och att éverviltra stora osikerheter och kostnader pi kommande generationer. En
sddan strategi 6kar ocksd ytterligare behovet av kapacitet och resurser for upptag av vixthusgaser for
att mojliggora negativa utslidpp i stor skala, vilket innebir stora utmaningar.
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Figur 1. Den globala temperaturutvecklingen 1850-2025
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Anmarkning: Linjen visar avvikelsen i den arliga globala medeltemperaturen fran medelvardet under perioden 1850-1900. Vardet O
innebér att den globala medeltemperaturen varit samma som medeltemperaturen under 1850-1900 och vérdet 1,5 innebér att den
globala medeltemperaturen varit 1,5 grader hogre.

Kalla: Climate Research Unit®.

Extrema viderhidndelser har under det gingna aret drabbat minniskor runt om i virlden. I minga fall
har en stark koppling till klimatférindringen pavisats i attributionsstudier®. Forskarnitverket World
Weather Attribution har visat att klimatfordndringen bidragit till intensifiering eller kad sannolikhet
for bide virmebéljor i Sydeuropa, Sydsudan, Indien, Pakistan och Argentina och hégre intensitet

i de extrema regn som drabbat Botswana, Sri Lanka, Indonesien, Pakistan och USA. Aven torkan

i Iran och de omfattande brinder som under dret drabbat Sydeuropa, Los Angeles-omridet och
Sydkorea har forstirkes till f6ljd av klimatférandringen®. En studie indikerade 6ver 16 000 dédsfall i
europeiska stider under juni-augusti 2025 som ett resultat av klimatrelaterade virmeboljor’.

Den ekonomiska kostnaden av klimatforindringen ir betydande. Studier visar att bide
omstillningskostnader och klimatrisker paverkar den globala ekonomin pé kort och ling sikt.
Scenarierna pekar tydlige pa att virldens BNP-forluster blir storre om vi inte genomfér nigon
omstillning. Samtidigt visar analyserna att en tidig och ordnad omstillning dr den mest kostnads-
effektiva vigen®. Genom att bérja agera i tid kan samhillen undvika bade de storsta fysiska riskerna
och de mer dramatiska ekonomiska konsekvenserna som uppstir nir atgirder skjuts upp och méste
genomforas hastigt senare. I Europa uppskattas ekonomiska forluster orsakade av extremt vider
och klimatférindringar till 162 miljarder euro under perioden 2021-2023. Kostnaderna har 6kat
betydligt under de senaste aren”'’. Utéver direkea fysiska och ekonomiska forluster orsakade av
klimatférindringen, identifieras dven kritiska risker for till exempel offentliga finanser, finansiell
stabilitet och virdekedjor'’.

a Forskning om huruvida den moderna manniskans satt att leva har lett till att specifika vdderhandelser blivit vanligare eller
ovanligare, eller om de blivit varmare, kallare, torrare eller bitare
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I Sverige stiger medeltemperaturen nistan dubbelt si snabbt som globalt, och effekterna
av klimatférindringen ir tydliga:

*  virmeboéljorna har blivit mer intensiva

*  risken for dversvimningar som kan leda till stora skador pa exempelvis fastigheter
och infrastruktur har ékat

e risken for torka okar, vilket leder till 6kad osikerhet for svenska lantbrukare och
skogsigare

*  havsnivahojningen riskerar att gora utsatta platser lings Sveriges kust obeboeliga'.

Sommaren 2025 drabbades Sverige av en intensiv virmebélja som pégick i flera veckor. Den dkade
belastningen pa sjukvarden och ledde till dodsfall. Virmebéljan bidrog ocksd till omfattande

torka, ett stort antal skogsbrinder och virmestress hos djur. En attributionsstudie indikerar att
virmeboljan hade minst tio ginger hogre sannolikhet att intriffa till foljd av klimatforindringen'.
Dock saknas en sammanstillning 6ver kostnaderna for klimatférindringen och dess effekter for
Sverige. Under 2026 tar Nationella expertrddet for klimatanpassning fram en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys gillande aktuella och framtida klimatrisker.

Den globala politikens framgangar och bakslag

Nir det giller atgirder for att minska utslippen, finns bade positiva och negativa nyheter i den
globala klimatpolitiken under det gingna 4ret. De globala utslippen frin fossila brinslen uppskattas
ha 6kat med 1,1 procent under 2025'%. Annu har virlden inte nitt den kulmen av globala utslipp
som mdnga bedomare tror 4r nira forestdende, inte minst pa grund av den férindrade energimixen
i Kina®. Under 2025 avtog dock 6kningstakten i stora utslippslinder som Kina och Indien, medan
utslippstakten dkade i USA. I figur 2 visar vi hur virldens totala vixthusgasutslipp har utvecklats
sedan 1970.

Figur 2. Vérldens totala utsléapp av vaxthusgaser per sektor 1970-2024

UTVECKLING 1970-2024
(Forandring i procent och miljarder ton)
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Parisavtalet firade tio ar under 2025 och under det trettionde partsméeet till klimatkonventionen
(COP30) i Brasilien limnade virldens linder in sina nya klimatitaganden (NDC), de tredje i
ordningen. USA har nu dter limnat klimatkonventionen och Parisavtalet. Endast tva tredjedelar

av avtalets parter (cirka 120) hade limnat in sina klimatitaganden innan COP30 avslutades. Flera
stora ekonomier har dock beslutat om nya utslippsminskningsplaner fram till 2035, bland annat
EU och Kina. Oversynen av lindernas summerade klimatitaganden visar att itgirderna ir lingt
ifran tillrickliga for att klara de temperaturmadl som virlden enats om i Parisavtalet'. Under COP30
misslyckades parterna dven med att komma 6verens om en global firdplan for utfasning av fossila
brinslen, men ordférandelandet Brasilien dtog sig att, pa frivillig basis, driva vidare ett sddant
forslag tillsammans med EU och andra parter under 2026.
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Det gingna dret visar ocksd ndgra positiva trender. Nya rekordinvesteringar i fornybar elproduktion
sker i hela virlden och i EU gick solkraft for forsta gingen om kolkraft i elproduktion'®. I Kina

har utsldppen fran elproduktion och transporter minskat pa grund av rekordsnabb utbyggnad

av fornybar energi och energilagring, men kolanvindningen har 4nnu inte avtagit i motsvarande
grad®. Det finns dven ett antal kirnkraftsprojekt under planering och uppbyggnation runt om i
virlden. Pa den globala fordonsmarknaden stiller allt fler fordonstillverkare om frin att tillverka
bilar med férbrinningsmotorer till bilar som drivs av el". Samtidigt pagar fortsatt utbyggnad och
uppritthallande av fossil energi, inte minst i USA.

Nir det giller framvixten av klimatstyrmedel och prissittning av vixthusgasutslipp f6ljer fler linder
Sveriges och EU:s exempel. Idag omfattas 28 procent av de globala utslippen av nigon form av
koldioxidprissittning, jimfért med 5 procent ar 2005%°. Globalt har 80 utslippshandelssystem
alternativt koldioxidskatter inférts, och nya system planeras i stora ekonomier som Brasilien, Indien
och Turkiet. Breda policymixer har i minga linder vuxit fram som kompletterar prissittning av
vixthusgasutslipp?! .

Virlden blev under 2025 en mer osiker plats med skiften i den regelbaserade virldsordningen,
okad politisk polarisering, tilltagande desinformation och hot mot demokratin. Samtidigt
fortsitter den globala uppvirmningen, och de tre senaste dren har varit de varmaste som ndgonsin
uppmitts globalt. Den direkta kostnaden for extremvider har dkat kraftigt i Europa, och
klimatf$rindringarna bidrar dessutom till att forvirra andra hot mot samhillets sikerhet.

Det osikra virldslaget 4r inget argument for att forsvaga klimatpolitiken — tvirtom. I detta lige ar
det viktigt att piminna om varfor linder virlden 6ver har stiftat klimatlagar och satt klimatmal: for
att forebygga kostnader och skador och for att ge lingsiktiga spelregler for niringsliv, kommuner,
hushall och andra akedrer. Misslyckas virlden med att hejda den globala uppvirmningen blir
ambitionerna om en sikrare och mer hallbar virld svarare att ni. Ett minskat beroende av fossil
energi stirker bade sikerheten och vilstdndet. Krigen i Ukraina och Mellanéstern understryker
behovet av att fasa ut vért beroende av importerade fossila brinslen.

De kommande aren fram till 2030 blir avgorande f6r den virld som nista generation kommer att
drva, och ett tydligt ledarskap i klimatomstillningen 4r viktigare 4n nagonsin.
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Klimatmalen

» Sveriges klimatpolitiska arbete utgar fran langsiktiga klimatmal. Senast 2045 ska Sverige, och
senast 2050 ska EU, na nettonollutslapp av vaxthusgaser.

» Till2030 och 2040 finns det svenska och europeiska etappmal for utslappsutvecklingen.
Sverige har ataganden och nationella etappmal fér de sektorer som inte ingar i EU:s befintliga
utslappshandelssystem (ETS 1).

» Klimatmalen har dndrats sedan var senaste rapport. Miljomalsberedningen har lamnat
ett forslag pa ett uppdaterat nationellt etappmal till 2030 for de sektorer som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och EU:s institutioner har beslutat om ett nytt europeiskt
klimatmal till 2040.

- Parisavtalet ar beroende av att dess parter genomfér sina ataganden. Om Sverige inte nar
klimatmalen finns det dessutom en risk for sanktioner fran EU-domstolen.

For att hantera det allvarliga klimatliget finns klimatmal pd global, europeisk och nationell nivi
som Sverige behdver forhalla sig till. I detta kapitel beskriver vi Parisavtalet som ligger till grund for
EU:s och Sveriges klimatarbete (avsnitt 2.1). Direfter beskriver vi klimatmalen for EU (avsnitt 2.2),
samt de nationella klimatmail som Sverige har beslutat om for att bidra till att Parisavtalets mél ska
nds (avsnitt 2.3). Vi avslutar kapitlet med att resonera om betydelsen av klimatmalen och vilka
risker som finns om de inte nis (avsnitt 2.4).
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Parisavtalet

Ar 2015 enades virldens linder om Parisavtalet. Avtalet syftar till att begrinsa den globala
temperaturdkningen, dka formagan att anpassa oss till klimatfrindringens effekter, hantera skador
och forluster som uppstar till f6ljd av den samt stilla om finansiella floden. Det dvergripande
temperaturmélet i avtalet 4r act halla 6kningen i den globala medeltemperaturen lingt under

2 grader over forindustriell niva samt att gora anstringningar for att begrinsa temperaturckningen
till 1,5 grader over férindustriell niva*. T juli 2025 fortydligade den Internationella domstolen i
Haag att det 4r det ligre temperaturmaélet (1,5 grader) som parterna ir skyldiga att begrinsa den
globala uppvirmningen till®.

Parisavtalet reglerar inte i detalj hur temperaturmalet ska oversittas till nationella eller

regionala mal. Det 4r upp till varje land att sjilv bestimma sin ambitionsnivd, men varje lands
klimatataganden ska ha hogsta mojliga ambition utifran landets kapacitet. Minst vart femte ar ska
alla linder som stir bakom Parisavtalet limna in en nationellt beslutad klimatplan (NDC) «ill FN.
Varje ny plan ska spegla landets hogsta méjliga ambitionsnivd. Syftet 4r att linderna successivt ska
uppgradera sina klimatplaner, vilket ska leda till framsteg dver tid. Sverige genomfér Parisavtalet
som en del av EU med en gemensam europeiskt beslutad klimatplan (NDC).

EU:s klimatmal

EU har som ambition att vara en ledare for klimatarbetet och héja den globala ambitionsnivin?.
For att visa globalt ledarskap antog EU ar 2021 ett klimatpolitiskt ramverk bestdende av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatvetenskapligt rdd — pd samma sitt som i Sverige (se avsnitt

2.3). Klimatmalen som ir inskrivna i den europeiska klimatlagen innehaller ett lingsiktigt mal

till 2050 och etappmal till 2030 och 2040. Ramverket och mélen utgér underlag for EU:s
klimatplan (NDC) till Parisavtalet. Som medlemsstat i EU ansvarar Sverige tillsammans med 6vriga
medlemsstater samt EU:s institutioner kollektivt for att uppnd EU:s klimatmal.

EU:s langsiktiga klimatmal

EU:s langsiktiga klimatmal &r nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050. Darefter ska unionen
uppna negativa utslapp.

EU:s mil om klimatneutralitet ska nis gemensamt. EU:s institutioner och medlemsstater ska
tillsammans vidta atgirder for nd milet. Enskilda medlemsstaters bidrag till milet kan variera.

EU:s etappmal till 2030

I EU:s klimatlag finns ocksi ett etappmal till 2030 vars syfte ér att sitta EU pé kurs mot
klimatneutralitet.

EU:s klimatmal till 2030 &r att minska nettoutslappen av véxthusgaser med minst 55 procent,
jamfoért med 1990.

Det 6vergripande mélet frdelas i tre huvudsakliga ritesakeer:

*  utslipp som ingér i EU:s befintliga utslippshandelssystem (ETS 1)
*  utslipp som omfattas av ansvarsférdelningsforordningen (ESR)

* utslipp och upptag fran markanvindningssektorn som omfattas av
LULUCF-forordningen.
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ETS 1 reglerar utsldpp fran verksamheter som idag star f6r omkring 40 procent av EU:s totala
utsldpp av vixthusgaser: storre anliggningar inom industri, el- och virmeproduktion, sjofart samt
flyg inom EU. I utslippshandelssystemet finns ett tak for hur stora utslippen maximalt far vara for
samtliga dessa verksamheter inom hela EU. Detta utsldppstak minskar arligen och fram till 2030
ska utslippen inom ETS 1 ha minskat med 62 procent, jimfért med 2005.

EU:s medlemsstater har huvudansvaret f6r att minska utslipp som omfattas av ansvarsfordelnings-
forordningen (ESR). ESR inkluderar utslipp som inte ingar i ETS 1, déribland utslipp fran
vigtransporter, enskild uppviarmning och jordbruksrelaterade utslippen av metan och lustgas.
Varje medlemsstat har tilldelats utslippsbudgetar inom ESR fér perioden 2021 till 2030.
Medlemsstaternas samlade utsldpp inom ESR behover vara 40 procent ligre 2030 4n 2005. Frin
och med 2028 kommer édven ett nytt utslippshandelssystem (ETS 2) for vigtransporter, byggnader
och andra sektorer (frimst smaskalig industri) att inforas som ticker en stor del av de fossila
brinslen som ingdr i ESR.

EU:s medlemsstater kommer dessutom att behéva uppna 310 miljoner ton nettoupptag &r 2030
inom markanvindningssektorn (LULUCEF), vilket 4r en 6kning med 42 miljoner ton netto-
upptag jaimfort med referensperioden 2016-2018. Medlemsstaternas dtaganden inom LULUCEF-
forordningen ar fordelade utifrdn det genomsnittliga nettoupptaget under perioden 2016 ill 2018
och andelen av EU:s totala brukade landareal. Endast 225 av de 310 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter som behover bindas in i LULUCF-sektorn far riknas av mot EU:s klimatmal fér 2030.
Det innebir att EU i praktiken ska sinka nettoutslippen med 57 procent till 2030 och att det
dirmed finns en marginal med tv4 procentenheter fér att nd 55 procent-malet.

EU:s etappmal till 2040

EU:s lagstiftande organ har ocksd preliminirt enats om ett unionsomfattande etappmal for 2040,
som de formellt forvintas anta under 2026.

EU:s 6verenskommelsen om klimatmal till 2040 &r att minska nettoutslappen med 90 procent,
jamfort med 1990. Hogst 5 procent far uppnas genom hogkvalitativa utsldppsminskningariandra
lander enligt Parisavtalets artikel 6.

I 6verenskommelsen ingar dven en 6kad flexibilitet mellan utsldppssektorerna. Dessutom kommer
nya former av permanenta upptag av vixthusgaser att integreras i EU:s klimatmal «ill 2040, sdsom
biogen koldioxidavskiljning och lagring (bio-CCS), direktinfingning och lagring av koldioxid
(DACCS) samt biokol.

Kommissionen forvintas under hosten 2026 foresla ett klimatramverk for ace nd klimaemalet «ill
2040. Dar kommer de att tydliggéra hur mycket de olika sektorerna ska bidra till att nettoutslippen
minskar i linje med det nya malet. Enligt kommissionens scenarier for att nd klimatmalet behver
ménga sektorer nd nira nettonollutslipp av vixthusgaser till 2040 och flera av dem dven uppnd
negativa utslipp. I avsnitt 6.3 resonerar vi om viktiga aspekter i det kommande klimatramverket.

I figur 3 nedan aterges hur EU:s nettoutslipp behover minska till 2030, 2040 och 2050 for att
EU:s klimatmal ska kunna nas.
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Figur 3. EU:s historiska utslappsutveckling och klimatmal till 2030, 2040 och 2050
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Sveriges klimatmal och EU-ataganden

Sveriges klimatpolitiska ramverk, som beslutades med bred majoritet i riksdagen &r 2017,
konkretiserar hur Sverige pa nationell nivd ska bidra till det globala klimatarbetet. Likt EU:s ramverk
bestar det av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Utéver nationella klimatmal har
Sverige dven bindande dtaganden enligt EU:s lagstiftning som syftar till att nd EU:s gemensamma
klimatmal. De utgor, som framgér ovan, i sin tur EU:s bidrag till att mélen i det globala Parisavtalet.
Sveriges langsiktiga klimatmal omfattar Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser och ir
utgangspunkten for regeringens klimatpolitiska arbete enligt 3§ klimatlagen (2017:720).

» Senast 2045 ska Sverige na nettonollutslapp av vaxthusgaser, darefter ska negativa utslapp uppnas.
Hogst 15 procent av utslappsminskningarna for att na nettonollutslapp far tillgodoraknas genom
kompletterande atgarder.

Malet innebir att de flesta fossila utsldppen i princip behover fasas ut senast 2045. Vissa kvar-
varande utslipp, framfér allt av metan och lustgas fran jordbruket, behéver kompenseras med
kompletterande dtgirder”’. Kompletterande dtgirder behovs dven for att nd negativa utslipp efter
2045. I det klimatpolitiska ramverket pekas foljande kompletterande dtgirder ut:

*  biogen koldioxidavskiljning och lagring (bio-CCS)

*  verifierade utslippsminskningar genomférda utanfér Sveriges grinser genom
internationellt samarbete

e okad inbindning av kol i markanvindningssektorn (LULUCE).

Det finns dven andra tinkbara kompletterande dtgirder som skulle kunna anvindas for att nd det
langsiktiga klimatmalet, men dir saknas det dnnu beslutade bokféringsregler. Det giller bland annat
direktinfingning och lagring av koldioxid (DACCS) och biokol. Miljémélsberedningen foreslog i
oktober 2025 att det bor tas fram forslag pa bokféringsregler dven for dessa atgarder®.
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Sveriges etappmal till 2030 och 2040

Sverige har antagit nationella etappmal till 2030 och 2040 genom det klimatpolitiska ramverket.
Syftet med etappmalen ir att bidra till effektivitet, lingsiktighet och transparens, samt att driva pa
klimatomstillningen for att kunna né det lingsiktiga klimatmalet®.

BEFINTLIGA ETAPPMAL TILL 2030 OCH 2040

« Utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen (ESR) ska minska med minst
63 procent till 2030, jamfort med 1990. Hogst 8 procent av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

« Utslappen fran inrikes transporter, exklusive inrikes flyg, ska minska med 70 procent till 2030,
jamfért med 2010.

» Utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen (ESR) ska minska med minst 75
procent till 2040, jamfort med 1990. Hogst 2 procent av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

De befintliga etappmalen antogs av riksdagen dr 2017 innan nu gillande regelverk f6r ESR och
LULUCEF fanns p4 plats. Nar EU:s klimatlagstiftning reviderades gav regeringen den parlament-
ariska utredningen Miljomélsberedningen i uppdrag att se 6ver de nationella etappmalen till 2030.
Miljomaélsberedningen 6verlimnade sitt delbetinkande den 30 oktober 2025%. I betdnkandet
foreslés ett nytt nationellt etappmal till 2030 f6r ESR-sektorn, som alla riksdagspartier stir bakom.
Inga dndringar foreslas for det nationella malet for inrikes transporter.

FORSLAG PANYTT ETAPPMAL TILL 2030

» Utslappeni Sverige i ESR-sektorn ska senast &r 2030 vara minst 60 procent lagre &n utslappen
2005. Hogst 10 procentenheter av utslappsminskningarna far ske ggnom kompletterande atgarder.
Utslappen i ESR-sektorn bor folja en malbana som innebar en linjar minskning fran 2015 ars utslapp
till 60 procent minskade utslapp 2030 jamfort med 2005 ars niva.

Miljomalsberedningens ambition var att det nya mélet ska vara tydligt, att ambitionsnivin
ska bibehillas jimfort med det gamla etappmalet, att det nationella etappmalet bittre ska
dverensstimma med EU-lagstiftningen och att malet ska utgdra ett delmal mot malet 2045.

Klimatpolitiska ridet anser att det 4r ett styrkebesked att samtliga riksdagspartier enats om forslaget
till ett nytt etappmal. Andringarna ir inte s stora. En effekt av forslaget dr att basaret justeras frin
1990 till 2005 och att det inférs en tydligare mélbana for utsldppen fram till 2030 som ska féljas
upp i regeringens klimatredovisning. Vi bedémer att Miljdmalsberedningens forslag bibehaller
ambitionsnivéin jimfdrt med nuvarande etappmél och att utslippsnivin som ska uppnis i princip
ir oférindrad®. Miljomaélsberedningen foreslar att en nigot storre andel kompletterande degirder far
anvindas for att nd etappmalet.

Miljsmalsberedningens forslag fortydligar ocksa inriktningen for kompletterande dtgirder bade
genom forslag pa bokforingsregler och genom ytterligare atgirder som ska kunna tillgodoriknas.
Utdver de kompletterande dtgirder som kan tillgodoriknas for att nd Sveriges 2045-mal foreslir
Miljomalsberedningen ytterligare insatser som bor kunna tillgodoriknas till 2030-mélet. Dessa

b Det nuvarande etappmalet innebar att utslappen, med kompletterande &tgarder inrdknade, som mest far uppga till cirka 17,1
miljoner ton ar 2030. Miljdmalsberedningen forslag innebar att utslappen som mest far uppga till 17,3 miljoner ton. Andringar
i EU:s utslappshandelssystem (ETS 1) hade dock sannolikt inneburit att nuvarande etappmal hade tillatit mer utslapp an
Miljomalsberedningens forslag.

c | nuvarande etappmal far maximalt 3,7 miljoner ton kompletterande atgarder tillgodoraknas mot etappmalet till 2030. Enligt
Miljomalsberedningens forslag pa nytt etappmal far maximalt 4,3 miljoner ton tillgodoraknas till 2030.
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insatser omfattas av EU:s klimatlagstiftning och foreslis som nya kompletterande dtgirder inom
ramen for verifierade utslippsminskningar i andra linder, férutsatt att de inte anvinds for att nd
andra klimatdtaganden inom nationell eller europeisk lagstiftning:

e overforing av utslippsutrymme inom ESR och

e annullering av utslippsritter inom EU ETS (som bidrar additionellt till EU:s klimatmal).

For att riksdagen ska hinna faststilla det nya mélet behover regeringen éverlimna en proposition
till riksdagen senast i april. Eftersom riksdagens samtliga partier star bakom férslaget viljer
Klimatpolitiska radet att utvirdera politiken mot Miljdmalsberedningens forslag. I figur 4 har vi
sammanstillt klimatmélen i Sveriges klimatpolitiska ramverk.

Figur 4. Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045 och etappmalen till 2040 och 2040 inom ESR
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Anmaérkning: | figuren visas nettoutslappen av vaxthusgaser till 2045 och inkluderar kompletterande atgérder.

Sveriges EU-ataganden till 2030

Som medlemsstat i EU har Sverige ataganden for de utsldpp och upptag av vixthusgaser som
omfattas av ESR- respektive LULUCE-férordningen.

+ Inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR) ska Sverige minska sina utslapp med 50 procent,
jamfoért med 2005.

Utsldppen inom ESR ska minska enligt en utslippsbudget som tilldelats varje medlemsstat for hela
perioden frin 2021 till 2030. Totalt uppgar Sveriges ackumulerade utslippsbudget till cirka 270
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Miljomalsberedningens foreslagna malbana for det nationella
etappmilet inom ESR (avsnitt 2.3.2) uppgar till 222 miljoner ton f6r samma period, se jimforelse
i figur 5 nedan. Det nationella etappmalet dr dirfor mer ambitidst dn Sveriges EU-dtagande om
kompletterande dtgirder inte utnyttjas. EU-dtagandet och det nationella etappmalet stiller dock

i princip lika hoga krav pé nationella utslippsminskningar inom ESR-sektorn, om Sverige nyttjar
kompletterande édtgirder dill fullo och inte anvinder flexibiliteter for att nd ESR-atagandet.

Klimatpolitiska radets rapport 2026

28



’

Figur 5. Jamforelse mellan Miljomalsberedningens foreslagna malbana fér nytt etappmal och Sveriges
EU-&tagande for ESR-sektorn 2030
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Kalla: Klimatredovisning 202°' och Miljomalsberedningens delbetankande®.

» Inom markanvéndningssektorn (LULUCF) innebér Sveriges dtagande att det arliga nettoupptaget
i skog och mark ska vara cirka 4 miljoner ton hogre &r 2030 4n medelvardet for referensperioden
2016-2018.

I LULUCF-forordningen har Sverige dtaganden fram till 2030 som ir uppdelade i olika perioder,
2021-2025 och 2026-2030. For perioden 20212025 ska summan av utslippen for de olika
markbokféringsskategorierna i LULUCEF inte vara stdrre dn upptaget, enligt den sa kallade "no-
debit”-regeln. For Sverige innebir detta i praktiken att det krévs stora bevarade kolupptag under
perioden 2021-2025. For 2030 finns ett punkemal som innebir att nettoupptaget ska 6ka med
cirka 4 miljoner ton. For 2026-2029 behover Sverige klara en linjir nationell upptagsbudget fram
till 2030-malet. Storleken pd upptagsbudgeten beriknas genom en mélbana som startar &r 2022
(utifrdn snittet 2021-2023) och dras linjirt till malet for ar 2030. Budgeten faststills av EU-
kommissionen genom en genomférandeake utifran 2025 ars statistik. Exake hur stora upptag som
kommer krivas av Sverige till 2030 kan komma att justeras. Om det genomfors metodindringar
som péverkar statistiken for upptagen under baséren, alltsi den period som de olika dtagandena
relaterar till, paverkar det dven hur stora upptag Sverige behéver uppna.

EU:s regelverk for ESR och LULUCEF tilliter anvindning av ett antal flexibiliteter for att uppné
dtagandena. Det innebir att medlemsstaterna kan spara och lana utsldppsutrymme 6ver tid under
perioden fram till 2030, alltsd flytta utrymmet att slippa ut mellan olika &r. Det 4r ocksd mojligt
att overfora utslippsutrymme mellan ESR och LULUCE samt att silja och képa utslappsutrymme

mellan medlemsstater genom bilaterala 6verenskommelser. Likasd kan vissa medlemsstater, diribland

Sverige, flytta en begrinsad mingd utslippsutrymme mellan EU:s utslippshandelssystem (ETS 1)
och ESR. En nirmare beskrivning av EU-regelverkets flexibiliteter finns i vir rapport frin 2024.
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’

Betydelsen av att klara klimatmalen

Det allvarliga klimatlidget kan endast hanteras om virldens linder sitter — och uppnir — ambitiésa
klimatmal. Vi bedémer att EU och Sverige har goda ekonomiska och strukturella férutsittningar
att klara de uppsatta klimatmalen. Maluppfyllelsen inom EU ir beroende av att de 27 medlems-
staternas lever upp till sina dtaganden inom EU-lagstiftningen. Om exempelvis Sverige inte lever
upp till sina mal minskar mojligheterna att méalen pd EU-niva uppnas. Det i sin tur riskerar att
underminera Parisavtalet och kan orsaka negativa spridningseffekter.

De svenska och europeiska klimatmalen ir inskrivna i Sveriges och EU:s klimatlagar. EU:s
mekanismer for efterlevnad ir starkare in den svenska rittens. Om en medlemsstat inte foljer
EU-lagstiftningen kan EU-kommissionen inleda ett dvertridelseférfarande, vilket kan resultera

i sanktioner frin EU-domstolen. Om EU-kommissionen bedémer att medlemsstaterna inte gor
tillrickliga framsteg under perioden fram till 2030 kan de ocksa begira in kompletterande planer
for medlemsstaternas ataganden inom ESR- och LULUCF-forordningarna. Dirutéver 4r vissa

av EU:s fonder villkorade till medlemsstaternas dtgirder for att nd klimatmalen, diribland EU:s
dterhdmeningsfond. I avsnitt 5.1 resonerar vi om tinkbara kostnader om Sverige inte skulle na sitt
dtagande enligt ESR-forordningen. En princip i EU-ridtten f6r att bestimma sanktionsniva ir att
sanktionen bor vara hogre 4n kostnaden for att leva upp till EU-regelverket. Ingen medlemsstat har
innu hamnat i diskussioner om sanktionsavgifter inom ESR och LULUCEF eftersom avrikningen
till malen dnnu inte skett, men kostnadsprincipen finns exempelvis inskriven i regelverket for EU:s
utslippshandelssystem?® och i EU:s avskogningsférordning.

Nir det giller sanktioner i den svenska lagstiftningen finns det inga uttryckliga bestimmelser i

den svenska klimatlagen. Lagen ir frimst ett styrinstrument som aldgger regeringen att ta fram
handlingsplaner och rapportera till riksdagen, och den innehéller inga direkta rittsliga konsekvenser
vid mélavvikelser. Diremot ir det principiellt méjligt att vicka talan mot staten, exempelvis

genom att hivda att bristande dtgirder strider mot grundliggande rittigheter eller internationella
dtaganden. Liknande rittsfall har férekommit i andra linder, dir domstolar har provat staters
ansvar for att inte nd upp till sina klimatmal, exempelvis Urgenda-fallet i Nederlinderna och
klimatprocesser i Tyskland, Schweiz och Frankrike*. Dessa har i nigra fall lett till domstolsbeslut
som tvingar den aktuella staten att skiirpa sina klimatdtgirder.

Rittsliga konsekvenser vid bristande maluppfyllelse ir viktigt for att motivera regeringar att vidta
acgirder f6r ate klara klimatmal och bidra till Parisavtalets mal. Vi beddmer dock att det r viktigare
att fokusera pé varfor klimatpolitiska mal har tagits fram — for att begriinsa klimatférindringen

och dirmed férhindra skador fér nuvarande och kommande generationer — i stillet for de
ckonomiska sanktionerna av att inte nd klimatmalen. Fér ménga svenska foretag som investerat i
klimatomstillningen gar klimatmail och konkurrenskraft hand i hand.
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Maluppfyllelse

» Gapettill Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp 2045 &r fortsatt stort, men
har minskat nagot under den har mandatperioden. Regeringens senaste scenario visar att de
ackumulerade utslappen fram till 2045 forvantas bli hogre én vad scenarierna visade i borjan pa
mandatperioden.

» Gapettill klimatmalen for ESR-sektorn till 2030 och 2040 har 6kat under mandatperioden.
Okningen beror pa férsvagade klimatstyrmedel inom transportsektorn, dar anvandningen av fossila
drivmedel 6kat och elektrifieringstakten minskat.

» Nettoupptaget i markanvandningssektorn (LULUCF) har 6kat kraftigt under perioden 2022-
2024. Det 6kade upptaget forbattrar mojligheterna att na Sveriges EU-atagande till 2030 men det
kravs ett fortsatt hogt nettoupptag dven kommande ar.

> Regeringen bor utforma en politik som tar h6jd for att utslappen kan bli hégre @n vad
scenarierna visar. Regeringens scenarier innehaller stora osakerheter, vilket gor att utslappen kan
bli hogre och gapen till klimatmalen stérre an vad scenarierna visar.

I det hir kapitlet utvirderar vi hur den férvintade utslippsutvecklingen med nu beslutad politik
forhéaller sig till klimatmalen. Vi inleder kapitlet med en samlad bedémning av den klimatpolitiska
méluppfyllelsen (avsnitt 3.1). Direfter fordjupar vi beddmningen av uppfyllelsen for respektive
nationellt klimatmal och EU-4tagande (avsnitt 3.2-3.5). Eftersom detta 4r var sista rapport under
den innevarande mandatperioden bedémer vi ocksd hur maluppfyllelsen har frindrats under hela
mandatperioden.

Slutsatserna i kapitlet bygger pa regeringens egna scenarier for den forvintade utslippsutvecklingen,
vér granskning och bedémning av scenarierna samt vara vergripande bedémningar om styrmedel
och omvirldsfaktorers effekt pd utslippsutvecklingen. Vir granskning av scenarierna finns i Bilaga I
och innehaller ocksd beskrivningar av hur scenarierna tagits fram, viktiga antaganden, osikerheter
och deras effekter.
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3.1 Samlad bedémning av klimatpolitisk maluppfyllelse

n KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

+ Med nuvarande politik ser Sverige varken ut att na de nationella klimatmalen till 2030 och 2040
eller EU-atagandet for ESR-sektorn till 2030. Gapen till mélen har 6kat under mandatperioden.

» Gapet till det langsiktiga nettonollméalet 2045 har minskat nagot under mandatperioden men
ar fortsatt stort. Utslappsokningar i nartid gor att de férvantade ackumulerade utslappen under
perioden fram till 2045 har dkat.

« Den senaste statistiken for markanvandningssektorn (LULUCF) visar pa ett kraftigt kat
nettoupptag under 2022-2024, vilket forbattrat forutsattningarna att na Sveriges LULUCF-atagande
till 2030, dven om det kréaver ett hogt nettoupptag &ven kommande ar.

Regeringen presenterar varje dr, i samband med budgetpropositionen, en klimatredovisning som
innehaller scenarier fr den forvintade utslippsutvecklingen med beslutad politik. I klimat-
redovisningen frin september 2025 konstaterar regeringen att inget av Sveriges klimatmal eller
dtaganden inom EU:s klimatlagstiftning forvintas uppnas med beslutad politik, se tabell 1 for en
sammanstillning av regeringens bedémning av gapen till klimatmélen.

Enligt regeringens senaste scenario forvintas utslippen vid mandatperiodens slut (2026) dess-
utom vara pa ungefir samma nivd som vid mandatperiodens borjan (2022). Trots att utslippen
minskat i flera sektorer har regeringens politik gjort att anvindningen av fossila drivmedel, och
didrmed utsldppen fran transporter och arbetsmaskiner, 6kat s att de totala utslippen forvintas
vara oforindrade vid slutet pA mandatperioden.

Tabell 1. Sammanstalining av regeringens bedémning av utslappsgapet till respektive klimatmal och EU-
atagande i ton koldioxidekvivalenter

Nationellt klimatmal Malar Utslappsgap enligt regeringens bedémning
(f6r det enskilda malaret)

Nationellt etappmal for ESR-sektorn | 2030 5,6 miljoner ton

Nationellt mal for inrikes 2030 5,9 miljoner ton
transporter (exklusive inrikes flyg)

Nationellt mal for ESR-sektorn 2040 3 miljoner ton
Langsiktigt mal om noll nettoutslapp | 2045 19,6 miljoner ton
for alla territoriella utsléapp
Atagande inom EU:s Malperiod Utslappsgap enligt regeringens bedomning
klimatlagstiftning (fér hela perioden 2021-2030)
EU-atagande inom ESR 2021-2030 4,3 miljoner ton
EU-&tagande for LULUCF-sektorn 2021-2025 63-71 miljoner ton
2026-2029 38-59 miljoner ton
2030 15-21 miljoner ton

Anmérkning: Med utslappsgap menas skillnaden mellan férvantade utslédpp enligt regeringens senaste scenario och mangden
utslapp som &r férenliga med det relevanta klimatmalet. Utslappsgapen kan inte summeras for att fa ett totalt utslappsgap, eftersom
de avser olika sektorer och ar. Gapen inkluderar regeringens bedémning av effekterna av budgetpropositionen fér 2026 samt

de kompletterande atgarder och flexibiliteter inom EU:s klimatlagstiftning som regeringen bedémer att den beslutade politiken
astadkommer.

Kalla: Klimatredovisningen 2025%'.
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3.2

Vir huvudsakliga slutsats kring regeringens scenario med beslutad politik (tabellen ovan) ir att de
bygger pé en gedigen metod och huvudsakligen rimliga antaganden (se vidare bilaga I). Vi bedémer
dock att utsldppen i flera sektorer riskerar att bli hdgre 4n vad regeringens scenarier visar och att
gapen till klimatmalen dirmed riskerar bli stérre. Det beror pa att flera viktiga antaganden om
utslippsutvecklingen ir osikra, pd hindelser och ny information som tillkommit sedan scenarierna
presenterades i september 2025 och pid majliga och aviserade férindringar i politiken som dnnu
inte beslutats och dirfor inte fingas i scenariot. Skillnaderna i var och regeringens bedémning av
utslippsutvecklingen och maluppfyllelsen beror pa féljande huvudsakliga faktorer:

*  Osikra antaganden. Antaganden om framtida utveckling ir av naturliga skil osikra.
I regeringens scenarier ir det nigra antaganden om omriden med stor paverkan pa
utslippen som ir sirskilt osikra. Det giller antaganden om nddvindiga frutsiteningar
for omstillningen, takten i teknikskiften for industrins omstillning, elektrifieringen
av fordonsflottan och drivmedelsanvindningen i transportsektorn, tillvixt- och
avverkningstake i skogen samt jordbrukets produktionsvolym och produktionsmix.
Sammantaget bedémer vi att dessa osikra antaganden gor att utsldppen riskerar bli hogre
dn i regeringens scenarier.

*  Langsammare elektrifieringstakt. Framtida utslippen inom transporter och arbets-
maskiner kommer antagligen att bli stdrre 4n vad regeringens scenario visar. Det
indikerar aviserade styrmedelsférandringar pA EU-niv4, senarelagt inférande av ETS 2,
forslag om svagare koldioxidkrav pa nya fordon samt ny statistik och nya prognoser som
visar laingsammare elektrifieringstakt inom transportsektorn. Dirmed blir ocksi gapen
storre till de nationella klimatmalen och Sveriges EU-atagande inom ESR.

¢ Okat nettoupptag i skogen. De senast tillgingliga scenarierna frin regeringen, i tabellen
ovan, indikerar ett stort gap till Sveriges EU-atagande for LULUCF-sektorn. Den senaste
statistiken visar ddremot ett betydligt hégre nettoupptag under perioden 2021-2024
in vad som riknas med i regeringens scenarier. Det forbittrar forutsittningarna att nd
EU-dtagandet, men kriver fortsatt hdgt nettoupptag.

Dessa osikerheter understryker vikten av en rimlig sikerhetsmarginal for att ta hojd for att
utslippen med nu beslutad politik riskerar att bli hogre 4n vad scenariot visar. Klimatpolitiska
radet efterfrigade en sidan sikerhetsmarginal i politiken redan i 2024 och 2025 érs rapporter. Vi
resonerar mer om hur osikerheterna ovan paverkar respektive klimatmél i de foljande avsnitten.

Uppfyllelse av Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045

I regeringens senaste scenario bedéms gapet till att nd Sveriges langsiktiga klimatmal om netto-
nollutslipp av vixthusgaser senast 2045 vara 19,6 miljoner ton (se figur 6). Regeringens senaste
scenario visar alltsd att nuvarande forutsittningar och politik bara tar Sverige drygt halvvigs till
nettonollutslipp jaimfort med utslippsnivin dr 2024 pa 47,5 miljoner ton.

Gapet till 2045-malet har enligt regeringens beddmning minskat under mandatperioden, frin 23,5
miljoner ton i regeringens scenario frin hdsten 2022 till nuvarande 19,6 miljoner ton. Minskningen
beror enligt regeringen framfér allt pa nya investeringsbeslut inom industrin, att det nya scenariot
antar en hogre elektrifieringstake till foljd av EU:s koldioxidkrav for fordon och att regeringen infort
politik med syfte att mojliggdra kompletterande tgirder.
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Figur 6. Regeringens scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045
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Anmaérkning: Regeringens senaste scenario fran 2022 togs fram av nuvarande regering, men utgick i all vasentlighet fran forra
regeringens politik. Vi har uppskattat linjen fér scenariot fran 2022 genom visuell avlasning av Diagram 4.12 i Klimatredovisningen
2022, eftersom vi inte har fatt tillgéng till dataunderlaget for diagrammet. Linjen ska darfor tolkas som en ungeférlig representation
av det faktiska scenariot fran Klimatredovisningen 2022.

Kalla: Regeringens klimatredovisning 202235 och 2025%.

Trots att gapet till nettonollmélet har minskat under mandatperioden forvintas Sveriges
ackumulerade utslipp — alltsd de samlade utslippen i atmosfiren — bli cirka 40 miljoner ton?

hégre fram till 2045 jaimfort med den politik som var beslutad i bérjan av mandatperioden, enligt
regeringens senaste scenario. Det motsvarar ungefir ett ars utslipp med dagens utslippsniva. Att de
ackumulerade utsldppen dkar beror frimst pd en hogre férvintad forbrinning av fossila drivmedel
under de tvd decennier som dterstdr till 2045. Det ir allvarligt act de ackumulerade utslippen av
vixthusgaser dkar i atmosfiren, eftersom det dr de samlade utsldppen ver tid, inte vid enskilda
malar, som péverkar den globala uppvirmningen®’.

Det ir vikeigt att komma ihag att utslippsutvecklingen pé sa ling sikt som till 2045 ir osiker, eftersom
det finns manga faktorer som kan paverka utvecklingen i bdde positiv och negativ riktning som ér svira
att forutse. Osikerheter som har stor paverkan pé de territoriella utslippen handlar bland annat om hur
ménga fordon och arbetsmaskiner med forbrinningsmotorer som fortfarande anvinds ar 2045, om de
stora punktutslippen inom industrin har kunnat elimineras, hur produktionen och produktionsmixen
i jordbruket utvecklas samt i vilken utstrickning permanenta upptag har kunnat skalas upp.

Vir slutsats f6r det lingsiktiga klimatmalet 4r att det fortfarande finns ett stort gap. Vi observerar
vissa negativa trender som kan paverka utslippen pé lingre sikt. Elektrifieringen av fordonsflottan
har bromsat in, vilket riskerar leda till att fler fordon med forbrinningsmotorer finns kvar

2045 och att utslippen dirmed blir hdgre dn vad regeringens scenario visar. Den ryckighet och
politiska osikerhet som priglac mandatperioden riskerar ocksa leda till att investeringar i fornybar
elproduktion uteblir och att industrin inte vigar gora de stora utslippsminskande investeringar som
krivs for att fa ned utslippen till 2045 i den utstrickning som regeringens scenario riknar med (se
avsnitt 5.4 och 5.5 f6r utvecklade resonemang om omstillningen inom industri- och energisektorn).

d Vihar "visuellt” uppskattat datapunkterna for regeringens scenario fran 2022, eftersom vi inte har fatt tillgang till det exakta
dataunderlaget. For regeringens senaste scenario har vi endast dataunderlag for vart femte ar och vi har darfor gjort sa kallad
linjéar interpolering mellan aren for att fa fram arliga siffror for att kunna genomféra berakningen. Darfor &r berakningen av
skillnaden i ackumulerade utsldpp mellan scenarierna i figur 6 ungeférlig.
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3.5

3.3.1

Det aterstar fortfarande 20 ér till 2045 och det ir fortfarande majligt att nd mélet. Men da krivs
en ambitids politik som driver utvecklingen framat, att tekniken utvecklas snabbt, att kostnader
sjunker och att minniskor dndrar sina beteenden.

Uppfyllelse av klimatmal inom ESR till 2030

I detta avsnitt utvecklar rddet bedomningen av méluppfyllelse till Sveriges nationella klimatmal och
EU-dtaganden till 2030. Dels Sveriges EU-dtagande f6r ESR-sektorn, dels det befintliga och nya
nationella etappmalet for ESR-sektorn samt det nationella etappmalet for inrikes transporter.

Sveriges EU-atagande for ESR-sektorn till 2030

Sveriges EU-4tagande f6r utslippen som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen (ESR) 4r

i praktiken en utslippsbudget for varje enskilt ar under perioden 2021-2030 (se avsnitt 2.3.3).
figur 7 visar att Sveriges utsldpp under de forsta dren av 2020-talet g relative langt under dessa
mélnivier. Regeringens forsta utslippscenario under mandatperioden (hésten 2022), pekade mot
att Sverige skulle klara ESR-budgeten med god marginal. Politiska beslut som regeringen genomfort
under mandatperioden, framfor allt sinkt reduktionsplikt och sinke skatt pa bensin och diesel, har
emellertid lett till att utslippen 6kat kraftigt och forvintas i regeringens senaste scenario ligga kvar
pa hogre nivder dn Sveriges malnivéer for ESR-atagandet till och med 2030.

Figur 7. Regeringens scenarier over utslapp for Sveriges ESR-atagande till 2030
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Anmaérkning: Regeringens senaste scenario visar forvantade utsldapp med beslutad politik, inklusive atgérder i budgetpropositionen
for 2026, och nyttjande av ETS-flexibiliteten. Regeringens scenario fran 2022 visar férvantade utsldapp med beslutad politik i
Klimatredovisningen 2022. Regeringens scenario fran 2022 inkluderar inte nyttjande av ETS-flexibiliteten, eftersom regeringen da
inte hade notifierat EU-kommissionen om att de avsag nyttja den.

Kalla: Regeringens klimatredovisning 2022%° och 2025%.

I regeringens scenario frin 2022 bedémde regeringen att Sverige skulle klara EU-atagandet for ESR
med en marginal pi cirka 41 miljoner ton ackumulerat under perioden 2021 till 2030. Scenariot
utgick fran den politik som var beslutad i november 2022 och férlitade sig i hog utstrickning pa
reduktionsplikten som styrmedel for att nd dessa utslippsminskningar®.

Som en f6ljd av regeringens politik under mandatperioden har det ackumulerade éverskottet
omvandlats till ett underskott. Dirfor bedomer regeringen att Sverige fullt ut bor utnyttja de flex-

e Klimatpolitiska radet varnade redan i 2019 ars rapport for att i sa hog utstrackning forlita sig pa reduktionsplikten for
klimatpolitisk m&luppfyllelse.
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ibilitetsmekanismer som tilldts inom ESR-atagandet. Det innebir bland annat att regeringen avser
overfora sparat utsldppsutrymme frdn dr nir utslippen inom ESR underskred det utslippsutrymme
som tilldelats Sverige (2021-2023) till 4r da utslippen foérvintas dverskrida den tilldelade nivan
(2024-2030). Regeringen har ocksi meddelat att de avser éverfora utslippsutrymme fran EU:s
utslippshandelssystem (ETS 1) till ESR, vilket innebir att antalet tillgingliga utslippsritter inom
hela EU minskar och att svenska staten gir miste om auktionsintikter fran dessa utslippsritter.

Regeringens senaste scenario indikerar att underskottet uppstér frin och med 2028. Till 2030
bedémer regeringen att det ackumulerade underskottet uppgér till 4,3 miljoner ton, nir sparat
utslippsutrymme frin bérjan av perioden och ETS-flexibiliteten har tillgodoriknats (se figur 8).
Det innebir att regeringen beddémer att Sverige inte kommer att nd sitt ESR-atagande med beslutad
politik. De ackumulerade utslippen under perioden 2021-2030 bedéms ocksé bli cirka 45 miljoner
ton hogre i regeringens senaste scenario jamfort med scenariot fran 2022.

Figur 8. Regeringens beddmning av ackumulerat 6ver- och underskott jamfért med Sveriges ESR-atagande
till 2030
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Anmarkning: Overskott och underskott har beraknats genom att subtrahera Sveriges ESR-tilldelning fran respektive scenario som
visas i figur 7. Overskott innebar har att Sverige ligger béttre till, det vill siga att utslappen r lagre &n vad de hade behévt vara.

Kalla: Regeringens klimatredovisning 2022%° och 2025%.

Klimatpolitiska ridet bedémer — precis som regeringen — att Sverige inte ser ut att nd EU-
dtagande for ESR med befintlig politik. Vi beddmer dessutom att regeringens scenario sannolikt
underskattar gapet pa 4,3 miljoner ton utifrin foljande faktorer:

*  EU:s institutioner har enats om att senareligga ETS 2 med ett ar, vilket gér att priset pa
fossila drivmedel blir ligre ar 2027 dn det annars hade blivit, uppskattningsvis cirka 80
ore lagre per liter (se Bilaga I).

*  Europeiska kommissionen har féreslagit en minskad ambition fér EU:s koldioxidkrav for
personbilar och litta lastbilar, vilket riskerar att bromsa elekerifieringstakeen i Sverige.

*  Elektrifieringstakten f6r samtliga fordonsslag har skruvats ned i Trafikanalys och bransch-
organisationen Mobility Swedens prognoser®, jaimfért med den elektrifieringstake som
ligger till grund for regeringens scenario.

*  Utslippen inom jordbruket riskerar bli hégre 4dn vad regeringens scenarier visar om
Sverige ska oka sin livsmedelsproduktion for att hoja sjilvforsorjningsgraden.

Mot bakgrund av dessa risker anser vi att regeringen bor ta hojd for att gapet till ESR-4tagandet
ir dtminstone dubbelt sd stort. Vi resonerar i avsnitt 5.1 om hur Sveriges ESR-atagande kan uppnas
genom atgirder inom transporter och arbetsmaskiner.
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3.3.2

3.3.5

Nationella etappmal for ESR-sektorn till 2030

For det befintliga nationella etappmalet fér ESR-sektorn till 2030 beddmer regeringen att utslipps-
gapet ir 5,6 miljoner ton. Eftersom Miljdmalsberedningens féreslagna etappmal for ESR-sektorn
innebir i princip samma utslippsniva som det befintliga mélet (se avsnitt 2.3.2) bor regeringens
bedémning av utslippsgapet for ett eventuellt uppdaterat etappmal vara i princip lika stort.
Miljomalsberedningens forslag pa nytt etappmal f6r ESR-sektorn innebir ocksa en ny malbana for
hur utsldppen fram till 2030 bor utvecklas. I figur 9 har vi illustrerat hur regeringens scenario som
inkluderar forslagen i budgetpropositionen 2026 forhaller sig till denna féreslagna malbana. Figuren
visar tydligt att den befintliga politiken fran och med 2024 kraftigt éverstiger den mélbana som
Miljomaélsberedningen foreslagit.

Gapet till det nationella etappmalet f6r ESR-sektorn har 6kat under mandatperioden. I bérjan
av mandatperioden innebar den beslutade politiken att Sverige sig ut att klara etappmalet for
ESR-sektorn.

Figur 9. Regeringens scenario for ESR-sektorn i forhallande till malbanan enligt Miljdmalsberedningens forslag
till uppdaterat etappmal fér 2030
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Anmarkning: | malbanan och regeringens senaste scenario inkluderas kompletterande atgérder. Regeringen bedémer sjélva att de
forvantas astadkomma 1,8 miljoner ton kompletterande atgarder fran 2027. Eftersom regeringen kommunicerat att de avser utnyttja
den sa kallade ETS-flexibiliteten for att uppna EU-atagandet har vi inte raknat in det som en kompletterande atgérd, eftersom det
inte ar mojligt da enligt Miljdmalsberedningens forslag.

Kalla: Regeringens klimatredovisning 2025% och Miljomalsberedningen delbetankande?.

Mot bakgrund av ovan resonemang drar vi slutsatsen att Sverige ser ut att missa bade det
befintliga och det féreslagna etappmalet for ESR-sektorn. Gapet ir ocksd sannolikt storre én i
regeringens senaste scenario, av samma skl som fér Sveriges EU-atagande fér ESR. Vi resonerar
i avsnitt 5.1 om hur Sveriges nationella etappmal fér ESR kan uppnas genom étgirder inom
transporter och arbetsmaskiner.

Etappmalet for inrikes transporter

For Sveriges nationella etappmal fér inrikes transporter bedémer regeringen att det finns ett
utslippsgap pa 5,9 miljoner ton for maliret 2030. Det innebir att utslippen fran transportsektorn
i regeringens senaste scenario endast minskar med 41 procent mellan 2010 och 2030, jaimfort med
de 70 procent som malet kriver. I figur 10 jimfor vi regeringens senaste scenario och regeringens
scenario frdn 2022 for transportmalet.
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Figur 10. Regeringens scenarier dver utslappsutvecklingen inom inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
till 2030
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Anmérkning: Utslappen &r for inrikes transporter exklusive inrikes flyg. Regeringens senaste scenario inkluderar inte effekter av
forslagen i Budgetpropositionen 2026. Regeringens scenario fran 2022 &r fran Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen
2022, och ar darfor inte identiskt med det scenario som regeringen presenterade i Klimatredovisningen 2022.

Kalla: Klimatpolitiska radet baserat pa regeringens klimatredovisning 2025%, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen
2022% och Naturvardsverkets utslappsstatistik.

Slutsatsen for transportmalet ir att utslippsgapet har 6kat under mandatperioden som direke f6ljd
av den sinkta reduktionsplikten och sinkta skatter pa bensin och diesel. Vi bedomer dessutom, likt
médlen for ESR-sektorn, att gapet sannolikt 4r stdrre dn i regeringens scenarier. Vi resonerar i avsnitt
5.1 om vad som skulle krivas for att na transportmalet.

Uppfyllelse av det nationella etappmalet till 2040

Nir det giller Sveriges nationella etappmal for ESR-sektorn till 2040 visar regeringens senaste
scenario ett utslippsgap pd omkring 3 miljoner ton med fullt utnyttjande av kompletterande

tgirder. Gapet for etappmalet har enligt regeringens beddmning 6kat jimfért med bérjan av
mandatperioden, i november 2022 bedémde regeringen att gapet var 0,9 miljoner ton.

Vi bedémer i likhet med regeringen att nu beslutad politik inte ricker for att nd det nationella
etappmilet for ESR-sektorn till 2040. Till 2040 ir osikerheterna i antaganden som paverkar
utslippsutvecklingen storre 4n till 2030, vilket gor bedémningar av gapet osikra. Vi bedomer
dock att gapet till klimatmalet riskerar att vara dnnu storre dn vad regeringens scenario visar. Det
beror bland annat p4 de indikationer som pekar pa att elektrifieringstakten av fordonsflottan
kommer att gi lingsammare under andra halvan av 2020-talet 4n vad regeringen riknar med.
Eftersom minga av fordonen som siljs under slutet av 2020-talet fortfarande kommer vara i drift
2040 kommer utslippen ar 2040 ocksé vara hogre 4n vad regeringens scenario utgar frin. Till
2040 finns det ocksa storre osikerheter kring hur stora de kvarvarande utslippen inom jordbruket
kommer att vara. Vir bedémning beror ocksa pa att regeringen har som mél att 6ka den inhemska
livsmedelsforsorjningen i storre utstrickning 4n vad scenariot riknar med. Vi visade i 2025 ars
rapport att detta kan leda till 6kade utslipp om inte en kombination av férindrade konsumtions-
och produktionsménster samt effektiviseringsitgirder infors?.
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Uppfyllelse av Sveriges EU-atagande for LULUCF

Att bedéma gapet till Sveriges EU-atagande f6r LULUCEF 4r mer utmanande én for 6vriga klimat-
mél och ataganden. Nettoupptaget av vixthusgaser i markanvindningssektorn (LULUCF) har
varierat kraftigt under de senaste tva decennierna. Upptaget minskade mellan 2011 och 2018 for

att sedan plana ut mellan 2018 och 2021. Minskningen var en {6ljd av férindringar i skogen,

den markkategori som har storst paverkan pé nettoupptaget. Tillvixten i skogen minskade under
perioden minskade under 2018-2021 samtidigt som avverkningen och den naturliga avgangen
dkade. Trenden har dock vint och den senaste statistiken som publicerades i december 2025 visar att
nettoupptaget dkade frén cirka 40 miljoner ton 4r 2021 till 54 miljoner ton &r 2024. Under dessa ar
har dillviixten i skogen okat, avverkningen har minskat och det har genomforts metodindringar for
att mita nettoupptaget i skogen.

I figur 11 visar vi bide den historiska utvecklingen inom LULUCF med den senaste statistiken frin
december 2025 (rdd linje) samc statistiken fran december 2024 (gra linje). Statistiken har alltsd
indrats i stor utstrickning mellan tv4 &r vilket understryker osikerheten inom LULUCE. I figuren
iterges ocksa regeringens senaste scenarier frin september 2025 (baserat pa 2024 4rs statistik)

samt Sveriges budget och punktmal f6r LULUCE-4tagandet for aren 20262030 (bl och grona
punkter). Figuren visar sammantaget att med den gamla statistiken och regeringens scenarier sig
det svért ut att ni LULUCF-dtagandet. Med den nya statistiken har liget férbittrats — dven om
osikerheterna bestar dven framat. Nya scenarier for LULUCF kommer presenteras senare i ar.

Figur 11. Sveriges nettoupptag och atagande for LULUCF-sektorn till 2030
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Anmaérkning: Figuren tolkas som att ju lagre varde pa y-axeln desto stérre nettoupptag i LULUCF-sektorn. Statistiken fér nettoupp-
taget inom LULUCF som redovisades 2025 skiljer sig fran statistiken som redovisades 2024, framfér allt for &ren 2021-2024. Darfor
redovisar vi bada dataserierna. Regeringens senaste scenario utgick fran statistiken som presenterades 2024 som da var den senaste
statistiken. Observera att bade den preliminédra budgeten 2026-2029 och det preliminara malet for 2030 paverkas av nivaerna

i den historiska statistiken och behdver uppdateras nar ny statistik publiceras. Darfér ar inte regeringens senaste scenarier helt
jamférbara med den uppdaterade budgeten och det uppdaterade malet.

Kalla: Regeringens klimatredovisning 2025% och Naturvardsverkets utslappsstatistik.
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Uppdatering av statistik och matmetod fér LULUCF

Att statistiken 4dndras fran ett ar till ett annat beror delvis pa naturliga osikerheter i skogen.
Osikerheterna bestir bland annat av hur klimatférindringarna paverkar skogens ekosystem och
uppskattningar och mitningar av forindrade kolbalanser. Det beror ocksa pa att nettoupptaget ar
en effekt av relativt mindre férindringar (tiotals miljoner ton) i mycket stora kolférrad (tusentals
miljoner ton). Forindringar i kolférraden far alltsd stor effekt pd nettoupptaget i LULUCE

En del av fordndringen mellan 2024 och 2025 érs statistik beror pA metoduppdateringar, som vi
beskriver mer utforlige i Bilaga III. Dessa metodindringar appliceras pa de senaste fyra aren — i statistik
som publicerades 2025 uppdaterades statistiken for perioden 2021-2024. Forbittrade beriknings-
metoder 4r viktiga for att mer triffsikert kunna utveckla dtgirder och styrmedel, men de kan ocksa
innebira tekniska osikerheter i statistiken. Nir datakvaliteten utvecklas och metoder uppdateras kan
det fortsatt leda till omrikningar och relativt stora revideringar i efterhand av nettoupptagen.

Sveriges atagande for LULUCF under perioden 2021-2025

Eftersom regeringens senaste scenario for LULUCF utgér frin den gamla statistiken 4r det ut-
manande att bedéma gapet till Sveriges dtagande. For perioden 2021-2025 far LULUCF-sektorns
bokférda utsldpp inte vara storre dn de bokforda upptagen under perioden, enligt den si kallade
no-debit-regeln (se vidare avsnitt 2.3.3). I regeringens senaste scenario fanns det ett betydande gap
till detta dtagande pa 63—71 miljoner ton.

Vi drar nu slutsatsen att forutsittningarna att nd Sveriges dtagande enligt no-debit-regeln har
forbittrats till f6ljd av den nya statistiken som visar ett 6kat nettoupptag under en stor del av denna
period (frén 2022 till 2024). Trots att endast ar 2025 4terstdr av hela perioden ir det dnda svért att
bedéma om dtagandet kommer nds, eftersom 2025 irs statistik inte publicerats 4n och for att det

ir forst ar 2027 som den slutliga avrikningen mot atagandet kommer ske. Vi resonerar lite mer
ingiende om fdrutsittningarna for att nd no-debit-dtagandet i Bilaga II1.

Sveriges LULUCF-ataganden for perioden 2026-2030

For perioden frin 2026-2030 har Sverige en upptagsbudget och ett slutligt punktmal (se avsnitt
2.3.3). I regeringens senaste scenario sig Sverige ut att missa malet med stor marginal (se skillnaden
mellan regeringens tvé scenarier och Sveriges ataganden i figur 11). Gapet for den andra dtagande-
perioden uppskattades d4 till mellan 53 och 80 miljoner ton. Regeringen har dnnu inte presenterat
ndgot uppdaterad scenario som tar hinsyn till den senaste statistikens kade nettoupptag.

Vir bedomning ir att dven for den andra dtagandeperioden (2026-2030) har forutsittningarna
forbittrats for Sverige att nd EU-atagandet for LULUCE till f6ljd av den nya statistiken. Fér att
dtagandet ska nds krivs dock fortsatt hogt nettoupptag dven kommande ar.

Det ir inte mojligt att jimfora utvecklingen under mandatperioden mot Sveriges atagande inom
LULUCEF pa motsvarande sitt som for ovriga klimatmal. Dels var Sveriges nuvarande atagande
till 2030 dnnu inte faststillt vid borjan av mandatperioden. Dels har metoderna for framtagandet
av statistiken under mandatperioden uppdaterats i sddan utstrickning att jimfrelser mellan
regeringens senaste scenarier och scenarierna fran 2022 behover goras med forsiktighet.

Okat upptag inom LULUCF som kompletterande atgard

Miljomalsberedningen foreslog i sitt betinkande att endast 6kad kolinbindning som gir bortom
Sveriges atagande inom LULUCF-férordningen ska kunna riknas som kompletterande tgirder for
det nationella klimatmélet for ESR-sektorn till 2030°%. Om nettoupptaget de nirmsta aren blir pd
en sidan nivd att Sverige klarar EU-dtagandet for LULUCF-sektorn med marginal, sa kan den hir
sektorn ocksd bidra med kompletterande dtgirder till Sveriges klimatmal for ESR-sektorn.
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Utvardering av senaste
arets politik

» 2025 var ett viktigt ar for klimatpolitiken. Det utgjorde det sista tidsfonstret fér innevarande
regering att genomféra storre reformer for att paverka klimatmalen. Det var ocksa aret nar EU:s
klimatmal till 2040 och atagande under Parisavtalet beslutades.

» Regeringen har inte fattat beslut som gor att Sverige kommer narmare att na klimatmalen.
Regeringen har visserligen vidtagit flera atgarder pa klimatomradet men dessa har haft liten
bidragande effekt.

» Sverige var under slutet pa aret padrivande inom EU-samarbetet for en 6kad klimatambition i
forhandlingarna om EU:s klimatmal till 2040.

I detta kapitel bedémer Klimatpolitiska ridet hur regeringens samlade politik under 2025 har
paverkat Sveriges méjligheter att nd klimatmalen. Vi inleder kapitlet med den évergripande
politiska utvecklingen i regeringsforklaringen, i budgetpropositionerna och i Sveriges agerande i EU
(avsnitt 4.1). Direfter utvirderar vi de regeringsbeslut som fattades under 2025 och som vi bedomer
har betydelse for méjligheterna att nd klimatmalen (avsnitt 4.2). En 6vergripande utvirdering av
hela mandatperioden och hur regeringen genomforde sin klimatpolitiska handlingsplan presenteras
i del II. Detta kapitel dr ddrfor mer kortfattat dn i ridets tidigare rapporter.

I fjolarets rapport konstaterade Klimatpolitiska ridet att 2025 skulle bli ett avgorande ar for
regeringens klimatpolitik. Vi betonade behovet av beslut som férbittrar mojligheterna att nd
Sveriges klimatmal, sirskilt inom transport- och markanvindning. Vi framhall ocksd att Sveriges
roll i EU:s klimatarbete ir viktig f6r att stodja unionens globala klimatledarskap, inte minst genom
att leva upp till Sveriges egna nationella taganden till 2030.

Vi konstaterar nu att aret har passerat utan att nddvindiga beslut med betydande effekt har fattats,
samtidigt som prognosen for Sveriges maluppfyllelse har forsimrats. Ansvar for att vidta dessa
atgdrder skjuts ddrmed Gver pa nista mandatperiod.
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4.1.2

4.2

Regeringens dvergripande politik under 2025

Klimatfrigan hade en begrinsad plats i regeringens dvergripande politiska prioriteringar under
2025. I regeringsforklaringen betonades frimst satsningarna pd att bekimpa den organiserade
brottsligheten, migration och integration, vilfirdsreformer samt arbetet med att fa ned inflationen.
Nir det giller klimatomstillningen lyfte regeringen framfér allt omliggningen av energipolitiken
med fokus pa att skapa forutsittningar for ny kirnkraft®.

Finanspolitiken inneholl fa satsningar pa klimatet

Samma prioriteringar avspeglas i den ekonomiska politiken. Under 2025 var inrikeningen framfor
allt att stimulera ekonomins aterhimtning och i budgetpropositionen for 2026 lag fokus dnnu
starkare pa att 6ka hushallens konsumtion i syfte att bryta lagkonjunkturen och éka tillvixten.
Utover detta presenterades budgetreformerna under tolv rubriker varav en handlade om energi,
klimat och miljé.

Vi har summerat de budgetsatsningar som regeringen sjilv bedomer ha klimatrelevans. Summan av
dessa dr omkring 4 miljarder kronor, eller 3 procent av de totala budgetreformerna p4 127 miljarder
kronor!. Budgetpropositionen, tillsammans med tidigare lagforslag, innebir dock att regeringen

pa lingre sikt avsitter potentiellt stora summor till att bira en stor del av riskerna for investeringar

i nya kirnreaktorer. Av reformerna i 2026 ars budget 4r det visserligen fd som direke forsvarar
mojligheterna att nd klimatmalen, men flera reformer bedoms inte heller bidra i tillricklig
utstrickning for att stirka méaluppfyllelsen. Vad giller regeringens skatteforindringar s presenteras
stora skattesinkningar som inte bidrar till de klimatpolitiska malen. I avsnitt 6.2 resonerar vi mer
om hur regeringen nyttjat reformutrymmet och skatteinstrumentet mer kvantitativt, sett till hela
mandatperioden.

Sveriges agerande i EU

Den politiska diskussionen inom EU under 2025 priglades av skirpta motsittningar mellan
klimatambitioner och mer kortsiktig ekonomisk konkurrenskraft. Medlemsstaterna har

tvingats balansera lingsiktiga klimatmal, en 6nskan frin delar av industrin om férutsigbarhet

i klimatomstillningen och utveckling av konkurrenskraft pa framtidens gréna marknader, mot
patryckningar frin andra delar av industrin och geopolitisk osikerhet. Det har i sin tur paverkat
arbetet med revideringen av EU:s klimatlag.

I detta forhandlingsklimat har den svenska regeringen i stor utstrickning lyft frigor om
konkurrenskraft och industrins omstillningsforutsittningar och samtidigt agerat aktive for ett
europeiskt klimatmal till 2040. I forhandlingarna om EU:s klimatmal for 2040 har Sveriges
regering intagit en i grunden konstruktiv position och uttrycke stéd for ett mél om 90 procents
utslippsminskning, vilket var i den ligre delen av det spann pa 90-95 procent som foreslagits
av EU:s klimatvetenskapliga rid*. Sverige har ocksd tagit fram dvergripande positioner for EU:s
klimatramverk efter 2040 men inte offentligt bedrivit ndgot paverkansarbete under dret (se mer
utforliga resonemang om EU:s klimatramverk i avsnitt 6.3).

Regeringsbeslut med relevans for klimatet under 2025

Vi har l4tit bedéma klimatrelevanta beslut av regeringen under 2025 uppdelade efter relevanta
utslippssektorer och omriden. For varje beslut har vi gjort en bedémning av huruvida de bidrar
eller motverkar méjligheterna att nd klimatmalen. I bilaga II finns en redogdrelse for alla de dtgirder
som vi bedémer har varit av relevans for klimatmalen under 2025, tillsammans med vir bedémning
av hur de bidragit respektive motverkat klimatomstillningen. I foljande avsnitt redogér vi for de
viktigaste slutsatserna och besluten.
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Transporter och arbetsmaskiner

For att forbittra mojligheterna att nd klimatmalen 2030 rekommenderade vi regeringen i forra drets
rapport att under 2025 besluta om insatser for att minska utslippen inom ESR-sektorn. Skirpt
reduktionsplikt och hogre skatter pa fossila drivmedel var de atgirder som vi beddmde kunde bidra
till storst utslippsminskningar pa kort sike.

Regeringen har inte fattat nigra nya beslut om skirpt reduktionsplike eller hogre skatter pé fossila
drivmedel. Av Bilaga II framgar dock att det finns flera beslut som har klimatpolitisk koppling och
kan minska utslippen frdn transporter och arbetsmaskiner. Som vi visat i kapitel 3 har drivmedels-
anvindningen trots dessa atgirder okat mer 4n regeringen tidigare uppskattat och elektrifierings-
takten har avstannat. De tgirder som beskrivs hir nedan viger inte upp for de férvintade utslipps-
okningarna utan gapen till klimatmalen for 2030 har okat.

De flesta av de relevanta besluten kring transporter och arbetsmaskiner under dret bersrde
elektrifiering, sdsom elbilspremien inom ramen for den sociala klimatplanen, férlingt stod till

litea ellastbilar och fortsatta satsningar pa laddinfrastrukeur. Kopplac till transporteffekeivitet har
regeringen mottagit Trafikverkets forslag om en ny nationell plan f6r transportinfrastrukturen. Den
skickades ocksa pa remiss och regeringen forvintas fatta beslut om planen under véren 2026.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar
e Riketad elbilspremie som del av sociala e Forlingd nedsittning av skatt pa diesel
klimatplanen till EU inom areella niringar
*  Forlingning av stédet for eldrivna litta *  Hojd ersitning for
lastbilar beredskapsflygplatser och statligt bidrag
e Fortsatt undantag for skattebefrielse till ickestatliga flygplatser

for rena och héginblandade flytande
biodrivmedel

*  Héjd miljskompensation for
godstransporter pé jirnvig

Markanvandningssektorn (LULUCF)

I forra arets rapport rekommenderade vi regeringen att under 2025 besluta om ett atgirdspaket
som okar nettoupptaget av vixthusgaser i skog och mark. Vi refererade till Miljomalsberedningens
konsekvensutredda forslag som ocksé forhandlats politiske. Trots detta underlag har regeringen
under 2025 inte fattat négra stdrre beslut som i nimnvird utstrickning 6kar nettoupptaget.

Vissa insatser har genomférts under aret, bland annat 6kat stdd till atervitning och radgivning
till skogsdgare, men péaverkan pa upptagen ir begrinsad. Budgetpropositionen for 2026 saknar
forslag om kompensation for senarelagd avverkning, som ir det forslag i Miljomalsberedningens
betinkande som bedomts ha stérst potential att 6ka upptaget.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar
e Satsning pd atervitning av dikad fore detta
jordbruksmark

e Skogsstyrelsen fir uppdrag att ge rid till
skogsigare om atgirder for att 6ka upptaget
av vixthusgaser i skogen
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Jordbruk

I forra arets rapport hade vi ett sirskilt fokus pa jordbruket och efterfrigade bide tydligare malbild,
kostnadseffektiva styrmedel och forutsittningsskapande dtgirder. Regeringen har genomfort fa
atgdrder under 4ret. Satsningen Kviveklivet har fortsatt och vixtodlingsprogrammet Grogrund

har fact forstirkning, vilka kan bidra till effektivare resursanvindning och minskade utslipp per
producerad enhet pd lingre sikt. Effekten pd vixchusgasutslippen av dessa atgirder bedéms dock bli
vildigt liten.

Samtidigt kvarstdr regeringens styrmedel som motverkar omstéllningen, exempelvis den for-

lingda skattenedsittningen fér jordbruksdiesel. Politiken saknar fortfarande en tydlig mélbild

for jordbrukets bidrag till klimatmaélen. Det finns brister i samstimmigheten mellan klimat-,
livsmedels- och jordbrukspolitiken, och styrningen stimulerar inte kostnadseffektiva klimatatgirder.
Regeringen har dnnu inte tagit fram underlag f6r en samlad strategi eller styrmedelsmix som tydlig-
gor hur sektorn ska bidra till nettonollutslipp 2045. Livsmedelsstrategin 2.0 syftar till att stirka den
svenska livsmedelskedjans konkurrenskraft och 6ka svensk livsmedelsproduktion. Trots sin ambition
s saknas en tydlig koppling till Sveriges klimatmal och utan en sidan integrering riskeras bdde
mélet om nettonollutslipp till 2045 och jordbrukets langsiktiga konkurrenskraft att undergrivas.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar
e Stodférordning for Kviveklivet beslutad e Tillfilligt sinkt moms pa livsmedel
Industri

Eftersom industrins vixthusgasutslipp regleras gemensamt i EU genom ETS 1 handlar den
nationella politiken i hog grad om att ge industrin lingsiktiga forutsittningar att stilla om pa
ett konkurrenskraftigt sitt. I forra rets rapport rekommenderade vi dérfor regeringen att stodja
industrins klimatomstillning genom forbittrade tillstindsprocesser, stirke offentlig infrastrukeur,
kompetensforsorjning och utkade finansieringsméjligheter.

Regeringen har vidtagit vissa forutsittningsskapande dtgirder under aret. Sverige har stitt upp

for genomforandet av den nuvarande utslippsminskningstakten inom ETS 1. Regeringen har
ocksa vidtagit atgirder for ate effektivisera tillstindsprocesser, genom budgetférstirkningar,
lagstiftningsarbete och forberedelser for att inritta en ny provningsmyndighet. Nar det giller
finansieringsméjligheter har de nationella stddprogrammen diremot uppvisat en ryckighet under
aret. Vi redogdr for Industriklivets och de statliga grona kreditgarantiernas utveckling i avsnite 5.4.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar

*  Forberedelser infor inrittande av ny *  De statliga grona krediterna pausas
miljsprovningsmyndighet e Hardare krav pa arbetskrafts-invandring

¢ Okade resurser till myndigheter for och avskaffat sparbyte
tillstdindsprovning

*  En STEM-strategi for Sverige

El och uppvarmning

Inom energipolitiken rekommenderade vi regeringen att under 2025 genomféra en bred
konsekvensanalys av olika vigar for Sveriges elektrifiering som omfattar samtliga fossilfria
elproduktionstekniker samt méjligheter till flexibilitet i elndten och energilagring. Vi bedomde
ocksa att goda forutsittningar for ny fornybar elproduktion i nirtid snabbt behovde dterstillas.

Regeringen har under éret fortsatt pd den tidigare inslagna vigen och givit hég prioritet till fortsatta
reformer som ska underlitta for framtida nya kirnreaktorer, med ambitionen att de ska vara pé plats
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2035. Det giller bland annat ett omfattande och langsiktigt statligt dtagande om att béra en stor

del av risken fér uppforande och drift av eventuellt nya kirnreaktorer i Sverige. Regeringen har inte
genomfort den bredare konsekvensanalys som vi efterfragat. Det har inte heller tagits nédvindiga
beslut for att aterstilla forutsiteningarna for fornybar elproduktion pa kort sikt. Som vi redogér for
i avsnitt 5.5 har flera forindringar i styrning och regelverk sammantaget forsimrat férutsittningarna
for investeringar i fornybara kraftslag.

Aret har i viss utstriickning ocksa priglats av icke-beslut. Under 2024 aviserade regeringen att de
under 2025 avsig att ge ersittning till kommuner dir vindkraftparker etablerats. Annu har inte de
medel som anvisats betalats ut och forst i februari 2026 beslutade regeringen om regelverken for
denna ersittning®.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar

e Forstirkning av Kraftlyftet: Utokat *  Hogkostnadsskydd f6r el och gas
investeringsstdd for elsystemets flexibilitet
och leveranssikerhet

e Sinkning av elskatten

Tvarsektoriella atgarder

Regeringen har dven beslutat om atgirder som spinner 6ver flera sektorer. I borjan pd 2025 gav
regeringen Miljomalsberedningen i uppdrag att se éver klimatmalen till 2030. En enig beredning
presenterade ett betinkande i oktober. Regeringen har remitterat Miljomalsberedningens forslag
men dnnu inte fattat beslut om en proposition for det nya malet (se avsnitt 7.1). Regeringen fattade
dven beslut om att forstirka Klimatklivet, som bidrar till utslippsminskningar i flera sektorer.

Nir det giller kompletterande atgirder for att nd klimatmalen fortsitter regeringens satsningar pa
driftstod f6r bio-CCS och verifierade utslippsminskningar utomlands. Av budgettekniska skil har
dock stddet till bio-CCS krympt fran 36 miljarder kronor till 31 miljarder kronor. Vi for ytterligare
resonemang om de kompletterande atgirderna i avsnitt 5.6.

Beslut som bidrar Beslut som motverkar

e Forstirkning av Klimatklivet jimfért med *  Hogkostnadsskydd fér el och gas
tidigare beriknade nivier
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Klimatpolitik ver mandatperioder
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Inledning till del I

I september 2026 gir Sverige till val. Enligt klimatlagen (2017:765) ska varje regering inom ett
ar efter valet ligga fram en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. I denna del av rapporten
riktar vi dérfor blicken framdt mot den kommande handlingsplanen och den politik som krivs
for att nd vara klimatmal. Vi drar lirdomar fran den gingna mandatperioden och omsitter
dem i rekommendationer for nista. Del II omfattar sektorsanalyser (kapitel 5), styrning och

beslutsprocesser (kapitel 6) samt andra tvirsekroriella perspektiv for att nd klimatmalen (kapitel 7).

Klimatpolitiska radet vill understryka att det fortfarande finns méjlighet att vidta vissa dcgirder
under den innevarande mandatperioden for att forbittra forutsittningarna act nd klimatmalen,
inklusive aktiv paverkan pad EU-niva for att bevara befintlig klimatpolitik och utforma ny. Men de
stora fénstren for reformer 4r stingda och den sista budgetpropositionen f6r mandatperioden 4r
lagd. En slutlig utvirdering av mandatperioden kan géras nista r, men att redan nu dra lirdomar
frin de senaste dren stirker forutsittningarna for nista regering att utveckla en verkningsfull
politik for att nd klimatmaélen. Genom att identifiera vad som fungerat och vad som bor utvecklas
kan nista klimatpolitiska handlingsplan byggas pa en starkare grund. Dirfor viljer vi att belysa
erfarenheterna frin mandatperioden nu.

En mandatperiod behéver forvaltas vil, givet den ldnga tidslinjen for lagstiftnings- och
beslutsprocesser, och i synnerhet det begrinsade tidsfonstret for att paverka den reala ekonomins
utslidpp i tid till klimatmalen for 2030. Forslag behéver tas fram, analyseras och beslutas, sa

att planen hinner forverkligas. Vir uppmaning till samtliga riksdagspartier ar darfor act ha vil
genomarbetade forslag redan innan valet samt bygga pa den stora mingd firdiga analyser och
styrmedelsférslag som redan finns.
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Sektorernas bidrag till klimatmalen

For att nd klimatmalen behéver regeringen utveckla samhillsekonomiskt effektiva styrmedel som
gor det méjligt f6r hushall och foretag att genomféra klimatomstillningen. I detta kapitel bidrar vi
dll politikutvecklingen genom att beskriva hur omstillningen gar i de olika sektorerna, bedoma hur
mandatperiodens politik paverkat omstillningen och ge rekommendationer f6r hur politiken kan
utvecklas under nista mandatperiod for att nd malen. Vi gir igenom de sektorer dir det kvarstir
gap till klimatmalen (avsnitt 5.1-5.6).

For Sveriges nationella klimatmal och EU-4taganden till 2030 éterstir endast en mandatperiod
till att malen ska vara uppfyllda. Transporter och arbetsmaskiner 4r de sektorer dir politiken

har storst mojlighet att snabbt minska utslippen. Utvecklingen av nettoupptaget inom mark-
anvindningssektorn (LULUCF) 4r ocksa av stor vikt fram till 2030 for att nd Sveriges LULUCEF-
dtagande. Vi ligger darfor sirskilt fokus pd dessa sektorer.

For den lingsiktiga omstillningen till nettonollutslipp senast 2045 bedomer vi — precis som
regeringen i de klimatpolitiska handlingsplanerna frin 2019* och 2023% — att alla fossila utslipp i
princip behéver upphéra, same att en betydande miangd kompletterande dtgirder behéver astad-
kommas for att kompensera for kvarvarande utsldpp inom framfor allt jordbruket. Hur mycket de
olika sektorerna ska bidra till klimatmalet beror pa antaganden om teknik- och samhillsutveckling.
I figur 12 jimfor vi Naturvirdsverkets senaste malscenario till 2045, det vill sidga ett tinkbart
scenario dir malet nds, med det senaste scenariot baserat pa beslutad politik. Staplarna till hoger i
figuren visar hur mycket ytterligare utslippsminskningar som respektive sektor behéver bidra med
jimfort med dagens politik samt hur mycket ytterligare kompletterande dtgirder som behédver
dstadkommas for att nd klimatmalet i mélscenariot. I de foljande avsnitten kommer vi diskutera
styrmedel med direke klimateffekt inom dessa sektorer och férutsittningsskapande insatser for att
stinga gapet till klimatmalen.

Figur 12. Jamforelse mellan malscenario for 2045-malet och det senaste scenariot med beslutad politik
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Anmarkning: | figuren redovisas nettoutslappen med kompletterande atgérder inrdknat. Stapeln till héger visar vilka ytterligare
utslappsminskningar - utéver beslutad politik - som behdvs inom respektive sektor for att malscenariot ska uppnas.

Kalla: Klimatpolitiska radet baserat pa Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2025* och Naturvardsverkets malscenario
fran 2021%.
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Transporter och arbetsmaskiner

» Transporterna och arbetsmaskinernas klimatomstallning har halkat efter jamfért med vara
grannlander. Inblandningen av fossilfria drivmedel har minskat, elektrifieringstakten har avtagit
och trafikvolymerna har 6kat. Att Sverige har jamférelsevis laga priser pa fossila drivmedel har
minskat trycket pa omstallningen.

» Klimatmalen pa kort sikt kan nas genom att skarpa befintliga styrmedel fér transporter och
arbetsmaskiner. Vi presenterar aven rekommendationer for att transportsektorn ska kunna na i
princip nollutslapp pa langre sikt.

Forbrinning av fossila drivmedel fran inrikes transporter och arbetsmaskiner orsakade utslipp om
16,7 respektive 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2024, vilket motsvarar 43 procent av
Sveriges totala utslipp och 67 procent av utslippen inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR)*.
Dessa fossila utslipp behéver minska till 2030 f6r ate de kortsiktiga klimatmalen ska kunna nds och
i princip helt upphéra under 2040-talet for att nd de langsiktiga klimatmalen.

Transporter och arbetsmaskiners klimatomstallning

Det finns tre huvudsakliga atgirder for att minska transporters och arbetsmaskiners utslipp

av koldioxid:

1. fossilfria drivmedel
2. elekerifiering

3. transporteffektivitet.

Klimatpolitiska rddet har i tidigare rapporter, liksom flera andra myndigheter®’, framhillit vikten
av att arbeta med samtliga tre omréiden, ofta benimnda som transportsektorns tre ben. I féljande
avsnitt dterger vi hur dessa tre omstéllningsben har utvecklats under senare ar.

Ryckighet i omstallningen till fossilfria drivmedel

Den totala miangden och andelen fossilfria drivmedel (flytande och gasformiga) for inrikes trans-
porter dkade under ling tid. Under 2024 minskade mingden fossilfria drivmedel kraftigt till foljd
av politiska beslut. Energimyndigheten bedémer att ifall inga nya styrmedelsbeslut fattas forvintas
inblandningsnivén av fossilfria drivmedel ligga kvar pd ungefir samma nivd som idag, se figur 13.
I takt med att en storre andel av fordonsflottan blir elekerifierad forvintas dock mingden fossilfria
drivmedel med beslutad politik att sjunka.

Elektrifieringen forvintas ta ordentlig fart pa 2030-talet. Figur 13 illustrerar méjligheten att oka
andelen fossilfria drivmedel, samtidigt som den totala forbrinningen av dessa i transporter och
arbetsmaskiner minskar i takt med elektrifieringen. Den utvecklingen skulle begrinsa prisokningar
pa drivmedel och frigéra biomassa till andra omstéllningar.
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Figur 13. Fossilfria drivmedel i férbréanningsmotorer (andel och TWh), utfall och prognos 2005-2045
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Kalla: Energimyndigheten®.

Omstallningen till eldrift har saktat in

Vigfordon utgér den storsta utslippskillan inom transportsektorn och 4r mitt i ett teknikskifte till
eldrift. Andelen rena elfordon i den svenska fordonsflottan 6kade fran nira 0 till cirka 7 procent
mellan 2015 och 2024 (se figur 14). Bland bussar dr andelen hégst, cirka 10 procent, medan den ir
lagst bland tunga lastbilar, omkring 1 procent. Trafikanalys och Trafikverket tar fram prognoser for
utvecklingen framdt utifrdn beslutad politik. I dessa prognoser ser vi att utvecklingen inom de olika
fordonsslagen skiljer sig at, dir tyngre fordon foérvintas g lingsammare i omstillningen till eldrift
in de littare fordonen. Arbetsmaskiner, och i begrinsad utstrickning fartyg och flygplan, kan ocksa
elektrifieras. Aven for dem ir omstillningstakten betydligt svagare in for litta fordon pa vig®>™.
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Figur 14. Andel rena elfordon i fordonsflottan per fordonsslag, utfall 2015-2024 och prognos for 2024-2045
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Anmarkning: Trafikanalys, férkortat Trafa (historiskt utfall och korttidsprognos 2025-2028), samt Trafikverkets, férkortat TRV, (prog-
nos 2024-2045) skiljer sig at lite, bland annat eftersom Trafikverkets prognos bygger pa Trafikanalys korttidsprognos fér 2024-2027,
vilket gor att prognosen borjar pa nagot lagre niva an det historiska utfallet. Trafikverkets prognos ska tolkas som den mest realistiska
bedémningen av framtida utveckling givet radande kunskap, styrmedel och politik.

Kalla: Trafikanalys®? och Trafikverket®.

Myndigheternas elektrifieringsprognoser uppdateras arligen. Under 2025 skruvades elektrifierings-
takten ner for samtliga fordonstyper i dessa prognoser. Branschorganisationen Mobility Sweden
har dessutom presenterat en uppdaterad analys av fordonsférsiljningen dir de forutser en ligre
elektrifieringstake 4n myndigheterna fram till 2030%%. Sverige har nu, till skillnad fran f6r nagra ar
sedan, en ligre andel elbilar i nyférsiljningen 4n Finland och Danmark. Norge har under lingre tid

legat langt fore Sverige (se figur 15).
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Figur 15. Andel eldrivna personbilar (exklusive hybrider) i nyférséljningen under januari-oktober 2020-2025 i
Danmark, Norge, Finland och Sverige
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Kalla: Drivkraft Sverige®.

Utvecklingen gar mot ett mindre transporteffektivt samhalle

Det tredje omstillningsbenet 4r transporteffektivitet. Det kan definieras och mitas pa olika

sitt. Flera statliga myndigheter definierar ett transporteffektive samhille som en minskning av
trafikarbetet, det vill siga det totala antalet kdrda fordonskilometer, med energiintensiva trafikslag —
som personbil, lastbil och flyg®.

Trafikarbetet som sker pa vig har okat kontinuerligt med knappt 30 procent sedan 1990, med
undantag f6r en tillfillig nedging under pandemin. En del av 8kningen kan sannolike tillskrivas
befolkningstillvixt men trafikarbetet har dkat snabbare in befolkningen. Under mandatperioden
har trenden mot 6kat trafikarbete fortsatt. Trafikverket tar framprognoser for trafikarbete baserat
pa beslutad politik, som utgor underlag till regeringens infrastrukeurarbete och scenarier for
klimatmalen. Dessa prognoser utgar frin att det totala trafikarbetet pa vig kommer att 6ka med
i genomsnitt 0,93 procent per ér fram till 2045, enligt figur 16. Det motsvarar en 8kning av
trafikarbetet pa cirka 6 procent till 2030 och omkring 21 procent till 2045, jaimfért med idag.
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Figur 16. Trafikarbete pa véag per fordonsslag, faktiskt utfall 1990-20244 och prognos 2024-2045
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Anmérkning: Trafikanalys (historiskt utfall) och Trafikverkets (prognos) dataserier skiljer sig at lite grann, vilket gér att prognosen
bérjar pa nagot lagre niva an det historiska utfallet. Trafikverkets prognos ska tolkas som den mest realistiska bedémningen av
framtida utveckling givet radande kunskap, styrmedel och politik.

Kalla: Trafikanalys® och Trafikverket®.

12019 och 2023 ars klimatpolitiska handlingsplaner definierar regeringen transporteffektivitet som
ett samhille dir tillgingligheten kan dka utan att det totala trafikarbetet kar*** — det vill siga en
relation mellan det som transporteras och trafikarbetet. Transportarbete 4r ett mitt pa just detta, hur
mycket som transporteras med fordonen, i form av gods och personer. Sedan bérjan pa 2000-talet
har transportarbetet 6kat men under det senaste decenniet har transportarbetet inte dndrats, med
undantag for en tillfillig nedgang under pandemin®’. Trafikverkets prognoser med beslutad politik
bedémer att transportarbetet férviintas 6ka i framtiden. Svenskarna forvintas férvisso minska sina
bilresor per capita, men den minskningen Svervigs av att fler godstransporter férvintas transporteras
pa vigarna, i stillet for via mer energieffektiva transportldsningar som jirnvig eller sjofart.

Utover trafikarbete och transportarbete 4r det ocksd méjligt att bedéma transporteffektiviteten
genom indikatorer for éverflyttning frin utslippsintensiva firdmedel till mer energieffektiva
transporter. | webbplattformen Panorama finns ett antal indikatorer som handlar om just

sidan dverflyttning. Panoramas indikatorer, som redogdrs for i tabell 2, visar att éverflyttning

av persontransporter till kollektivtrafik, jirnvig, ging och cykel utvecklades olika under
coronapandemin. Overflyttningen till kollektivtrafik och jirnvig sjonk och har direfter endast
delvis dterhimtats, medan ging och cykel 6kade under pandemin och sedan minskade igen. For
godstransporter ligger verflyttningen kvar pa ungefir samma nivéer som under de senaste 16 dren.

Den samlade bilden 4r ddrfor att Sverige under senare r gar mot ett mindre transporteffektivt
samhille — obeaktat vilken definition som vi utgar ifran.

f L&s mer om Panoramas omstéllningsscenario i Bilaga IV. Statistiken géllande transport- och trafikarbete kommer framst fran
Trafikanalys, medan exempelvis den for effektivare persontransporter visar antalet invanare per fordon och bygger pa data fran
“Fordon pé vag” och SCB:s befolkningsstatistik. Mer information finns p& panorama-sverige.se.
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Tabell 2. Exempel pa transportindikatorer fran webbplattformen Panorama

INDIKATORER PA OVERFLYTTNING INOM PERSONTRANSPORTER

Omstalliningen “Gkad andel kollektivtrafik” visar att andelen
resor med kollektivtrafik inte helt aterhamtat sig efter pandemin.

Andel resor med kollektivtrafik (%)
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Omstéllningen “Okad andel gang och cykeltrafik” visar att
andelen minskat sedan pandemin.

Andel gang och cykel (%)
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Omstaliningen “Overflyttning till jarnvag” visar att andelen
persontransporter med tag inte helt dterhamtat sig fran
nedgangen under pandemin.

Andel persontransporter med tag (%)
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INDIKATORER PA OVERFLYTTNING INOM GODSTRANSPORTER

Omstalliningen “Overflyttning av fraktat gods till sjéfart” visar
en viss fluktuation Gver aren, med en liten 6kning det senaste
aret.

Transportarbete inrikes sjofart, miljarder tonkilometer

Omstaliningen “Overflyttning av fraktat gods till jarnvag” visar
att méngden fluktuerar 6ver aren.

Transportarbete godstransporter jarnvag, miljarder tonkilometer
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Kélla: panorama-sverige.se
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51.2

Mandatperiodens politik for transporter och arbetsmaskiners
klimatomstallning

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Klimatstyrmedel for transporter och arbetsmaskiner har férsvagats. Det har bidragit till
ldangsammare elektrifiering, 6kat trafikarbete och hégre anvandning av fossila drivmedel.

De negativa trenderna som vi identifierat — en 6kad fossil drivmedelsanvindning, en lingsammare
elektrifieringstake och minskad transporteffektivitet — kan hirledas ur den politik som bedrivits
under mandatperioden.

Drivmedelspolitiken under mandatperioden har lett till 6kade utslapp

Mingden och andelen fossilfria drivmedel har minskat kraftigt under den hir mandatperioden. Det
ir en effekt av regeringens beslut att sinka reduktionsplikten samt koldioxid- och energiskatterna
pa drivmedel. Regeringens syfte med sinkningarna av reduktionsplikten och drivmedelsskatterna
har varit att fa ligre drivmedelspriser. Utover att drivmedelsleverantdrer har blandat in en mindre
andel fossilfria drivmedel har de liga drivmedelspriserna ocksd bidragit till att antalet kérda fordons-
kilometer (trafikarbetet) har 6kat. Reduktionsplikten och sinkningen av drivmedelsskatterna ir de
dtgarder som har haft storst effeke pa de utslippskningar som vi visar i kapitel 3.

En positiv utveckling for omstillningen till fossilfria drivmedel har varit att Sverige fortsatt beviljats
skatteundantag frin EU for hoginblandade flytande biodrivmedel, som etanol och helt fossilfria
vegetabiliska oljor (HVO100). I bérjan av mandatperioden beslutade regeringen ocksd att Sverige
ska delta fullt ut frin start i det nya utslippshandelssystemet ETS 2. Utslippseffekten av ETS 2
kommer vara begrinsad pa kort sikt, sirskilt som systemet skjutits upp frin 2027 till 2028, men
pa lingre sikt kan det 4 storre betydelse f6r omstillningen mot fossilfria drivmedel i transporter och
arbetsmaskiner.

Kostnadskalkylen for eldrift har férsamrats till féljd av politiska beslut

Under den hir mandatperioden har elektrifieringen stannat upp. Det beror till stor del pa de liga
priserna pa fossila drivmedel, som har gjort kostnadskalkylen for att 6vergd till eldrift mindre
attrakeiv. Regeringens avskaffande av den breda elbilsbonusen har ocks3 lett till firre silda elbilar,
framfor allt pa leasingmarknaden®®.

Andra styrmedelsindringar har dock verkat for att stimulera elektrifieringen. Regeringen har infort
och forlingt klimatpremier for andra fordonsslag. De har ocks3 tagit fram en ny riktad elbilspremie
som kommer att borja gilla under 2026. Regeringen inférde ocksa tillfilligt en skrotningspremie
for dldre bilar, som dock haft liten effekt. Budgetpropositionerna har dven innehdllit utvecklade stod
till laddinfrastrukeur och vissa regelindringar har genomférts, som exempelvis underldttar sam-
filligheters mojligheter att installera laddinfrastrukeur.

Inom EU har klimatkraven pa fordonstillverkare skirpts. Tidigt under mandatperioden beslutade
EU:s institutioner att forbrinningsmotorn for litta transporter (personbilar och litta lastbilar) samt
stadsbussar skulle fasas ut i nyférsiljningen dill ar 2035. I december 2025 féreslog Europeiska
kommissionen dock att kravet for de litta fordonen sinks till att minska utslippen med 90 procent
2035, jamfort med 2021. Istillet foreslas krav pa anvindning av fossilfrite stal och syntetiska
e-brinslen. Sammantaget innebir den foreslagna férindringen dirfor endast en marginell minsk-
ning av ambitionen sett till ton koldioxidekvivalenter. Férslaget skapar dockosikerheter for transport-
sektorn. Koldioxidkraven pd tunga transporter i EU skirptes under bérjan pa mandatperioden till att
utsldppen ska minska succesivt i nyforsiljningen, med 45 procent till 2030, och med 90 procent till
2040, jimfort med utslippen ar 2019-2020.
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Sett till den forsvagade elektrifieringstakten drar vi slutsatsen att de positiva initiativen for
elektrifieringen av fordonsflottan inte viger upp for de forsvagningar av klimatstyrmedel som
genomforts under mandatperioden.

Svag politikutveckling inom transporteffektivitet under mandatperioden

Klimatpolitiska ridet har under flera 4rs tid, i likhet med flera andra utvirderingar®®"®* pipekat
att styrmedlen for att g mot ett mer transporteffektive samhille har varit svaga. Den bilden

bestér dven i slutet av denna mandatperiod. I vissa fall har dven befintliga styrmedel forsvagats.
Stadsmiljdavtalen — dir staten medfinansierar projekt som syftar till att stimulera kollektiverafik
och cykel samt héllbara godslosningar — avskaffades tidigt under mandatperioden. Regeringen drog
ocksa tidigt tillbaka ett tidigare riksdagsbeslut om ett firdmedelsneutralt reseavdrag som skulle ha

bérjat gilla den 1 januari 2023.

I september 2025 presenterade Trafikverket sitt forslag till Nationell plan for transport-
infrastrukturen 2026-2037, med en starkare inrikening 4n tidigare pa underhall och upprustning,.
Den nationella planen for transportinfrastrukeuren ir ett viktigt styrdokument f6r att paverka hur
samhillet planeras. Det finns vissa styrningsmissiga brister i planen. Trafikverkets prognos utgar
forvisso fran att klimatmalen nds, men att miluppfyllnaden sker med hjilp av andra styrmedel

in transportinfrastrukturplaneringen. Det senaste forslaget till investeringsplan tar nigra steg i
rite rikening, exempelvis genom att klimateffekeer fir en 6kad tyngd i de samhillsekonomiska
berikningarna och att Trafikverket i viss man omprovat tidigare fattade beslut. Men flera remiss-
instanser pekar pi att det finns kvardrdjande brister i planeringsprocessen®%. Aven om det finns
satsningar pa bade underhall och utbyggnad av jirnvig har planen ett stort fokus pa vigunderhall.
Malet 4r att under den tiodriga planperioden bygga bort det eftersatta vigunderhéllet medan maélet
for ate bli av med jirnvigens underhallsskuld ligger forst ar 2050°.

Regeringen anslog férvisso medel frin 2023 till 2025 for att stimulera dverflyttning av gods-
transporter till jirnvig och sjofart (ett stod som benimns som breddad ekobonus). Trots att
regeringen framhéller stodets klimatnytta i den klimatpolitiska handlingsplanen®) har de utan
vidare motivering beslutat att upphiva stédet frin och med 2026.

Regeringen har inte fattat nagot beslut kopplat dill ett avstdndsbaserat avgiftssystem for tunga
godstransporter pa vig, som de aviserade i den klimatpolitiska handlingsplanen frin 2023. Det 4r
ett forslag som syftar till att bade effektivisera godstransporterna och frimja eldrivna fordon.

Persontransporter med flyg ir ett av de mest klimatpaverkande sitten att resa. Vad giller kortare
strackor, som inrikes flyg, finns det i de flesta fall vil fungerande och mer resurseffektiva alternativ.
Regeringen har trots detta fattat en rad beslut under mandatperioden for att sirskilt gynna
flygresande, bland annat avskaffad flygskatt och fordubblat driftstod till regionala flygplatser. I
regleringsbreven for 2026 gav regeringen sextio statliga myndigheter i uppdrag att sirskilt redovisa
hur de sikerstiller "firdmedelsneutrala tjansteresor” utifran enbart behov och effektivitet, och

inte klimatpaverkan. Det 4r ett indireke sitt act gynna flygande och star i konflikt med kraven pd
statliga myndigheter att sirskilt prioritera miljopdverkan frin tjinsteresor i linje med reglerna for
myndigheters miljoarbete®.

[ vissa fall har regeringen vidtagit atgirder i syfte att frimja transporteffektivitet. Regeringen

har fortsatt arbetet med att tillita lingre och tyngre godstransporter pa vig, for att mer effektivt
kunna transportera gods. De har ocksd tagit vissa steg for att frimja fyrstegsprincipen inom
transportinfrastrukturens planering. Fyrstegsprincipen innebir att det offentliga i férsta hand

bér prioritera atgirder som minskar transportefterfrigan (steg 1) och effektivisering av befintlig
infrastrukeur (steg 2). Trafikverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en tydligare dtgirdskatalog
och vigledning for hur fyrstegsprincipen kan bli mer styrande i bade Trafikverkets instruktion och i
linsplanerna, som hur statliga infrastrukcurmedel frdelas pd regional nivd.

Klimatpolitiska radets rapport 2026

56



5.1.3

Styrmedelspaket for transporterna och arbetsmaskinerna under
nasta mandatperiod

Under nista mandatperiod behover trenden vindas for transporters och arbetsmaskiners tre s3
kallade omstillningsben. Klimatpolitiska radet rekommenderar att regeringen bor genomfora
ett brett styrmedelspaket som minskar utslippen fran transporter och arbetsmaskiner. Det finns
ménga konsekvensutredda forslag att utgd ifrén. I foljande avsnitt kommer vi att resonera om
styrmedelsalternativen som dterges i tabell 3.

Tabell 3. Styrmedelsalternativ for att minska utslappen fran transporter och arbetsmaskiner

Omstaéllningsben Styrmedelsalternativ

Drivmedelspolitik Kombinera prissattning av koldioxid och inblandningskrav for fossilfria drivmedel

Kompensatorisk politik for att mildra priseffekter for foretag och hushall

Fatta langsiktiga beslut om utfasning av fossila drivmedel i Sverige och inom EU

Elektrifiering Reformera fordonsbeskattningen for att stimulera eldrift

Foélj upp och utveckla det riktade stodet for elbilar

Fortsatt utveckla introduktionsstod dar elektrifieringen inte kommit lika langt

Vidta atgarder for att stimulera efterfragan pa fossilfria transporter

Riv hinder och fortsatt stédja utbyggnad av laddinfrastruktur

Regelandringar for att stimulera eldrivna lastbilar

Sank skatten pa publik laddel

Uppratthall och vidareutveckla EU:s klimatkrav pa fordon

Transporteffektivitet | Reformera infrastrukturplaneringen sa att den utgar fran klimatmalen

Genomfor forslaget om ett fardmedelsneutralt reseavdrag

Sank formansbeskattningen for kollektivtrafikkort

Differentiera vagavgifter och trangselavgifter

Ge kommunerna fler redskap att arbeta for héllbar stadstrafik.

Omtag i drivmedelspolitiken for att klara klimatmalen

For att minska utsldppen pa kort sikt och fasa ut fossila drivmedel pd lingre sikt behdver driv-
medelspolitiken liggas om under nista mandatperiod.

Kombinera prissattning pa koldioxid och inblandningskrav for fossilfria drivmedel

Det finns tvd huvudsakliga typer av styrmedel for att 6ka andelen fossilfria drivmedel i den
befintliga fordonsflottan: prissittning och inblandningskrav. Prissittningen kan ske antingen
genom skatter (koldioxid- och energiskatt), som bestimmer priset pa utslipp utan att reglera
mingden utslipp, eller genom utslippshandelssystem, som bestimmer hur stora utslippen far

bli och dir marknaden avgér priset pa utslippen. Inblandningskrav kan ocksd utformas pa olika
sitt, antingen genom krav pd inblandning av en viss andel fossilfria drivmedel eller genom krav pd
utslippsreduktion fran det drivmedel som siljs (som den svenska reduktionsplikten).

Prissittning och inblandningskrav har olika styrkor och svagheter. Prissittning bedoms generellt
vara mer kostnadseffektivt in reduktionsplikt eftersom de ger incitament att minska utslippen
ddr kostnaderna dr som ligst. En skatt eller utslippshandel genererar dven intikeer till statskassan.
Reduktionsplikten har diremot fordelen att den ger snabba och sikra utsldppsminskningar och
resulterar ofta i ett ligre pris vid pumpen in koldioxidprissittning®. En stabil reduktionsplikt
kan ocksa skapa incitament till investeringar i produktion av fossilfria drivmedel till samtliga
transportslag och vi bedomer 4dnda att den har forutsittningar att vara relativt kostnadseffektiv (se
utforligare resonemang i nista avsnitt). Sverige har sedan reduktionsplikten inférdes kombinerat
prissittning och inblandningskrav, och dirmed balanserat styrmedlens styrkor och svagheter.
Naturvardsverket bedomer att den kombinationen utgér en kostnadseffektiv styrmedelsmix for att
nd de svenska klimatmalen®.
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Vi instimmer i att en kombination av prissittning och inblandningskrav kan balansera dess styrkor
och svagheter. Vi bedomer att nivderna i denna styrmedelsmix behover skirpas jimf6rt med dagens
nivier och att det dd behéver goras avvigningar mellan prissittningens kostnadseffektivitet och
skatteintikter samt reduktionspliktens ligre pris vid pump for en given utslippsreduktion. Parallellt
bér nedsittningen av dieselskatten for areella niringar fasas ut (se vir rekommendation i férra

drets rapport”). Regeringen har tillsatt Styrmedelsutredningen’ som ska ta fram styrmedelsforslag
som kopplar till inblandning och prissittning. Utredningen, som ska presentera sitt forslag i maj
2026, har som uttalat syfte att hitta en styrmedelsmix som sikerstiller att klimatmalen nas. Beslut
bor fattas tidigt under nista mandatperiod och eventuella skatteforindringar bor inforas senast i
samband med budgetpropositionen f6r 2027 utifran att Sverige har en utslippsbudget inom ESR-
sektorn att forhalla sig till (se kapitel 2).

Férdjupad analys - andel fossilfria drivmedel fér att nd 2030-malen

Oavsett hur koldioxidprissittning och reduktionsplikt kombineras bedémer vi att andelen fossilfria
drivmedel behéver 6ka under nista mandatperiod for att Sverige ska kunna nd klimatmalen till
2030. Hur stor andel som behdvs varierar for Sveriges olika klimatmal och EU-atagandet till

2030 och beror pa vilka andra atgirder som vidtas inom ESR-sektorn, inklusive hur mycket
kompletterande dtgirder som vidtas. For att ge en bild av hur mycket fossilfria drivmedel som skulle
kunna behovas har vi i tabell 3 beriknat vad som skulle krivas for att nd malen enbart med hojd
reduktionsplikt och vilken effekt det skulle fa pa drivmedelspriserna (se bilaga II for en nirmare
beskrivning av hur vi har riknat). Vira berikningar utgar frin det spann f6r klimatmélen som vi har
redovisat i kapitel 3, som bygger pa regeringens bedémning och vir egen forsiktigare beddmning

av gapet till klimatmalen. Vara berikningar utgir ocksa fran att det inte infors nigra andra dtgirder
inom ESR-sektorn.

Tabellen visar att det inte krivs nigra storre dndringar av reduktionsplikten for att né Sveriges
EU-éatagande for ESR. Diremot krivs storre dndringar av reduktionsplikten for att ni de nationella
klimatmalen, givet att inga andra dtgirder inom ESR-sektorn eller kompletterande dtgirder vidtas.
Vidare konstaterar vi att drivmedelspriserna med dessa justeringar och antaganden skulle behéva
6ka med knappt 2 kronor for att ni EU-dtagandet inom ESR, med cirka 4 kronor for att nd det
nationella etappmalet och med upp till 6 kronor f6r att nd transportmilet. Det ska ses i ljuset av att
Sverige, innan i kriget i Iran brét ut, har haft historiske liga drivmedelspriser som 4r flera kronor
lagre 4n i vira grannlinder och EU (se nista avsnitt).

Vi har i tidigare rapporter varnat regeringen att for ensidigt forlita sig pa reduktionsplikten for att
nd klimatmalen till 20307". Vi anser att klimatmalen till 2030 bér nds genom en kombination av
atgirder och styrmedel, som vi resonerar om i foljande avsnitt. Med en sddan kombination behéver
inte reduktionsplikten och priseffekten bli si hog som i rikneexemplen i tabell 4. Att vi riknat pd
reduktionsplikten hir beror dels pd att det ér relativt enkelt att gora sidana beridkningar, dels att vi
bedémer att det ger en pedagogisk éverblick av hur klimatmalen till 2030 skulle kunna nis med ett
befintligt styrmedel.

Tabell 4. Uppskattning av nivan pa reduktionsplikten som krévs for att na malen till 2030 om inte andra
atgérder vidtas
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Klimatmal Gap till klimatmalen Reduktionsplikt | Pris6kning
(2028 - 2030) (kr/1)
Sveriges EU-atagande inom ESR | Forsiktigare bedémning: 8,6 24 % 1,6-18
(ESR-utslapp ackumulerat) miljoner ton
Regeringens bedémning: 4,3 17 % 0,9-11
miljoner ton
Nationellt etappmal for ESR Forsiktigare bedémning: 8 50 % 4,0-45
(ESR-utslapp 2030) miljoner ton
- med befintlig méngd Regeringens beddmning: 6 40 % 31-35
kompletterande atgarder miljoner ton
Nationellt etappmal for ESR Forsiktigare beddmning: 5 35 % 2,6-29
(ESR-utslapp 2030) miljoner ton
- om kompletterande atgarder Regeringens bedémning: 3 25 % 1,7-19
nyttjas fullt miljoner ton
Nationellt mal for inrikes Forsiktigare bedémning: 8 65 % 54-6,0
transporter miljoner ton
(TaispeiiElag A0, Regeringens beddémning: 6 50 % 4,0-45
miljoner ton

Not: Berékningarna har gjorts med hjélp av Energimyndighetens prelimindra modell for att berakna effekter av férandrad reduk-
tionsplikt. Berdkningarna &r ungeférliga och fangar inte alla effekter av hojd reduktionsplikt som till exempel effekten pa elektri-
fieringstakten av 6kade drivmedelspriser. Reduktionsplikten antas vara densamma fér bensin och diesel. | reduktionsplikten ingar
elkrediter sa som i dagens utformning. Fossilfria drivmedel som blandas in antas kosta 7 kronor mer per liter &n bensin och diesel.
Priseffekten har beraknats jamfort med ett scenario med nuvarande reduktionsplikt pa 10 procent. For Sveriges EU-atagande inom
ESR och Miljdmélsberedningens féreslagna nationella 2030-mal antas att samma mangd flexibiliteter och kompletterande &tgéarder
nyttjas som i regeringens senaste scenario med tillagget att dven ETS-flexibiliteten om 0,87 miljoner ton per ar utnyttjas i perioden
2025 till 2030.

Kalla: Klimatpolitiska radet baserat pa Klimatredovisningen fér 2025% och Energimyndighetens preliminéra berakningsmodell for
reduktionspliktens effekt pa klimatmalen.

Den samhillsekonomiska kostnaden f6r inblandning gér ocksd att uppskatta. Kostnaden for
inblandning av fossilfria drivmedel uppskattar vi till cirka 3 600 kronor per ton koldioxid-
ckvivalenter, vilket baseras pd en merkostnad pa 7 kronor per liter for inblandat fossilfritt drivmedel
jamfort med fossil bensin och diesel. Detta dr hogre 4n nuvarande priser inom ETS 1 och hogre

in prognosticerade priser inom bade ETS 1 och 272. Samtidigt ar det ligre dn uppskattningar av
andra mojliga dtgirder for att f3 ned transportsektorns utslipp till 2030. Trafikverket uppskattar
exempelvis att elektrifiering eller snalare fordon har en samhillsekonomisk marginalkostnad om

2 000 — 4 500 kronor per ton och minskat trafikarbetet pa grund av hégre brinslepris 5 500 kronor
per ton”. Riksrevisionen konstaterar ocksd att reduktionsplikten kan bidra till utslippsminskningar
till en rimlig kostnad och att den samhiilleliga marginalkostnaden for att subventionera bilar med
laga utslipp skulle kunna vara cirka 6 000 kronor per ton’.
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FAKTARUTA. FINANSIELLA RISKER OM SVERIGE INTE KLARAR SITT EU-ATAGANDE FOR ESR

Medlemsstaternas ataganden inom EU:s ESR- och LULUCF-férordningar ar utformade med
utgangspunkt i EU:s 6vergripande klimatmal. Om Sveriges EU-atagande fér ESR inte nas riskerar
Sverige att bade forsvaga EU:s mojligheter att na sitt klimatmal och att drabbas av sanktioner fran EU-
domstolen (se vidare avsnitt 2.4).

Irlands finanspolitiska och klimatpolitiska rad har tillsammans gjort uppskattningar av hur sanktioner
for EU-ataganden skulle kunna utformas mot EU:s medlemsstater’®. Utifran de irlandska antagandena
kring prisnivaer for 6vertradelse har vi beréknat hur stora sanktioner skulle kunna bli for Sverige om
inte gapet till ESR-atagandet stangs. Berdkningarna multiplicerar éverskridande utslapp (miljoner ton
koldioxidekvivalenter) med en prisuppskattning per ton. Prisuppskattningen i den irlandska rapporten
varierar kraftigt utifran olika antaganden om utgangspunktspunkten fér sanktionsavgiften. | Bilaga lll
finns en mer detaljerad redogdrelse for hur vi har réknat.

Vibed6émer att boterna for ett eventuellt 6verskridande av Sveriges EU-atagande for ESR kan
uppga till mellan 8 och 40 miljarder kronor. Det baseras pa de beskrivna prisuppskattningarna och
var bedémning att gapet ar dubbelt sé stort som regeringen bedémer. Med regeringens bedémning
att gapet ar 4,3 miljoner ton skulle det uppskattade bétesbeloppet bli hélften sé stort, 4-20 miljarder
kronor. Det &r sannolikt att sanktionsavgiften for att 6verskrida ESR-atagandet landar i de hogre
spannen, eftersom det &r en genomgaende princip i EU:s lagstiftning att det ska vara billigare att
genomfora atgarder for att na ett mal &n att betala en sanktionsavgift.

Vibeddmer alltsa att det ar viktigt for bade EU:s klimatarbete och Sveriges statskassa att regeringen
utformar styrmedel som séakerstaller att EU-atagandet nds med god marginal. Regeringen bor ta hojd
for de osékerheter som finns inom ESR-sektorn, exempelvis drivmedelsanvéndning, elektrifieringstakt
och livsmedelsproduktion (se Bilaga | for var granskning av regeringens scenario).

Kompensatorisk politik for att mildra priseffekter for foretag och hushall

Héjd reduktionsplike eller koldioxidskatt for fossila drivmedel kommer att leda till hogre priser pa
bensin och diesel. Sverige har under senare r haft jimférelsevis laga drivmedelspriser bade jamfore

med pristopparna 2022 och 2023 och jimfort med vara grannlinder och 6vriga EU, se figur 17.

Utover att liga drivmedelspriser hindrar omstéllningen till minskade utslipp i Sverige riskerar det
dven att paverka hur véra grannlinder agerar. At Sverige har lga drivmedelspriser riskerar urholka

grannlindernas klimatpolitik, bide genom spiraleffekter, det vill siga bidra till att skapa opinion

i grannlinderna om sinkta drivmedelspriser, och genom att fordon kérs till Sverige for att tankas,

vilket bokfdrs som utsldpp i Sverige — ett fenomen som kallas grannlandstankning.
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Figur 17. Bensin- och dieselpriser i Sverige, Norge, Danmark, Finland och EU, 2015-2025

Bensinpriser, penningviarde december 2025
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Dieselpriser, penningvdarde december 2025
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Anmarkning: Priserna ar omraknade till medelvarden per méanad och till svenska kronor med aktuell tidpunkts véxelkurs. Priserna ar
sedan inflationsjusterade med KPI med december 2025 som bas.

Kalla: Europeiska kommissionen” och Statistisk sentralbyra”.

For att na klimatmélen behover priset pa fossila drivmedel 6ka, frin de ldga nivder vi har haft.
Om politiken bedémer att det behévs fordelningspolitiska atgirder for att skapa acceptans hos

befolkningen bér en sidan kompensation vara riktad och inte férsimra utslippseffekterna av
klimatstyrmedlet.

Ect sitt dr atc enbart kompensera de hushall som drabbas hirdast. I Kanada finns det exempelvis
generella utbetalningar av stod till utsatta grupper i samhillet. Tyskland och Osterrike har anvint
intdkterna frdn nationell prissittning till att finansiera klimatdtgirder som mildrar priseffekten.

EU:s sociala klimatfond ir ytterligare ett exempel pa hur intikter frin klimatstyrmedel kan nyttjas
for att stodja omstillningen i utsatta grupper.
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Langsiktig politik som fasar ut fossila drivmedel

P34 lingre sikt behover fossila drivmedel fasas ut pd ett samhillsekonomiske effektive sitt.
Transportsektorn kan ni i princip nollutslipp tidigare in andra sektorer®. Regeringen bor fatta
beslut utifrin Styrmedelsutredningens forslag tidigt under nista mandatperiod for att skapa
langsiktiga férutsittningar fér samhillets aktdrer att anpassa sig till denna utfasning.

For att mojliggora utfasningen av fossila drivmedel kommer EU:s politik pa drivmedelsomridet

act bli viktig. ETS 2 sitter ett gemensamt europeiske tak for utslippen fran vigtransporter, upp-
virmning och vissa andra sektorer. Det har dock redan skett uppluckringar i den beslutade lag-
stiftningen och beslutet om att inféra ETS 2 har skjutits fram ett r. Sverige bor vara padrivande
inom EU for att uppritthilla och skirpa ambitionen i ETS 2 (se avsnitt 6.3). Aven EU:s energi-
skattedirektiv, som sitter miniminivaer for beskattning av fossil energi, kan bidra till att forbittra
forutsiteningarna for en europeisk utfasning av fossila drivmedel. Exempelvis genom att méjliggéra
mer permanenta skattenedsittningar for fossilfria drivmedel.

Ett ambitiost elektrifieringspaket for transporter och arbetsmaskiner

Regeringen och myndigheternas scenarier bygger pé en hog elekerifieringstakt for vigtransporterna.
Att omstillningen har saktat in och riskerar att stanna upp, enligt bland annat Mobility Swedens
senaste prognos®, ir orovickande. Vi anser dirfor att regeringen bor genomfora ett ambitidst
elektrifieringspaket som vinder trenden. I detta avsnitt resonerar vi om tinkbara delar i ett sidant
paket. Dessa styrmedelsalternativ bor kombineras med prissittning och inblandningskrav for
fossilfria drivmedel (avsnitt 5.2.2) som ocksa stimulerar elektrifiering.

En klimatreform av fordonsbeskattning

Fordonsskatten ir sedan bérjan pa 2000-talet differentierad utifrin fordonens koldioxidutslipp.
Sedan 2018 omfattas vissa litta fordon dirutdver av sa kallad malus, som innebir att fordon med
héga utslipp av koldioxid fir en forhojd skatt under tre ar. Reglerna fér nedsittning av férmans-
virde for miljdanpassade bilar 4r ocksa utformade for att skynda pa introduktionen av elfordon.

Vi ser att det finns stor potential att skirpa fordonsskatten, sirskilt i takt med att teknikutveckling-
en gar snabbt framét pé personbilssidan. For Norge har den viktigaste dtgirden for att stilla om
fordonsflottan varit just kraftigt differentierade fordonsskatter’®. Regeringen kan skirpa fordons-
skatten pa foljande sdtt:

*  Ytterligare klimatdifferentiering av den generella fordonsbeskattningen. Det gor att
incitamenten for elektrifiering 6ver hela fordonsflottan dkar och triffar dirmed dven i
hég utstrickning andrahandsmarknaden.

*  En skirpning av malusen. Triffar firre fordon men endast de kundgrupper som har
rad att kdpa ett helt nytt fordon med forbrinningsmotor.

I en analys av dessa tva skatteinstrument bér regeringen utreda bade kostnadseffektiviteten i
skatteverktygen och fordelningspolitiska aspekter. Vi bedémer att skatteinstrumenten bér ge
tydliga incitament till nollutsldppsfordon, och inte ge fordelar till laddhybrider som kommer att
fortsitta forbranna flytande drivmedel 6ver flera decennier framét. P4 ling sikt kan det bli méjligt
att beskatta fordon inte bara utifrin deras utsldpp frin avgasroret, utan dven inkludera fordonens
livscykelutslipp och energieffektivitet. Energimyndighetens nya forslag pd mirkning av fordon
utifrdn livscykelutslipp och energieffektivitet skulle kunna fungera som utgingspunkt for en sidan
differentierad fordonsbeskattning”.

Folj upp och utveckla det riktade stodet for elbilar

Aven om prisparitet har borjat uppnis for flera bilmodeller, det vill siga att eldrivna fordon har
samma pris i nyforsiljning som personbilar med forbranningsmotorer, si kan kostnaden for att
kopa ett eldrivet fordon fortsatt vara ett hinder. Sirskilt tydligt blir detta pa andrahandsmarknaden
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for personer med ligre inkomster. Vi vilkomnar dérfor ansatsen i regeringens nya elbilspremie,
som ir riktad till liginkomsttagare i glesbygd med behov av bil, och som inkluderar bade leasing-
alternativ och andrahandsmarknaden. Vi konstaterar att flera remissinstanser dock varnar for att
premien har en f6r sndv milgrupp och dirmed riskerar att missa ménga hushall som potentiellt
skulle kunna uppgradera till en elbil®.

Det ir viktigt att en uppfoljning av premien genomférs efter inforandet for ate sikerstilla att
stddet pa ett samhillsekonomiske effektivt sitt, med sirskilt beaktande av férdelningseffekterna,
stddjer omstillningen av fordonsflottan — och inte ir f6r snivt utformad. Vi bedémer ocksa att
den befintliga skrotningspremien bér ses éver ifall den kan effektiviseras och komplettera den nya
elbilspremien i hogre utstrickning.

Fortsatt utveckla introduktionsstod dar elektrifieringen inte kommit lika langt

Elektrifieringen har inte kommit lika langt for lastbilar, lingtgiende bussar och arbetsmaskiner,
som for personbilar och stadsbussar®'. Prisparitet ligger langt bort for flera av dessa eldrivna

tyngre fordon och maskiner. Vi bedomer att det ir positivt att regeringen infort marknads-
introduktionsstdd for dessa, och att stédet ir vikeige i ett lingsikeigt kostnadseffektivitetsperspekeiv.
Att marknadsintroduktionen kommer i gang, om 4n frin en ldg niv4, dr viktigt eftersom det ofta
blir kostsamt att genomf6ra stora forindringar mycket snabbt. Det innebir ocksa att vi kan lira oss
om limpliga systemutformningar under processens gang. Regeringen bér regelbundet utvirdera
stddnivan for att sikerstilla ett kostnadseffektivt stod med starka incitament for elektrifiering som
skapar lingsiktighet. En annan viktig del ir att det finns forutsigbar och effektiv handliggning

av stdden. Just forutsigbarheten 4r central frin ett kostnadseffektivitetsperspektiv, eftersom det
minskar olika marknadsakedrers kostnader for att hantera en osiker framtid.

Aven marknadsintroduktionsstod for fossilfria fartyg bor introduceras i linje med Energi-
myndighetens forslag®. Eldrivna fartyg pd kortare strickor finns redan finns i bruk. Konvertering
av befintliga fartyg till eldrift 4r ocksd mer gingbart f6r sjofarten jaimfort med vigfordon eftersom
fartygen har lang livstid. Aven andra tekniker, som segelassisterad framdrift utvecklas. Stédet till
marknadsintroduktionen bér dirfér utformas brett. Inom luftfarten bedémer Energimyndigheten
att el- och vitgasflyg har langsiktig potential men att mognadsgraden f6r dessa tekniker dr mycket
lag. Vi instimmer i att det framfor allt 4r stdd dill fossilfria flygplansbrinslen och forskning och
innovation som behovs for flygec®.

Vidta atgarder for att stimulera efterfragan pa fossilfria transportlésningar

Det ir viktigt att det finns foretag som ir villiga att ta merkostnaden fér eldrivna transporter,
fram tills att prisparitet har uppnatts. Utéver marknadsintroduktionsstdd ar det mojlige ate

skapa incitament for bestillare av fossilfria transporter och arbetsmaskiner. Mobility Sweden och
Sveriges akeriforetag har till exempel f6reslagit en skattereduktion f6r de som bestiller transporter
som ir fossilfria. Det dr ocksd méjligt f6r svenska myndigheter, kommuner och regioner att i
upphandlingar stilla krav pa och dirmed ocksé finansiera fossilfria fordon och arbetsmaskiner.
Oslo stad ir en féregangare pa detta omride genom hogt stillda krav pa fossilfrihet i deras
entreprenader®. Efterfragestimulans pa fossilfria transporter kan sirskilt motiveras nir priserna
pa fossila drivmedel dr mycket ldga. I takt med att den totala dgandekostnadskalkylen for eldrivna
tunga fordon forbittras, minskar ocksd behovet av efterfrigebaserade styrmedel.

Riv hinder och fortsatt stodja utbyggnad av laddinfrastruktur

Laddinfrastrukeur dr en grundliggande forutsitening for elekerifieringen av vigtransporter och
arbetsmaskiner. Det finns flera befintliga stod for utbyggnad av laddinfrastrukeur, bland annat
skattereduktion for gron teknik, Klimatklivet och regionala elektrifieringspiloter. Regeringen har
under flera mandatperioder prioriterat dtgirder for utbyggnaden av laddinfrastrukeur. Utifrin
befintliga analyser®> bedémer vi att foljande omriden blir sirskilt viktiga under nista mandatperiod
for att ytrerligare forbittra forutsittningarna for utbyggd laddinfrastruktur:
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*  Laddinfrastruktur for tunga transporter som kriver hog effekt. Hir finns det en
koordinationsutmaning, dir kommersiella aktorer riskerar vintar med investeringar tills
efterfrigan ir tydlig, samtidigt som efterfrigan himmas av brist pd laddinfrastrukeur.
Hir kan det vara sirskilt motiverat att staten 6kar sitt stod for att stodja dkerier nir
marknadsandelen for tunga elfordon ir vildigt lig.

*  Argirda utmaningar med radighet f6r att installera laddinfrastrukeur, exempelvis i
flerbostadshus, pd arbetsplatser och i hamnar.

e Tillging till elnitskapacitet. Hir behover staten effektivt sikerstilla att det dr méjligt ace
utveckla effekten i laddinfrastrukturen

Sankt skatt for el vid laddning

En viktig princip for att skapa incitament till eldrift 4r act géra driftkostnaden billigare 4n fossil-
drift. Om de fossila drivmedelspriserna fortsitter att hallas liga genom lag beskattning kan det
vara motiverat att sinka kostnaderna for eldrivna fordon. For hemmaladdning av elfordon ir
kostnaderna i regel ldga. Diremort ir kostnaderna for snabbladdning vid linge strickor hogre.
Transportforetagen foresprakar en sinke skatt for laddel for tunga transporter®. Givet de liga
priserna for fossila drivmedel bedémer ridet att det kan vara motiverat att utreda forutsittningarna
for en skattevixling, dir en héjd prissittning av fossila drivmedel kan finansiera sinke skatt

pa publik laddel. Ridet bedomer att en sidan skattedversyn bor inkludera alla transporter och
arbetsmaskiner. Om regeringen gar vidare med en sddan skattevixling 4r det viktigt att skatten pa
el endast differentieras for transportsektorn, for att inte minska trycket pé energieffektiviseringar
inom andra delar av ekonomin.

Regelandringar for att stimulera eldrivna lastbilar

Overgangen till eldrift innebir bade hinder och majligheter. Pa grund av batterierna ir eldrivna
lastbilar i regel tyngre 4n konventionella. Vi bedémer dérfor att det kan behévas regeldndringar
for att hantera eventuella komplikationer for att inte missgynna de tyngre elektriska fordonen
— samtidigt som att det 4r viktigt att sdidana regelindringar ocksi tar hinsyn till andra mal som
luftkvalitet, trafiksikerhet, vigslitage och buller. Sidana regeldndringar kan innefatta 6versyn av
korkortskrav for litta ellastbilar, tillaiten maxvike for tyngre lastbilar samt undantag for eldrivna
lastbilar att transportera gods nattetid i titorter.

Uppratthall EU:s koldioxidkrav

EU:s fordonskrav ir viktiga for att skapa en gemensam utfasningsinriktning for forbrinningsmotorn
pa hela den gemensamma marknaden. Kraven ir skarpa men Europeiska kommissionen har som

vi tidigare nimnt foreslagit en viss urvattning i kravet pa litta fordon att vara helt utslippsfria

i nyforsiljning senast 2035. Vi anser att det ir viktigt att Sverige 4r padrivande for att bevara
ambitionen i regelverken och undvika undantag som riskerar att gora savil omstillningen som
investeringsbesluten f6r fordonstillverkarna mer osiker.

Vand trenden och bygg ett mer transporteffektivt samhalle

Ett effektivare transportsystem forbéttrar mojligheterna att nd klimatmalen utan att behéva forlita
sig i stor utstrickning pa elektrifiering och fossilfria drivmedel. Vi bedémer att politiken for ett
transporteffektivt samhille bor rikea sig mot att uppna tillginglighet med firre firdade kilometer
med person- och godstransporter. Flera dtgirder som okar transporteffektiviteten, till exempel

en utbyggd och vilfungerande kollektivtrafik samt effektivare godstransporter, har ocksa andra
fordelar som okad kostnadseffektivitet, bittre luftmiljo och attraktivare samhillen. I f5ljande avsnitt
presenterar vi tinkbara forslag som skulle kunna bidra till att effektivisera Sveriges transportsystem.
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Reformera infrastrukturplaneringen sa att den utgar fran klimatmalen

Vi bedémer att regeringen under nista mandatperiod bér gora stdrre forindringar som kan leda till
en infrastrukturplanering som starkare stoder ett transporteffektivt samhille s act klimatmalen kan
uppnas pa ett mer hillbart site. Sddana forslag har tidigare presenterats av Klimatrittsutredningen®.
Ere vikrigt steg vore att dndra regelverken sa att Trafikverket tillits och uppmanas att bidra med statlig
medfinansiering till steg 1- och steg 2-atgirder enligt fyrstegsprincipen, pa regional och kommunal
nivd. Dessa dtgirder 4r normalt bade mer kostnadseffektiva och energieffektiva men missgynnas i
praktiken i relation till steg 3- och steg 4-atgirder (ombyggnationer och nyinvesteringar) som kan fa
statlig medfinansiering.

Ett konkret sitt att stirka styrningen for att uppna klimatmalen ir att prioritera bristerna i det
statliga jirnvigsnitet. Okade resurser till jirnvigsunderhll, forbittrad kapacitet i hogt belastade
strak och effektiviseringar efterfrigas fran en bred rad aktorer®”. Okade satsningar pa den svenska
jarnvigen frimjar okad 6verflyttning frin vig fér gods- och persontransporter, och avlastar
dessutom trafiken pé vignitet.

Stadsplanering fér minskad biltrafik i stader

Det ir framfor allt i stdrre titorter som det finns méjlighet att minska beroendet av biltrafik, 6ka
anvindningen av mer hillbara transportslag och samtidigt skapa mer attraktiva stider. Medan
Trafikverket bygger sin planering pa stindigt 6kad biltrafik visar exempel frin svenska kommuner
att trenden gar att paverka. I exempelvis Lund har motorfordonstrafiken pa det kommunala
vignitet minskat med 35 procent sedan 2011, medan cykel- och kollektivtrafiken har 6kat®.

Det finns ocksa rader av internationella exempel pé insatser f6r mer hallbar stadstrafik®.

Kommunerna har en nyckelroll for stadsutvecklingen. Regeringen har méjlighet att 5ka
kommunernas méjlighet att reglera hur parkeringsutrymme utnyttjas, exempelvis med ladd-
stationer och bilpooler. Det finns ocksd méjligheter att i ytterligare utstrickning méjliggdra lokala
tringgselavgifter eller miljézoner som kan 6ka efterfragan pa exempelvis eldrivna lastbilar.

Gor kollektivtrafiken férmanligare

Under den innevarande mandatperioden har det varit stort fokus pa att sinka drivmedelspriserna

i Sverige. Samtidigt har priserna p kollektivtrafik i storre stider stigit betydligt mer dn priset pd
bensin och diesel”. Regeringens skattesinkningar pé fossila drivmedel gér heller ingen nytta for
lokaltrafiken i Sverige som redan ir i princip fossilfri. Relativt héga priser pé kollektiverafik jamfort
med drivmedel minskar incitamenten till éverflytening och har ocksé en regressiv férdelningspolitisk
effeke, eftersom hushéll med ligre inkomst i hgre utstrickning r beroende av kollektiverafik.

Det finns olika sitt att 6ka incitamenten till éverflyttning till kollektivtrafik. En tydlig
rekommendation ir att genomféra det forslag pé reformerat reseavdrag som foreslogs av
Reseavdragskommittén redan 2019°'. Det nuvarande reseavdraget gynnar bilikande i storstider
medan reformférslaget skulle ha gynnat alla oavsett firdmedel, och dirmed 6ka incitamenten till
pendling med kollektivtrafik jimfért med dagens regelverk.

237 4r ate statligt subventionera

En annan étgird som vi har diskuterat i tidigare rapporter
kollektivkort. En sddan subvention riskerar att bli dyr, men kan riktas till olika inkomstgrupper.
En annan mojlighet 4r att sinka fdrménsbeskattningen for kollektivtrafikkort. Det skulle gora det
mer gynnsamt for arbetsgivare att erbjuda kollektivtrafikkort som en forman till sina anstillda.
Regeringen remitterade ett sddant forslag infér budgetpropositionen for 2026%%, men det

genomfordes inte.
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Utslappen kan minska genom en kombination av minskad trafik,
elektrifiering och fossilfria drivmedel

Styrmedelsalternativen vi resonerar om i det tidigare avsnittet kan minska utslippen och leda till
att klimatmalen nas. Storleken pé utslippsutvecklingen beror pa den exakta utformningen av
styrmedlen och vilka omstillningsben som prioriteras. Med hjilp av forenklande berdkningar och
antaganden har vi tagit fram fem egna scenarier for transportsektorns utslipp som bygger pé olika
kombinationer av de tre omstillningsbenen. Scenariernas syfte ir att bidra till forstdelse f6r hur de
olika benen paverkar utslippen i olika tidsperspektiv, inte att visa en foredragen vig framit for act
minska utslippen. Scenarierna beskrivs hir kortfattate:

1. Minskad trafik: I det hir scenariot minskar trafikarbetet med 2 procentenheter vart
femte ar jimf6rt med nivén pé trafikarbetet ar 2024, i stillet for att 6ka med knappt
1 procentenhet per ér enligt myndigheternas prognoser.

2. Hégre elektrifieringstakt: Hir piskyndas elektrifieringen de nirmsta dren och 33
procent av fordonsflottan ir rena elfordon 2030 (jaimfért med 25 procent med beslutad
politik). Till 2045 4r 95 procent av fordonsflottan rena elfordon (jimfort med 82
procent med beslutad politik).

3. Hégre andel fossilfria drivmedel: Andelen fossilfria drivmedel blandas in kar till
52 procent 2030 och 100 procent 2045 (jimfdrt med 15 respektive 18 procent med
beslutad politik dr 2030 och 2045). Aven om andelen fossilfria drivmedel 6kar i detta
scenario, si minskar den absoluta mingden fossilfria drivmedel som blandas in frin
cirka 29 TWh 2030 till cirka 13 TWh 2045, vilket kan jimforas med de cirka 21 TWh
som blandades in ar 2022.

4. Mattlig mix av atgirder: Detta scenario kombinerar de tre scenarierna ovan, men varje
omstillningsben anviinds i ligre utstrickning @n i scenarierna 1-3. Trafikarbetet halls
konstant pd 2024 ars niva. Andelen rena elfordon i fordonsflottan 6kar till 30 procent
2030 och till 89 procent ar 2045. Andelen fossilfria drivmedel okar till 37 procent 2030
(vilket innebir samma mingd fossilfria drivmedel i TWh som &r 2022) och 90 procent
2045.

5.  Ambitiés mix av atgirder: Detta scenario skruvar mer pa de olika omstillningsbenen
4n scenario 4, vilket gér att transportmalet nds till 2030 och att utslippen nistan
nar 0 redan 2040. Trafikarbetet minskar sd som i scenariot 1. Minskad trafik.
Elektrifieringstakten blir sd som i 2. Hogre elektrifieringstakt. Andelen fossilfria
drivmedel blir s& som i 3. Hégre andel fossilfria drivmedel.

g Se ocksa anmarkningen till figur 18 och redovisning av antaganden i Bilaga Ill for mer detaljer.
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Figur 18. Klimatpolitiska radets forenklade utslappsscenarier baserade pa transportsektorns tre
omstéllningsben
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Anmérkning: Utslappen i scenarierna 1-5 for aren 2030, 2035, 2040 och 2045 har beraknats som utslappen 2024 s& som de skulle
varit om allt trafikarbete utférts med fossila drivmedel x (1 - % rena elfordon - % laddhybrider x 1/3) x (1 - % fossilfria drivmedel).
Berakningarna bygger pé flera forenklande antaganden, bland annat att vagtrafiken star for alla utslapp i transportsektorn, att
energieffektiviteten i fordon med férbranningsmotor &r konstant, att andelen av laddhybriders trafikarbete som drivs med el antas
alltsé vara 1/3, samt att alla trafikslag och fordonstyper har samma utsléapp per kilometer. Resultaten bér darfér ses som illustrativa
exempel, inte som precisa berékningar. Fér mer detaljer om antaganden bakom berékningarna, se Bilaga Ill.

Kalla: Klimatpolitiska radets berakningar baserat pa Klimatredovisningen 2025%.

Figuren illustrerar att pé kort sike, till 2030, har inblandning av fossilfria drivmedel stérst potential
att bidra med stora utslippsminskningar. Inblandningsnivén kan forindras snabbt och kan,
dtminstone i teorin, eliminera transportsektorns utslipp pa nigra r. De andra faktorerna har mer
begrinsad potential pa kort sikt. Trafikarbetet styrs av transportsystemets strukeur, som kriver stora
investeringar och ménga ar for att genomfdra stora forindringar. Andelen elfordon i fordonsflottan
forindras lingsamt, eftersom endast en liten del av alla fordon byts ut varje 4r.

P4 lingre sikt kan dock elektrifiering ge storst bidrag. Det syns i scenario 2. Hégre elektrifieringstakt,
indireke i scenario 3. Hogre andel fossilfria drivmedel och i scenario 4. Mix av dtgirder. Dir gor

den hégre elektrifieringstakten, som forvintas dstadkommas runt 2040, att utslippen nistan

nar noll trots att mingden (TWh) fossilfria drivmedel som anvinds ir ligre ar 2040 och 2045

4in vad som anvindes ir 2022. Detta eftersom fordonsflottan di bestir av relativt fi fordon med
forbrinningsmotorer. Minskat trafikarbete har liknande effekt, eftersom det minskar mingden
fossilfria drivmedel som krivs for att nd nollutslipp.

Vir slutsats ir att det troligtvis kommer vara mest kostnadseffektivt att minska transportsektorns
utslipp genom en kombination av omstéllningens tre ben dir minskat trafikarbete, 6kad
elektrifieringstake och hégre andel fossilfria drivmedel samverkar for att minska utslippen. Det
ir ddremot inte sikert att just scenarierna som kombinerar de tre benen (scenario 4 och 5 i ovan
figur) dr mest kostnadseffektiva. Vi bedomer ocksd att det finns goda méjligheter ate, utifrin
politiska prioriteringar, vilja de styrmedel som regeringen bedémer dr mest genomforbara for att
dstadkomma dessa tre typer av dtgirder.
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Rekommendation foér transporter och arbetsmaskiner

Sammantaget efterfragar vi ett brett styrmedelspaket f6r elektrifiering, transporteffektivitet och
fossilfria drivmedel. Dessa dtgirder har mojlighet att samverka for att klimatmaélen ska kunna nas pa
ett samhillsekonomiskt effekeivt sitt. Vi limnar foljande rekommendation till regeringen.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Infor ett brett styrmedelspaket for transportsektorns och arbetsmaskinernas utslépp som innefattar:

» Enkombination av h6jd koldioxidskatt och 6kade inblandningskrav som tillsammans skapar
en styrmedelsmix med hog kostnadseffektivitet for att na klimatmalen till 2030. /:\tgérderna bor
ge tydlig utslappsreduktion fran 2027 och sakerstéalla maluppfyllelse bade pa kort och lang sikt,
exempelvis genom forutségbar prisutveckling, utfasning av undantag fran koldioxidbeskattning och
successivt 0kade inblandningsnivaer.

» Ettelektrifieringspaket sominkluderar en utvecklad och mer traffsaker stédgivning, en éversyn
av fordonsbeskattning for att framja snabbare férnyelse av fordonsflottan, samt en skarp svensk
position for att bibehalla och utveckla EU:s koldioxidkrav pa latta och tunga fordon. Detta bor
kompletteras med forbattrade forutsattningar for att bygga ut laddinfrastruktur i hela landet.

- Atgsrder for ett transporteffektivt samhille. Reformera infrastrukturplaneringen utifran
klimatmalen och stark jarnvagen. Genomfor forslaget om ett fardmedelsneutralt reseavdrag och
gor det formanligare med kollektivtrafik. Ge kommuner verktyg att minska utslappen i staderna -
exempelvis genom miljézoner, reformerade parkeringsregler och trangselavgifter.
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5.2

5.2.1

Markanvandningssektorn (LULUCF) och bioekonomin

» Nettoupptaget i markanvandningssektorn har 6kat de senaste aren tack vare 6kad tillvaxt och
minskad avverkning i skogen, samt uppdaterad metod for att mata nettoupptaget.

- Regeringen har fattat fa beslut fér att 6ka nettoupptaget i markanvandningssektorn trots
konsekvensutredda och politiskt forankrade forslag fran Miljomalsberedningen. Nasta mandat-
period behdver regeringen ta ett samlat grepp om markanvandningssektorn och fatta beslut om
styrmedelspaket som kan bidra till hégt nettoupptag.

» Regeringen har fattat flera beslut som paverkar bioekonomin och bade 6kar och minskar
anvandningen av biomassa. Nasta mandatperiod behéver regeringen prioritera att ta fram en bio-
ekonomistrategi for att styra anvandning av biomassa mot hogvardiga och langlivade produkter dar
elektrifiering inte kan ersétta fossila ravaror.

Nettoupptaget av vixthusgaser inom markanvindningssektorn (LULUCF) uppgick under

2024 till 54 miljoner ton. Det var mer dn Sveriges fossila utslipp av vixthusgaser samma ér. Att
nettoupptaget bibehills eller stirks framover 4r viktigt bade for att Sverige ska kunna uppfylla sitt
EU-atagande inom LULUCEF och f6r att markanvindningssektorn kan bidra med kompletterande
atgirder. Hur biomassan anvinds ir viktigt for Sveriges klimatomstillning och ekonomi. Sveriges

bioekonomi®

dr stor som andel av bruttonationalprodukten och svensk skogsindustri star for en
betydande andel av Sveriges export®. I detta avsnitt resonerar vi ddrfor dven om hur avverkad rivara

och restfraktioner fran skogen kan anvindas i klimatomstillningen.

Markanvandningens och bioekonomins bidrag till klimatomstallning

Markanvindningssektorn bestir av flera markkategorier som tillsammans utgdr den samlade
kolsidnkan'. Skogsmark ir den storsta kategorin och stir for det huvudsakliga nettoupptaget, varfor
vi dgnar huvuddelen av detta kapitel till skogen, medan jordbruksmark, vitmarker, bebyggd mark
och 6vrig mark i huvudsak 4r killor till nettoutslidpp, dir framfor allt organogena jordar och
utdikade torvmarker bidrar till stora utslapp.

Hur de olika markkategorierna anvinds, utvecklas och paverkas av naturliga processer piverkar
nettoupptaget. P4 dessa markkategorier produceras dven biomassa, det vill siga skogsrivara,
jordbruksprodukter, med mera, som kan anvindas i klimatomstillningen. Vad som produceras och
hur det produceras paverkar avkastningen pa marken, men ocksa effekeen pa nettoupptaget och
andra virden som till exempel biologisk mangfald samt sociala och kulturella virden. Hiri finns
mélkonflikter dir fokus pa ett perspektiv kan ha negativ paverkan pd andra perspektiv.

Tillvaxt och avgang i skogen har stor paverkan pa nettoupptaget
i markanvandningssektorn

Eftersom Sverige har sd stor andel skogsmark ir det ocksd den markkategori som har enskilt storst
paverkan pa det samlade nettoupptaget i LULUCE Skogen lagrar in kol nir den vixer genom
tridens (och andra vixters) fotosyntes. Inlagringen bokfors som upptag av koldioxid. Nir triden
avverkas eller d6r bokfors utslapp.

Efter en lingre period med minskat nettoupptag visar den senaste statistiken att nettoupptaget i
skogen dkat under 2022-2024. Det forklaras av hogre tillvixt, ligre avverkning och naturlig avging
samt uppdaterad metod for att mita nettoupptaget i skogen.

h Med bioekonomi menar vi, liksom Biekonomiutredningen (2023:84), alla sektorer och system som forlitar sig pa biologiska
resurser (djur, véxter, mikroorganismer och biomassa fran dessa, bland annat organiskt avfall), deras funktioner och principer.

i Markkategorierna ar skogsmark, akermark, betesmark, bebyggd mark, vatmark (inklusive torvproduktionsmark), évrig mark och
avverkade traprodukter. Nettoutslépp och nettoupptag av véxthusgaser fran markanvandning (LULUCF
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Tillvixt, avverkning och naturlig avging beskriver tillsammans hur mingden levande biomassa i
skogen forindras dver tid, och dirmed hur nettoupptaget utvecklas enligt foljande samband: #llvéixr —
avverkning — naturlig avging = nettoupptag i levande biomassa.

e Tillvixt: hur mycket skogens tridbestand 6kar i volym under en viss tid, oftast uttryckt som
arlig volymitillvixt. Nettotillvixt innebir tillvixt minus total avging.

*  Avverkning: fillning av levande trid och uttag av virket. Det kan bland annat goras genom
gallring dir man tar bort vissa trid for att de kvarvarande ska vixa bittre eller genom
slutavverkning dd man tar ner de flesta triden i ett bestind.

*  Naturlig avgang: benimning fér trid som dér av andra orsaker 4n avverkning eller annan
direkt minsklig paverkan. Det kan bero p att triden dor av élder eller konkurrens med
andra trid, men i minga fall finns en link till klimat- och viderlekshindelser som skador av
vind, brand, svampar, insekeer.

*  Total avgang: utgors av avverkning och naturlig avgang.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har tagit fram underlag med historiska data och fem framtids-
scenarier, som bygger pa ovan beskrivna indikatorer, till regeringens klimatredovisning (se figur 19).
De historiska data visar att tillvixten i den svenska skogen sedan millennieskiftet i genomsnitt har
varit runt 120 miljoner skogskubikmeter (m3sk) per ar, men har mellan 2012 och 2019 minskat med
ungefir 20 m3sk. Avverkningen lig under samma period strax ver 80 miljoner m3sk och 6kade till 96
miljoner m3sk ar 2019 samtidigt som den naturliga avgangen varit hogre 4n tidigare. Det har lett dill
minskat nettoupptag. Ny statistik visar dock att tillvixten 6kat och avverkningen minskat de senaste
aren, vilket lett till kraftigt 6kat nettoupptag frin skogen (se avsnitt 3.5).

De fem framtidsscenarierna simulerar méjlig framtida tillvixt och avverkning i den svenska skogen till
r 2117. Scenarierna visar att det méjliga utfallsrummet, och didrmed osikerheten, for det framtida
nettoupptaget ir stor. Regeringen presenterade tvd av scenarierna, Ligre tillvixt och Medeltillvixt i
klimatredovisningen. Det skiljer 20 m?sk (cirka 20 procent) mellan scenarierna med hégre och ligre
tillvixe fr den arliga tillvixten 2045. I scenariot med konstant avverkning blir avverkningen cirka

10 miljoner m3sk ldgre 2045 jimfore med dvriga scenarier. Dessa skillnader utékas pa lingre sike.
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Miljoner m3sk

Miljoner m3sk

Miljoner m3sk

Figur 19. Tillvaxt, avverkning och naturlig avgéng, historisk utveckling 2000-2019 och fem framtidsscenarier for
tillvaxt och avverkning 2022-2117
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Anmarkning: Grunden for scenarierna ar modellen Heureka som ar baserad pa empiriska data fran bland annat Riksskogstaxeringen.
Scenarierna Okad tillvaxti, Medeltillvaxt<och Minskad tillvaxt' syftar till att visa effekten av olika framtida naturliga variationer i

tillvéxt pa nettoupptaget. Scenariot Konstant avverkning™ syftar till att fanga effekten pa nettoupptag av oférandrad avverkning

och scenariot Okade avsattningar" effekten pa nettoupptaget av att 6ka arealen skyddad skog. Se SLU:s underlagsrapport for mer
detaljer. Data for naturlig avgdng kommer fran en annan kalla - Riksskogstaxeringens statistik vilket gor att nivaerna skiljer sig nagot
fran Gvriga data. X-axeln har olika skala dar historisk statistik stracker sig mellan 2000 och 2019 och prognoser mellan 2022 och 2117.

Kélla: SLU?%,

j 0,25 procent hogre érlig relativ tillvaxt, vilket motsvarar tillvaxten under perioden 2009-2013.

k Heurekas ordinarie tillvéxtfunktioner utan justering.

| 0,25 procent lagre arlig relativ tillvaxt, vilket motsvarar tillvaxten under perioden 2015-2019.

m  Avverkningen halls konstant i absoluta tal, i vrigt samma antaganden som scenariot Medeltillvéxt.

n Arealen skyddad skog 6kar genom att all “primary and old growth forest” avsatts for naturvard.
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5.2.2

Avverkad skog anvands till biobaserade material och branslen

De avverkade triden kan anvindas till material och brinsle som ersitter fossila ravaror (si kallad
substitutionseffekt) eller anvindas till langlivade triprodukeer dir de fortsitter lagra in kol, vilket
bokf6rs i markkategorin avverkade triprodukter. Eftersom biomassan som anvinds redan har
riknats som minskat nettoupptag i markanvindningssektorn bokférs det inte som ett utsldpp nir
det slutligen forbrinns eller fsrmultnar.

Den avverkade skogen blir i dagsliget i huvudsak till sigtimmer, massaved och 6vriga typer

av skogsravara och restfraktioner. Sigtimmer, som sedan bérjan av 1990-talet varit den storsta
kategorin, anvinds i stor utstrickning till linglivade produkter (till exempel i tribyggnader).
Massaved, som frimst anvinds till papper och kartong med kortare livscykel, utgdr ett nistan lika
stort sortiment. Dirutdver utgdr brinnved, bark och toppar en mindre men tydlig del av volymen
och anvinds f6r forbrinning och biobrinsle, i stillet for fossila ravaror. Dirutéver uppstir olika
typer av restfraktioner, till exempel restprodukeer frin sigverk och massaindustri som anvinds for
energiindamil’.

Svenskt skogsbruk bygger pa principen om frihet under ansvar

Skogen skiljer sig fran flera andra sektorer genom att politiken i hog grad baseras pd principen om
frihet under ansvar, dir markigaren har stort utrymme att fatta beslut om brukande och skotsel.

I kombination med sektorsansvaret, som innebir att skogssektorn sjilv har ansvar for att integrera
och bidra till klimat- och miljémalen. Dessutom ir de offentliga ansvarsomradena som péverkar
skogen utspritt mellan olika myndigheter som Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Linsstyrelserna,
med flera, vilket ytterligare kan innebira utmaningar i samordning och integrering av de klimat-
politiska och skogspolitiska mélen.

Avvigningarna i skogsbruket 4r samtidigt komplexa. Beslut om avverkning och skogsskotsel
paverkar inte bara ekonomi och rivaruférsorjning utan ocksa risken for skador pé stiende skog,
tillviixe pa kort och lang sikt samt flera andra virden (exempelvis biologisk mingfald, rekreation
och kulturmiljévirden). Atgérder som kan bidra till 6kat upptag och/eller klimatanpassning kan
innebira bade synergier och mélkonflikter med andra mal och perspektiv.

Brist pa verkningsfulla atgarder under mandatperioden inom
markanvandningssektorn och bioekonomin

I detta avsnitt utvirderar vi forst regeringens politik som ror nettoupptagen i markanvindnings-
sektorn (LULUCEF) och sedan anvindningen av biomassa.

Mandatperiodens politik fér nettoupptag i markanvandningssektorn

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Planer och styrmedel for markanvandningssektorn (LULUCF) och jordbrukets bidrag till klimatmalen
saknas i stort. Det forsvarar mojligheterna att na bade kort- och langsiktiga klimatmal.

Under mandatperioden har flera analyser, utredningar och rapporter identifierat behov av och
foreslagit styrmedel med potential att bidra till 6kat nettoupptag i markanvindningssektorn.
Naturvardsverket underlag visar att det kriivs omfattande dtgirder for att uppnd EU-dtagandet
om dkat nettoupptag”. Miljomalsberedningen lade i borjan av 2025 fram ett omfattande och
konsekvensutrett paket av styrmedelsforslag”.
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Trots detta har regeringen har endast fattat ett ftal beslut som kan paverka nettoupptaget i skog
och mark, och som relaterar till Miljomalsberedningens forslag:

*  Atervitning. Satsning pd itervitning av vitmarker, bland annat pa nedlagd
jordbruksmark.

*  Radgivning. Radgivningsuppdrag frin Skogsstyrelsen till skogsigare for
okat koldioxidupptag i skogen.

*  Vallstod. Regeringen inforde under 2025 ett sirskilt std till vall som bland annat
kan bibehalla och cka kolinlagringen i dkermark.

Det ir positivt att regeringen fattat beslut om dessa atgirder, men vi bedémer att de ir otillrickliga
och endast i begrinsad utstrickning bidrar till att 6ka nettoupptaget i markanvindningssektorn.
Satsningen pa dtervitning dr bra, men motsvarar inte de nivder pa 1,65 miljarder kronor per ar

som Miljomalsberedningen féreslagit. Radgivning ir viktigt, men leder i bista fall dill positiva
indirekta effekter pd ling sikt. Flera av de andra dtgirderna som Miljomalsberedningen foreslagit

(se kapitel 5.2.3) har diremot inte genomforts. Dessutom saknas en samlad politisk inriktning for
hur markanvindningssektorn lingsiktigt ska bidra till klimatmalet 2045. Regeringens egna scenarier
visar att beslutade dtgirder endast ger marginella bidrag till nettoupptaget under 2030-talet.

Inom EU:s skogs- och jordbrukspolitiken har Sverige ocksa haft en defensiv roll. Regeringen har

i hog grad fokuserat pd nationell radighet 6ver skogsbruket, men inte drivit pa fér gemensamma
europeiska losningar eller incitament for 6kade nettoupptag (se avsnite 6.3). Klimatpolitiska rddet
pekade i rapporten 2025 pé mojliga inriktningar f6r att dka jordbruksmarkens nettoupptag inom
LULUCEF i utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken i nista period.

Sammantaget anser vi att den politiska styrningen mot 6kade nettoupptag i Sveriges mark-
anvindningssektor ir svag. Trots konsekvensutredda forslag har f2 beslut fattats som kan stiirka
nettoupptaget. Det saknas ocksé politisk samsyn om vilken roll skogen ska ta i klimatomstillningen.
Miljémalsberedningens betinkande var ett steg i ritt rikening men dess slutsatser har i lig ut-
strickning omsatts i konkret politik.

Bioekonomins politik under mandatperioden

Politiken i Sverige har linge prioriterat en stark bioekonomi. I regeringens handlingsplan fran
2023 understryks att en vixande cirkulir bioekonomi har en viktig roll i klimatomstillningen och
har positiv betydelse for en hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling, samt ir ett viktigt
element i arbetet med att forstirka den nationella férsorjningsformagan®. Riksdagen tillkinnagav
for regeringen redan under 2019 att det borde tas fram en bioekonomistrategi som tog ett samlat
grepp kring biomassans nyttor och mélkonflikter. Trots att bioekonomiutredningen limnade
forslag pa en sadan strategi i december 2023, och att de flesta remissinstanser var positiva till
forslaget, har inga beslut om en strategi fattats under mandatperioden. Biockonomiutredningen
limnade 4ven i mars 2023 ett styrmedelsforslag om intiktsgarantier for flytande fornybara
drivmedel och mellanprodukter'®. Det drojde till augusti 2024 innan regeringen remitterade
Bioekonomiutredningens forslag.

I slutet av 2025 antog Europeiska kommissionen en 6vergripande bioekonomistrategi for hela
EU!™. I strategin understryks de strategiska mojligheterna med en utvecklad bioekonomi f6r att
uppfylla EU:s biodiversitets- och klimatmal, samt stirka EU:s energisikerhet. Enligt kommissionen
behdvs en strategi bland annat for att realisera en till stora delar outnyttjad bioekonomisk potential,
dir strategiska éverviganden behdvs for att prioritera anvindningen av tillgingar i linje med
politiska mélsittningar, hantera marknadsmisslyckanden och stimulera investeringar, samt
identifiera och 6vervinna regelbaserade hinder'®. Aven virt grannland Finland, som har liknande
tillgéng till biomassa, har tagit fram en tydlig och framtidsinriktad bioekonomistrategi.
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Regeringen har ddremot fattat andra beslut som paverkar biomassans anvindning i Sverige.
Hir nedan listar vi de viktigaste dtgirderna:

*  Driftstéd for bio-CCS. Regeringen har under mandatperioden fortsatt planerna pa
ett stdd som bidrar med kompletterande atgirder men enbart rikrar sig till en specifik
anvindning av biomassan (se utforligare resonemang i 5.2.3). En budgetteknisk utmaning
har resulterat i att stddet sinkes frin de ursprungliga 36 dill 31 miljarder kronor.

*  Reduktionsplikten. Regeringen har forst kraftigt sinkt reduktionsplikten for att sedan
héja den nigot. Det har inneburit en férindring av hur biomassa anvinds i ekonomin,
och en forsimring och ryckighet for de aktorer som investerar i fossilfri drivmedels-
produktion i Sverige.

*  Skatteundantag fér biodrivmedel och biogas. Sverige har ansokt och fitt godkint
pa forlingningar av skatteundantag som bide frimjar produktion och anvindning av
biodrivmedel och biogas i Sverige.

*  Stéd till produktion av biogas. Bide genom ett nytt stdd och genom Klimatklivet.

*  Analys av 6kad tillging pa fossilfria flyg- och sjéfartsbrinslen. En utredning har
tillsates for att fram forslag pé en handlingsplan som ska frimja tillgingen till fossilfria
drivmedel for sjo- och luftfart.

e  Forskning- och innovation fér bioekonomin. Forskningsradet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) har fatt i uppdrag att utveckla ett forsknings-
och innovationsprogram for bioekonomi, samt en nationell forskarskola.

Den sinkta reduktionsplikten, drivmedelsskatterna och den fortsatta nedsittningen av fossil
jordbruksdiesel har dock tillsammans bidragit till minskad anvindning av biomassa som ersittning
for fossila drivmedel, och dirmed 6kade utslipp. Aven om det finns vissa delar i politiken som

har varit positiva saknar vi en sammanhallen strategi for hur biomassan bist bor nyttjas i klimat-
omstillningen. Ur ett styrningsperspektiv dr det anmirkningsvirt att regeringen inte hanterat
riksdagens tillkinnagivande om en bioekonomistrategi frin 2019.

I detta avsnitt diskuterar vi de viktigaste aspekterna for politiken att utveckla for markanvindnings-
sektorn och bioekonomin under den kommande mandatperioden.

Strava efter politisk samsyn for skogens roll for klimatomstallningen

Skogen rymmer bade malkonflikter och synergier i klimatomstillningen. Nettoupptaget paverkas
ocksd av naturliga processer dver ling tid, vilket stiller sirskilda krav pd planering och samordning
i styrningen av sektorn. Dirfér finns behov av politisk samsyn kring en ldngsiktig och gemensam
politisk inriktning. Sddan samsyn saknas dock i dagsliget.

En bred samsyn och inriktning har inom andra politikomraden utformats for att skapa lingsiktighet
och stabilitet samt hantera komplexa avvigningar mellan olika mal.

Vi anser dirfor att regeringen, riksdagspartierna och skogens intressenter bor striva efter att

skapa politisk samsyn kring skogens roll for klimatomstillningen for att bidra med tydlighet och
langsiktighet till dem som ska genomfora investeringar och atgirder. Detta ir en forutsittning for
en kostnadseffektivt brukande av skogen. Strivan efter samsyn bér dock inte std i vigen for att
genomfora bridskande och nédvindiga dtgirder for att 6ka nettoupptaget i skogen (se nista avsnitt).
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Styrmedelspaket for 6kat nettoupptag av vaxthusgaser

Regeringen behéver under nista mandatperiod skyndsamt besluta om styrmedelspaket for okat
nettoupptag i markanvindningssektorn. Sddana beslut bor utgd frin Miljomaélsberedningens
utredningsunderlag och forslag, som regeringen hade kunnat beslut om redan under innevarande
mandatperiod. Sidana beslut bor utgd frin Miljomalsberedningens utredningsunderlag och forslag.
Nigra av forslagen som i Miljdmalsberedningens betinkande uppskattats kunna ha relativt stor
effekt pa nettoupptaget ir:

*  Ersittning for forlingda omloppstider i skogsbruket.
*  Ersittning for godsling av skog.
+  Atgirder som kar nettoupptaget i avverkade triprodukter (HWP).

*  Ersittning for atervitning av dridnerad organogen mark’.

Dessutom ger Miljomélsberedningen forslag pa forutsiteningsskapande dtgirder som till exempel
en satsning pa riktade informations- och ridgivningsinsatser till fastighetsigare och brukare om
itgirderna for okat nettoupptag som Miljomélsberedningen foreslar och satsningar pa att stirka
arbetet med atgirdssamordnare.

Vi anser att Miljomélsberedningens f6rslag 4r en bra utgdngspunkt for politikutveckling. Med
svenska skogsbrukets princip om frihet under ansvar krivs att markigare i stor utstrickning sjilva
tar initiativ till klimatatgirder. Darfor ar styrmedel som stirker markégarnas incitament att vidta
atgirder, like Miljomalsberedningens forslag, sirskilt viktiga. Vi har papekat detta dven i tidigare
rapport”. Samtidigt behéver forslagens samlade miljémaissiga, ekonomiska och sociala konsekvenser
tas i beaktande. Forslaget om skogsgddsling behéver till exempel foljas upp och utvirderas vad giller
de negativa effekterna fran kvivelickage pa biologisk mingfald och effekter pa skogens resiliens som
bland annat Skogsstyrelsen belyst'®.

Vi anser vidare att utformning av ytterligare dtgirder behover ta hinsyn dill att Sveriges skogar
varierar geografiske vad giller bide klimat och skogstyper, vilket kriver att styrmedel anpassas till
lokala och regionala forutsittningar. Hir skulle linsstyrelsernas regionala skogsprogram, genom ett
tydligt uppdrag till 2030, fungera som en neutral samverkansplattform for att omsitta nationella
mal och styrmedel i konkreta atgirder inom skog och markanvindning, och dirigenom Zven stirka
genomférandet och tillit. Eftersom skogsprogrammen finns utspridda i landet med kopplingar

till berdrda aktorer sd kan samverkan mellan dem vara en méjlighet att hitta férankrade 16sningar
inom respektive region. Det krivs dock att finansieringen striicker sig lingre dn uppstart av de olika
uppdragen for att tilliten och engagemanget inom regionerna ska kvarst.

Vi anser att regeringen tidigt under nista mandatperiod bor prioritera att besluta om styrmedels-
paket for okat nettoupptag. Det dr brittom dels for att styrmedlen ska kunna pé effekt och bidra
till Sveriges EU-atagande inom LULUCEF f6r perioden 2026-2030 (se kapitel 2.3.3 och 3.5),
dels for att det kan ta ling tid innan 4tgirder som paverkar lingsamma naturliga processer fir
effeke. Politiken bér ocksd i dnnu hogre utstrickning @n i andra sektorer utformas for att med
rimlig sikerhetsmarginal nd klimatmalen, eftersom variationerna och osikerheterna i det arliga
nettoupptaget ar sd stora. Av samma skil bor ett stort nettoupptaget under nagra fi ir, som i den
senaste statistiken, inte tolkas som att ytterligare atgirder inte behover genomféras.

Fortsatt utveckla metod och statistik fér markanvandningssektorn

Tillforlitlig statistik och framtidsscenarier dr avgrande for robusta beslutsunderlag som behévs for
att kunna f8lja upp klimatmalen och utforma triffsikra styrmedel. Inom markanvindningssektorn
ir statistiken sirskilt osiker. Det beror dels pa att nettoupptaget ar svart att mita och forutspa
eftersom det beror pd ménga komplexa naturliga processer som ocksd kan férindras med klimat-
forindringarna (vilket illustreras i figur 19 i kapitel 5.2.1), dels pé att metoderna for att mita
nettoupptaget stindigt utvecklas, vilket kan forindra statistiken.

Klimatpolitiska radets rapport 2026

75



Sverige har jimfort med andra linder god kunskap och statistik om framfér allt skogen, tack
vare skogens historiska och nutida betydelse for Sverige. Metodiken for att berdkna upptag och
utslipp behéver anda fortsatt utvecklas, vilket dven Miljomalsberedningen lyfter, fér att minska
osikerheterna, méjliggora snabbare uppféljning och utformning av effektivare styrmedel. Detta
arbete pagar hos de svenska myndigheterna. Detta arbete pagir hos de svenska myndigheterna
men bor fortsdtea utvecklas.

Vi anser dirfor att regeringen och relevanta myndigheter fortsatt ska prioritera arbetet med att
utveckla metod, statistik och framtidsscenarier.

Besluta om styrmedel for 6kat nettoupptag i skog och mark

Med Sveriges stora markanvindningssektor s finns stora méjligheter for Sverige att bidra med ett
stort nettoupptag och att visa hur skog och mark effektivt kan bidra till miljomissiga, ekonomiska och
sociala virden. Vi ger foljande rekommendation till regeringen infér den kommande mandatperioden.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

» Besluta om styrmedelspaket for 6kat nettoupptag av vaxthusgaser. Utga fran
Miljémalsberedningens forslag och skapa ekonomiska incitament for markéagare att vidta
klimatatgarder.

» Utveckla statistik for markanvandning. En fortsatt utveckling av metod och statistik bidrar till ett
mer robust beslutsunderlag och férbattrar forutsattningarna att utforma och félja upp styrmedel i
markanvandningssektorn.

Ta fram en svensk bioekonomistrategi

Som konstaterats i kapitel 5.2.2 saknar Sverige fortfarande en évergripande, nationell bioekonomi-
strategi samtidigt som behovet av prioriteringar om biomassans anvindning okat i takt med att
behovet av permanenta upptag 6kat i klimatomstillningen. Vi anser att regeringen under nista
mandatperiod bér fatta beslut om en svensk bioekonomistrategi.

En viktig princip for en biockonomistrategi 4r att biomassa, som ir en begrinsad resurs, bor styras
mot att anvindas i hogvirdiga produkter, helst med ling livslingd, dir de grona kolatomerna

inte kan ersittas av fossilfri elektricitet. Det dr ocksd viktigt att en bioekonomistrategi ser till

alla systemnyttor med hanteringen av biomassan. Biockonomiutredningen menar bland annat

att “styrmedel som enbart frimjar koldioxidinfingning for permanent lagring (CCS), men

inte koldioxidinfingning fér anvindning (CCU) i nya material som brinslen och kemikalier”

kan utgéra ett hinder for en effektiv bioekonomi som maximerar klimatnytta®”. Samma tanke
dterspeglas i Fossilfritt Sveriges strategi for biogen koldioxidinfingning: och behover betrakras i ett
system dir biomassan och de biogena kolatomerna bidrar till klimatomstillningen pa ett energi-
och resurseffektivt site'*,

Som vi resonerat om tidigare i avsnittet behover skogen beakta flera olika samhillsmal. En bio-
ckonomistrategi behdver dirfor ocksa forhalla sig till dessa samhillsmal och ta hinsyn dels till andra
miljomal, som biologisk mangfald, dels till strategiska prioriteringar for biomassan.

En biockonomistrategi behover adressera flera omrdden. En viktig aspekt dr fjdrrvirmesystemens
forbrinning av biomassa, som arligen férbrinner 16 miljoner ton biogena utslipp av restfraktioner
fran skogsindustrin (bark, sigspan och torrflis). Regeringens satsning pa omvinda auktioner for
bio-CCS tar sikte pé att samla in och lagra dessa biogena utslipp och dirmed bidra till negativa
nettoutslipp. Restfraktionerna skulle dock dven kunna anvindas till mer avancerade och langlivade
fornybara produkter dir fossil rivara kan ersittas. Det méjliggor att bygga internationellt
konkurrenskraftiga virdekedjor for avancerade drivmedel, petrokemiska komponenter och fossilfria
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molekyler. Fjirrvirmesystemen skulle d4 i stillet i annu hogre utstrickning kunna byggas pa
spillvirme och virmepumpar. I bada fallen ir andemeningen att systemnyttan av att lagra koldioxid
for att skapa permanenta upptag genom bio-CCS bér vigas mot systemnyttan med att anvinda
infingad koldioxid till att skapa produkter som kan ersitta anvindning av fossila rivaror. Samma
logik kan utékas till andra former av permanenta upptag som biokol, bio-CCS, DACCS och andra
klimatatgirder dir biomassa anvinds'®.

Biogas ir ett annat exempel dir en bioekonomistrategi ocksa skulle kunna tydliggéra inrikeningen.
Biogas kan spela viktig roll bade som révara och som energibdrare. Industrins egna prognoser indikerar
att industrin kan komma att behdva runt 10 TWh biogas dr 2030'®®, 4ven om prognoserna ir
osikra. Aven transportsektorn beddms fortsatt efterfriga betydande mingder biogas, sirskilt for
tunga lastbilar och delar av sjofarten. En bioekonomistrategi bér styra anvindningen av biogas mot
omraden dir fossilfri elektrifiering inte 4r ett alternativ.

En strategi kan dessutom bidra till 6kad tillging pa grona kolatomer genom att identifiera
outnyttjade potentialer och ineffektiva resursfldden. Outnyttjade potentialer kan finnas i rest-
produkter fran industri, skogs-, jord- och vattenbruk samt annan markanvindning som park-
forvaltning och tridgardsskétsel, liksom kolatomer i rékgaser, restgaser fran jisning av biomassa
och vid uppgradering av biogas. Ineffektiva fldden kan finnas i férbrinning av potentiellt hogvirdig
biomassa i el- och virmeproduktion, industriella processer och i transporter®!*.

En bioekonomistrategi kan vidare innebira att politiken styr mot att gront kol dtervinns i sd
ménga processer som mojligt i syfte att 6ka kolets foridlingsvirde innan det nar kompostering,
jasning, rotning eller férbrinning. Efter att ligvirdigt kol natt lingt ned i avfallshierarkin finns
det ocksa goda skal till att kolet inte sldpps ut i atmosfiren i form av koldioxid utan istillet fingas
in och atercirkuleras i ekonomin i form av nya produkter eller slutforvaras i geosfiren. For att
uppni ett resurseffekeivt flode av grona kolatomer i svensk ekonomi kan strategin utga fran EU:s

kaskadprincip'® och avfallshierarkin'®%.

Vi anser sammantaget att det finns manga goda skil for regeringen att besluta om en bioeckonomi-
strategi. For att fi en helhetsbild 6ver de framtida méjligheterna fér anvindning av restfraktioner
fran skogsindustrin och avfallssystemen med malet att striva efter effektivt anvindande av Sveriges
naturresurser anser Klimatpolitiska rddet att regeringen bor prioritera att ta fram en strategi med
bred férankring bland relevanta aktérer, inklusive foretag, civilsamhille och myndigheter.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Utforma en bioekonomistrategi for Sverige med ett samlat grepp om skogens roll. Strategin bor:

« Geinriktningen for ett effektivt och hallbart tillvaratagande av biomassa med fokus pa hog-
vardiga tillampningar, till exempel i langlivade produkter och som erséattning for fossila material dar
andra alternativ saknas. Strategin bor dven inkludera infangning, anvandning och lagring av koldioxid.

+ Beakta centrala perspektiv sdsom skogens upptag av koldioxid och hansyn till kade klimat-
relaterade risker, biologisk mangfald, markégares ansvar och rattigheter, industriell och regional
utveckling, forsorjningstrygghet och skogens sociala funktioner.
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5.3

5.3.1

Jordbruk

- Det gar att férena 6kad livsmedelsproduktion med minskade utslapp fran jordbruket. Aven om
det inte gar att na nollutslapp pa samma satt som i andra sektorer kan jordbrukets utslapp minska
genom effektiviseringsatgarder och strukturférandringar.

» Jordbruket ar fortsatt ett politikomrade dar det saknas tillrackliga klimatatgarder, bland annat
genom avsaknad av tydlig malbild och tillrackliga incitament samt bristande samstammighet med
livsmedelsstrategins produktionsmal.

« lvarrapportfran 2025 genomforde vi en fordjupad analys av jordbrukets klimatomstallning.
Analyserna och rekommendationerna fran den fordjupningen ar alltjamt giltiga.

Utslappssektorn jordbruk gav ar 2024 upphov till utslipp om 6,3 miljoner ton, vilket motsvarade
13 procent av Sveriges totala utsldpp. I det hir avsnittet sammanfattar vi de viktigaste medskicken
fran vér fordjupade analys i 2025 érs rapport, med vissa kompletteringar utifrdn det som skett
under det gingna dret.

Jordbrukets klimatomstallning

I takt med att utslippen i andra sektorer minskar forvintas jordbruket &r 2040 vara den storsta
killan till vixthusgasutslipp i Sverige och EU. Jordbrukets utsldpp skiljer sig i viktiga avseenden
frin andra sektorer. En stor del av utslippen utgdrs av biologiska utslipp av metan och lustgas fran
djurens fodersmiltning, godselhantering och kviveomvandling i mark, som ér svirare att minska 4n
fossila utslipp i andra sektorer.

Aven om det ir svarare in i manga andra sektorer visade vi i 2025 ars rapport att det gar att minska
utslippen i jordbruket genom tv3 huvudsakliga kategorier av atgirder:

e Effekdivisering (klimatteknik), i betydelsen minskade utslipp per enhet livsmedel, gar att
dstadkomma genom bland annat optimerad skétsel, djuravel, vixtféridling och ny teknik.

e Strukturella forindringar som har stor betydelse for utsldppen ir bland annat
produktionsvolymen av animalier, arealen av olika grédor samt vilken och hur mycket
mark som anvinds.

Vi presenterade sex scenarier som kombinerade effektiviseringsdtgirder (med och utan klimatteknik)
med olika grader av strukturindringar (vad som produceras). Alla dessa scenarier hade en 6kad
livsmedelsproduktion som grundantagande i enlighet med den svenska livsmedelsstrategin'®. Som
vi visar i figur 20 finns det mojlighet att uppna stérre utslippsminskningar inom jordbruket, sirskilt
nir effektiviseringsatgirder kombineras med strukturforindringar. Scenariernas vixthusgasutslipp dr
2045 ligger i ett spann mellan 11,6 och 8,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill siga mellan
+3 procent och -26 procent jimfért med 2023 4rs utslipp om 11,3 miljoner ton.
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Figur 20. Huvudsakliga antaganden i scenarierna och effekt pa vaxthusgasutslapp fran svenskt
jordbruk ar 2045
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dessa scenarier finns i en underlagsrapport'®.

Kalla: Klimatpolitiska radets rapport 20257.

5.3.2 Fabeslut under mandatperioden som minskar jordbrukets utslapp

Klimatpolitiska ridet konstaterade i 2025 ars rapport att den hittills férda politiken for jordbrukens
klimatomstillning endast har lett till marginella utslippsminskningar, samt identifierade foljande
brister i den forda politiken:

e Sveriges och EU:s hittills forda politik har bara minskat jordbrukets klimatpéaverkan
marginellt och nuvarande beslutade dtgirder vintas ge fortsatt sma minskningar.

*  Det saknas en tydlig politisk malbild och strategi f6r jordbrukets bidrag till
klimatomstillningen, bade vad giller sektorns egna utslipp och dess bidrag till andra
sektorers omstillning.

*  Det saknas samstimmighet mellan jordbruks- och klimatpolitiken

*  Befintlig jordbrukspolitik i Sverige och EU innefattar stdd till vissa klimatatgirder i
jordbruket samtidigt som andra delar av politiken snarast bidrar till att konservera
dagens situation.

*  Sammantaget saknas tillrickliga incitament fér samhillsekonomiske effektiva
klimatatgirder i jordbruket samt satsningar pa innovativa jordbruksmetoder som kan
minska utslippen.
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5.3.5

I Bilaga II redovisas de atgirder som vidtagits inom jordbruket under 2025. Den viktigaste atgirden
har varit att regeringen presenterat Livsmedelsstrategin 2.0. Vi konstaterar att den beslutade livs-
medelsstrategin innehéller exempelvis en allmin malsittning om 6kad livsmedelsproduktion utan
nagon diskussion om hur detta ska kunna ske inom ramen for klimatmalen. I ett brev uppmanade
vi regeringen att fortydliga hur livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion ska uppnis
inom ramen for klimatmalen'®. Regeringen har dnnu inte fattat nagot beslut i den rikeningen.

Manga tillgingliga och sannolikt kostnadseffektiva klimatatgirder saknar tillrickliga incitament for
att genomforas i jordbruket. Delar av den forda jordbrukspolitiken konserverar snarare nuvarande
situation 4n driver omstillningen framat. Det giller bade historiskt och fortsatt under den hir
mandatperioden.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringens samlade beslut under den hir mandatperioden endast
i begrinsad utstrickning har stirkt jordbrukets klimatomstillning. Vi star fast vid att avsaknaden
av mal for sektorns utslipp skapar osikerhet och begrinsar styrningen, vilket hittills bidragit till
begrinsade utslippsminskningar.

Politikutveckling fér jordbrukets klimatomstallning

Vi anser fortsatt att det behovs en tydligare malbild och strategi och en bittre samstimmighet
mellan livsmedelsstrategins produktionsmal och klimatmalen. Parallellt behéver kostnadseffektiva
styrmedel utvecklas inom EU och nationellt som stddjer lantbrukarnas méjligheter att bidra

till klimatmalen. Europeiska kommissionens forslag till revideringar av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik fér perioden efter 2027 innebir stirkta mojligheter f6r EU:s medlemsstater att
vidta klimatédtgirder pa nationell niva (se vidare avsnitt 6.3).

Sammantaget bedémer vi att vira rekommendationer frin 2025 4rs rapport ir fortsatt giltiga.
De summeras hir nedan.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Utveckla klimatpolitik for jordbruket.

» Tafram en malbild och en strategi fér jordbrukets klimatomstallning som bland annat fortydligar
hur 6kad livsmedelsproduktion ska uppnas inom ramen for klimatmalen.

» Utveckla europeiska och nationella styrmedel som ger incitament till kostnadseffektiva.
utslappsminskningar inom jordbruket

» Forstark forutsattningarna for jordbrukets klimatomstallning genom 6kad radgivning, forstarkt
analyskapacitet vid myndigheter och utveckling av metoder fér att kunna kvantifiera effekter av
klimatatgarder.
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5.4

5.4.1

Industri

+ Svenskindustri ar mitti en klimatomstallning. Om planerna férverkligas kommer omstallningen
att ge stora utslappsminskningar kommande tva decennier.

» Regeringen har pavissa omraden prioriterat forutsattningsskapande atgarder for
industriomstallningen, framfor allt genom reformering av tillstandsprocesser och satsningar
pa karnkraft. Sankta klimatpolitiska ambitioner och ryckighet i stodsystem har dock paverkat
industrins investeringsvilja negativt.

» Nastamandatperiod behover regeringen prioritera att ge industrin langsiktiga och stabila
spelregler. Politiken bor prioritera statlig riskdelning med féretag och kommuner, fortsatt arbete
med effektiva tillstandsprocesser, kompetensforsorjning och utékad styrning mot cirkulara fléden.
Senare i rapporten resonerar vi dven om behovet av stabil prissattning och tillgang till fossilfri el.

Sveriges industri gav ar 2024 upphov till utslipp om 14,1 miljoner ton, vilket motsvarade

30 procent av Sveriges territoriella utslipp. Utslippen kommer dels frin energianvindning, dels
fran industriella processer som i sig sjdlva ger upphov till utslipp. Majoriteten av utslippen kommer
fran ett fatal stora anliggningar som omfattas av ETS 1. For att nd Sveriges lingsiktiga klimatmal
behéver de mesta av dessa utslipp forsvinna inom tvi decennier.

Industrins klimatomstallning

Energimyndigheten f8ljer arligen upp nuldget for industrins klimatomstillning''’. Utifran
kunskapsliget idag bedomer myndigheten att det finns sex huvudspér for omstillningen till
fossilfrihet for de stora punktutslippen inom industrin, dir flera av sparen ir relevanta inom flera
sektorer. Det handlar om effektivare anvindning av energi och material, att ersitta fossil energi och
rivara med biomassa, elektricitet och vitgas, samt att finga in koldioxid fér anvindning (CCU)
eller lagring (CCS) (se figur 21). I ett bredare perspektiv handlar industrins klimatomstillning dven
om strukturomvandlingar i industrin och 6kad efterfrigan pé fossilfria produkeer.

Figur 21. Huvudspar for omstallning for industrins mest utslappsintensiva sektorer
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Kalla: Energimyndigheten™™.
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Den utslappsintensiva industrin ar mitti en omstalining

Regeringens senaste scenario for framtida utslippsutveckling med beslutad politik riknar med att
industrins utslipp ska minska till 5,9 miljoner ton ar 2045, jimfort med 14,1 miljoner ton ar 2024.
Bakom detta ligger antaganden om att:

e stalindustrin skiftar till fossilfri teknik vid 2030 som ger utslippsminskningar pa flera
miljoner ton per ar

*  jdrnindustrin startar ny produktion av fossilfri jarnsvamp vid 2040

*  cement- och mineralindustrin tar i drift en stor CCS-anliggning i Slite vid 2030 och en
mindre vid 2040

* raffinaderiindustrin tar i drift en CCS-anliggning vid 2030

e kemiindustrin genomfér ett utslippsminskande teknikskifte vid 2040.

Dessa antaganden om omstéllningen ir osikra och paverkas bland annat av teknikutveckling,
marknadsfSrutsittningar och politik. Det illustreras bland annat av Heidelbergs pausade CCS-
satsning for cementfabriken i Slite', vilket r olyckligt eftersom CCS ir en nyckelteknik for

att cementsektorn ska kunna stilla och projektet hade kunnat bidra till att svensk cementsektor
blir en internationell foregingare. Trots det pagar fortsatt flera projeke som kan leda till stora
utslippsminskningar inom industrin. Naturvirdsverkets arliga undersokning med industriforetag
med stora vixthusgasutslipp, visar att foretag som stdr for cirka 60 procent av industrins utslipp
befinner sig antingen i tillstindsprévning eller genomférande av omstillningsprojekt for den storsta
av sina anldggningar (se figur 22).

Figur 22. Andel av industrins utslapp fordelat efter omstaliningsfas, 2022-2025
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Anmirkning: Staplarna for respektive &r summerar till 100 procent, det vill siga industrins totala utslipp. Aren refererar till det &r
som undersokningsresultatet presenterades. Foretagens anlaggningar kategoriseras utifran var i omstaliningsprocessen anlaggningen
befinner sig. For foretag med flera anlaggningar eller delverksamheter kategoriseras hela féretaget utifran var den stérsta anlagg-
ningen eller ersattningsverksamheten bedéms befinna sig. Kategorin “Genomférande” fanns endast med &r 2025. For 2025 har vi
lagt kategorierna “Pilot” och “Demo” i “Genomférbarhetsstudie” samt “Inget av alternativen stimmer” (2 procent av utslappen) i “Ej
svarat eller deltagit”.

Kalla: Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2022, 2023, 2024 och 2025.
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54.2

Goda forutsattningar behdvs for att genomféra omstallningen

Baserat pé 23 branschers firdplaner for fossilfri konkurrenskraft har Fossilfritt Sverige!'* bedomt
att fyra omrdden utgor sirskilt stora hinder fér omstéllningen: tillstdindsprocesser, elforsorjning,
kompetensforsorjning samt langsiktighet och riskdelning. Klimatpolitiska ridet delar den
bilden och bedomer dessutom att det finns ytterligare forutsittningsskapande omriden som bor
prioriteras. Vi kommer dirfor att i foljande avsnitt resonera kring foljande omriden och vilken
politik som behovs:

*  langsiktiga och stabila spelregler

*  koldioxidprissittning inom EU (se avsnitt 6.3)

e riskdelning med f6retag och kommuner

o effektiva tillstindsprocesser

*  kompetensforsorjning

o tillgang dill fossilfri el till konkurrenskraftigt pris (se avsnitt 5.5)

e cirkulira fléden.

Mandatperiodens politik fér industrins klimatomstallning

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Férutsattningarna for industrins omstallning har delvis starkts, framfor allt genom fokus pa
effektivare tillstdndsprocesser. Men ambitionssénkningar i politiken och ryckighet i den statliga
riskdelningen har pa senare tid 6kat osékerheten fér industrin.

Ryckighet och 6kad politisk osdkerhet

Foretag och investerare behover sd lingt som méjligt langsiktiga och stabila spelregler for att viga
genomfora stora investeringar i klimatomstillningen. Inte minst industrin, med stora investeringar
som stricker sig 6ver manga ir, ir beroende av stabila planeringsforutsittningar. Okad politisk risk
och osikerhet, bade nationellt och inom EU, riskerar att férsvaga investeringsviljan och, inte minst,
fordyra omstillningen.

I bérjan av mandatperioden var fokus inom EU:s politik p4 att férbittra forutsiteningarna
och fortydliga spelreglerna for industrins klimatomstillning. EU:s klimatlagstiftning

skirptes genom exempelvis en snabbare utslippsminskningstakt inom ETS 1, inférandet av
grinsjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) och rittsakter som Net Zero Industry

Act. I Sverige innebar regeringens forsta budgetpropositioner utékade stod till industrins
klimatomstillning. Regeringen prioriterade ocksi tydligt snabbare tillstindsprocesser och vissa
satsningar pd kompetensforsorjning.

I slutet av mandatperioden ser vi dock tendenser pa uppluckringar av dessa spelregler. Detta

trots att regeringen under 2025 lanserat en industristrategi'"?

som ska peka ut riktningen for
industripolitiken. Nationellt har minskade anslag och dndrade regler f6r Industriklivet och pausade
grona statliga kreditgarantier, tillsammans med forsimrade marknadsférutsittningar, bidragit till
osikerhet om det politiska stddet fér pagiende och framtida investeringar i industriomstéllningen.
Inom EU diskuteras ocksd uppluckringar av bade grinsjusteringsmekanismen CBAM och
koldioxidkraven for litta fordon. Detta skapar osikerhet kring den langsiktiga inriktningen

och ambitionen i det europeiska klimatsamarbetet, vilket ocksd papekats av industrin sjilv''*.
Osikerheterna forstirks ocksé av ryckigheten och den politiska osikerheten inom den nationella

energipolitiken som diskuteras i avsnitt 5.5.
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Sammantaget innebir dessa forindringar att den politiska risken i industrins omstéllning har

okat Det poingterades av foretridare for flera branschorganisationer under Klimatpolitiska radets
dialogméten i december 2025. Marknaderna har dven paverkats av det osikra internationella liget.
Detta riskerar att leda till forsenade eller uteblivna investeringar, vilket vi redan sett exempel pa,
men iven till 6kade kapitalkostnader som forsvarar en kostnadseffektiv klimatomstillning.

Ryckighet i den statliga riskdelningen

Stora industriinvesteringar och férindringar innebir finansiella risker. For att investeringarna
ska kunna genomf®ras i den takt som krivs for att nd klimatmalen behéver riskerna delas mellan
olika aktorer. Foretag kan behéva stéd for act kunna genomféra investeringar i teknikskiften
som ir bide kapitalkrivande och osikra, men som kan bidra med stor samhillsnytta och stirka
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Kommuner kan behéva olika typer av stdd for att se till

att infrastrukeur och samhillsservice skapar tillrickligt goda forutsiteningar for niringslivet och
invdnarna. Samtidigt bor staten alltid vara varsam med offentliga medel och noggrann med
prioritering och uppféljning.

Vid mandatperiodens bérjan fanns i huvudsak tre nationella stodsystem for statlig riskdelning
med foretag inom industriomstillningen: Industriklivet, Klimatklivet och de statliga grona
kreditgarantierna.

Ryckighet i Industri- och Klimatklivet

Industriklivet ar ett statligt stod till utveckling av och investeringar i ny teknik och l6sningar som
ligger tidigt i utvecklingskedjan och kan minska industrins utslipp eller bidra till negativa utslapp.
Sédana projekt innebir ofta teknisk och kommersiell risk varfr statliga stod kan vara motiverade
om projekten kan ge stor samhillelig nytta, men riskerar att inte bli av utan statliga stod.

Anslagen till Industriklivet har i genomsnitt 6kat fran 0,7 miljarder kronor per ar under féregiende
mandatperiod till 1,7 miljarder kronor under nuvarande mandatperiod (se figur 23). Okningen
beror dels pa 6kade anslag i linje med den historiska trenden, dels pa att drygt 2,2 miljarder kronor
flyttades frin Klimatklivet dill Industriklivet i en tilliggsbudget for aret 2025. Forslaget for 2026
innebir dock en kraftig sinkning av anslaget ner till drygt 0,6 miljarder kronor och beriknas ligga
kvar pa den ligre nivin under kommande &r. Under 2025 fattade ocksd regeringen beslut om att
begrinsa mingden stdd som tidigare mottagare av Industriklivet kan beviljas'’®. Dessa frindringar
har tillsammans skapat en ryckighet och osikerhet i mandatperiodens hantering av Industriklivet,
vilket férsvarar for planering och riskerar att minska investeringsviljan hos industrin.

Klimatklivet 4r ett brett statligt stod till stora och smé fysiska investeringar i olika sektorer som
minskar utslippen av vixthusgaser, till exempel investeringar i brinslebyten inom industrin, bio-
kolanldggningar, laddinfrastrukeur, virmepumpar. Klimatklivet ges till projekt senare i utvecklings-
kedjan och till mer etablerad teknik dir risken ofta 4r ligre jimfort med projeke som fir stod av
Industriklivet. De samhillsekonomiska motiven for sidana stéd brukar i allminhet anses svagare 4n
for projeke i tidiga skeden. Dirfor kriver stodsystem som Klimatklivet relative omfattande system for
provning, administration och uppféljning for ate sikerstilla kostnadseffektiviteten.

Anslagen till Klimatklivet har ckat frin i genomsnitt 2,0 miljarder kronor per ar under féregiende
mandatperiod till cirka 3,5 miljarder kronor under nuvarande mandatperiod, trots att stora

delar av 2025 4rs anslag flyttades till Industriklivet, figur 23. Trots att regeringen 16pande har
avsatt nya och dkande medel till Klimatklivet har stédet uppfattats som ryckigt av inblandade
akeorer. Klimatklivets begrinsade bemyndiganderam éver tid har, precis som under den tidigare
mandatperioden, inneburit att ansdkningsomggngar stillts in och att flerariga projekt haft svarare
att sdka medel''. Det kan forklara dtminstone delar av skillnaden mellan anslag och utfall.
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Figur 23. Industriklivet och Klimatklivet, anslag och utfall 2015-2026

6

Miljarder kronor
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—— Klimatklivet anslag - === Klimatklivet utfall ~  «-eee- Klimatklivet beraknat

Industriklivet anslag - === Industriklivet utfall ~  -----e- Industriklivet beraknat
Anmaérkning: Anslagen for 2026 &r endast forslag i budgetpropositionen 2026 och kan &ndras under aret. Anslagsnivaerna fér 2027

och 2028 ar beraknade nivaer enligt budgetpropositionen 2026. For ar 2026 finns annu inget utfall.
Kalla: Budgetpropositionerna for dren 2016-2026 (utgiftsomrade 20) samt Varandringsbudgeten for 2025.

Statliga grona kreditgarantier har pausats

Statens grona kreditgarantier inférdes 2021 och innebir att Riksgilden kan stilla ut statliga
kreditgarantier for ldn till stora industriinvesteringar som bidrar till att nd miljo- och klimatmalen.
Syftet har varit att minska den finansiella risken f6r lingsiktiga investeringar i klimatrelaterade
projekt genom att staten agerar garant for delar av lanen. I regeringens budgetproposition for
2023 hojdes kreditramen frin 50 till 65 miljarder kronor, for att under de tva féljande aren

hojas yteerligare till 80 miljarder kronor. I budgetpropositionen fér ar 2026 foreslogs dock inget
bemyndigande for Riksgilden att stilla ut kreditgarantier och dirmed upphérde kreditgarantierna
den 1 januari 2026. Regeringen motiverade dndringen kortfattat med att “statliga dtaganden
regelbundet bor omprévas”. I november gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvirdera
kreditgarantierna for grona investeringar'"’.

Vi bedémer att det utan kreditgarantierna blir svérare att fa finansiering till stora industriprojekt
som ska bidra till klimatomstillningen och svensk konkurrenskraft. Vi bedémer vidare att grona
kreditgarantier ir ett av de mer kostnadseffektiva sitten for staten att bidra till riskdelning vid stora
investeringar med stor samhillsnytta, under forutsittning att det finns en gedigen provning av
risker och klimatnytta. Privata investerare bir dven med kreditgarantierna de storsta riskerna och
staten kan ta ut rinta eller avgift motsvarande statens forvintade kostnad for kreditgarantin. Staten
ska dirfor over tid och sammantaget for alla projekt som beviljas kreditgarantier, i princip inte ha
nigon nettokostnad for kreditgarantierna, eftersom avgiften for kreditgarantierna ska motsvara de
forvintade kreditforlusterna.

Vissa insatser for att stodja kommunerna

Kommuner skapar centrala forutsittningar f6r bade nyetablerad och befintlig industri och
arbetskraft genom investeringar i fysisk infrastrukeur, bostider, skolor och annan kommunal
service. Ofta behdver kommunerna fatta investeringsbeslut innan det star klart om och nir nya
invdnare och foretag faktiske etablerar sig i kommunen. Kostnaderna kan vara stora i forhallande till
kommunens storlek och uppstar tidigt, medan eventuella 6kade intikter fran skatter och avgifter

ir osikra och ligger lingre fram i tiden. Detta ir ofta utmanande f6r kommunerna som fir ta

Klimatpolitiska radets rapport 2026

85



stort ansvar sjilva, vilket regeringens tidigare samordnare fér industrisatsningarna i norra Sverige

tllS 119—124.

beskrivit''® samt visats i ett flertal andra rapporter

Regeringen har givit Accelerationskontoret i uppdrag att analysera vilka incitament kommuner

har att attrahera och ta emot stora fretagsinvesteringar som ar viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Sedan tidigare finns ocksd en rapport frin regeringens
tidigare samordnare for stora industrietableringar i Norr- och Visterbotten'?. Regeringen har ocksd
fortsatt och utvecklat klimatkontrakten till att 2025 omfatta 48 kommuner'?. Regeringen avsatte
cirka 1,5 miljarder kronor i budgetpropositionen 2025 for perioden 20252028 f6r att underlitca
bostadsbyggande i norra Sverige. Vi bedémer att detta ir positivt, men att kommunerna behéver
mer stéd. Hittills 4r det ett antal kommuner som bland offentliga aktorer burit de stora riskerna i
samband med investeringar i fossilfri industri.

Paborjat arbete med att effektivisera tillstandsprocesserna

For att sikerstilla att foretag och myndigheter bedriver verksamheter p ett sitt som virnar
minniskors hilsa och miljén r det nédvindigt att forpréva bland annat investeringar i
industrianliggningar, gruvor och tikter, samt utbyggnad av tillforsel och distribution av energi.
Prévningen av tillstind behdver ocksd vara rittssikra, tillrickligt forutsigbara och effektiva for att
inte hindra nédvindiga investeringar och svensk konkurrenskraft.

Regeringen, andra statliga aktorer! >, niringsliv!***° och flera fackférbund'®® har lyft att
tillstdndsprocesserna utgor en flaskhals for investeringar, bdde inom industrin och i elsystemet.
Processerna anses ta for lang tid och upplevs som oférutsigbara bide vad giller handliggning
och utfall. Aven miljoorganisationen WWEF ir generellt positiva till snabbare tillstdindsprocesser,
men understryker samtidigt att det inte fir ske pa bekostnad av ritessikerheten och skyddet for
minniskors hilsa och miljén''.

Regeringen har under mandatperioden prioriterat arbetet med effektivare tillstindsprocesser och
regelforenkling (se ocksd avsnite 5.5 for diskussion av tillstindsprocesser inom energiomradet).
Regeringen har under mandatperioden tillsatt fljande utredningar med detta syfte:

*  Miljodillstaindsutredningen (KN 2023:02) som utreder hur tillstindsprévningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas.

*  Ett Accelerationskontor for industrins omstillning som ska underlitta industrins
grona omstillning genom att koordinera offentliga och privata aktdrer, med mandat
att forhandla och féresla 16sningar dér langsamma processer och mélkonflikeer utgdr

hinder.

Regeringen har ocksa fattat flera beslut med syfte att effektivisera tillstindsprocesserna:

o Andringstillstind ska kunna anvindas i stérre utstrickning och giltighetstiden for vissa
tidsbegrinsade tillstand kan forlingas.

*  Resurser till Naturvardsverket, domstolarna och linsstyrelserna har tillférts for arbete
med effektivare tillstindsprévningar.

*  En ny tillstindsmyndighet, Miljoprovningsmyndigheten, foreslas inrittas frin den
1 juli 2027 (f6rslag fran Miljotillstdndsutredningen). Miljoprovningsmyndigheten
ska ta 6ver och samla miljoprévningsirenden som idag handliggs av ldnsstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer.

Vi vilkomnar att regeringen har borjat fatta beslut som kan bidra till effektiva tillstindsprocesser,

dven om det over lag ir for tidigt att bedoma hur stor effekt dessa beslut kan fa pé forutsittningarna
for klimatomstillningen. Vi bedémer dock redan nu att resurstillskotten till myndigheter f6r arbete
med tillstindsprovningar kommer att bidra positivt, eftersom kapacitetsbristen hos myndigheter har
varit en bidragande fakror till utdragna tillstindsprocesser. Samtidigt finns évergingsrisker med den
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stora organisatoriska forindring som inrittandet av den nya tillstindsmyndigheten innebir, vilket
bidde Naturvirdsverket och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland pdpekar i sina remissyttranden'®!3,
dven om myndigheten pé lingre sikt kan bidra till en mer enhetlig och effektiv hantering av

miljoprévningar.

Satsningar pa kompetensutveckling och skarpta krav for
arbetskraftsinvandring

God kompetensforsorjning ir en viktig forutsitening for niringslivets klimatomstillning och
konkurrenskraft. Regering, myndigheter, niringsliv och civilsamhille lyfter dterkommande vikten
av kompetensforsorjning, bide i form av nyrekrytering och kompetensutveckling, men de menar
ocks3 att kompetensbrist riskerar utgora ett hinder for omstillningen'>!3413°,

I norra Sverige, dir ménga av de grona industrisatsningarna sker ar behovet av arbetskraft stort, men
arbetslosheten ir redan lag och konkurrensen mellan industri och offentlig sektor stor'*®. Industrin
vintas framover ha stort behov av traditionella industriroller, som till exempel operatorer, montérer
och ingenjérer'®’. Samtidigt star manga av de arbetslosa lingt frin arbetsmarknaden och bor i andra
delar av Sverige.

Regeringen har under mandatperioden genomfort flera satsningar med syfte att forbéttra
kompetensforsorjningen:

e fler utbildningsplatser pa regional yrkesinriktad vuxenutbildning

*  nya utbildningar och utbildningsplatser pa yrkeshégskolan

e pilotverksamhet for nationell yrkesutbildning med fokus pd bristomraden
*  en STEM -strategi for att fa fler utbildande inom STEM-omridena

*  utbyggnad av civilingenjérsutbildningar och basirsutbildningar

e flera myndigheter har fatt i uppdrag att pa olika sitt underlitta rorlighet, matchning
och talangattraktion till regioner och branscher som efterfrigar kompetens (bland annat
Arbetsformedlingen, Tillvixtverket och Myndigheten f6r yrkeshdgskolan).

Sammantaget har regeringen dels satsat pd yrkesnira vuxenutbildning som kan ge snabb effeke pd
flaskhalsar, dels genomfért mer langsiktiga satsningar pa att bygga upp intresse och kapacitet inom
STEM-omridet. Vi vilkomnar dessa satsningar och vilkomnar att regeringen kombinerat satsningar
som kan ge relativt snabb effekt med nédvindigt lingsiktigt kapacitetsbyggande. I dagsliget dr det
dock svirt att bedoma hur stor effekt som satsningarna kommer ha i relation till behoven.

Regeringen har ocksa gjort férindringar i migrationspolitiken som kan paverka kompetens-
forsdrjningen i klimatomstillningen. Regeringen har exempelvis hojt l6nekravet for arbetstillstind
och avskaffat méjligheterna for sparbyte. Dessa atgirder riskerar inte enbart att gora det svérare att
attrahera arbetskraft till industrins omstillning, utan dven inom offentlig service, som vérd, omsorg
och skola. Vilfungerande offentlig service ir en forutsittning for omstillningen, bland annat for att
kunna attrahera kompetens dit omstillningen genomférs.

Vissa initiativ for att férbattra forutsattningarna for cirkulara fléden

Mer cirkulira fldden och férlingda livscykler kan ge stora direkea utslippsminskningar, eftersom
de minskar behovet av jungfruliga révaror och nyproduktion. Flera hinder stir dock i vigen. Det
ir ofta mer kostsamt med cirkuldra 4n linjira floden, bland annat eftersom existerande affirs- och
produktionsprocesser inte 4r anpassade for att hantera cirkuldra fldden. Regleringar och standarder
ir inte heller anpassade och konsumenters beteendeménster kan sté i vigen for éverging till mer
cirkulira fldden. Detta motiverar politiska insatser.

o STEM star for Science, Technology, Engineering and Mathematics.
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5.4.3

Regeringen har tagit emot en utredning om ekonomiska styrmedel f6r en mer cirkuldr ekonomi'*®
som identifierar och foreslar omriden dir férdjupade analyser och ekonomiska styrmedel

kan spela en viktig roll for att frimja en cirkuldr ekonomi. Regeringen har ocksi lagt fram en
proposition om reformerad avfallslagstiftning f6r 6kad materialitervinning med syfte att minska
mingden kommunalt avfall, att forbereda mer avfall f6r ateranviindning och att mer avfall
materialatervinns'®.

Europeiska kommissionen forvintas presentera en rittsake om cirkulir ekonomi (Circular Economy
Act) under 2026. Det ir en del av den europeiska strategin for cirkuldr ekonomi och syftar till att
etablera en gemensam marknad for sekundira rimaterial, 6ka tillgingen pa hogkvalitativt ater-
vunnet material och stimulera efterfrigan pa dessa material inom EU.

Vi bedémer att dessa atgirder dr steg i rite riktning och att mer lagstiftning, helst EU-gemensam,
med tydliga regler och ekonomiska incitament behdvs for att forbittra forutsittningarna for en
cirkulir ekonomi.

Industrin behdver battre och langsiktiga forutsattningar for att stalla om

Under nista mandatperiod behéver regeringen vixla upp arbetet med att skapa forutsiteningar
for industrins omstillning. Hir nedan presenterar vi sirskilt viktiga omraden att fokusera pé. Vi
dterkommer kring rekommendationer om prissittning i avsnitt 6.3 och tillgang till fossilfri el i
avsnitt 5.5.

En aktiv och férutsagbar innovations- och industripolitik

Statlig innovations- och industripolitik ir en viktig komponent fér att stimulera kostnadseffektiva
innovationer och investeringar med positiva samhillseffekter som annars kanske inte hade blivit av.
Tillricklig och férutsigbar statlig riskdelning och stddsystem kommer vara nédvindigt under nista
mandatperiod. Stéden ticker i méinga fall endast en begrinsad del av det totala investeringsbehovet,
men signalvirdet av att beviljas statligt stod kan i manga fall méjliggora ytterligare privat
finansiering vilket skapar en kostnadseffektiv hivstang for de statliga medlen. Sveriges statliga

stdd till fossilfria industrier dr dessutom relativt liga i internationell jimférelse'. Under nista
mandatperiod bor regeringen prioritera lingsiktighet och tydlighet i framtida system for riskdelning
och stdd for att ge industrin goda planeringsforutsittningar investeringsviljan. Det finns flera
befintliga system for att stddja industrins klimatomstillning som kan utvecklas. Regeringen bor:

+  Ateruppta systemet med grona kreditgarantier, som vi bedémer ir ett kostnads-
effektivt stod. Kreditgarantierna bér inte pausas under utvirderingstiden och inte
avskaffas utan forslag pa andra system for riskdelning som regeringen i s fall avser
bittre limpade att komplettera andra styrmedel.

*  Fortsitt att utveckla Industriklivet och Klimatklivet. Utveckla prioriteringar och risk-
virderingar inom investeringsstdden och utveckla stddnivierna ljuset av bide de svenska
klimatmalen och utvecklingen i omvirlden, inklusive nirliggande styrmedel inom EU
och i jaimforbara linder. Overvig storre bemyndiganderamar och for att underlitta
finansiering av stora flerdriga projekt med stor betydelse f6r klimatomstillningen.

*  Anvind offentlig upphandling som ett verktyg for att skapa efterfrigan och marknader
for fossilfria produkter.

Dirutover anser vi att regeringen bor préva och utveckla alternativa system for riskdelning och
investeringsstdd. Sidana stéd bor 1) driva omstillningen framdt, 2) vara anpassade for olika aktorer
— bade stora och smé, samt 3) vara s kostnadseffektiva som méjligt. Det finns flera férslag hur
sidana stdd skulle kunna utformas'"'*?, Ett sidant exempel skulle kunna vara Carbon Contracts for
Differences (CCfD) som kan bidra till att minska prisosikerheten och risken inom utslippshandeln
och sikra inkomst for foretag som investerar i gron teknik. Stod genom CCID skulle exempelvis
kunna knytas till EU:s utslippshandel'®.
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Vi anser att regeringen dven bor utveckla samarbetet med och stodet till kommuner som tar en
nyckelroll i klimatomstillningen, till exempel genom att bittre samordna statliga aktérer, regionala
och lokala aktorer, bidra med resurs- och kapacitetsforstirkning hos kommuner och relevanta
myndigheter, samt indamalsenliga l6sningar for finansiering, inklusive statlig medfinansiering,
riskdelning och kreditgarantier.

Fortsatt arbetet for effektiva tillstandsprocesser

Miljotillstdndsprocesserna bor vara s korta, effektiva, transparenta och forutsidgbara som mojligt
utan att dventyra rittssikerheten eller syftet med f6rprovning av miljofarliga verksamheter,
nimligen att skydda minniskors hilsa och miljén. Det 4r viktigt att regeringen har en helhetssyn

i eventuella forindringar av tillstindsprocesserna, vilket ocksd Naturvardsverket podngterar i

sitt remissvar till Miljétillstdindsutredningen':. Regering och riksdag bor dirfor tillimpa viss
forsiktighet i reformering av lagstiftning, och dven 6verviga andra riktade styrmedel for att tgirda
specifika utmaningar for industrins klimatomstéllning dn att genomféra generella férindringar i
tillstindsprocesserna. Erfarenheter frin de senaste drens stora etableringar, liksom olika pilotprojekt
och regionala initiativ, visar ocksd att mycket kan goras for att effektivisera tillstindsprocesserna
inom befintlig lagstiftning. Regeringen och myndigheterna behéver aktivt sprida goda exempel och
tillsitta nddvindiga resurser for utvecklade processer.

I det fortsatta arbetet bér regeringen:

*  Sikerstill vil utformade samradsférfaranden med brett deltagande frin berdrda
akeorer for att skapa legitimitet och fortroende i tillstdndsprocessen. Tidig dialog och
inkluderande processer kan minska risken for konflikter och dirmed dven antalet
dverklaganden.

*  Beakta komplexiteten i att forindra tillstindsprocesserna som belyses i de remissvar
som har limnats pa regeringens tillsatta utredningar. Tillstdindsprocesserna ingr i ett
komplext sammanhingande system som paverkar minga fler aktdrer och investeringar
in industrins klimatomstillning. Forind3ringar bér dirfor genomforas med forsiktighet
och beaktande av eventuella féljdeffekeer.

e Sikerstilla en effektiv éverging till den nya miljépréovningsmyndigheten och
minimera brister och osikerheter i dvergangsfasen. Underskatta inte komplexiteten i
att etablera en ny forvaltningsmyndighet och att positiva effekter kan ta tid innan de
realiseras.

o Sikerstilla att alla relevanta myndigheter har tillrickliga resurser for atc effekeive
och korrekt kunna handligga tillstindsirenden.

Forbéattra férutsattningarna for kompetensférsorjning

Vi bedémer att kompetensférsorjning fortsatt kommer att vara en utmaning industrins och att
fortsatta dtgirder dirfor kommer behdvas under ling tid for att kontinuerligt méjliggora god
kompetensforsdrjning for niringslivet och klimatomstillningen. Regeringen behéver bidra bade
med en dvergripande riktning och specifika satsningar. Vi anser att regeringen bér prioritera att:

*  Tafram en kompetensforsorjningsplan for klimatomstillningen. Planen bér
innehilla en bred analys av férvintade kompetensbehov och arbetsmarknads-
forindringar samt utmaningar kopplade till Sveriges klimatomstillning i allminhet och
industriomstillningen i synnerhet. Detta giller dels generella behov pé nationell nivd,
dels mer specifika regionala utmaningar kopplat till stérre industrietableringar. Analysen
kan ligga till grund for regeringens utformning av utbildnings-, arbetsmarknads- och
migrationspolitik. Planen bor innehalla forslag for att atgirda identifierade behov och
utmaningar. Regeringens STEM-strategi r en bra borjan, men den bér breddas for att
omfatta alla omraden av relevans for klimatomstéllningen.

Klimatpolitiska radets rapport 2026 89



’

*  Fortsiitt utveckla riktade kompetenssatsningar, exempelvis genom yrkesvux,
yrkeshdgskolan och civilingenjérsutbildningar for att méta industrins behov.

*  Stotta kommuner dir stora investeringar i klimatomstillningen gors genom riktade
insatser for att attrahera, behélla och utveckla kompetens.

*  Forbittra forutsittningarna for arbetskraftsinvandring. Analysera effekten av
forindrade regler for arbetskraftsinvandring pa kompetensforsérjningen. Sink eller
avskaffa lonekravet for arbetstillstind och dterinfor sparbyte.

Oka styrningen mot cirkulara fldden

Politiken behover ta sikte pé hela virdekedjor, bade uppstroms, nedstrdms och i sidled

fran de utslippande verksamheterna. Annars finns risk att politiken utgér enbart frin hur
etablerade industrier och processer ska stillas om till nollutslipp. Da forbises méjligheterna
till scrukeurforindringar i befintlig industri savil som férindringar lingre ned i virdekedjan, i
anvindar- och konsumtionsledet, liksom f6r disruptiva innovationer i allminhet.

Politiken behover frimja forlingda livscykler, ateranvindning och dtertillverkning, liksom
anvindning av fornybara och dtervunna material och inom EU verka for gemensamma regelverk
for fornybara och atervunna produkter och material, sirskilt i sektorer med stora klimat- och
resursavtryck.

Rekommendation fér industrins klimatomstallning

Vi anser att det bor vara hdgt prioriterat att under borjan av nista mandatperiod fortydliga
omfattningen av och stirka lingsiktigheten i det statliga stédet for industrins klimatomstéllning.

Det bér manifesteras i kommande budgetpropositioner, i nationella regelférindringar och i Sveriges

arbete inom EU.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Skapa stabila och langsiktiga forutsattningar for industriomstaliningen genom:

« Effektiva, forutsagbara och rattssakra tillstandsprocesser, som kortar ledtiderna och minskar
osakerheten for investeringar i fossilfri teknik.

» Enaktivoch férutsagbar innovations- och industripolitik som framjar pilot- och
demonstrationsanlaggningar, stédjer kommersiell uppskalning av tekniker med hég klimatnytta och
starker industrins globala konkurrenskraft. Det kan ske med en utvecklad riskdelning mellan stat,
féretag och kommuner, exempelvis via gréna kreditgarantier och investeringsstod.

« Enbred strategi for kompetensférsorjning for klimatomstallningen, med 6kade méjligheter till
vidareutbildning, omskolning och arbetskraftinvandring samt regionalt anpassade insatser dar
efterfragan pa kompetens ar stor.

» Incitament for cirkuldra floden och férnybara material, exempelvis genom styrmedel som dkar

efterfragan pa atervunnet material, premierar resurseffektivitet och underlattar industriell symbios.
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5.5

5.5.1

El och uppvarmning

» Tillracklig fossilfri elproduktion till konkurrenskraftiga priser och ett valfungerande elsystem
ar centralt for klimatomstallningen i flera sektorer. Darfor behévs kostnadseffektiva 6kningar av
fossilfri elproduktion och 6kad kapaciteti elnatet.

» Forutsattningarna behover forbattras for alla kraftslag och kostnadseffektiva I6sningar i
elsystemet. Regeringen har gjort stora langsiktiga satsningar for att mojliggéra ny karnkraft.
Déremot har férutsattningarna férsamrats for kostnadseffektiva investeringar i andra kraftslag,
lagring och flexibilitet som kan bidra pa bade kort och lang sikt.

» Energieffektivisering behover prioriteras hogre genom konkreta reformer som skapar incitament
fér minskad och smartare energianvandning. Under mandatperioden har energieffektivisering varit
lagt prioriterat och flera beslut har férsvagat incitamenten

» Fjarrvarmens fossila utslapp behéver minska. Politiken bor utvecklas och starkas for att fa bukt
med de 6kande utslappen fran férbranning av fossilt avfall.

El- och fjirrvirmeproduktion gav ar 2024 upphov till utslipp om 4,0 miljoner ton och egen
uppvirmning av bostider och lokaler gav upphov till utslipp om 0,6 miljoner ton, vilket till-
sammans motsvarar 10 procent av Sveriges territoriella utslipp. Det 4r betydligt mindre 4n i de
flesta andra linder dir el- och uppvirmning ofta stir for en stor del av utsldppen.

Energiomstallning for att na klimatmalen

Fossila energikillor ir nistan helt avvecklade vad giller el- och virmeproduktion i Sverige. Trots det
Aterstar betydande utslidpp frin virme- och kraftvirmeverk som forbrinner avfall, varav stora delar
har fossil ursprung, framfor allt plast. Detta dr en utmaning i den fortsatta klimatomstillningen
som inte primirt handlar om el- eller virmeproduktionen utan ligger lingre upp i virdekedjan och
handlar om fossila materialstrommar, produkeer och avfallshantering.

I detta avsnitt delar vi upp diskussionen om klimatomstillningen for el och uppvirmning i tvd delar.
Vi inleder med elsystemet som spelar en avgérande roll for att méjliggora elektrifieringen i andra
utsldppssekeorer. Direfter diskuterar vi hur de kvarvarande utslippen inom uppvirmning kan minska
samtidigt som virmesystemen pd andra sitt kan bidra till att nd Sveriges langsiktiga klimatmal.

Ett elsystem som m&jliggdr klimatomstalliningen

Vi delar regeringens uppfattning att elektrifieringen ir ett nyckelomride for klimatomstillningen.
Politiken behdver dirfor ge forutsictningar for ate det ska finnas tillrickligt med fossilfri el till
rimligt pris dir den behdvs och nir den behovs.

Sveriges elanvindning har varit i det nirmaste konstant runt 140 TWh (bruttoanvindning) under de
senaste 40 dren, trots dkad befolkning och industriproduktion. Samtidigt har elproduktionen ékat,
framf6r allt genom vindkraftens utbyggnad, och Sverige 4r idag en av Europas storsta elexportérer.
Under 2025 uppgick nettoexporten av el till 33 TWh, vilket motsvarade nistan 20 procent av den
totala elproduktionen'*. Elpriserna var under 2025 laga, sirskilt i norra Sverige men iven sédra
Sverige har i genomsnitt haft ligre elpriser jimfort med 6vriga Europa.

I Energimyndighetens lingtidscenarier okar Sveriges elanvindning till mellan cirka 230 och

340 TWh ar 2045, se figur 24. Okningen och det stora spannet mellan scenarierna drivs frimst av
industrins elanvindning. Omstillningen av svensk basindustri samt etablering av nya elintensiva
industrier beriknas kriva stora mingder fossilfri el, men det lingsiktiga elbehovet ir osikert.

Enbart produktion av vitgas genom elektrolys bedoms i scenarierna kriva mellan 25-95 TWh

el ar 2045, iven om produktion av vitgas hittills inte tagit fart sa som tidigare forvintades. Aven
transportsektorns elektrifiering bidrar men uppgér enligt Energimyndigheten endast till cirka 25-30
TWh &r 2045, i paritet med dagens nettoexport av el.
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Figur 24. Elproduktion (TWh) i Sverige, historiskt utfall, Energimyndighetens korttidsprognos och
langtidsscenarier
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Anmarkning: Med beslutad policy menas beslutade styrmedel i Sverige och EU till och med Budgetpropositionen fér 2024. De

fyra scenarierna Lokal miljohénsyn (LM), Globalt miljoperspektiv (GM), Regional férsorjning (RF), och Internationell tillvaxt (IT) &r
explorativa scenarion som visar alternativa vagar till ett energisystem med nettonollutslapp 2050. Energimyndigheten tar inte
stallning till sannolikheten for respektive scenario. | kategorin Vindkraft ingar land- och havsbaserad vindkraft. | Kraftvarme ingar el
som produceras tillsammans med varme genom férbrénning av avfall och biobrénslen och kan ddrmed vara en fossil utslappskalla.

Vattenkraft :':ﬁ Vindkraft . Kraftvarme

Kalla: Energimyndigheten'®.

P34 kort sike (till cirka 2030) bedémer vi att Sverige fortsatt férvintas vara en nettoexportor av el.
Det storsta hindret ér i stillet lokal effekttillging i omraden med stora investeringar och nya stora
elanviindare, samt 6verforingskapacitet i transmissionsnitet i nord-sydlig riktning. Bristande och
osiker framtida tillging pa eleffeke ir idag ett stort hinder f6r investeringar i klimatomstillningen,
viket bidrar till att investeringar i omstillningen forsenas eller uteblir i vissa regioner'*. Under
begrinsade perioder kan ocksa elpriserna bli hoga i sédra Sverige dir elproduktionen ir lig och
overforingskapaciteten norrifrin begrinsad. Pa medelling sikt (ungefir 2035) forvintas elbehovet
oka i take med att nya industrier etableras och befintliga verksamheter elekerifieras. Vi bedémer precis
som Energimyndigheten att ny kiirnkraft inte kommer att hinna bidra till dess, medan vindkraft
kan sté for en betydande del av nytillskottet. Detta forutsitter ett gynnsamt investeringsklimat for
fornybar elproduktion.

For att hantera utmaningar till £6ljd av 6kad andel variabel elproduktion kommer olika former

av energilager, exempelvis i batterier och virmelager i fjirrvirmesystemen, samt flexibilititet i
elsystemet att bli allt viktigare. Det kommer ocksé att behovas stora investeringar i elndten, bade i
transmissionsnitet och i de regionala och lokala niten, for att klara 6kade effektuttag och nya floden
i systemet. Investeringsbehoven bedéms vara visentligt hogre 4n tidigare och Svenska kraftnit

planerar dirfor for historiske stora investeringar kommande decenniet'?.
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Resurseffektiva system for uppvarmning

Sverige har sedan linge vil utbyggda fjarrvirmesystem som till stor bygger pé fornybar energi och
spillvirme. Aterstaende fossila utslipp kommer i huvudsak fran forbrinning av fossilt avfall.

Fjirrvirmeniten och kraftvirmen ir viktiga tillgingar som bidrar med jimforelsevis billig
uppvirmning utan effektbelastning p3 elniten'®, kan ta vara pd spillvirme frn till exempel
industrin samt har potential att avlasta elniten genom att bidra med elproduktion under
effekttoppar och verka som en buffert f6r el genom virmelager och virmepumpar i fjirrvirmeniten.
P4 senare tid har fjirrvirmens 16nsamhet dock utmanats av hogre bioenergipriser tillsammans

med stigande kapitalkostnader, lagre priser pé el producerad i kraftvirmeverken och forindrad
kundefterfrigan. Detta tillsammans med omstillningen i andra sektorer gor framtiden for fjarr- och
kraftvirmen osiker. Det finns fortsatt stora méjligheter till synergier och att tillvara ta fjirr- och
kraftvirmens systemnyttor'®.

Den stora klimatutmaningen kopplad till fjarrvirmen ér ate bli av med de relativt stora och
okande utslippen fran f6rbrinning av fossilt avfall. Det kan hanteras uppstréms genom minskad
konsumtion som generar avfall, mer férnybara material eller 6kad avfallsitervinning. Hir finns till
exempel lyckade projekt inom kemiindustrin med kemisk atervinning av plast'®. En kombination
av nuvarande regelverk, existerande affirsmodeller, ekonomiska incitament och beteenden gor
dock att mingden fossilt avfall fortfarande okar. Utsldppen kan ocksa hanteras genom att finga in
koldioxiden fér lagring (CCS) eller anvindning (CCU). Det ir dock jaimforelsevis dyrt och svirt
att ta bort dessa utslipp genom CCS och det forstirker linjira system, snarare dn frimjar cirkulira
system, i svensk materialanvindning.

Utdver utsldppen fran fjdrrvirmen finns dven en mindre mingd utslipp (0,6 miljoner ton) fran egen
uppvirmning av bostider och lokaler som kommer fran férbrinning av fossilt brinsle. Hir skulle
ytterligare riktade insatser for att fasa ut kvarvarande utsldpp kunna fa effekt.

Energieffektivisering ar ofta kostnadseffektivt

Energieffektivisering 4r en viktig pusselbit i Sveriges klimatomstillning, eftersom minskad
anvindning av fossil energi direkt minskar utslippen och minskad anvindning av fossilfri energi
frigor kapacitet och medel till andra delar av omstillningen. Energieffektivisering dr dessutom

ofta en kostnadseffektiv, och ibland till och med [6nsam, dtgird, men genomfors ofta i ligre
utstrickning dn vad som skulle vara optimalt p& grund av olika typer av marknadsmisslyckanden?™'.

Sveriges slutliga energianvindning har varit relativt stabil runt 350-400 TWh sedan 1970 trots
okad BNP och folkmingd, vilket méjliggjorts av en langsiktig omstillning fran petroleum-
produkter mot el, fjarrvirme och biobrinslen i mer effektiva system. Sedan 2010 har den

slutliga energianvindningen minskat fran 400 TWh dill 350 TWh 2024"52. Trots det bedémer
Energimyndigheten att Sverige inte ir pa vig att dstadkomma etr tillrickligt stort bidrag till EU:s
mal om energieffektivisering'®, bland annat pa grund av en forvintad 6kad elektrifiering och
vitgasanvindning inom industrin. Framstillning av vitgas ir med dagens teknik relativt ineffekeiv
och kriver stora mingder fossilfri el medan elektrifieringen av transportsektorn tvirtom innebir
stora effektivitetsvinster, eftersom elmotorer dr mer energieffektiva dn frbrinningsmotorer.

p Med marknadsmisslyckande menas att individer och féretag inte har samhalleligt korrekta incitament att p& egen hand fatta
beslut som ar samhallsekonomiskt effektiva, till exempel att minska sina utslapp. Detta diskuteras mer utforligt i kapitel 7.2 om
kostnadseffektivitet.
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5.5.2

Energipolitiken under den innevarande mandatperioden

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Forutsattningarna for investeringar i ny kdrnkraft har forbattrats, men for andra fossilfria kraftslag
har de forsamrats. Energieffektivisering har varit 1agt prioriterat under mandatperioden.

Karnkraftens roll i elsystemet har prioriterats

Elektrifiering, och sirskilt fossilfri elproduktion genom kirnkraft, har varit en tydlig prioritering
fran regeringen under den innevarande mandatperioden. Den storsta reformen har varit beslut
om omfattande statliga l3n till reaktorer, garantipriser for kirnkraftsel och mekanismer for att
minimera risker vid fordyringar'>. Regeringen har dven genomfort lagindringar som méjliggor
utbyggnad av kirnkraft*>", tillfdrt resurser till handliggning av nya reaktorer'™ och tillsatt en
kirnkraftssamordnare'”. Regeringen har ocksd aviserat att ytterligare propositioner for att gora det

enklare for ny kirnkraft kommer att liggas fram under véren 2026,

Vi vilkomnar att regeringen genomfér omfattande satsningar for att stirka forutsiteningarna for
fossilfri elproduktion pa ling sikt. Vi har i tidigare rapporter, liksom flera andra organisationer'*-'61,
konstaterat att staten behéver medverka till att minska eller dela riskerna i kapitalkrivande och ling-
siktiga investeringar i klimatomstillningen. Regeringens langtgaende agenda for snabbare och enklare
processer och l6ften om mycket omfattande subventioner for ny kirnkraft stir dock i kontrast till
den dterhéllsamhet som regeringen, sirskilt under det senaste dret, har visat vad giller stod till de
industrier som forvintas anvinda den fossilfria elen (se avsnitt 5.4.2). Den utredning som lag till
grund for besluten om kirnkraftssubventionerna, liksom remissvaren, pekar ocksa pa risken for att de
framtida kostnaderna for kirnkraften kan bli mycket stora for bide skattebetalare och elanvindare.

I princip samtliga remissinstanser, forutom négra av de aktorer som kan bli direke berérda av
utredningens forslag till statliga subventioner, var kritiska till forslaget, inklusive regeringens expert-
myndigheter Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit.

Regeringens agerande stdr ocksd i kontrast till hur regeringen har arbetat med forutsittningarna
for ovriga fossilfria kraftslag under mandatperioden. En mer teknikneutral strategi for den
fortsatta elektrifieringen skulle forbdttra forutsittningarna for den att lyckas, att politiken blir
mer kostnadseffektiv och att polariseringen i energipolitiken och dirmed den politiska risken
minskar. Att minska den politiska risken ar viktigt fér att niringslivet ska viga investera, savil i ny
elproduktion som i industrin som ska anvinda elen. Foretridare for energibranschen, industrin
och arbetstagare har framhillit att de nskar breda parlamentariska dverenskommelser om

energipolitiken for att ge langsiktigt hallbara forutsittningar for investeringar i elsystemet'®%

Forutsattningarna for investeringar i andra fossilfria kraftslag
har férsamrats

Investeringstakten i ny vindkraft har minskat som en {6ljd av att investeringsforutsittningarna
forsimrats under mandatperioden'®. Den svagare utbyggnadstakten beror pd en kombination

av ligre elpriser och dkad osikerhet om den framtida efterfrigan (sirskile i norra Sverige) och att
mdnga nya ansdkningar, fir avslag pa grund av det kommunala vetot (sirskilt i sédra Sverige)

eller nej frin Forsvarsmakten), samt det ensidiga politiska fokuset pa karnkraft. Europeiska
kommissionen drog ocksd Sverige infor EU-domstolen for att Sverige, som ett av flera linder, inte
infort de krav pa snabbare och enklare tillstind for fornybar energi och elnitsinfrastrukeur som
foljer av det reviderade fornybartdirektivet)'*. Regeringen har dock i februari 2026 dverlimnat en
proposition for att inféra kraven'®.
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Under perioden 2020 till 2024 stoppades sammanlagt 83 av 130 (64 procent)'* av aktuella
vindkraftsprojekt av det kommunala vetot och mellan januari och september 2025 stoppades
26 av 29 projekt'””. Vi vilkomnar dirfor att regeringen under 2025 skickade forslag pa remiss
om hur nirboende till vindkraftverk ska ges ersittning och att regeringen i bérjan av 2026 gav
Energimyndigheten i uppdrag att betala ut den tidigare aviserade ersdttningen till kommuner
med vindkraftverk. Detta kan tillsammans ¢ka incitamenten och acceptansen f6r befintlig och
ny vindkraft. Regeringen avsatte dock medel for detta redan i september 2024 och hade dirfor
kunnat fatta beslut om stédforordningar mycket tidigare. Ersdttningen bér dock motsvara den
fastighetsskatt som vindkraftverken genererar.

Under 2024 avslog regeringen 13 av 14 ansékningar om miljétillstind for vindkraftsprojeke i
Ostersjon med hinvisning till forsvarets intressen. Projekten hade en sammanlagd beriknad arlig
elproduktion pd 140 TWh'®, vilket ir lika mycket som Sveriges totala elanvindning 2024 och
hade kunnat ticka stor del av det framtida elbehovet. Avslagen avviker fran vad som tillimpats av
flera andra NATO-linder runt Ostersjon, inklusive Polen med grins mot Ryssland. Regeringen har

169 som for nirvarande bereds i

latit utreda ett nyte auktionsbaserat system fér havsbaserad vindkraft
Regeringskansliet. Ridet bedomer att inriktningen i forslagen pa lingre sikt kan forbittra samhills-

planeringen, férutsigbarheten och férutsittningarna for investeringar i havsbaserad vindkraft.

Regeringen har sinkt subventionsgraden f6r installation av solceller inom ramen fér skattereduktion
for gron teknik och slopat skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el. Vi bedémer att
detta sammantaget kan dimpa utbyggnaden av sméskalig taksolsproduktion, men att det samtidigt
ger mer korrekta prissignaler och dirmed styr mot hégre egenanvindning eller lagring och mindre
subventionerad inmatning i elsystemet under éverskottstimmar.

Sammantaget har regeringens energi- och industripolitik tillsammans med marknadsutvecklingen
lett fram till att det idag, i slutet av mandatperioden, i princip inte fattas ndgra beslut om stérre
investeringar i ny fossilfri kraftproduktion i Sverige. Situationen har forindrats snabbt och behéver
indras under nista mandatperiod for att sikerstilla att den nédvindiga elektrifieringen kan bli av,
dven innan eventuell ny kirnkraft kan finnas pa plats.

Stora investeringar i elsystemet behdvs fortsatt efter mandatperioden

Regeringen har factat flera beslut for att effektivisera tillstindsprocesserna, vilket pd ling sike kan
forbittra forutsittningarna for investeringar i elnitet, till exempel genom utvidgande av undantag
for biotopskydd och férindring av limplighetsprovning vid nitkoncession!”.
Energimarknadsinspektionen har beslutat att alla elnitforetag ska tillimpa en nittariff som
inkluderar en effektavgift senast 1 januari 2027. Effektavgiften ska ge incitament till elanvindare

att sprida ut sin elanvindning for att minska effektbehovet i nitet och dirmed minska behovet av
kostsamma investeringar i nitutbyggnad. Vi vilkomnar principen att styra mot efterfrigeflexibilitet
for att dstadkomma kostnadseffektive utnyttjande och utbyggnad av elsystemet som helhet. Vi
noterar dock att effektavgiften i sin nuvarande utformning kan leda till oonskade effekter och

till exempel ckade kostnader for laddning av elfordon, vilket kan himma transportsektorns
elektrifiering. Kritiker har papekat att effektavgiften riskerar att ha begrinsad positiv effeke pa
elnitet, motverka incitamenteffekten frin elpriset och vara svara for elanvindare att férstd'”!. Vi
bedémer dirfor att effektavgiften bor utvirderas och vid behov korrigeras for att ge sa andamalsenlig
och kostnadseffektiv styrning som majligt. Det finns ocksé en risk att effektavgifterna inte premierar
generell effektivisering av elanvindningen.

Radet bedomer att stora utmaningar i elnitet vad giller pélitlig och snabb tillging till nitanslutning
och effekt som hindrar investeringar i klimatomstillningen kvarstir efter mandatperioden.
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Vissa satsningar for att stédrka och véarna fjarr- och kraftvarmen

Regeringen har under mandatperioden fattat ett antal beslut som péverkar fjirr- och kraftvirmen.
Vissa skattedndringar har genomforts i syfte att stirka fjarr- och kraftvirmens ekonomiska férut-
sittningar. Skatten pd férbrinning av avfall har tagits bort, vilket motiverats av att den haft en svag
miljostyrning. Dessutom har koldioxidskatten fér virmeproduktion som ingér i ETS 1 slopats. Vi
bedémer att det minskar klimatstyrningen, men kan motiveras av att de redan méter prissittning i
det europeiska handelssystemet.

P4 regelsidan har regeringen foreslagit reformering av avfallslagstiftningen for 6kad material-
itervinning'.Vi vilkomnar att regeringen prioriterar att forebygga uppkomsten av avfall, att oka
materialitervinningen och att 6ka resurseffektiviteten samt skapa langsiktighet och bittre planerings-
forutsdttningar fér samhillets akeorer. Regeringen har 4ven beslutad om stéd till bio-CCS som kan
byggas vid kraftvirmeverk (se vidare avsnitt 5.6).

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att genomféra och foresld atgirder for att

stirka och virna fjarrvirmen och kraftvirmen i Sverige'”%. Det dr positivt att regeringen pd olika
sitt arbetat vidare med att stirka fjarr- och kraftvirmens systemnyttor. Vi konstaterar dock att
regeringen dnnu inte har fattat beslut om en strategi som foreslagits av Energimyndigheten for att
skapa en tydligare inriktning for fjirr- och kraftvirmens roll i det framtida uppvirmningssystemet.
Kraft- och fjirrvirmen har fortsatt méjlighet att bidra till klimatomstillningen pa olika sitt men tar
ocksa en stor mingd biomassa i ansprik som skulle kunna anvindas i sektorer dir det saknas eller dr
mycket dyrt med alternativ till kolbaserade insatsvaror, se vidare avsnitt 5.2 for vidare resonemang
om behovet av ett helhetsgrepp kring den svenska biomassan.

Energieffektivisering har varit lagt prioriterat

Radet bedomer att regeringen inte har prioriterat, och i vissa fall fattat beslut som motverkar,
energieffektivisering. Foljande beslut bedémer vi tydligt motverkar en effektivare energianvindning:

e Sinke energiskatt pa el och dillfilligt hogkostnadsskydd f6r hushall mot hoga elpriser
over 1,5 kr/KWh.

e Sinke energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel (se avsnitt 5.1 om transporter och
arbetsmaskiner f6r utforlig diskussion).

Skattesinkningarna pa energi och hogkostnadsskyddet for hégre elpriser minskar de grundliggande
ckonomiska incitamenten att energieffektivisera, eftersom det har blivit billigare att anviinda energi.
Hogkostnadsskyddet slar dessutom ut prissignalen, i form av hoga elpriser, som ger incitament till
energieffektivisering. Vi bedomer att det 4r viktigt att korrekea prissignaler, som till exempel hoga
elpriser nir efterfragan ir hég och utbudet lagt, fir genomslag. Annars minskar incitamenten att
indra beteenden och genomf6ra samhillsekonomiskt [onsamma investeringar. Om kompensation
anses nodvindigt bor det i stillet ges som riktade insatser till identifierade sdrbara grupper och pa
sadant sitt att incitamenten for energieffektivisering bibehalls.

Regeringen har dven dndrat pa den dvergripande styrningen for energieffektivisering. I november
2025 presenterades ett forslag till nytt energieffektiviseringsma'”?. Det foreslagna mélet omfattar
inte bara effektivare total anvindning av energi — som malet var formulerat tidigare — utan

ocksa utjimning av effekttoppar, efterfrigeflexibilitet och lagring. Vi bedomer att ett sidant mer
maingdimensionellt mal speglar ett forindrat energisystem dir begrinsningarna i hogre grad rér
effekt och andra naturresurser dn primira energiresurser. Daremot r det en svaghet att forslaget
inte innehaller kvantifierade mal. Det 4r positivt att Energimyndigheten foreslas fi i uppdrag att ta
fram indikatorer fr uppfoljning, och ingen inriktning mot stegvis effektivare energianvindning.
Forslaget foljer heller inte av ndgon genomarbetad utredning och konsekvensanalysen uppfyller inte
kraven i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Dessutom innebir malet minskad
harmonisering med Sveriges dtaganden f6r EU:s energieffektiviseringsmal som i hogsta grad ir
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kvantifierade. Detta trots att regeringen tidigare framhallit vikten av att harmonisera de svenska
klimatmalen med Sveriges EU-dtaganden.

Regeringen har under mandatperioden presenterat enstaka forslag kopplat till energieffektivisering,
sa som bidraget till energieffektivisering av smahus och férslag kopplade till genomférandet av EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Radet vilkomnar dessa forslag och bedomer att de kan
bidra till 6kad energieffektivisering.

Foérankra och bredda politiken for fossilfri elektrifiering under
nasta mandatperiod

Under nista mandatperiod behéver regeringen en bredare strategi for utbyggnaden av framtidens
fossilfria elsystem. Vi anser ocksd att det behdvs en tydligare strategi och tgirder for att hantera de
utslipp som finns kvar inom el- och virmesektorn.

Gor en bred analys och langsiktig 6verenskommelse om framtidens fossilfria elsystem

Den fossilfria elekerifieringen kriver stora och langsiktiga investeringar i elproduktion och elnit.
For att dessa investeringar ska komma till stdnd i rdtt tid och till ligsta méojliga samhillsekonomiska
kostnad behover osikerheten om spelregler, styrmedel och framtida marknadsutformning minska.
Regeringen bor dirfor sikerstilla att beslut om elsystemets utveckling vilar pd vil genomarbetade
underlag. Vad giller den 6vergripande, langsiktiga inrikeningen ir det ocksa viktigt med en bred
parlamentarisk enighet. Vi anser att regeringen bér:

Genomfora en samlad analys av kostnadseffektiva vigar for fossilfri elektrifiering, inklusive olika
kraftslag, hur ersittning for kapacitet ska ges, forutsittningar for lagring, flexibilitet, marknadsregler
och investeringar i elnit.

Verka for en bred och langsiktig energiverenskommelse i riksdagen om vigen framdt for fossilfri
elektrifiering med den samlade analysen som underlag.

Striva efter att ge teknikneutrala ekonomiska och rittsliga forutsiteningar for alla fossilfria kraftslag.

Forbattra forutsattningarna for vindkraft

Radet bedomer att forutsittningarna for investeringar i ny vindkraft behover forbiteras for att
mojliggora tillricklig och kostnadseffektiv elférsorjning innan kirnkraften kan finnas pa plats. For
politiken handlar det till stor del om att minska osikerheterna i tillstindsprocesserna men ocksa att
lata lokalsambhiillet fa del av vindkraftens vinster och dirmed minska det lokala motstindet.

For den landbaserade vindkraften bér regeringen:

*  Genomfora de aviserade forslagen om intiktsdelning med nirboende for vindkraft.

*  Reformera det kommunala vetot for att forbitera effektiviteten och férutsigbarheten
i tillstindsprocesserna i enlighet med tidigare utredda forslag'”4. Forslagen gir bland
annat ut pd att kommunens besked ska komma tidigt i processen (och inte kunna
dberopas senare), motiveras, ligga fast, samt vara méjligt att dverklaga.

For den havsbaserad vindkraften bor regeringen:

e Samla Férsvarsmakten och relevanta aktorer for att hitta 16sningar f6r havsbaserad

vindkraft.

e Fatta beslut om de havsbaserade projekt som for nirvarande bereds i Regeringskansliet
och ompréva tidigare beslut som ror havsbaserad vindkraft i Ostersjon.

*  Genomfora utredda forslag om ett utvecklat system for planering och tillstind for
havsbaserad vindkraft, bland annat att staten pekar ut limpliga havsomraden och att
tillstdndsprocessen forenklas.
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Designa elsystemet sa att det ger kostnadseffektiva incitament till producenter,
distributérer och anvandare

Elsystemet behover utformas sd att incitament f6r producenter, distributérer och anvindare leder
till samhillsekonomiske effektiva beteenden och investeringar. Elsystemet behover ge korrekta
prissignaler som speglar de underliggande forutsictningarna i elsystemet. Sveriges fyra elomriden
fyller en viktig roll genom att skillnader i priset mellan elomridena signalerar obalanser i utbud och
efterfrigan som i sin tur signalerar och ger ekonomiska incitament till investeringar for att jimna ut
obalanserna, exempelvis i kad elproduktion i sédra Sverige eller éverforingskapacitet fran norra till
sodra Sverige. Vi bedomer att systemet med flera elomrdden bor behillas.

Kapaciteten i elnitet och mojlighet att ansluta till det 4r fortsatt en flaskhals for omstillningen.
Det behovs fortsatta insatser for att snabbt och kostnadseffektivt bygga bort flaskhalsar, bade i
transmissionsniten och pd regional och lokal nivé, exempelvis kopplat till viktiga transportleder

och knutpunketer.

Utveckla styrningen mot fossilfri uppvarmning

Det behovs starkare styrning i hela virdekedjan — produktion, konsumtion, avfall, f6rbrinning
— for att kraftigt minska utslippen frin forbrinning av fossilt avfall. Samtidigt behéver fjarr- och
kraftvirmens systemnyttor virnas eller skapas genom andra 18sningar, till exempel vad giller
kostnadseffektiv uppvirmning, tillvaratagande av reststrémmar, avlastning av elnitet, beredskap,
och p4 sikt negativa utslipp. Vi anser att regeringen bér:

e Tafram en bred strategi for fjirr- och kraftvirmens roll i ett framtida kostnadseffektivt
och koldioxidneutralt uppvirmningssystem.

*  Infor krav eller ekonomiska styrmedel uppstroms i virdekedjan som ger incitament
till minskad konsumtion, mer férnybara material i produkter och/eller 6kad
avfallsdtervinning.

*  Opvervig ytterligare riktade styrmedel for att fasa ut kvarvarande utslipp inom egen
uppvirmning av bostider och lokaler.

Prioritera energieffektivisering och flexibilitet hogre

Under nista mandatperiod behéver politiken ta ett omtag och prioritera energieffektivisering
hégre, girna med det bredare fokus som regeringen foreslagit i det nya energieffektiviseringsmalet,
inklusive effektutjimning, efterfrigeflexibilitet och lagring. Energipolitiken bor utgd frin

principen energieffektivisering forst'”

genom att prova kostnadseffektiva effektiviserings-

och flexibilitetsdtgirder innan beslut fattas om ny produktion, nitutbyggnad eller annan
energiinfrastrukeur. Principen minskar risken for dverinvesteringar och sinker systemkostnader
genom att minska energi- och effektbehovet. Politiken behéver dirfor skapa incitament och
forutsiteningar for minskad energianvindning och inte, som under nuvarande mandatperioden,
sinka kostnaderna for fossil energianvindning. Om regeringen fortsatt bedémer att hushall
behéver skyddas mot héga energipriser bor andra former for kompensation utformas, som inte
himmar incitamenten till energieffektivisering. Vi anser att regeringen bor utga fran principen om

energieffektivisering i all energipolitik och genomféra f6ljande dtgirder:

Konkretisera och kvantifiera malet fr energieffektivisering.

e Tabort hogkostnadsskyddet f6r hoga elpriser, alternativt lit hogkostnadsskyddet endast
omfatta utsatta hushall.
*  Hoj skatter p4 fossil energi (se avsnitt 5.1).

e Forbittra forutsittningarna for kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder.
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Rekommendationer till nasta mandatperiods politik for el
och uppvarmning

Sammantaget bedémer vi att el- och uppvirmningssystemet ir av stor vike for att klara

klimatmalen med ett konkurrenskraftigt niringsliv. Vira rekommendationer summeras hir nedan.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Férankra och bredda politiken for framtidens fossilfria energisektor.

Genomfdr en samlad analys av kostnadseffektiva vagar for framtidens fossilfria elsystem som
beaktar samtliga fossilfria kraftslag, elnat, lagring, flexibilitet och marknadsregler.

Verka for en bred och langsiktig energiéverenskommelse i riksdagen med analysen av framtidens
elsystem som underlag.

Forbattra férutsattningarna fér vindkraft som kan 6ka elproduktionen pé kort- och medellang
sikt. Besluta om erséattning till narboende, samt reformera det kommunala vetot fér landbaserad
vindkraft. Samla Férsvarsmakten och relevanta aktérer for att hitta I6sningar fér vindkraften, och
genomfor forslagen om férenklade tillstandsprocesser.

Forbattra forutsattningarna for utbyggnad av elnatskapaciteten genom att till exempel anpassa
regelverk sa att det mojliggor snabba och proaktiva investeringar och genom fortsatt arbete med
effektiva tillstdndsprocesser.

Utveckla och stark styrningen som framjar fossilfri uppvarmning for att fa bukt med de 6kande
utslappen fran forbranning av fossilt avfall.

Prioritera energieffektivisering hogre genom att komplettera det féreslagna
energieffektiviseringsmalet med kvantitativa indikatorer, konkreta reformer och skapa incitament
fér minskad och smartare energianvéndning.
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5.6.1

Kompletterande atgarder

» Enbetydande méngd kompletterande atgarder kommer att behévas for att na klimatmalen.
Det finns en stor teoretisk potential for flera av atgarderna, men den realiserbara potentialen ar
sannolikt lagre till foljd av kostnader, tillgang till insatsvaror och potentiella malkonflikter.

» Detsaknas styrning for flera avde kompletterande atgarderna. Politisk styrning saknas bade nar
det géller bokforingsregler och ekonomiska incitament for vissa atgarder. Det ar viktigt att under
nasta mandatperiod tydliggora hur kompletterande atgarder ska skalas upp.

Nir vi jimfor den beslutade politiken idag med regeringens senaste mélscenario till 2045

ir den storsta pusselbiten som saknas dessa kompletterande dtgirder, mitt i miljoner ton
vixthusgasutslipp. Kompletterande dtgirder finns inom olika sektorer och vissa dtgirder innefattar
insatser utanfor Sveriges grinser. Atgirderna delar dock flera liknande utmaningar i avsaknad

av tydliga styrmedel och bokforing. I det hir avsnittet inkluderar vi de kompletterande dtgirder
som beskrevs nir det klimatpolitiska ramverket antogs*” och Miljomalsberedningens utvecklade
forslag pa kompletterande dtgirder for att na etappmalet f6r ESR-sektorn till 2030%% Dessa
kompletterande dtgirder bestar av:

*  avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS),

*  direktinfingning och lagring av koldioxid (DACCS),

*  biokol (pyrolys av biomassa for att binda mer kol i marken),

e dkade upptag inom markanvindningssektorn (LULUCEF) och

e verifierade utslippsminskningar utomlands inom f8ljande kategorier:
*  internationella klimatinvesteringar enligt reglerna for Parisavtalets artikel 6,
*  kop av utslippsutrymme inom ESR och

e annullering av utslippsritter inom ETS 1.

Foér markanvindningssektorn (LULUCF) fokuserar vi i detta avsnitt endast pa bokféringen medan
resonemang om styrmedel for att 6ka nettoupptaget finns i avsnitt 5.2. For de delar av avsnittet som
ror permanenta upptag (bio-CCS, DACCS och biokol) har vi haft stor nytta av en underlagsrapport
frin Linkopings universitet'®.

Omstéllning och potential for olika kompletterande atgarder

Kompletterande atgirder har borjat utvecklas och befinner sig i olika faser. Flera foretag planerar
for utbyggnad av bio-CCS. De mest framskridna projekten fram till 2030 finns i Stockholm och
Sodertilje. I Sverige har foretag fatt miljotillstind for bio-CCS motsvarande ungefir 1,5 miljoner
ton per &r och flera ytterligare projekt har ansskt om miljotillstdnd (se figur 25). P4 lingre sike ir
den teoretiska potentialen for bio-CCS mycket stor sett till befintliga utslipp av biogen koldioxid,
mellan 10-30 miljoner ton per ér i vissa beddmningar'7*'7%. Men denna tekniska potential behéver
vigas mot andra aspekter, inte minst kostnader och hur biomassan kan géra storst klimatnytta (se
vidare avsnitt 5.3 om behovet av en bioekonomistrategi). Den realiserbara potentialen ir alltsd
sannolikt mindre sett till dessa malkonflikter, sirskilt pd kort och medelling sikt d4 kostnaderna
per infingat ton koldioxid forvintas vara hoga. Den besliktade tekniken DACCS kan astadkomma
permanenta upptag utan biomassa men bedéms vara begrinsad eftersom den ir dyrare 4n bio-
CCS"®. En potentiell férdel med DACCS ir annars att anliggningarna kan placeras nira eller

i direkt anslutning till lagringsplatsen och att kostnaderna for transport av koldioxid dirmed
minimeras. En begrinsade fakcor for bigge tekniker 4r dock att det annu inte har identifierats
limpliga fdrutsiteningar for lagring av koldioxiden i Sverige.
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Figur 25. Arlig kapacitet for biogena CCS- och CCU-projekt i Sverige efter hur langt gangna projekten ar
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Anmaérkning: Figuren visar kapaciteten fér biogena CCS- och CCU- projekt. Flera, men inte alla, av projekten ar kombinerade CCS-
och CCU-projekt. Notera att Vaxjo energi och Séderenergi har beslutat att pausa sitt arbete med sina bio-CCS-anléggningar.

Kalla: Energimyndigheten’.

Biokol framstills genom pyrolys (nedbrytning i syrefattig miljé) av biomassa och anvinds for

att langsikeigt binda in kol i mark eller material. Det finns ndgra biokolsanldggningar i Sverige

idag men produktionskapaciteten hos dessa ir lig. Klimatpolitiska vigvalsutredningen bedémde

ar 2020 att biokol har en potential pd sikt att bidra med att lagra upp till 1 miljon ton drligen
genom pyrolys av restprodukter frin skogen. Om dven avloppsslam och tridgardsavfall riknas

med finns det dnnu storre potential for biokolet enligt vissa studier'®. Precis som fér bio-CCS
finns det dock utmaningar bade sett till kostnader och konkurrens om biomassa. Samtidigt

ger biokol andra fordelar som virmeproduktion och jordférbittring. Eftersom biokol ingar i
markanvindningssektorn (LULUCEF), krivs att ett 6kat upptag pa totalen uppnis for att biokol ska
kunna riknas som en kompletterande dtgird.

Okat upptag i markanvindningssektorn (LULUCF) har enligt Miljpmalsberedningens

forslag” méjlighet act bidra med kompletterande atgirder for nettoupptaget som Sverstiger
Sveriges EU-atagande enligt LULUCEF-férordningen. Vi visar i kapitel 3 att nettoupptaget i skog
och mark har 6kat under de senaste aren, men att det finns stora osikerheter inom LULUCEF-
sektorn framat. Miljdmalsberedningen har i sitt betinkande fran 2024 visat att exempelvis lingre
omloppstider for avverkning och 6kad atervitning av utdikade marker har potential att bidra
bade till minskade utsldpp och en starkare kolsinka (se avsnitt 5.2). Med ett 6kande nettoupptag
i markanvindningssektorn stirks forutsittningarna att Sverige uppfyller EU-atagandet under
LULUCEF-férordningen. Med ett 6kande nettoupptag i LULUCEF finns dessutom potential for att
bidra med ytterligare kompletterande atgirder.

Arbetet med Sveriges verifierade utslippsminskningar utomlands bedrivs hos Energi-
myndigheten. For Artikel 6-atgirder har Sverige pigdende samarbete med sju linder och lika
mdnga internationella organisationer och utvecklingsbanker for att astadkomma si kallade
ITMOs (Internationally transfered mitigation outcomes). An sa linge ir projekten i uppstartsfas
och inga ITMOs har skapats. Med nuvarande budgeterade medel bedomer regeringen att cirka
0,4 till 0,5 miljoner ton ITMOs skulle kunna levereras till &r 2030%. Budgeterade medel tar slut
2036, varpa det med nuvarande politik inte forvintas kunna dstadkommas ITMOs till ar 2045.
Energimyndigheten ansvarar dven for arbetet med att férvirva utslippsutrymme inom ramen
for ansvarsfordelningsforordningen (ESR). Inga resultat har dnnu publicerats for det arbetet
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och Europeiska kommissionen har i sin uppfoljning av EU-lindernas arbete visat ett samlat
nettounderskott, det vill siga att det kommer vara konkurrens om utsldppsutrymmet i Europa
utifrin nu beslutad politik'®.

For att na Sveriges ESR-atagande har regeringen aviserat en avsike att arligen annullera utslipps-
ritter motsvarande knappt 0,9 miljoner ton érligen fran ETS 1. Eftersom avsikten 4r att anviinda
detta utslippsutrymme for att nd Sveriges EU-atagande for ESR blir det inte méjligt for regeringen
att enligt Miljomélsberedningens forslag ocksd anvinda dem som kompletterande atgirder for det
nationella etappmalet till 2030. An sa linge har inga planer aviserats for forvirv och ytterligare
annulleringar av utslippsritter for att bidra till kompletterande dtgirder for etappmalet till 2030.

Mandatperiodens politik for att mojliggéra kompletterande atgéarder

Politiken fér kompletterande dtgirder har utvecklats pa olika sitt under mandatperioden. I

den klimatpolitiska handlingsplanen har regeringen fortydligat malbilden genom att ange

att kompletterande atgirder bor oka successivt efter en linjiar mélbana i syfte att mojliggora
motsvarande 11,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2045. Denna mélbild motsvarar
styrningsmissigt inte det etappmadl som Vigvalsutredningen féreslog'”®. Regeringen forsvarar denna
mélbild med att ha storre flexibilitet framat f6r de kompletterande atgirderna. En fortsatt brist i
styrningen ir dock att bokforingsreglerna for kompletterande atgirder, det vill siga hur atgirderna
ska f3 tillgodoriknas mot klimatmalen, 4nnu inte har beslutats.

For bio-CCS har regeringen infort ett omfactande driftstdd, med utgangspunke i Vigvals-
utredningens forslag, pd 6ver 30 miljarder kronor fram till och med 2046. Regeringen har ocksd
utvecklat arbetet med att genomféra verifierade utslippsminskningar i andra linder, framfor allc
genom uppdrag till Energimyndigheten att utveckla samarbetsavtal inom ramen for Parisavtalets
artikel 6, och for att undersoka méjligheterna att kpa utslippsutrymme inom ESR frin andra
medlemsstater till EU. Dessa uppdrag har resurssatts genom forstirkningar i budgetpropositionen.

Genom den omvinda auktionen och Energimyndighetens artikel 6-arbete har regeringen bidragit
till att ytterligare kompletterande degirder beddms kunna dstadkommas i de senaste scenarierna
med beslutad politik i klimatredovisningen. Utifrin nuvarande budgeterade medel bedémer
Naturvardsverket* att ungefir 2 miljoner ton kompletterande dtgirder kan realiseras till &r 2030
och 1,4 miljoner ton till 2040 och 2045, vilket kan jimforas med inriktningen mot 11,5 miljoner
ton i regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

Kompletterande atgarder under nasta mandatperiod

Klimatpolitiska ridet bedémer att arbetet med kompletterande atgirder behover fortydligas under
nista mandatperiod. Till 2030 aterstdr det mindre dn fem &r och en strategi f6r hur kompletterande
dtgirder ska bidra till Miljomélsberedningens etappmal till 2030 bér tas fram snarast. Regeringen bor
ocksa fortydliga inriktningen for att bokféra och bygga upp kompletterande atgirder fram till 2045.

Malbild fér kompletterande atgarder

Aven om regeringen har fortydligat malbilden till 2045 ir det fortfarande otydligt hur mycket
utslippsminskningar som ska &stadkommas i relation till kompletterande dtgirder for att nd
Miljémalsberedningens foreslagna etappmal till 2030. Enligt Miljomalsberedningens férslag till
etappmal for 2030 fir kompletterande atgirder upp till 4,3 miljoner ton nyttjas. Aven om de
konkreta planerna pa bio-CCS fram till 2030 realiseras och budgeterade medel kan leda «ill att
internationella klimatinvesteringar genererar ITMOs enligt Parisavtalets artikel 6, kommer endast
runt 2 miljoner ton kompletterande dtgirder att dstadkommas enligt myndigheternas beddmningar.
Miljomaélsberedningen har dven foreslagit en méalbana for nettoutsldppen fram till 2030. Om
regeringen ska lyckas uppna denna méalbana bedomer vi att det behover dstadkommas betydligt
storre utslippsminskningar eller kompletterande atgirder, eftersom utslippen fran och med 2024
ligger pa hdgre nettoutsldpp dn med tidigare beslutad politik (se kapitel 3).
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Eftersom tiden 4r knapp till 2030 bor regeringen snarast fortydliga om gapet till etappmalet for
2030 ska nas genom kraftigt accelererande utslippsminskningar inom ESR, som resulterar i att
Sverige moter ESR-dtagandet med god marginal och minskar behovet av kompletterande atgirder,
eller genom accelererande utslippsminskning for att uppfylla ESR-atagandet i kombination

med kraftigt accelererad utbyggnad av ytterligare kompletterande atgirder. Regeringen behéver
dessutom fatta de styrmedelsbeslut som sluter gapet. Det ir mojligt att LULUCF-sektorn genererar
kompletterande dtgirder, men dir finns det betydande osikerheter (se avsnitt 5.2). Vi delar
Miljémalsberedningens bedémning att regeringen senast i nista klimatpolitiska handlingsplan bér
presenteras en inriktning for hur regeringen avser att bygga upp kompletterande atgirder i tillricklig
mingd for att nd etappmalen och det lingsiktiga klimatmilet.

Besluta om bokforing av kompletterande atgarder

Kompletterande atgirder har funnits som en méjlighet for att nd de nationella klimatmalen sedan
det klimatpolitiska ramverket beslutades &r 2017. Arbetet med att utveckla regler for bokféring av
kompletterande dtgirder har dock drojt. Inledningsvis berodde det pa att regelverk och vigledning
saknats inom FN, men under senare dr pd sakefirdighet frin regeringen. Miljomalsberedningen har
i oktober 2025 foreslagit bokforingsregler for LULUCE, artikel 6 och bio-CCS. De foreslar ocksa att
regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att ligga forslag pa bokforingsregler for ytterligare
kompletterande dtgirder som kan ske inom Sveriges grinser, exempelvis biokol och DACCS.

Vi anser att det dr viktigt for det klimatpolitiska ramverket att regeringen skyndsamt fattar beslut
om hur dtgirderna ska bokforas fram till 2030 utifrin Miljomalsberedningens férslag. Eftersom
Miljémalsberedningen utgar frin vad som ir additionellt till EU:s lagstiftning beddmer vi dven
att bokforingsreglerna for perioden bortom 2030 behover ses dver i samband med att EU:s
klimatramverk till 2040 har beslutats (se rekommendation om 8versyn av det klimatpolitiska
ramverket i avsnitt 7.1).

Politik féor permanenta upptag av vaxthusgaser

Som vi tidigare nimnt finns det flera projekt som kan dstadkomma permanenta upptag genom
bio-CCS och biokol. Det finns ocksa stod till dessa genom omvinda auktioner (bio-CCS) och
Klimatklivet (biokol). Vi anser att det kan vara motiverat med stdd till marknadsintroduktion

for dessa nya tekniker. P4 lingre sikt bedémer vi dock att det behdvs en mer sammanhéllen

strategi for hur biogena restprodukeer bist kan bidra till klimatomstillningen. I scenarier pd
internationell, europeisk och svensk niva ingar bio-CCS ofta i hdg utstrickning, men dven andra
omstillningar i dessa scenarier dr beroende av grona kolatomer. Vi vill dirfor understryka vikten av
en sammanhallen bioekonomistrategi som ligger grunden for den framtida politikutvecklingen pa
nationell niva (se avsnitt 5.6.3).

P4 europeisk nivd beddmer vi att det ir viktigt att permanenta upptag ges méjlighet till bokforing
och samhillsekonomiskt effektiva ekonomiska incitament. Styrmedel pa europeisk niva triffar hela
EU:s inre marknad och ir dirfér i regel mer kostnadseffektiva dn styrmedel pa medlemsstatsniva.
Eftersom politiken for att inkludera permanenta upptag ir starkt relaterad till klimatlagstiftningen
for andra sektorer diskuterar vi principer for EU:s framtida incitament for permanenta upptag i
avsnitt 6.3.

Nya mojligheter for att na det foreslagna etappmalet fér ESR

Regeringen har i den klimatpolitiska handlingsplanen meddelat sin intention att nyttja de
flexibiliteter som tillats for att nd Sveriges EU-dtagande f6r ESR, nimligen att annullera och
dirmed undanhailla utslippsritter frin ETS 1-marknaden samt underséka mojligheterna att kopa
utslippsutrymme frin andra medlemsstater. Regeringen far dock inte anvinda det utslippsutrymme
som nyttjas for att nd EU-dtagandet inom ESR for att dven né det nationella etappmalet enligt
Miljomalsberedningens forslag.
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Klimatpolitiska radet bedomer att bide dtgirder for att minska utsldppen i andra EU-linder

och annullering av utsldppsritter inom ETS 1 kan vara kostnadseffektiva dtgirder, beroende pd

det pris som sitts genom utbud och efterfrigan av utslippsutrymme i andra EU-linder, for att

na det nya nationella etappmalet for ESR-sektorn till 2030, enligt den mélkonstruktion som
Miljomélsberedningen foreslagit. Att nyttja dessa atgirder for act nd Sveriges EU-atagande inom ESR
bidrar ddremot varken till att nd Sveriges nationella etappmal (i form av kompletterande dtgirder)
eller ill att EU nér sina klimatmal, eftersom utslippen i det fallet endast flyttas mellan sekeorer

och linder inom EU. Om regeringen diremot inte nyttjar dessa dtgirder mot EU-dtagandet, utan
anvinder dem som tilligg till det nationella etappmal som Miljomalsberedningen foreslagit, bidrar
det béde till att forbattra bide Sveriges och EU:s forutsittningar att na klimatmalen.

Dessa kompletterande dtgirder ska dock vigas mot méjligheten att anvinda motsvarande budget-
utrymme for att forbictra Sveriges mojligheter att nd kort- och langsiktiga klimatmal. Utifrdn

de tydliga for- och nackdelar som dessa kompletterande tgirder har anser vi att regeringen bor
forrydliga en strategi f6r forvirv och annullering av utslippsutrymme inom EU:s klimatlagstiftning.

Effektiva och héallbara utslappsminskningar i andra lander

Regeringen har under den forra och den innevarande mandatperioden utvecklat arbetet med artikel
6-atgirder inom ramen for Parisavtalet. Under 2025 genomférde Riksrevisionen en utvirdering

av statens forvirv av utsldppskrediter enligt Parisavtalet. De ger bdde rekommendationer till
Energimyndigheten och regeringen. Till regeringen foreslds att kvantitativa mal for forvirv av
utslippsutrymme tas fram, sd att det blir enklare att planera for férvirv av en viss volym artikel
6-krediter, samt att berikningarna for kostnadseffektivitet uppdateras. Till Energimyndigheten
foreslas dcgirder for mer effektiv och transparent administration.

Klimatpolitiska radet delar Riksrevisionens slutsatser kring ovan utvecklingsomraden. Fér
legitimiteten for artikel 6-dtgirder dr det viktigt att Energimyndigheten fortsitter att ingd i projekt
som ger ett tydligt additionellt bidrag till utslippsminskningar och att projekten dven bidrar till
hallbar utveckling i det land dir de genomfors. Miljomalsberedningen har foreslagit et tak for
hur stor andel ITMOs, motsvarande drygt 1 miljon ton koldioxidekvivalenter, som fir anvindas
for att nd etappmalet till 2030. Samtidigt saknas ett mal for forvirv av ITMOs. Det saknas ocksa
tydliga mal for forvirv av ESR-utrymmer och for kép av utslippsritter frain ETS 1. Vi anser att
regeringen bor utveckla en tydligare riktning for hur mycket av de kompletterande dtgirderna som
ska dstadkommas genom verifierade klimatinsatser i andra linder.

Principer fér de kompletterande atgardernairegeringens fortsatta arbete

Klimatpolitiska rddet bedomer sammantaget att regeringen behéver utveckla arbetet med
kompletterande dtgirder. Precis som den Klimatpolitiska vigvalsutredningen foreslar bor detta
arbete inte genomféras pa bekostnad av utslippsminskningar, utan utgngspunkten bér vara att
utslippen ska sa gott som elimineras i de sektorer dir det dr méjligt, medan dvriga utslipp ska
minska i den utstrickning det 4r genomforbart. Dirutover bor kompletterande atgirder spela en
roll for att kompensera de kvarvarande utslippen och sd sminingom bidra till nettonegativa utslipp.
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Styrning och beslutsprocesser
for att na klimatmalen

» Regeringen har skjutit fram n6dvandiga beslut. Endast omkring halften av atgardernai
regeringens klimatpolitiska handlingsplan har resulterat i konkreta beslut, vilket skjuter upp
nodvéandiga beslut till nasta regering. Besluten har gatt snabbare pa enskilda omraden, exempelvis
karnkraft och effektivisering av tillstandsprocesser.

» Behov av en tidigare och mer konkret klimatpolitisk handlingsplan. Nasta handlingsplan bor
presenteras tidigt under mandatperioden och uppfylla klimatlagens krav pa effektbedémning,
tidsattning och atgarder som behovs for att na nettonollutslapp 2045. Vi presenterar aven forslag
pa andra viktiga komponenter som bor inga i handlingsplanen.

» Sveriges regering har varit i huvudsak padrivande inom EU. Vi presenterar rekommendationer
kring hur Sverige bor fortsatta att sta upp for EU:s beslutade klimatpolitik till 2030 och principer for
ett ambitiost klimatramverk till 2040 som Sverige kan driva.

Tiden ir en viktig fakeor f6r klimatpolitiken. Beslut behéver fattas i snabb take for act 6ka
méjligheterna att begrinsa den globala uppvirmningen. Aven om vissa klimatmal ligger femton-
tjugo &r fram i tiden behdver ritt styrning och férutsittningar komma pé plats i nirtid for att
mojliggora langsiktiga investeringar som tar Sverige mot nettonollutsldpp till dess. Skyndsamma
och tidiga insatser krivs ocksa for att begrinsa de ackumulerade utslippen under resans gang mot
ett klimatmal.

I detta kapitel utvirderar Klimatpolitiska radet effektiviteten i regeringens beslutsprocesser. Vi
drar lirdomar utifrin mandatperiodens beslutsprocesser och ger rekommendationer hur dessa
kan forbittras och effektiviseras under nista mandatperiod. Kapitlet inleds med en diskussion
om regeringens klimatpolitiska handlingsplan frin 2023 (avsnitt 6.1), direfter beddms
budgetpropositionerna (avsnitt 6.2) och Sveriges agerande inom EU (avsnitt 6.3).
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6.1.1

Klimatpolitiska handlingsplanen och dess genomférande

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

No&dvandiga beslut har skjutits pa framtiden. Den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2023 hade flera
brister och endast omkring hélften av dess insatser har resulterat i konkreta beslut.

Enligt Sveriges klimatlag ska regeringen 4ret efter ordinarie riksdagsval éverlimna en klimatpolitisk
handlingsplan till riksdagen. Handlingsplanens syfte 4r bland annat att presentera atgirder for att
nd klimatmalen under mandatperioden. Klimatpolitiska radet ska, senast tre ménader efter att
handlingsplanen éverlimnats, limna en rapport till regeringen med en bedémning av planen.

Vi utvirderade regeringens handlingsplan i var rapport frin 2024. Vi landade i f6ljande
huvudsakliga slutsatser:

*  Regeringens handlingsplan lever inte upp till klimatlagens krav. Den bortser fran
etappmilen f6r 2030 och saknar till stor del utslippsprognoser och tidsangivelser.

*  Handlingsplanen brister i konkretion och har ett f6r smalt fokus pd 6kad elproduktion
genom kirnkraft.

*  En plan saknas for hur Sveriges etappmal och EU-ataganden till 2030 ska nas.

*  Regeringen ger en missvisande bild av handlingsplanens férvintade bidrag till act malet
om nettonollutslipp uppnis.

*  Regeringen framhailler att acceptans och kostnadseffektivitet ir viktiga utgdngspunkeer
men det saknas bade analys och strategi kring dessa frigor.

*  Handlingsplanen leder in pd en onédigt riskfylld vig for Sveriges klimatomstillning. Pa
kort sikt genom att utslippen dkar och nédvindiga beslut skjuts pa framtiden, och pa
lang sikt genom att den anvisade vigen mot nettonollutslipp riskerar att vara for smal.

Regeringens genomférande av 2023 ars klimathandlingsplan

Eftersom vi i drsrapporten frin 2024 identifierade flera brister i sjilva planen ir dess genomférande
inte nédvindigtvis ett tillforlitligt matc pd hur effektiv politiken har varit for att na klimatmalen.
Samtidigt har det varit fullt mojligt for regeringen att i genomforandet av politiken atgirda flera

av bristerna, exempelvis genom att presentera en tydligare plan for att nd malen och i hogre
utstrickning konkretisera vilka styrmedelsindringar som de avser genomfora.

En 6verblick av regeringens genomfdrande av klimathandlingsplanen

I var beddmning av handlingsplanen konstaterade vi att den bestod av nistan 200 aviseringar av
olika karaktir. En knapp tredjedel utgjordes av konkreta insatser, det vill siga tydliga aviseringar
om hur politiken ska forindras. Ytterligare en knapp tredjedel av aviseringarna bestod av analyser
ddr nigonting beddms behéva utredas innan politiskt beslut kunde fattas. Den sista dryga
tredjedelen var ambitioner som saknade ett tydligt nista steg.

Klimatpolitiska ridet har kunnat flja upp hur regeringen har genomfért de konkreta insatserna
och analyserna kvantitativt, vilket redogdrs for i figur 26. Rubriken Genomford (det grona filtet)
betyder att ett konkret politiskt beslut har fattats som ligger i linje med handlingsplanens avisering.
Rubriken Analys levererad (gul) innebir att regeringen har bestillt en analys som har levererats men
att inget konkret beslut annu har fattats, medan Analys bestiilld (orange) innebir att regeringen har
beslutat att en analys ska goras men att analysen fortfarande pagar. I figuren finns dven aviseringar
ddr Ingen dtgiird (rod) genomforts och vi har ocksa identifierat en direke Motverkande insats (svart)
som gar i motsatt riktning i forhallande till handlingsplanens avisering.
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Figur 26. Genomforandet av 2023 ars klimatpolitiska handlingsplan
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Kalla: Klimatpolitiska radets bedémning utifran regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran 2023*.

Vir analys visar att regeringen har factat konkreta politiska beslut f6r drygt hilften av de
aviseringar som vi kategoriserat som planerade insatser och analyser i handlingsplanen. Fér nira
hilften av aviseringarna har det alltsd inte fattats ndgra konkreta politiska beslut. Manga analyser
har genomfdrts eller pdgir. Med tidplanerna for dessa analyser kommer regeringen inte att hinna
fatta beslut under den innevarande mandatperioden. Flera beslut skjuts dirmed upp till nista
mandatperiod.

Styrmedel for att nd 2030-malen skjuts éver till ndsta mandatperiod

En sirskild viktig avisering i den klimatpolitiska handlingsplanen, med stor betydelse for
klimatmalen pa bide lang och kort sike, 4r den sa kallade Styrmedelsutredningen™. Aviseringen av
denna utredning gillde att ta fram styrmedel for perioden 2027-2030 for att sikerstilla act Sveriges
EU-atagande for ESR nas. Eftersom utredningen limnar sitt betinkande forst i maj 2026 blir det

i praktiken oméjligt for en ny regering att besluta om lagindringar (dock ej skatteiindringar, se
avsnitt 5.1) som ska borja gilla redan 2027. Detta innebir att dnnu kraftfullare styrmedel maste
inforas fran 2028, nir endast tre 4r terstar till mélaret 2030. Forseningen beror till stor del pd att
aviseringen om utredningen kom férst i december 2023, ett ar in i mandatperioden, och att det
sedan drojde cirka tio manader till innan direktiven presenterades. Klimatpolitiska radet konstaterar
att detta dr ett anmirkningsvirt langsamt beslutsforfarande for en sa central fraga som styrmedel f6r
att nd klimatmalen pa kort sike.

Regeringens beslutsfattande har varit mer prioriterat kring andra delar i den klimatpolitiska
handlingsplanen. Till exempel har regeringen gatt vidare i rask takt med att utveckla
finansieringsformer for att stodja utbyggnaden av ny kirnkraft (se avsnitt 5.5). Regeringen

har ocksé fattat nédvindiga beslut for att fa till stind en forsta omvind auktion for bio-CCS
(avsnitt 5.6). Regeringen har dven genomfort lagindringar och fattat ytterligare beslut kopplat till
tillstindsprocesser (avsnitt 5.4). Andra politikomraden som brott och straff samt forsvar indikerar
att effektiva beslutsprocesser i hog grad beror pd politisk vilja och prioriteringar.
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6.1.2

Vissa ambitioner i handlingsplanen har frangatts

Det ir utmanande att f6lja upp de allminna viljeyttringarna i handlingsplanen, de som vi

kallar ambitioner. Eftersom de saknar ett tydligt nista steg dr det endast méjligt att bedoma
genomforandet i mer kvalitativa termer. Foljande ambitioner bedémer vi dock att regeringen tydligt
har fringdtt:

*  "Den sammanlagda prissittningen av fossila vixthusgaser bér regleras utifran en tydligt
formulerad langsiktig logik och pé ett kostnadseffektivt sitt samverka med en gemensam
grundliggande prissittning pé europeisk nivd.” (s.64)

*  7Regeringen arbetar ocksa vidare for att sikerstilla att Riksgildens grona
kreditgarantiprogram fortsatt kan bidra till att méjliggéra lingsiktiga investeringar och
ddrigenom spela en viktig roll for utvecklingen av hallbar storskalig industriteknik,
exempelvis inom energisektorn.” (s.84)

*  "Hog transporteffektivitet dr viktig for att nd klimatpolitiska, niringspolitiska och
transportpolitiska mal pa ett kostnadseffekeivt sitt. Dirfor bor transporteffektiviteten

oka.” (s.162)

Klimatpolitiska radet konstaterar ocksa att mandatperioden har priglats av avsaknad av en
tydlig och langsiktig logik for koldioxidprissittning (se avsnitt 5.2). Vi konstaterar vidare att de
grona kreditgarantierna har pausats (avsnitt 5.5) och att transporteffektiviteten forsvagats under
mandatperioden, bide vad giller styrmedel och den faktiska utvecklingen (avsnitt 5.2).

Lardomar till 2027 ars klimatpolitiska handlingsplan

Det gir att dra flera lirdomar frin 2023 4rs klimatpolitiska handlingsplan och dess genomforande.
En viktig sidan ir att tiden for att genomféra reformer blir for kort om handlingsplanen kommer
forst i december éret efter riksdagsvalet och det 4r da regeringen aviserar att de avser utreda nya
styrmedel. Ett mer effektivt forfarande ir ate bygga pé befintliga utredningar och dirutéver snabbt
starta processer for att ta fram de underlag som bedoms saknas tidigt under mandatperioden.

Med alla pigéende och nyligen avslutade utredningar, exempelvis Styrmedelsutredningen och
Miljomaélsberedningens betinkande om markanvindningssektorn, finns det pa flera omriden
underbyggda underlag for att kunna fatta beslut tidigt under nista mandatperiod.

Befintliga och konsekvensutredda férslag skapar goda méjligheter for regeringen att presentera
inrikeningen for hur Sveriges EU-dtaganden ska nas i utkastet pd den nationella energi- och
klimatplan som ska limnas in senast den 31 juni 2027. Det férbittrar ocksd mojligheterna att
limna en klimatpolitisk handlingsplan tidigare i nista mandatperiod. Vi anser att det bor ske senast
i september 2027, i samband med att regeringens budgetproposition éverlimnas. D4 finns goda
mojligheter att presentera inriktning pé lagstiftningsarbetet tillsammans med ekonomiska reformer
i statsbudgeten.

Ere viktigt medskick till regeringen 4r att sikerstilla att handlingsplanen férmar leva upp till
klimatlagens alla bér-krav. Det vill siga atc handlingsplanen bland annat bér vara effektbedomd,
tidsatt och innehalla resonemang om vilka ytterligare atgirder som behdvs for att na hela vigen
till nettonollutslidpp senast 2045. Regeringskansliets processer for att ta fram handlingsplanen kan
behéva ses 6ver for att mojliggora en plan som i storre utstrickning uppfyller dessa lagkrav.

Utifran vir sammantagna analys och uppféljning av 2023 érs klimatpolitiska handlingsplan,
tillsammans med de &vergripande perspektiv vi kommer diskutera i kapitel 7, limnar vi f5ljande
rekommendationer infér framtagandet av 2027 érs klimatpolitiska handlingsplan.
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6.2

6.2.1

’

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Presentera en konkret klimathandlingsplan senast tillsammans med budgetpropositionen
under hésten 2027.

» Dranytta av befintliga férslag i den stora méngd utredningar och myndighetsuppdrag som redan
har genomforts.

+ Anvénd kostnadseffektiva styrmedel som med god marginal sakerstéller att klimatmalen nas pa
kort sikt och som hanterar eventuella o6nskade férdelningseffekter med kompletterande, riktade
insatser som inte undergraver klimatpolitikens effektivitet.

+ Ge ettstaende och vl resurssatt uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag och
genomfdrande av handlingsplanen samt gér en analys av EU:s klimatpolitik.

» Tydliggor ansvar och ge fler verktyg till kommuner och regioner for att de ska kunna bidra
ytterligare till klimatmalen, exempelvis genom regelverken for transport- och samhéllsplanering
eller genom klimatavtal med staten.

» Fordjupaden existerande samverkan med naringslivet och bredda dialogen till andra nyckelaktérer
som civilsamhélle, fackféreningar, folkbildning och akademi.

Budgetpropositionernas bidrag till klimatmalen

Budgetpropositionen ir kanske regeringens viktigaste beslut under ett &r. I propositionen
presenterar regeringen inriktningen pd finanspolitiken, tillsammans med en fordelning av samtliga
budgetmedel, skatteforindringar, vissa lagférslag och en beskrivning av politikens inrikening.

Stérre del av reformutrymmet till motverkande atgérder &n framjande

Ett métt pé regeringens prioriteringar dr hur de anvinder reformutrymmet, eller det ekonomiska
handlingsutrymmet, i budgeten. Med “reformer” avses i det hir sammanhanget nya beslutade
budgetutgifter, det vill siga utgiftshéjningar utdver tidigare berdknade nivaer eller skatteindringar i
relation till vad som tidigare beslutats.

Vi har gatt igenom budgetreformerna i de fyra budgetpropositionerna under mandatperioden och
identifierat vilka av regeringens budgetbeslut som bidragit till méjligheterna att uppna klimatmélen
och vilka budgetbeslut som motverkat att klimatmaélen kan uppnas. Detta ir siledes en enkel form
av budgetanalys som inte virderar den totala statsbudgetens inverkan pid méjligheterna att nd
klimatmalen.

Sammantaget har regeringen under mandatperioden (budgetpropositionerna fér 2023 till 2026)
avsatt omkring 13 miljarder kronor till budgetreformer som bidrar till att nd klimatmalen. Det
motsvarar cirka 5 procent av det totala reformutrymmet pa 284 miljarder kronor som regeringen
har mitt ut at sig sjilv for att anvindas till de reformer som anses prioriterade. 22 miljarder kronor,
eller cirka 8 procent av utrymmet, har anvints till budgetbeslut som motverkar méjligheterna

att uppnd klimatmalen, framfor allt olika sinkningar drivmedelsbeskattningen. Sett 6ver hela
mandatperioden har alltsi en storre del av reformerna i regeringens budgetpropositioner anvints
till insatser som motverkar klimatmalen, 4n till insatser som bidrar till méjligheterna att uppna
klimatmalen, vilket illustreras i figur 27.
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Figur 27. Sammanstélining av budgetreformer som bidrar till och motverkar mojligheterna att na klimatmalen
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Kalla: Klimatpolitiska radets analys baserat pa budgetpropositionerna 2023, 2024, 2025 och 2026.

Den sista budgetpropositionen under mandatperioden var ovanligt expansiv med stora utgifter
inriktade pa att stimulera Sveriges ekonomi men ocksd fortsatt stod till Ukraina samt 6kade for-
svarsanslag. Detta ger ett underskott i budgeten som innebir att staten behover lana 167 av de totalt
1 527 miljarder kronor som budgeten omfattar. Nu 6kar alltsé statens upplaning relativt snabbt
vilket riskerar att inteckna en stor del av utrymmet inom det finanspolitiska ramverket samtidigt
som gapet till klimatmalen har ékat. Bade Klimatpolitiska rddet och Finanspolitiska rddet har i
tidigare rapporter framhdllit att en analys av behovet av investeringar i klimatomstillningen borde ha
funnits med i dversynen av det finanspolitiska ramverket som genomférdes under 2024. Sa skedde
inte. Det finns en 6kande risk att budgetbegrinsningar kommer att forsvara for regeringen att under
kommande &r fi ned utslippsutvecklingen till en bana som leder till att klimatmalen uppnés.

Var genomging visar vidare att klimatstyrningen i skattepolitiken har férsvagats under mandat-
perioden. En betydande del av det samlade reformutrymmet under mandatperioden har anvints
till act sinka miljo- och energirelaterade skatter, vilket alltsd motverkar en kostnadseffektiv
klimatpolitik. Det giller framfor allt sinkta energi- och koldioxidskatter pd drivmedel som gjort
det billigare att slippa ut koldioxid i atmosfiren. Aven avskaffad flygskatt samt vissa andra mindre
skatteforindringar motverkar méjligheterna act uppna klimatmalen eller en mer resurseffektiv
ekonomi. Aven om den direkta styreffekten ir liten finns det ett signalvirde ocks i beslut om
exempelvis héjd moms pé reparationer av cyklar, skor och klider. Den tidigare ligre momsnivan
syftade till att stimulera en mer cirkulir ekonomi.

Sinkningar av miljoskatter innebér att annan politik fdrst méste kompensera for denna mot-
verkande kraft innan ndgon positiv nettoeffekt uppnas. Dirtill forlorar regeringen skatteintikeer
som hade kunnat anvindas for andra skattesinkningar eller investeringar i syfte att bidra till
klimatomstillningen. Prioriteringarna i skattepolitiken innebir ocksa att betydande skatte-
sinkningar har gate till personbilsigare och bilférare. Det innebir en inte obetydlig ekonomisk
omfordelning fran 6vriga skattebetalare, samtidigt som drivmedelspriserna under mandatperioden
sjunkit ill historiskt liga nivier.

Regeringen har under mandatperioden pa ett foreddmligt site tydligare lyft in klimatredovisningen
i budgetpresentationen och okat transparensen i klimatpolitiken. Vad giller de konkreta budget-
forslagen dr det dock svart att se att klimatlagens krav om att ”[a]rbetet ska bedrivas pa ett sitt som
ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra” har
foljes. I slutet av mandatperioden ser vi att hillfastheten i savil det klimatpolitiska som det finans-
politiska ramverket utmanas.
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6.2.2 Hur kan budgetpropositionerna nyttjas battre under nasta mandatperiod?

6.3

6.3.1

Ovanstdende diskussion dr begrinsad till hur regeringen har nyttjat det drliga reformutrymmet,
alltsa de jimforelsevis sma belopp som tillkommer i varje budgetproposition. En mer genomgiende
analys bor idealiskt sett omfatta hur staten nyttjar hela den omfattande statsbudgeten, dven de
anslag som inte forindras just i ar. Vi har exempelvis pekat pé brister i den planeringsprocess som
styr stora anslag for investeringar och underhéll av trafikinfrastrukeur (se avsnitt 5.2.) OECD och
EU utvecklar metoder och stdd for mer avancerade budgetanalyser som skulle kunna anvindas mer
aktivt av Finansdepartementet.

Till sist handlar dock budgetpolitiken om politiska prioriteringar mellan olika angeligna samhills-
mal. Vixande utgifter for framfor allt sikerhet och forsvar kommer under nista mandatperiod att
stilla krav pa tuffare prioriteringar i statens budget. Det blir dirmed dnnu mer angeldget att hitta
smarta synergier mellan olika samhillsmal och nyttja statens medel sé effektivt som maijligt (se
avsnitt 7.5.3).

Sveriges agerande inom EU

EU:s klimatpolitik utgdr ramen for Sveriges nationella klimatarbete. Eftersom en betydande del

av klimatpolitiken antingen beslutas i eller paverkas av EU ir det centralt hur Sverige agerar i
utformningen och implementeringen av unionens gemensamma klimatpolitik. Klimatpolitiska
ridet har ddrfor analyserat hur regeringen — som i EU-sammanhang representerar Sverige — under
mandatperioden har paverkat och férhallit sig till EU:s klimatramverk. I det hir avsnittet blickar vi
ocksa framat och ger rekommendationer hur Sverige kan bidra konstrukeivt i EU:s klimatarbete, nu
och under nista mandatperiod, med fokus pa EU:s klimatramverk till 2040.

Framst en padrivande roll i EU-samarbetet under innevarande
mandatperiod

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Sverige har i huvudsak statt upp for EU:s klimatpolitik. Sverige var i slutférhandlingarna om EU:s

klimatmal till 2040 padrivande for att na en 6verenskommelse och har bidragit till att uppréatthalla

ambitionsnivan i centrala delar av 55-procentspaketet. Samtidigt har Sveriges inhemska utslapps-
Okningar och 6kade gap till 2030-malen bidragit till att forsvaga Sveriges klimatledarskap i EU.

Sverige bidrog 6vervagande konstruktivt till ett ambitidst utfall i
55-procentspaketet.

Sverige har under mandatperioden bidragit till att EU:s klimatlagstiftning f6r 2030 har kunnat
slutforas. Sverige var bide under den férra svenska mandatperioden (2018-2022), och i bérjan pa den
nuvarande (2022-2026) padrivande f6r en ambitios klimatlagstiftning i det s kallade 55-procents-
paketet. Ett centralt resultat for Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionens rdd (ministerrddet)
varen 2023 i var att flera av de d4 aterstiende och mest forhandlingsintensiva delarna kunde slutforas i
trilogférhandlingar med Europaparlamentet'®!, vilket bidrog till att uppritthalla ambitionsnivan i den
samlade dverenskommelsen av paketet. En framgangsfaktor var att Sverige prioriterade processledning
och kompromissbyggande mellan medlemsstaterna och parlamentet. Samtidigt hade mycket av det
forberedande arbetet infor slutférhandlingarna redan genomforts under tidigare ordférandeskap,
vilket gav Sverige bittre forutsittningar att fokusera pa att na slutliga politiska éverenskommelser.

Regelverket for klimatkraven pa fordonstillverkare har under 2025 varit foremal for ny politisk
debatt och justeringar pd EU-niva (se kapitel 5). Sveriges senaste position ir att dagens krav for
2030 och 2035 édven fortsittningsvis bor vara grundprincipen, och att eventuella undantag méste
vara strikta och tydligt reglerade samt sikerstilla verkliga och additionella utslippsminskningar'®.
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Inom ramen f6r diskussioner om enskilda rittsakeer har Sverige diremot tagit en mer aterhallsam
roll i frigor som péverkar det nationella genomforandet. Det giller frimst i forhandlingarna om
naturrestaureringsforordningen och LULUCF-férordningen, dir Sverige vid upprepade tillfillen
verkat for 6kad flexibilitet och dndringar i genomféranderegler. Regeringen har dven skickat ett
brev till EU-kommissionen med uppmaningen att se éver LULUCEF-regelverket'®. Trots detta har
Sverige under mandatperioden konsekvent betonat att EU bér hélla fast vid klimatambitionerna till
2030 och 2050, dven under tid av oro och omvirldssvingningar!s41%.

Klimatpolitiska radet anser att det finns en risk att Sveriges agerande i vissa enskilda férhandlingar,
dir landet intagit en mer aterhallsam linje i forhéllande dill sin évergripande ambition att virna
EU:s klimatmal, kan forsvaga bade unionens samlade klimatarbete och Sveriges mojligheter att

nd sina egna klimatdtaganden. Sidana positioner, exempelvis i forhandlingarna om LULUCEF-
forordningen och naturrestaureringslagen, kan urholka Sveriges trovirdighet som en konsekvent
och pédrivande aktor i EU:s klimatpolitik.

Till slut bidrog Sverige ocksa till ett ambitiost europeiskt
klimatmal till 2040

I vara tvd senaste rapporter har vi rekommenderat regeringen att ovillkorat stédja ett ambitiost
europeiskt klimatmal ill 2040. En viktig utgingspunkt f6r rekommendationen var att Sverige
under 2024 inte deltog i gemensamt paverkansarbete f6r en hég ambitionsniva?’. Avsaknaden av
svenskt deltagande i uttalanden, brev och koalitioner under 2024 signalerade en mindre drivande
roll frin Sveriges sida i EU:s klimatarbete. Forst i december 2024 formulerade regeringen en
officiell svensk position som stddjer EU-kommissionens rekommendation om minst 90 procents
nettoutslippsminskning till 2040, vilket motsvarar den ligre delen av det intervall (90-95 procent)
som EU:s klimatvetenskapliga rad beddmt som forenligt med EU:s langsiktiga mal, men med
forbehall. Regeringen klargjorde att stédet for 90-procents-maélet endast giller under férutsittning
att genomférandet beddms som realistiskt'®. I sin stindpunke listade Sverige flera villkor av teknisk,
ckonomisk och férhandlingsmissig karaktdr for act malnivan ska anses genomforbar.

Under 2025 intog Sverige en mer aktiv roll i férhandlingarna om EU:s klimatmil till 2040. Infér
att EU:s miljo- och klimatministrar méttes i miljéradet i september 2025 uttryckte Sverige stod
for kommissionens foreslagna 90-procentsmal och argumenterade for att processen inte borde
fordrdjas. Infor miljoradets méte i november 2025, dir EU:s miljoministrar enades om en allmin
inriktning att inféra det bindande 90 procent-milet till 2040 i klimatlagen, upptridde Sverige
som en padrivande aktor. Det var en utveckling som stirkte Sveriges bidrag till EU:s gemensamma
klimatambition och uppfyllelse av Parisavtalet.

Restriktivitet i budgetfragor ar ett daligt smorjmedel for hogre
klimatambition

Sverige har en ldng historia av att hora till de si kallade frugala medlemsstaterna som ir restriktiva
till en stor EU-budget. Aven i de pagiende forhandlingarna om EU:s lingtidsbudget for nista
period har Sverige antagit en frugal héllning'®’.

I arbetet med att skirpa EU:s klimatmal har ofta den positionen gitt pa tvirs med nédvindiga
kompromisser for att fa andra medlemsstater att gd med pa hojd klimatambition. Nir de viktiga
EU-besluten om hojd klimatambition har fattats har det uteslutande skett tillsammans med héjda
stdd till ritevis omstéllning. Nir EU:s stats- och regeringschefer i december 2019 enhiilligt enades
om klimatneutralitet till 2050 var det tillsammans med beslut om att inritta en fond for rittvis
omstillning'®®. Nir stats- och regeringscheferna ett &r senare enades om EU:s klimatambition till
2030 ingick det betydande stddsummor inom den s kallade aterhimtningsfonden och generdsare

regler f6r EU:s moderniseringsfond, som stottar klimatomstillningen i EU:s fattigare linder'™.
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6.3.2

6.3.3

Aven under innevarande mandatperiod har Sverige balanserat den frugala positionen med den
klimatambitidsa. Sveriges position i forhandlingarna om 55-procentspaketet var att begrinsa
storleken pa den sociala klimatfond som skulle inrdttas for att stodja de hushall och féretag som
drabbades av hégre priser till f6ljd av ETS 2°. Som vi visat i avsnitt 5.1.2 har ETS 2 forsenats
just for att mildra konsekvenserna for hushéll och foretag av den gemensamma prissittningen av
koldioxidutslipp Aven om det ir svart att dra slutsatser om kontrafaktiska utfall noterar vi att en
restriktiv hallning i budget- och stédférhandlingar kan ha minskat utrymmet for de kompromisser
som ofta krivs for att enas om héjd klimatambition pa EU-niva, eftersom klimatpolitiska
dverenskommelser aterkommande har kopplats till inslag av finansiering for rittvis omstillning,

Sta upp for och genomfér EU:s klimatpolitik till 2030

EU:s medlemsstater delar ett gemensamt ansvar for att genomféra den beslutade klimatpolitiken
och uppnd EU:s klimatmal. EU har under Parisavtalet ett gemensamt atagande om utslipps-
minskning, dir medlemsstaterna dr kollektivt ansvariga och ansvaret att minska utslippen fordelas
mellan linderna. Som nimnts ovan var Sverige padrivande fér ambitionen inom 55-procentspaketet
och vi har i tidigare rapporter pekat pé att Sverige bor vidta de atgirder som krivs for ace fulle ut
genomfora paketet. Det innebir omvint att frsék att omférhandla eller forsvaga redan antagna
klimatmil och regelverk kan férsvaga EU:s kollektiva formaga att na klimatmélen och skapa
osikerhet som himmar investeringar.

Medlemsstaternas genomforande av beslutad klimatpolitik genom langsiktiga, stabila och
forutsigbara insatser skapar lingsiktig stabilitet och forutsidgbarhet for aktdrer inom niringsliv,
offentlig sektor och hushall att planera f6r och investera i klimatomstillningen. Nir EU enas
om ambitiés klimatpolitik (som 55-procentspaketet) sinder det en tydlig signal om riktningen
framat, vilket minskar osikerhet och stirker ekonomins motstindskraft'”!. Vi bedémer att

ett konsekvent och forutsigbart genomférande av EU:s klimatpolitik dr avgdrande for stabila
planeringsférutsittningar som mojliggor investeringar i lingsiktigt hallbara 16sningar.

Det innebir dven omvint att alla forsok att omforhandla eller forsvaga redan antagna klimatmil
och regelverk skapar osikerhet som himmar investeringar. Foretag kan skjuta upp eller avsté frin
nya grona investeringar om framtida regler och mél framstir som oférutsigbara, och osikerheten
kan samtidigt forsimra villkoren for de foretag som redan har investerat i omstillningen genom

att affirsmodeller och konkurrensférutsiteningar forindras. Sidana fordrojningar innebir att
nddvindiga utslippsminskningar uteblir och att framtida atgirder blir dyrare och mer drastiska.
Aven kapital- och innovationskostnader 6kar vid osikerhet. Osikra klimatpolitiska signaler kan
driva upp riskpremier och finansieringskostnader for ny teknik, vilket i slutindan gér omstillningen
dyrare for konsumenter.

Klimatpolitiska radet anser att en konsekvent klimatpolitik inom EU ir en fordel for svensk
ekonomi och konkurrenskraft, genom att den gynnar de svenska foretag som redan gate fore i
klimatomstillningen.

Utveckla ett ambitiost klimatramverk for att uppfylla 2040-malet

Kommande &r blir sirskilt viktiga for EU:s klimatpolitik nir unionen ska utveckla ett klimat-
ramverk f6r hur det nya klimatmélet till 2040 ska kunna uppnis. I den reviderade klimatlagen
anges att EU-kommissionen ska géra en éversyn av relevant EU-lagstiftning for perioden efter
2030 och foresld ett ramverk som méjliggor mélets genomférande!®? 1 detta arbete dr det viktigt att
Sverige tidigt tar en offensiv roll for att utveckla politik som kombinerar ambition och langsiktighet
for samhillets aktorer. Att vara aktiv i EU:s klimatpolitiska processer ger Sverige mojlighet att
paverka utformningen av regelverk som blir styrande f6r den nationella politiken. Tidig och
konstruktiv medverkan i forhandlingar 6kar chansen att utforma regler och styrmedel som ir bade
ambitidsa och férenliga med svenska férhéllanden.
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Med EU:s klimatmal till 2040 p4 plats, att minska nettoutslippen med 90 procent jimfére med

1990 irs nivé, krivs nu ett nytt och sammanhallet lagstiftningspaket. Det kommande ramverket
behéver visa hur mélet ska nés, hur medlemslinder och sektorer ska bidra, samtidigt som

samhillsekonomiska perspektiv beaktas, inklusive rittviseaspekter. I host kommer kommissionen

presentera forslag pa revideringar av EU:s klimat- och energilagstiftning, se figur 28.

Figur 28. Tidslinje for viktiga hallpunkter inom EU:s framtida arbete
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Europaparlament

Ny EU-kommission

tilltradde

Reviderad klimatlag inklusive klimatmal fér 2040
Fordréjning av ETS2 med ett ar
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— Oversyn av nationella mal och flexibilitet
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Energiunionspaket for nasta artionde:
— Infrastruktur och marknader for koldioxidtransporter
— Energieffektivitet (EED)
— Fornybar energi (RED)
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) for 2028-2034
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Kalla: Klimatpolitiska radets egen framstéllning baserat pa Europeiska kommissionen'®.
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Klimatpolitiska radet anser att Sverige bér inta en proaktiv och framétlutad roll i dessa for-
handlingar. Sveriges méjlighet att vara en inflytelserik och konstruktiv akesr i EU:s klimatpolitik

stirks av att den nationella politiken ir i linje med EU:s mél och att dtagandena omsiitts i praktiken.

Det kan stirka landets inflytande och 6ka mojligheterna att paverka fordelningen av dtaganden,
utvecklingen av nya styrmedel och utformningen av flexibla mekanismer.

For att nd hela vigen till 90 procents minskade nettoutslipp kommer det att krivas ett betydligt
bredare och mer integrerat styrsystem, som i hogre grad omfattar fler utslippskillor och verksam-
heter inom de sektorer som redan regleras. Styrsystemet maste ocksa omfatta omraden som

nya former av kolsinkor (jimte de som redan omfattas av EU:s rittsakter), politisk och teknisk
innovation samt rittvis fordelning av ansvar, bérdor och vinster. Vi anser att de omriden som
beskrivs i kommande avsnitt blir sirskilt viktiga for Sverige att forbereda positioner, analyser och

forslag kring.

Begransa och sakerstall strikta krav for internationella krediter
i EU:s klimatmal

I forhandlingarna om EU:s klimatmal for 2040 har ministerrddet och Europaparlamentet enats om
att verifierade utslippsminskningar utanfor EU ska 3 tillgodoriknas upp till 5 procentenheter mot
EU:s klimatmal till 2040 (5 procent av 1990 érs nettoutslipp i EU). I revideringen av klimatlagen
star det dven att Europeiska kommissionen fir foresld att ytterligare atgirder inom Parisavtalets
artikel 6 fir riknas av mot medlemsstaternas framtida ataganden under perioden 2031-2040"2.

Kommissionens ursprungliga inriktning var att minska nettoutslippen inom unionen med 90
procent, jimfort med 1990'. Den nya 6verenskommelsen med méjlighet att kompensera fem
procent med artikel 6-atgirder innebir att det inhemska dtagandet sjunker till under den niva pa
90-95 procent som EU:s klimatvetenskapliga rid bedémer vara férenlig med Parisavtalet'”. De
kommenterade under férhandlingarna att EU bér stirka sitt internationella klimatarbete, och att
artikel 6 erbjuder ett av flera sitt att gora det pd. EU:s klimatvetenskapliga rdd menade samtidigt
att artikel 6-dtgirder inte bor anvindas pa bekostnad av ambitionen for klimatomstillningen
inom unionen'®. Tvirtom menar de att en hdg inhemsk ambitionsniva erbjuder investeringar i ny
teknologi och minskat beroende av fossil brinsleimport.

En majoritet av svenska remissinstanser ir kritiska till att inkludera artikel 6-dtgirder i EU:s
klimatmil. De pekar pa en urholkad klimatambition och risker f6r minskad trovirdighet, samt att
investeringar kan styras bort frin omstillning inom EU. Samtidigt vilkomnar vissa aktdrer mojlig-
heten att anvinda internationella utslippskrediter som et sitt att frimja global kostnadseffektivitet
och teknikutveckling, forutsatt att hoga kvalitetskrav sikerstills'”.

Klimatpolitiska radet har inga principiella invindningar mot att EU, pa motsvarande sitt som
Sverige, utvecklar politik f6r verifierade utslippsminskningar i andra linder, exempelvis genom
artikel 6. Det kan vara ett sitt att pd ett kostnadseffektivt vis hdja ambitionen och bidra till att nd
de globala klimatmélen. Diremot invinder vi mot att artikel 6 i férhandlingarna har anvints for att
minska den inhemska utslippsminskningen jimfért med kommissionens ursprungliga inrikening
och det intervall som EU:s klimatvetenskapliga rdd bedémer som forenligt med Parisavtalet.

Vi anser ocksa att det dr bekymmersamt att den europeiska klimatlagen 6ppnar for att eventuellt
tilldta dnnu fler artikel 6-atgirder for att uppna medlemsstaternas klimatitaganden under
2030-talet. For att skapa tydlighet och stabilitet i klimatpolitiken och minska osikerheten for
investeringar, bibehélla ett hogt omstillningstryck och rusta EU for ett konkurrenskraftigt samhille
som inte dr beroende av fossila brinslen anser vi att Sverige bor driva pa for att forhindra att
utrymmet for att anvinda artikel 6 hojs.

Vi tycker ocksd att det 4r viktigt att Sverige engagerar sig i ramverket for hur artikel 6-regelverket
inom EU utvecklas. Sverige har stor erfarenhet av att arbeta med artikel 6 i Parisavtalet och
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mekanismen for ren utveckling (CDM) under artikel 12 i Kyotoprotokollet. Genom CDM-
erfarenheten har Sverige insikt i potentiella fallgropar, i flera projekt gjordes bland annat
dveroptimistiska antaganden om hur stora utslipp som skulle skett utan projektet, vilket bidrog till
att de faktiska globala utslippsminskningarna blev ligre 4n vad krediterna gav sken av'*%!%.
Klimatpolitiska ridet bedomer att Sverige bor anvinda denna erfarenhet for att sikerstilla att
krediter som tillgodoriknas i EU:s klimatmal uppfyller strikta krav pé additionalitet och bidrag till
hallbar utveckling i virdlandet. Vi vilkomnar att regeringen har antagit en position om att endast
krediter med hog kvalitet och lingsiktigt hillbara resultat dven efter upphérd finansiering bor kunna
anvindas for maluppfyllelse?®. Vidare bedomer vi att arbetet med internationella klimatinsatser
dven bér inriktas pé att méjliggora utvecklingen av kostnadseffektiva styrmedel i andra linder.

Verka for en kostnadseffektiv utfasning av fossila branslen inom ESR

En central fragestillning f6r EU:s klimatpolitik till 2040 4r hur styrningen for att minska
utslippen frin de sektorer som idag ingar i ansvarsfordelningsforordningen ESR ska utformas efter
2030. Naturvérdsverket pekar ut tva huvudsakliga vigval: fortsatt styrning genom ataganden for
medlemsstater eller en 6verging till styrning via utslippshandelssystem?.

Flera av regeringens remissinstanser, diribland Naturvirdsverket, Konjunkturinstitutet och Energi-
myndigheten, anser att en 6verging frin dagens ESR till utslippshandelssystem, exempelvis genom
en utdkad roll for det nya utslippshandelssystemet ETS2, efter 2030 kan overvigas, sirskilt om
dvergangen bidrar till 6kad kostnadseffektivitet och likvirdiga styrsignaler inom EU. Samtidigt be-
tonar flera vikten av att behalla tydliga nationella dtaganden och ansvar, oavsett framtida styrmodell.
Vissa remissinstanser varnar ocksa for att ett avskaffande av nationella dtaganden inom ESR kan
forsvaga medlemsstaternas ansvarstagande inom sektorer som transport, byggnader och jordbruk'”’.

Klimatpolitiska ridet anser generellt att utslippshandelssystem ir ett kostnadseffektivt styrmedel
som bade forser utslipp med ett absolut tak och marknadsbaserad prissittning inom ramen for
detta utslippstak (se avsnitt 7.2). En snabb utslippsminskningstakt inom ETS 2 skulle kunna

fasa ut de fossila brinslena inom EU pé ett kostnadseffektivt sitt och bidra till konvergens mellan
medlemsstaternas utsldpp. Det dr samtidigt viktigt att en eventuell 6verging frin medlemsstaternas
dtagande till unionsgemensam utslippshandel inte minskar ansvaret hos medlemsstaterna att skapa
forutsiteningar f6r hushall och foretag att stilla om dill fossilfria alternativ.

En utmaning med ETS 2 4r att hitta acceptans inom hela unionen f6r denna prissittning. Det kan
EU bidra till genom att utveckla den sociala klimatfonden och kanalisera andra finansiella floden
till att hjilpa hushéll och féretag att stilla om frin fossila till fossilfria uppvirmningskillor och
transporter. Det dr dessa som utgdr den absoluta merparten av utslippen inom ETS 2. Genom att
stimulera produktion av fossilfria drivmedel och fossilfri el kan EU ocksa stirka sin energisikerhet,
samtidigt som merkostnaden for att blanda in fossilfria drivmedel eller driva exempelvis virme-
pumpar och elbilar med fossilfri el skulle minska drivmedels- och uppvidrmningskostnader hos
hushall. Klimatpolitiska ridet beddmer att Sverige bor vara ppet for att stddja yteerligare finans-
iering till den rittvisa klimatomstillningen i hela EU for att sikerstilla en hog klimatambition.

Sakerstall att EU:s utslappshandelssystem ETS 1 belonar de som gar fére

Koldioxidprissittning ar i allménhet ett kostnadseffektivt styrmedel for att minska utsldppen, efter-
som det skapar ett enhetligt pris p& utslipp som ger varje foretag incitament att minska utslippen
dir det 4r billigast. En styrka i den europeiska klimatpolitiken ir att stora delar av utslippen frin
EU:s industri och elproduktion, liksom flyg och sjéfart, omfattas av ETS 1. ETS 1 ir vikeigt for ate
sikerstilla langsiktigheten i alla de industriprojekt som stiller om mot nollutslipp, varav flera stora
projekt genomfors i Sverige. For dessa foregangare dr det viktigt att stabila spelregler skapas och
uppritthalls i 6versynen av ETS 1, vilket Svenskt Niringsliv tillsammans med sina nordiska mot-
svarigheter tydliggjort i ett brev till kommissionen®”. I likhet med Naturvérdsverket®® bedémer vi
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att ett fortsatt ambitiost ETS 1 4r viktigt for att uppritthalla omstéllningstrycket. Eventuella forslag
som urvattnar ambitionen i handelssystemet bor motarbetas. Regeringen bér ocksa arbeta for stabila
och transparenta regler inom grinsjusteringsmekanismen f6r koldioxid (CBAM).

Det finns ocksa andra utvecklingspotentialer f6r ETS 1. Naturvardsverket pekar exempelvis pa att
systemet borde inkludera avfallsférbrinning i alla medlemsstater. Dessutom finns potential att ocksd
inkludera permanenta upptag i ETS 1, vilket vi resonerar mer om i nista avsnitt.

Integrering av permanenta upptag i EU:s klimatramverk

Enligt den europeiska klimatlagen ska EU:s klimatramverk f6r perioden efter 2030 integrera
styrning for permanenta upptag, det vill siga bio-CCS, DACCS och biokol. Permanenta upptag
ger upphov till kollektiva nyttor i form av negativa utslipp som idag inte ersitts i den europeiska
styrmedelsmixen, samtidigt som permanenta upptag bedéms behovas for att uppfylla EU:s
langsiktiga klimatmal.

I en underlagsrapport till Klimatpolitiska radet listas olika principer som bér ligga till grund for
styrmedelsutvecklingen for permanenta upptag'®. Foljande principer ir tillimpbara i en europeisk
kontext:

e Principen om att férorenaren betalar, som innebir att den som slipper ut bor bistd till
att bekosta permanenta upptag.

e Kaskadprincipen fér biomassa, som innebir att biomassan allokeras till syften som
skapar hogsta méjliga virde for ekonomin och miljon.

*  Likvérdighetsprincipen, som innebir att fossila utslipp som slipps ut (permanent) till
atmosfiren endast bor kompenseras med upptag som lagras permanent.

Ett huvudscenario enligt utslippshandelsdirektivet ér att inkludera permanenta upptag i det be-
fintliga utslippshandelssystemet ETS 1 och dirigenom tilldela utsldppsritter till de som bistar med
permanenta upptag. Det skulle innebira att principen om att fororenaren betalar tillimpas, och
att den kollektiva klimatnyttan premieras. Det skulle skapa ett ekonomiske virde pa upptaget och
mojliggéra att handeln under ETS 1 bidrar till bade kostnadseffektiva nettoutslippsminskningar
och kaskadprincipens tillimpning. Det skulle ocksa innebira att likvirdighetsprincipen appliceras,
det vill siga att fossila utslipp endast tillits om de kompenseras av permanenta upptag.

Att integrera permanenta upptag i ETS 1 har dock vissa utmaningar. En grundliggande utmaning
ir att priset pa utslippsritter inte bedoms vara tillrickligt hogt under 6verskddlig framtid for att
ge incitament till teknikutveckling och tillimpning av permanenta upptag. En annan utmaning ir
att bibehlla omstillningstrycket for befintliga sektorer i ETS 1. Det finns ocksd utmaningar med
likviditeten pa marknaden for utsldppsritter nir utslippstaket i ETS 1 nirmar sig noll.

Klimatpolitiska radet bedomer att Sverige bor driva pa for att infora europeiska incitament for
permanenta upptag. Vi anser att styrmedelsutvecklingen bor ta i beaktning fordelarna med att
integrera permanenta upptag i ETS 1 men ocksa beakta utmaningarna. Inledningsvis kan det
behévas kompletterande stdd utéver ETS 1 f6r att frimja marknadsintroduktion. Medel frin
auktionsintikter kan nyttjas for att finansiera detta stdd, en finansieringslosning som ir i linje med
principen om att fororenaren betalar. Vi beddmer ocksa att regeringen bor dverviga hur permanenta
upptag ska frimjas i scenarier dir utslippsritterna gir mot noll i ETS 1, och hur den europeiska
politiken kan undvika att permanenta upptag férsenar omstillningen i andra sektorer inom ETS 1.
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Politik som 6kar temporara upptag i EU:s klimatramverk

For att uppné EU:s klimatmal till 2040 kommer kolsidnkans kapacitet i markanvindningssektorn
(LULUCEF) att vara avgorande’. Detta 4r en utmaning i nuliget eftersom anvindningen av
biomassa, och klimatforindringens effekter pd jordbrukets och skogens utslipp och upptag, har
resulterat i ett minskat nettoupptag i flera medlemslinder'®. Aven i svensk markanvindning

har det minskade nettoupptaget synts tidigare ar, men den trenden nu ser ut att vara bruten d
nettoupptaget i skogsmarker ater 6kat sedan 2022 (se avsnitt 5.2).

Gillande utformning av regelverket for markanvindningssektorn (LULUCF-forordningen) efter
2030 framhiller flera remissinstanser vikten av en tydlig och robust styrning och betonar olika
aspekter som behover ingd for att na dit'””. Samtidigt finns olika uppfattningar om hur flexibilitet
bér utformas. Vissa efterfrigar tydligare ramar och klargéranden for hur flexibiliteten mellan
sektorer ska fungera och hur en rittvis och effektiv fordelning kan sikerstillas. Andra betonar att
regelverket efter 2030 inte bér begrinsa bioekonomins potential eller tillgingen pa skoglig ravara
och foresldr exempelvis mél f6r substitution i olika branscher. Samtidigt framférs ocksd synpunkeer
om att klimatambitionen riskerar att urholkas om flexibiliteten mellan sektorer kvarstir, och att
LULUCF-mél och dtgirder dirfor behver skirpas. Det finns dven forslag om att infora ett tak for
hur mycket LULUCF fir bidra till EU:s klimatmal f6r 2040, i likhet med det tak som giller for
sektorns bidrag till EU-milet till 2030, for att sikerstilla atc utslippsminskningar ocksa sker i andra
sektorer.

Nir det giller malkonstruktionen ser bdde Naturvirdsverket och EU:s klimatvetenskapliga rad
fordelar med att dela upp malen pa olika sitt. Naturvardsverket foreslar ett bindande basmil

for LULUCF motsvarande drygt 200 miljoner ton i kombination med ett indikativt extramal
som kan héja ambitionen utan att introducera 6kade rittsliga risker for medlemslinderna®®.

Ertt sadant tvadelat mélsystem kan mojliggéra stabilitet dven under perioder med betydande
naturliga storningar och samtidigt finns utrymme for att premiera ytterligare upptag i gynnsamma
forhallanden. EU:s klimatvetenskapliga rad rekommenderar att fortsatt att separera malen for
minskade utslipp och upptag, samtidigt som de formulerar mélen som relativa for att hantera
naturliga osikerheter i sektorn. Regelverket bor enligt det klimatvetenskapliga ridet dessutom
utformas s3 att det tar hojd for klimatférindringens 6kande piverkan pa skog och mark'*. Detta
innebir att malen inte bor utga fran historiska forhallanden, utan i stillet anpassas till en framtid
dir storm, brand, torka och skadeangrepp vintas bli bide vanligare och mer omfattande. Malnivan
bér ta hinsyn till sidana osikerheter.

Det finns olika sitt att utforma styrningen inom LULUCF-sektorn som bér analyseras vidare.
Det viktiga ir att Sverige verkar for att EU infér ett mél f6r markanvindningssektorn som
motsvarar det nettoupptag som krivs for att EU samlat ska kunna n& malet om att minska
utslippen med 90 procent till &r 2040.

En annan vig att nd malet ir ett utforma ett ramverk som inte bara ticker nettoutslipp frin
markanvindningssektorn, inklusive koldioxid frin jordbruksmark, utan ocksa 6vriga utslipp

fran jordbruket, frimst metan och lustgas. Europeiska kommissionens konsekvensanalys infor
2040-milet anvinder dven etct AFOLU-begrepp som samlar jordbruk och LULUCEF i scenarierna’.
Detta ir i linje med EU:s klimatvetenskapliga rids rekommendationer och skulle kunna vara mer
indamalsenligt for att styra hela marksektorn gemensamt. Naturvérdsverket har i tidigare analyser
konstaterat att det skulle bli utmanande att faststilla mélsittningar pa grund av olikheter mellan
linder®. Vi bedémer att det finns potentiella fordelar med att ha ett gemensamt regelverk for de
jordbruksrelaterade utslipp som idag ticks av ansvarsfordelningsférordningen, ESR, kombinerat
med utslipp och upptag frin nuvarande LULUCF-férordning, eftersom det inkluderar samma
mark, aktorer och dtgirder. En sidan utveckling dr dock komplex och kriver vidare analys. Vi
noterar dven att det finns en rad utmaningar med en méjlig AFOLU-reglering. Ett exempel

ir att risken ir storre att diffusa utslipp av metan och lustgas frin jordbruk kompenseras av
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koldioxidupptag i skog. Potentialen att minska utslipp av metan och lustgas genom forindrade
konsumtionsménster 4r stor. Om de tillats kompenseras genom upptag riskerar det att minska
omstillningstrycket pé jordbrukssektorn.

For att sikerstilla att mil kan foljas upp pa ett rittssikert och effektivt sitt behdver EU stirka
datakvaliteten och harmonisera medlemslindernas inventeringar. Ett mer sammanhallet och
jimforbart system for mita, rapportera och verifiera (MRV) nettoupptaget ir viktigt bade for

att utvirdera effekterna av vidtagna dtgirder och for att framtidens politik ska vila pa tillforlitig
kunskap om utvecklingen i mark och skog. Detta pipekas ocksa av flera aktorer inom bland annat
jord- och skogsbruk'”. Klimatpolitiska ridet bedomer att Sverige bor arbeta for ate stédja EU i dess
utveckling av ett harmoniserat MRV-system. Sverige har kommit lingt i sitt arbete med forbittrad
statistik och bor sprida denna erfarenhet inom EU.

Slutligen bér Sverige verka for att EU etablerar en gemensam finansieringsmekanism fr mark-
atgdrder som stirker nettoupptaget. Europeiska kommissionen analyserar redan méjligheterna till en
sidan konstruktion, exempelvis inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller som en
separat fond. Aven den frivilliga koparklubb som nyligen etablerats inom ramen for EU:s bioekono-
mistrategi (Joint Purchasing Initiative for Carbon Farming) dir medlemsstater och foretag gemen-
samt finansierar kolinlagrande markétgirder, visar pa vixande intresse for samordnad finansiering och
kan utgdra ett komplement till framtida offentliga stddmekanismer. En sidan finansiering bor i forsta
hand stédja dtgirder med stor potential f6r upptag, sdsom atervitning av drinerad torvmark inom
jord- och skogsbruk eller lingre omloppstider i skogsbruket. Dessa insatser ir centrala for att bade
stirka upptaget och minska sarbarheten i markanvindningssektorn pa ling sike.

Vikten av bredare klimatintegration i politiken

Internationell forskning och expertorgan understryker vikten av att klimatmal integreras i alla
politikomraden s3 att klimatarbetet inte bedrivs isolerat?®. Trots att EU faststille sektorsover-
gripande klimatmal sker minga avgorande politiska beslut inom sektorer och omraden som

ligger utanfor den direkta klimatlagstiftningen, exempelvis inom jordbruk, energi, industri och
finansieringsramverk. Om klimatmalen inte integreras i dessa omrdden urholkas klimatstyrningen.
EU:s klimatvetenskapliga rad understryker att EU:s klimatmal endast kan nas om utsldpps-
minskningar sker inom alla stérre samhillssektorer'”®. Subventioner till fossila brinslen utgér ett
tydligt exempel p4 bristande integration av klimatmalen i den bredare politiken, vilket forsvarar
klimatomstillningen. Aven om EU:s klimatmal redan har integrerats i flera politikomriden kan en
effektivare integrering stirka klimatstyrningen. Detta ligger ocksa i linje med artikel 11 i fordraget
om EU:s funktionssitt®®, som slar fast att miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och
genomforandet av unionens politik och verksamhet.

Sverige bor verka for att klimatomstéllningen blir en birande del i EU:s kommande lagstiftnings-
paket, inklusive revideringen av EU:s energi-, transport- och jordbrukspolitik samt i forhandlingar-
na om EU:s lingtidsbudget. Sverige kan bidra till att utveckla en mer aktiv och teknikstyrande gron
innovationspolitik pA EU-niva. En sidan inriktning kan i flera fall vara mer kostnadseffektiv nir
den utformas och genomférs gemensamt inom unionen, samtidigt som kompletterande nationella
insatser fortsatt behovs?”2%. Klimat kopplas dven i allt hdgre grad till frigor om konkurrenskraft
och beredskap pd EU-niv4, vilket skapar nya méjligheter att integrera klimatmal i bredare politiska
strategier.

I Europeiska kommissionens forslag till ny flerdrig budgetram (MFF) for 2028-2034 ingér ett nytt
uppligg med nationella och regionala partnerskapsplaner®®”. Det finns dven ett horisontellt mal att
35 procent av EU-budgeten ska gi till klimat- och miljéatgarder*?. Samtidigt har EU:s regler for
klimatspdrning och tillgodoriknande i flera sammanhang blivit mer generosa, vilket kan innebira
att dven investeringar som jirnvig och vissa energisatsningar, sdsom kirnkraft, kan riknas som
klimatrelaterade. Det kan gora det administrativt enklare att na den procentuella mélnivan, utan att
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det nédvindigtvis siger ndgot om hur stor del av budgeten som gr till dtgirder som direkt minskar
utslippen. De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska enligt kommissionens forslag vara
verktyget dir medlemsstaterna samlar investeringar och reformer, och de ska utformas si att de
stddjer EU:s prioriteringar, dir den grona omstillningen ingar.

Inom ramen f6r budgeten utformas dven den nya gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), vilket
gor budgetforhandlingarna till en viktig mojlighet att stirka klimatinrikeningen i jordbrukets

stdd och villkor. Vi bedomer att regeringen i arbetet med EU:s nista langtidsbudget med hjilp av
relevanta myndigheter bor ta fram ett samlat underlag som pekar ut vilka reformer och investeringar
som bor prioriteras i den nationella och regionala partnerskapsplanen for klimat.

Vi har i tidigare rapporter framhallit behovet av en stirke styrning for klimatarbetet inom
Regeringskansliet®"'. Vi bedémer att departementen for relevanta omraden bor fa tydliga uppdrag
att inkludera klimatanalyser i EU-férhandlingar inom sina ansvarsomraden. Detta forutsitter

att myndigheter med bade klimat- och sektorskompetens ges mandat och resurser att bidra med
relevant underlag i god tid infér forhandlingar.

Principer for EU:s klimatramverk till 2040

Vir overgripande slutsats ir att regeringen bor prioritera arbetet med EU:s klimatramverk till
2040, eftersom det kan innebira stora konsekvenser for EU:s och Sveriges klimatomstillning. Vi
limnar féljande rekommendation till regeringen.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Verka for att EU:s 55-procentspaket genomfors till 2030, sa som faststallts, och ta en proaktiv roll for att
utveckla ett ambitiost europeiskt klimatramverk till 2040. Driv pa for att:

« StéarkaEU:s utslappshandel sa att den ger incitament att ga fére. Bibehall en brant sankning
av det totala antalet utslappsratter och fasa ut den fria tilldeIningen. Utveckla styrningen for att
framja investeringar i infangning av bade fossil och biogen koldioxid samt verka for att inkludera fler
utslappskallor i systemet.

+ Fasautfossila brénslen pa ett kostnadseffektivt satt. Verka for en snabb utslappsminskningstakt
inom utslappshandelssystemet ETS 2 med ett bibehallet nationellt ansvar for att skapa
férutsattningar for utfasningen.

« Utveckla ett ramverk som stéarker kolséankan. Verka for ett mal for markanvandningssektorn
(LULUCF) som tar hansyn till 6kade klimatrelaterade risker, samt stod for 6kade upptag genom EU-
gemensam finansiering.

» Verkafor att inte utéka den begransade mangden internationella klimatkrediter (artikel 6) som
far anvandas for att nd 2040-malet. Sékerstall dven att krediterna har hog miljdintegritet och ar
langsiktigt hallbara.

 Stark klimatintegreringen inom EU:s samtliga politikomraden. Verka for att klimatomstéliningen
blir en integrerad deli kommande EU-lagstiftning om energi, transport, jordbruk och
langtidsbudget.
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7 Overgripande perspektiv for
att na klimatmalen

» Storadelar avnuvarande mandatperiod har praglats aven onédig och utdragen oséakerhet om
klimatpolitikens mal, inriktning och styrmedel. Miljomalsberedningens forslag till uppdaterat
2030-mal har daremot breddat det parlamentariska stodet, 6kat tydligheten och stérkt kopplingen
till Sveriges EU-ataganden.

- Kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken har 6kat pa europeisk niva men minskat pa svensk niva.
Kostnadseffektiva styrmedel bor prioriteras under ndsta mandatperiod och férdelningseffekter
boriférsta hand kompenseras med kompletterande riktade insatser, inte genom att avskaffa eller
férsvaga effektiva styrmedel.

» Detfinns ett grundlaggande stod for en verkningsfull klimatpolitik som politiken bor ta tillvara
genom att foresla styrmedel som ér tillrackligt kraftfulla for att klimatmalen ska uppnas. Nasta
klimatpolitiska handlingsplan bor féljas av en férdelningspolitisk analys som underlag fér en saklig
diskussion om klimatpolitikens ekonomiska effekter.

» Enbredare aktérssamverkan och en tydligare roll for kommunerna och regionerna har
potential att starka Sveriges klimatomstallning under nasta mandatperiod.

» Regeringen bor andra relevanta myndigheters instruktioner och starka deras analyskapacitet.
Det skulle bidra till att ge regeringen battre underlag for saval nationell styrmedelsutveckling som
proaktivt arbete med EU:s lagstiftningspaket for 2040-malet.

Efter den sektorsvisa genomgéngen i kapitel 5 och belysningen av beslutsprocesserna i kapitel 6
foljer i detta kapitel en utvirdering av politiken. Vi utvirderar hir politiken utifran ett antal
dvergripande, tvirsekroriella perspektiv som ir av betydelse for att pa ett hillbart sdtt kunna
stilla om samhillet till nettonollutslipp. Detta ir analysperspektiv som vi utvecklar 1dpande och
som vi i olika varianter anvint dven i tidigare rapporter*?. Huvudfokus ligger pa den senaste
mandatperioden med vissa tillbakablickar pd hela perioden frin klimatlagens inférande 2018.
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Malbild och langsiktighet

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Mandatperioden har préglats av osékerhet kring malbilden och ryckighet i styrmedelsutvecklingen.

Stora delar av den senaste mandatperioden har priglats av osikerhet kring klimatpolitikens mal och
inrikening. Nuvarande regering aviserade tidigt forslag om sinkt reduktionsplikt och sinkta driv-
medelsskatter som skulle motverka mojligheterna att nd 2030-mélen, utan att presentera nigra forslag
som skulle kunna kompensera for de vintade utslippsokningarna. Aven om regeringen forklarade att
malen stod fast skapades tidigt en osdkerhet. Till detta bidrog att regeringen beskrev malen 2030 mer

945 s

som “kontrollstationer” 4n mal och fiste betydligt storre vikt vid det lingsiktiga nettonollmalet?.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran 2023 aviserade regeringen att "Miljomals-
beredningen bor fa i uppdrag att se éver utformningen av de nationella etappmalen s3 att de bittre
dverensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU”#. Utredningen tillsattes dock inte forrin i
januari 2025. Utredningen ledde till ett enigt betinkande frin Miljomalsberedningen vilket ar ett
viktigt framsteg stillvida att samtliga partier i riksdagen nu stdr bakom malen i det klimatpolitiska
ramverket. Dessutom har bide méilbanan och definitioner av kompletterande atgirder forcydligats.
Kopplingen mellan de nationella klimatmalen och EU-mélen har stirkes och blivit tydligare.

Det tog dock regeringen nistan fyra r att initiera och genomféra denna uppdatering, samtidigt

som gapen till maluppfyllelse har vixt. Klimatpolitiska ridet har tidigare papekat att den utdragna
processen har bidragit till osikerhet kring malen, vilket har forsimrat forutsittningarna for att nd dem.
Nir de nya mélen beslutats av riksdagen dterstar endast en mandatperiod innan de ska vara uppnidda.

Pa liknande sitt forhaller det sig med viktiga delomraden, exempelvis energieffektivisering. Aven

pa detta omrade har regeringen bidragit till osikerhet om gillande mal och politikens inrikening
medan storre delen av mandatperioden har passerat innan ndgot nytt mal beslutats. I fjolarets
rapport rekommenderade Klimatpolitiska ridet regeringen att formulera en milbild och strategi for
jordbrukets bidrag till klimatomstillningen. Den saknas fortfarande.

I kontrast till de utdragna processer som beskrivs ovan stir mélet for elproduktionen. Dir aviserade
regeringen redan i den forsta regeringsdeklarationen hésten 2022 att mélet ska vara 100 procent
fossilfri elproduktion 2040 och inte som tidigare, 100 procent fornybar elproduktion®. P4 detta
omrade har regeringen varit tydlig och aktiv med att stirka regelverk och forbittra forutsittningarna
for nya kirnreaktorer i Sverige. Dock valde regeringen att inte soka brett stod i riksdagen utan har
factat dessa beslut baserade pa sitt eget parlamentariska underlag. I kombination med motsigelse-
fulla signaler vad giller investeringsférutsittningar i annan fossilfri kraftproduktion, har detta skapat
en annan slags osikerhet som bidragit till att det for cillfillet fattas fi nya investeringsbeslut i ndgot
slag av fossilfri elproduktion i Sverige (se avsnitt 5.5).

Svensk klimatpolitik har historiskt sett strivat efter generella, likformiga ekonomiska styrmedel
kombinerade med 6vergripande utslippsmil snarare dn sektorsmal, eftersom dessa riskerar att leda
till suboptimeringar och ligre kostnadseffektivitet. Klimatpolitiska ridet menar att det finns goda
skil f6r den 6vergripande inriktningen.

Bristen pa uttalade ambitioner eller mal i nyckelsektorer som jordbruk eller skog skapar en osiker-
het om vad som behéver goras, av vem och nir. Och det leder till passivitet snarare dn akeivitet
och innovation. Det giller inte bara niringsidkare och medborgare utan ocksa regeringens egna

q Formellt sett ar 2030- och 2040-malen etappmal i miljomalssystemet, p4 samma satt som det mer langsiktiga nettonolimalet.

r Inte heller det gamla malet utes|ot fortsatt karnkraft: “Det &r ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kérnkraft och innebar
inte heller en stéangning av karnkraft med politiska beslut.” Prop. 2017/18:228, sid 17.
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sektorsmyndigheter. Diarmed uppstir en motsatt risk, att otydlig rikening bidrar till att kostnads-
effektiva atgirder inte genomfors. En stor majoritet i den parlamentariska Miljomalsberedningen
menade att sektorsmalet for inrikes transporter spelade en viktig roll i att stimulera engagemang,
innovation och omstillning i transportsektorn.

"Ryckighet” har varit ett vanligt férekommande ord i vira dialogméten med aktdrerna i klimat-
omstillningen. Det framférdes dven i OECD:s utvirdering av den svenska klimatpolitiken®'?.
Bristande lingsiktighet och konsekvens i politiken riskerar att underminera aktérernas tilltro
till politiken och minska viljan att investera i den svenska klimatomstillningen. Relativ politisk
stabilitet éver flera mandatperioder och regeringsskiften har annars varit en viktig tillging for
Sverige och ett huvudsyfte med det klimatpolitiska ramverket.

Aterupprétta fortroendet for klimatmalen och fortydliga malbilden

Under nista mandatperiod behover fortroendet for klimatmalen dterupprittas genom politiska
atgirder som ger tillrickliga och tydliga férutsittningar for att malen ska kunna uppnas. Vira
dialoger med klimatomstillningens nyckelaktdrer visar att de blivit mer pessimistiska kring
méjligheterna att nd malen och att den viktigaste orsaken anses vara att politiken ir for svag.

Dirutover bor kommande regering inleda en 6versyn av Sveriges etappmal for 2040 och det
klimatpolitiska ramverket. Klimatpolitiska radet delar den nuvarande regeringens bedémning i

den klimatpolitiska handlingsplanen att Sveriges etappmal till 2040 bor ses 6ver nidr EU:s lagstift-
ningspaket for 2040 finns pa plats. Europeiska kommissionen férvintas presentera forslag for detta
lagstiftningspaket under 2026 och férhandlingar kan tinkas pigd under bérjan av nista mandat-
period. Sa snart bilden av den nya EU-lagstiftningen klarnar bor regeringen ge den parlamentariska
Miljomalsberedningen i uppdrag att analysera behovet av att revidera Sveriges nationella etappmal
for 2040. Det ir visentlige att sa tidigt som méjligt och med fortsatt bred parlamentarisk férankring
skapa tydlighet for aktorerna om vad Sverige behover dstadkomma under nista decennium och
dirmed undvika den nuvarande situationen med osikerhet s nira inpa maldret 2030.

I samband med att etappmalet till 2040 ses 6ver bor regeringen ocksd lata Miljomalsberedningen
utvirdera hur det klimatpolitiska ramverket kan utvecklas. Nir ramverket beslutades ar 2017 var
Sverige ett av de forsta linderna med en sidan lagstiftning. Efter dess har ett stort antal linder
utvecklat liknande ramverk. Klimatpolitiska radet anser att det borde gé att dra lirdomar frin andra
linder kring de institutionella forutsittningarna for klimatomstillningen for att yteerligare stirka
tydligheten och langsiktighet i politiken. Det kommer ocksd att finnas lirdomar att dra efter det
forsta decenniet med det nuvarande ramverket, till exempel hur Sveriges nationella planerings-

och utvirderingscykel fungerar i forhallande till EU:s motsvarande processer. I sammanhanget

finns ocksa lirdomar att dra fran det finanspolitiska ramverket som har en inbyggd regel om
dterkommande parlamentarisk éversyn varannan mandatperiod, alltsd vart dttonde ar.

I anslutning till att det klimatpolitiska ramverket och etappmalet till 2040 ses Sver anser vi att
regeringen dven bor passa pd att ge Miljomalsberedningen i uppdrag att utveckla en internationell
klimatstrategi (se resonemang i avsnitt 7.5).

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Utveckla det svenska klimatpolitiska ramverket till 2040.

« Se dver det nationella etappmalet till 2040 sa att det battre Gverensstammer med EU:s
klimatlagstiftning.

» Utvardera och utveckla det klimatpolitiska ramverket utifran det gangna decenniets erfarenheter

nch madincniratinn fran andraldndarc Ilimatramuarl
cohmet nEprauenIran anaraancers aamatramvera

« Utforma en strategi for Sveriges internationella klimatpolitik, i syfte att battre integrera
klimatférhandlingar, klimatdiplomati, handels-, investerings-, och bistandspolitik.

Klimatpolitiska radets rapport 2026

123



Kostnadseffektivitet

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Kostnadseffektiviteten i den nationellt beslutade klimatpolitiken har minskat. Det &r en f6ljd av
okad ryckighet, sénkt koldioxidprissattning och teknikspecifika satsningar. P4 EU-niva har daremot
kostnadseffektiviteten 6kat under mandatperioden genom stérkt och utvidgad utslappshandel samt
gemensamma fordonskrav.

Klimatpolitiska ridet definierar kostnadseffektiv klimatpolitik som politik som gr att klimatmalen
uppnis till sa lag samhillsekonomisk kostnad som méjligt. Det innebir att politiken behover
kombinera tillricklig effeke, det vill siga att minska utsldppen sa att klimatmalen nis, med si liga
samhillsekonomiska kostnader som majligt. Kostnadseffektivitet kan ibland kvantifieras som
kostnad i kronor per minskat ton koldioxidekvivalenter, 4ven om resultaten ofta ir starke beroende
av faktorer som tidsperspektiv och systemgrinser, och dirmed kan vara svara att jimfora. Ofta
krivs ocksd en kvalitativ beddmning som ibland 4r den enda majliga. Det giller sdrskilt f6r sidana
styrmedel som inte ir direkt utslippsminskande utan férutsittningsskapande, exempelvis insatser
for effektivare tillstindsprocesser, investeringar i elndt och kompetensférsorjning.

For att klimatpolitiken ska vara kostnadseffektiv behdver den i forsta hand inriktas pd att dtgirda de
hinder som gor att individer och foretag inte har samhilleligt korrekta incitament att pa egen hand
fatta beslut som ir forenliga med att nd klimatmalen, det vill siga det som ekonomer brukar kalla
marknadsmisslyckanden. D4 behovs politik som internaliserar omstillningens kostnader och nyttor.
I allminhet brukar politiken betraktas som mer kostnadseffektiv om den strévar efter att:

*  utforma styrmedel sa att de riktas mot identifierade marknadsmisslyckanden,
*  vara langsiktig och forutsigbar,

e prissitta koldioxid pa en tillrickligt hog nivd och gora detta brett och enhetligt i
ekonomin,

*  utforma si teknikneutrala styrmedel som méjligt,

*  utforma eventuella kompensatoriska dtgirder sd att de inte motverkar dessa principer.

En mix av flera olika styrmedel, snarare in ett enskilt styrmedel, beh6vs normalt for en kostnads-
effektiv klimatpolitik***'*. Olika typer av styrmedelsmixer kan ocksa behovas vid olika tidpunketer,
eftersom omstillningen i en sektor stoter pa olika hinder beroende pa hur langt omstillningen
kommit*". Koldioxidprissittning dr ett centralt styrmedel f6r kostnadseffektiv klimatpolitik, men
behéver alltsd kompletteras med andra styrmedel som adresserar ytterligare marknadsmisslyckanden,
sdsom otillricklig teknisk utveckling av klimatvinlig teknik och motsvarande infrastrukeur.
Dessutom behéver investeringar med ldnga ledtider och stora risker, som i infrastruktur och
industrins omstillning, paborjas i tid for att langsiktiga klimatmal ska kunna nés i tid.

Offentliga investeringar behovs i méjliggdrande infrastrukeur (till exempel i jirnvig, elnit och
laddinfrastrukeur) och offentlig finansiering av forskning och innovation (till exempel genom
Vinnovas, Energimyndighetens och Formas program for forskningsfinansiering). Det behdvs
vidare regler, standarder, och ibland forbud, som skapar tydliga och langsiktiga forvintningar och
driver teknikspring nir marknadsutvecklingen annars gir lingsamt (till exempel EU:s CO,-krav
for nya fordon eller reglering som styr avfallsfléden), och som dessutom underlittar koordinering
vilket i sin tur minskar foretagens kostnader. Dirutéver kan alltsd ”grona” statliga interventioner
i form av riktade investeringsstdd till foretag och offentlig riskdelning vara motiverade, inte minst
nir ny teknik 4r kapitalkrivande och privat finansiering dr begrinsad (till exempel Industriklivet
eller omvinda auktioner for bio-CCS). P4 motsvarande sitt kan ibland efterfrigestimulanser som
skyndar pa marknadsintroduktion och genererar tydliga skalfrdelar (till exempel gron offentlig
upphandling och marknadsintroduktionsstéd for elfordon) vara motiverade for att undvika att
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samhillet lases in i gamla fossilberoende investeringar’”-%.Samlat innebir detta att politiken
normalt bor skifta tyngdpunkt 6ver tid fran att bygga kunskap och kapacitet i tidiga skeden,
till att i allt hogre grad lata prissittning och konkurrens driva effektivisering nir teknikerna och
marknaderna mognat.

Staten har flera roller i detta: som regelgivare, facilitator och koordinerare, samt ibland som
riskdelare eller aktiv investerare. Staten kan bidra med riktade insatser och egna investeringar
didr de 4r samhillsekonomiskt I6nsamma, men dir investeringarnas storlek, tidshorisont, risk
eller spridning av nyttor gor att investeringarna inte blir Idnsamma eller méjliga att genomfora
for privata investerare. Detta giller sirskilt for infrastruktur, till exempel inom transporter och
energi, dir nyttan ir systemgemensam men kostnaden lokal eller enskild. Statliga investeringsstod
ir ett annat exempel dir staten kan bidra som till exempel med Klimatklivet dir staten bidrar
till samhillsekonomiskt kostnadseffektiva utslippsminskningar som annars inte blir av i tid

(till exempel laddinfrastrukeur och biogasproduktion) och Industriklivet dir staten delar pa
risken i teknikskiften och demonstrationsprojekt. For vissa typer av investeringar kan bland
annat osikerhet, linga ledtider och stora initiala kostnader gora att privata aktorer vintar,
medan stora samhillsnyttor i form av bland annat snabba utslippsminskningar, innovation och
kunskapsspridning motiverar offentliga insatser och stod.

Staten kan bidra med riskdelning genom att verta vissa risker frén privata investerare, som bland
annat har fordelen att staten normalt kan l4na till betydligt ligre rintor 4n privata investerare, men
risktagandet behover noga avvigas. Historiska erfarenheter av industripolitik visar att statliga st6d
kan bli kostsamma om de laser in resurser eller saknar tydliga mal och utfasningsstrategier. Dirfor
bor svenska stddprogram till specifika sektorer eller tekniker utformas med ett tydligt syfte och
endast nir bredare forutsittningsskapande dtgirder inte bedoms kunna uppnd malet®'°.

Kostnadseffektiviteten har minskat under mandatperioden

Regeringen har under mandatperioden dterkommande framhillit atc klimatpolitiken ska vara
kostnadseffektiv, vilket Klimatpolitiska radet instimmer i. Klimatpolitiska radet konstaterar dock
att regeringen i stor utstrickning har anvint begreppet utan att operationalisera det.

Vir 6versiktliga analys av regeringens inriktning och viktigaste beslut under mandatperioden, som
presenteras nedan, visar att regeringen genomfort bade insatser som bidrar till att gora politiken
mer kostnadseffektiv och insatser som minskar kostnadseffektiviteten. Vir samlade bedémning ar
ind4 att kostnadseffektiviteten har minskat under mandatperioden. Detta framfor allt eftersom
regeringens politik har dkat utslippen, 6kat osikerheten och den politiska risken for investerare,

i stor utstrickning fokuserat pa teknikspecifika satsningar och, inte minst, sinke prissittningen

av koldioxid som med stor enighet i den relevanta akademiska litteraturen betraktas som mycket
kostnadseffektivt.

Politik som vi beddmer bidragit till mer kostnadseffektiv politik:

*  EU-gemensamma klimatmal och styrmedel. Regeringen har verkat for ambitidsa

klimatmal och skidrpningar av utslippshandelssystemet ETS 1 inom EU. EU-
gemensamma ekonomiska styrmedel stirker forutsittningarna f6r langsiktig och
kostnadseffektiv klimatpolitik och omstillning.

*  Implementering av ETS 2. Regeringen har beslutat att infora utslippshandelssystemet

ETS 2 redan 2027 i Sverige och med bredare tickning 4dn vad EU-direktivet kriver
(inkluderat arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk) innebir en mer heltickande koldioxid-
prissittning. Nu ser inférandet ut att férsenas till 2028 pa grund av nya EU-beslut.
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Effektivare tillstindsprocesser. Regeringens satsningar pd effektivare tillstdindsprocesser
och liknande lingsiktiga forutsictningsskapande insatser minskar hinder for invest-
eringar, vilket sinker kostnaderna f6r omstéllningen. Under forutsittning att skyddet
for minniskors hilsa och miljé bevaras bidrar det ocksa till att mer kostnadseffektive
hantera de negativa bieffekterna (externaliteterna) som tillstdndsprocesserna ska hantera.

Vigledning fér bedémningar av klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet
och genomférbarhet. P4 regeringens uppdrag presenterade Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet 2024 gemensamt en vigledning f6r myndigheter i att bedéma
klimatpolitikens effektivitet. Den kan bidra till att férbictra och harmonisera besluts-
underlagen som regeringen bygger sin politik p3.

Politik som vi bedémer motverkat kostnadseffektiv politik:

Okad ryckighet i klimatpolitiken. Regeringens politiska ryckighet giller bade faktiska

styrmedel och i hur de kommunicerar sin klimatpolitik och har hsjt den politiska och

finansiella risken for investeringar i omstillningen. Det paverkar investeringsviljan fér grona
industrisatsningar, investeringar i fornybar elproduktion samt hushills och féretags kip av

elfordon. Osikerhet ir generellt sett daligt for samhillsekonomiske effektiva investeringar.

Urholkad koldioxidprissittning nationellt. Regeringen har sinkt skatter pd drivmedel
och extra sinkningar pa jordbruksdiesel. Vi bedémer att enhetlig och tillrickligt hog
koldioxidprissittning ir en nyckel for kostnadseffektiv klimatpolitik och bér prioriteras
hégre under nista mandatperiod.

Sinkt reduktionsplikt. Regeringens sinkning av reduktionsplikten har kraftigt 5kat
anvindningen av fossila drivmedel. Dirmed dkar behoven av mer drastiska utsldpps-
minskningar i framtiden med potentiellt dyrare atgirder. Vi bedémer att reduktions-
plikten ir ett relativt kostnadseffektivt styrmedel pa kort sikt (se avsnitt 5.1.3). Det

ir ett av fa styrmedel som pd kort sikt kan minska utsldppen i tillricklig omfattning,
men bor ses som ett dvergingsstyrmedel innan fordonsflottan 4r helt elekerifierad.
Reduktionsplikten bidrar dessutom indireke till ett hogre pris pd fossila drivmedel, vilket
skapar incitament for omstéllning, Den frimjar dven investeringar i raffinaderisektorns
omstillning som behdvs for att tillgingliggora fossilfria drivmedel till flyg och sjofart dir
omstillningen ar svérare 4n for vigtrafiken. Mandatperiodens ryckighet i reduktions-
pliktens omfattning har dock orsakat stora anpassningskostnader for raffinaderisektorn.

Beslutad och utlovad generell kompensation f6r 6kade energikostnader motverkar
kostnadseffektiv klimatpolitik. Det handlar framfor allt om regeringens sinkta skatter
pa drivmedel, hogkostnadsskydd for tillfilligt hoga elpriser och utfistelser om ate fulle
ut kompensera fér konsumenters och foretags kostnader for utslippshandelssystemet
ETS 2. En sddan kompensation for 6kade kostnader som direkt neutraliserar kostnads-
effektiva styrmedel underminerar en kostnadseffektiv omstillning. Vi bedémer att det
finns andra férdelningspolitiska styrmedel som ir bittre limpade for att kompensera
utsatta grupper och som samtidigt mojliggor effektiv klimatpolitik (se avsnitt 5.1.3).

Omfattande teknikspecifika subventioner till ny kirnkraft utan kostnads-
effektivitetsanalys. Regeringen har beskrivit nya kidrnreaktorer som dess enskilt
viktigaste klimatpolitiska dtgird, men den genomf6rs utan bredare analyser av de
samhillsekonomiska kostnaderna i relation till andra, mindre teknikspecifika, strategier
for fossilfria elsystem. Fokus i regeringens analyser dr hur ny kidrnkraft ska byggas,

inte om ny kirnkraft bor byggas. Risken blir da stor att regeringen inte viljer den

mest kostnadseffektiva utvecklingen av elsystemet. Idag finns flera tekniker for fossilfri
kraftproduktion som konkurrerar pa elmarknaden. Det ir inte en situation som normalt
motiverar omfattande subventioner till en viss utpekad teknik, som dessutom har en
historia av svirkontrollerade projektkostnader, utan talar normalt f6r mer teknikneutrala
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styrmedel. Olika produktionsslag bidrar med olika typer av systemgjinster i elsystemet
(effekereglering, frekvenshallning, etcetera) for vilka det ocksa succesivt utvecklas
marknader, andra prissittningssystem eller mer generella styrmedel.

Nej till nistan alla havsbaserade vindkraftsprojekt i Ostersjon. Nir regeringen i
praktiken undantar hela den svenska delen av Ostersjon fran mojligheten att bygga
havsbaserad vindkraft, pa grund av forsvarsintressen, riskerar den pé liknande sitt att
driva upp kostnaderna for fossilfri elproduktion genom att starkt begrinsa konkurrensen.

Svaga styrmedel i stora sektorer som jordbruket och markanvindningssektorn
LULUCE. Regeringen har dill stor del undvikit att besluta om klimatpolitiska
styrmedel inom jordbruket och markanvindningssektorn dir incitament behévs for
att ka uppraget av koldioxid i skog och mark. Nir hela sektorer pa detta sitt mer
eller mindre undantas frdn skarpa styrmedel dkar risken markant for att det finns
samhillsekonomiskt kostnadseffektiva dtgirder som inte genomférs.*

Uteblivet krav om effektbedémningar i konsekvensutredningar. Regeringen avstod
fran att genomfdra tidigare remitterade forslag med krav om att redovisa klimateffekeer av
relevanta férslag fran utredningar och myndigheter, genom férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, i strid mot rekommendationer frin bide Klimatpolitiska ridet
och Miljémélsberedningen. Att kunna bedéma effekten av olika styrmedelsforslag ir en

grundforutsittning for att 6verhuvud taget kunna diskutera forslagens kostnadseffektivitet.

Motiverade investeringsstdd som I6pande behdver utvarderas och utvecklas

Regeringen har dessutom gjort forindringar i nagra olika investeringsstdd som vi bedomer dr

rimligt kostnadseffektiva, men dir stédens utformning eller regeringens hantering av dem begrinsar
g g gering g g

kostnadseffektiviteten. Vi menar att investeringsstdd som Klimatklivet, Industriklivet, stod till

bio-CCS och marknadsintroduktionsstdd till elfordon, som beskrivs nedan, i huvudsak har varit

vilmotiverade och har bidragit till att snabba pa omstillningen. Vi vill dock poingtera att det

generellt finns en risk att sidana direkrta stod blir for teknikspecifika och ineffektiva, eftersom de
riskerar att ge stod till investeringar som 4nda skulle ha genomférts dven utan stod. Dirfor behover
stdden kontinuerligt utvirderas och utvecklas, och vid behov fasas ut nir de inte lingre bidrar till
omstillningen pi ett kostnadseffektivt sitt. Regeringens ryckiga hantering av flera av stéden har

dessutom begrinsat kostnadseffektiviteten.

S

Héjda anslag till Klimatklivet och Industriklivet. Regeringens héjda anslag till dessa
statliga investeringsstdd har minskat investeringskostnader och finansiella risker i ny
teknik och infrastruktur. Den hir typen av stdd kan vara motiverade for att 3 till stdnd
noddvindiga investeringar, men kriver noggrann prévning for act undvika ineffektivitet.
Utvirderingar av Klimatklivet har visat att insatserna ir kostnadseffektiva éver lag och
har efter hand lett till utvecklade prioriteringar®’. Men den ryckighet i hanteringen som
beskrivs i avsnitt 5.4.2 motverkar dock dvergripande samhillsekonomisk effektivitet.

Marknadsintroduktionsstéd for elfordon. Regeringen har vid olika tidpunkter infért,
forldngt, utvecklat och avskaffat olika typer av inkopsstod till elfordon (personbilar,
lastbilar och arbetsmaskiner). Stéden ir viktiga for ate i bérjan bidra till prisparitet
mellan eldrivna och fossildrivna fordon for att snabba pa elektrifieringstakten. Stoden
behéver kontinuerligt foljas upp och fasas ut nir elfordonen ir konkurrenskraftiga pa
marknadsmissiga grunder. Regeringen har dock hanterat stéden ineffektivt. De korta
forlangningarna av inképsstoden till lastbilar och de linga handlingstiderna har begrinsat
foretags investeringsvilja i nya ellastbilar. Att regeringen med kort varsel avskaffade den
breda elbilspremien till personbilar, med motiveringen att kostnaderna for statskassan
dkade for snabbt, gjorde ocksa att nyforsiljningen av eldrivna personbilar stannade av.

Se narmare om jordbrukssektorn i Klimatpolitiska radets rapport 2025.
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Det kommer leda till hogre utslipp méinga ar framat och riskerar leda till 6kade kostnader
nir dyrare alternativa dtgirder maste goras senare. En mer kontrollerad och succesiv
utfasning och utveckling av elbilspremien hade varit att foredra, 4n att som nu hastigt
avskaffa hela stodet for att ndgra dr senare inféra en ny mer begrinsad elbilspremie.

Pausade kreditgarantier. Regeringen har pausat de statliga grona kreditgarantierna
for storre industriprojekt, trots att staten har goda férutsiteningar att dela risk i

stora projekt med hdg samhillsnytta, under férutsittning att riskerna analyseras
noggrant. Eftersom staten dessutom ska ta ut en riskpremie for kreditgarantierna bor
de, dtminstone i teorin, inte leda till nigra statsfinansiella kostnader. Det ir bra att
stddsystemen utvirderas men vi menar att kreditgarantierna inte borde ha avbrutits
innan utvirderingen ir firdig.

Stéd till bio-CCS. Nytt stort stéd genom en omvind auktion for att stimulera
utbyggnad av bio-CCS. Sverige ir forst i virlden med ett sddant stéd och bidrar

till kunskaps- och teknikutveckling nationellt och globalt av nya tekniker for
permanenta upptag. Den kortsiktiga kostnaden per ton minskade koldioxidutslipp ir
jamforelsevis hog, men stédet bidrar sannolikt till kunskapsspridning, teknikutveckling,
marknadsutveckling och att sinka risken for liknande projekt 6ver hela virlden.

Goda mdjligheter att 6ka kostnadseffektiviteten framat

Vi anser att det finns goda forutsittningar att 6ka kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken under

nista mandatperiod bland annat genom féljande inriktningar:

L]

Fortsitt verka for langsiktigt stabila utslippshandelssystem inom EU som ir tillrickligt
ambitivsa for att i tid nd malet om nettonollutslipp.

Héj nivan pa koldioxidprissittning i den nationella klimatpolitiken, sirskilt for fossila

drivmedel.

Gor en bredare samhillsekonomisk analys av olika strategier for ett framtida fossilfrice

elsystem och forankra ddrefter vigval i breda majoriteter i riksdagen.

Fortsitt utveckla stodsystem for hushill, fretag och offentliga organisationer for att
frimja investeringar i klimatomstillningen som annars inte skulle bli av.

Utveckla politiken i sektorer dir klimatstyrningen idag ir svag, inte minst inom
jordbruket och markanvindningssektorn.

Arbeta for att politiken s langt méjligt ska bidra till att skapa stabila och forutsidgbara
forutsittningar for investeringar.

Alla dessa punkter diskuteras mer ingdende i andra delar av denna rapport.
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1.3

Acceptans och engagemang - rattvis omstallning

Regeringen framhdll i sin klimatpolitiska handlingsplan att allminhetens stdd dr avgérande for

att omstillningen ska lyckas®. Vi delar denna beddmning men konstaterade i var utvirdering

av planen att den saknade bade analys och strategi for hur regeringen avsig att arbeta for att
acceptans, delaktighet och engagemang faktiskt ska uppnas och vidmakehéllas 6ver tid*”. Samtidigt
visar samstdimmig forskning och opinionsmitningar att det finns ett grundliggande stod for
klimatomstillningen, och férvintan om 6kade politiska insatser, hos allménheten®.

Vi har gjort fordjupade undersokningar acceptans under mandatperioden, bland annat
genom underlagsrapporten ”Social acceptans for klimatpolitiken — vad sdger forskningen?"”
Sammanfattningsvis framkommer nagra faktorer som ir viktiga for allminhetens acceptans av
klimatpolitiska styrmedel.

De tvé viktigaste faktorerna anses vara:

1. upplevd rittvisa — sirskilt distributiv rittvisa (fordelningen av kostnader och nyttor) och
proceduriell rittvisa (hur beslut fattas och om processen uppfattas som 6ppen, begriplig
och rittvis.)

2. upplevd effektivitet - medborgarna behover tro pa att styrmedlet faktiskt minskar utslippen
och bidrar till att mélen nas.

Direfter framtrider ytterligare tre visentliga faktorer som handlar om:

3. upplevda ekonomiska konsekvenser — motstind uppstar nir hushill upplever att de bir
en orimligt stor ekonomisk bérda.

4. tillic - fortroende for institutioner och beslutsfattare ir starke kopplat till policyacceptans.

5. individuella faktorer — exempelvis klimatoro, ideologi och grundliggande virderingar.

Vi ser att dessa faktorer samverkar, till exempel paverkas upplevda kostnader av hur rittvis och
begriplig processen ir.

Nir mandatperioden nu kan summeras kvarstar bilden av att regeringen inte har presenterat
ndgon klar strategi for hur de vill arbeta for att 6ka stodet for de nya och forstirka styrmedel som
krivs for att klimatmalen ska uppnas. Vissa enskilda beslut har uttalat motiverats med att de antas
oka acceptansen for omstillningen. Regeringen tycks dd framfér allt fokusera pa ekonomiska
konsekvenser av styrmedel (punkt 3) och upplevd rittvisa (punke 1). Det giller framfor allt:

e Sinkta drivmedelsskatter och sinkt reduktionsplikt (avsnitt 5.2).
Eftersom regeringen inte presenterat nigra andra styrmedel som kan fylla det gap som
uppstate till klimatmalen framstar detta inte som ndgon “ny” politisk inriktning som har
bittre férutsittningar att nd okad acceptans, utan snarare en retritt, som sedan foljdes
av en partiell aterstillning av nivan pa reduktionsplikten. Vidare framgar av avsnitt 5.2
att hushéllens utgifter for drivmedel 4r pd en historiske sett lag niva vilket illustrerar att
regeringen och andra ledande politiker sjilva paverkar upplevelsen av rittvisa eller hoga
priser, genom det sitt de viljer att beskriva klimatomstillningen.

*  Den sociala klimatplanen — riktade stod till elbilar pa landsbygden (avsnitt 5.2).
Den svenska regeringen valde tidigt att satsa alla tillgingliga medel i planen pé en ny,
riktad elbilspremie. Den har som uttalat syfte att underlitta évergangen till elbil for
hushdll med ligre inkomst och i de delar av landet dir det knappast finns tillgang till
alternativ till privatbilen, for att ddrmed bidra till distributiv rittvisa.

* Insatser for 6kad lokal acceptans for vindkraft pa land (avsnitt 5.6).
Regeringen avsatte i 2025 drs statsbudget medel for flera olika dtgirder i syfte att
kompensera for upplevda orittvisor och dka stodet for utbyggd vindkraft pa land. Annu har
inget stdd betalats ut och det saknas dnnu beslut frin regeringen om stddet till nirboende.
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Vi menar att regeringen i arbetet med savil den klimatpolitiska handlingsplanen som den
uppdaterade nationella energi- och klimatplanen (NEKP), samt den sociala klimatplanen
underskattat betydelsen av proceduriell rittvisa, liksom andra virden med en starkare férankring
och aktérsdialog (se avsnitt 7.4).

Vi menar ocksi att regeringen under mandatperioden har haft ett alltfor snivt fokus pa
rittviseaspekeer specifike for de som kor egen bil. Utéver den riktade elbilspremien syftade ocksa
skrotningspremien kopplad till inkép av elbil till att underlitta for hushéll med lidgre inkomster.
Jamfort med andra medlemslinder kommer forvisso paverkan av utslippshandelssystemet ETS
2 pd boendekostnaderna att vara liten, men det hade varit av virde att gora en bredare analys
och eventuellt inkludera fler insatser pa transportomradet i den sociala klimatplanen. En elbil

ir inte 18sningen f6r alla utsatta hushill, inte ens med viss subvention. Arbetet med den sociala

klimatplanen hade ocksd kunnat nyttjas for en bredare analys av klimatpolitikens fordelningseffekter

och acceptansfrigor kopplade till detta. P4 sd sitt blev den sociala klimatplanen ndgot av en
missad méjlighet, inte minst i ljuset av att regeringen under mandatperioden starke lyft fram
acceptansfrigor.

Sammanfattnings rekommenderar vi regeringen att omsitta det dokumenterade stédet for
ambitios klimatpolitik hos befolkningen i stabil acceptans dver tid genom att:

*  prioritera verkningsfulla och kostnadseffektiva styrmedel och hantera o6nskade
fordelningseffekter med riktade, tidsatta kompletterande insatser — i stillet for att
avskaffa eller forsvaga effektiva styrmedel

*  genomfora en fordelningspolitisk analys kopplad till den kommande
klimathandlingsplanen och den nationella energi- och klimatplanen som redovisar
vinnare och forlorare, kompensationsbehov och regionala skillnader

*  konkretisera delaktigheten genom utvecklade samrédsprocesser, aterkommande
aktorsdialoger och medborgarpaneler kopplade till framtagande och uppféljning av
handlingsplanen — med tydliga dterkopplingar om hur synpunkter paverkat besluten

e stirka tilliten genom transparenta mél- och resultatredovisningar, inklusive indikatorer
for upplevd rittvisa, upplevd effektivitet och fordelning av kostnader och stéd

*  bredda den sociala klimatplanen till ett paket som kan omfatta dven mobilitetstjinster,
kollektivtrafik i glesa omraden, energieffektivisering och stédinstrument som inte
forutsitter biligande.
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Aktorssamverkan

Aktdrssamverkan har inte haft ndgon framtridande roll i de klimatpolitiska handlingsplaner som
viglett vare sig den nuvarande eller den forra regeringens arbete med klimatomstillningen. Det
giller bide sjilva processen for att ta fram handlingsplanerna och hur de utformats och genomforts.

Den andra klimatpolitiska handlingsplanen innebar dock ett steg framat i ambitionen att samverka,
jimfore med den forsta handlingsplanen. Regeringen aviserade i januari 2023 att de avsdg att bjuda
in till ett nationellt klimatméte med svenska foretag, fackforeningar, forskare, offentlig sektor och

civilsamhille?*

. Detta skulle féregds av dialogméten baserade pé de fiardplaner som niringslivet
tagit fram inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige. De fem rundabordssamtal som till slut
genomfordes involverade nistan uteslutande niringslivsaktorer. Representanter for fackforeningar,
civilsamhille, kommuner eller regioner deltog inte och arbetet byggde inte vidare pa det omfattande
firdplanearbetet som redan fanns. Det avslutande nationella klimatmaotet byggde heller inte vidare
pa dessa rundabordssamtal utan bestod frimst av separata expertpaneler. Sammantaget framstéir

processen som en outnyttjad mojlighet att forankra handlingsplanen i en bredare krets av aktérer.

Den forsta handlingsplanen 2019 togs i praktiken fram genom politiska forhandlingar inom
regeringsunderlaget, utan dialogprocesser med externa aktérer. Den andra handlingsplanen foljde i
slutindan en liknande logik.

Det initiativ som ddremot konsekvent har lyfts fram av tidigare och nuvarande regeringar ir
Fossilfritt Sverige, som sedan 2015 har fungerat som en plattform for niringslivets arbete med
branschvisa fardplaner for fossilfri konkurrenskraft. Totalt 23 firdplaner har tagits fram och
uppdateras lopande. Fossilfritt Sveriges sekretariat arbetar med att f6lja upp hur firdplanerna

har genomférts, men regeringen har inte satt upp nagon egen organisation eller process for att
systematiske ta sig an de brister i politiken som identifierats i firdplanearbetet, som Klimatpolitiska
radet tidigare rekommenderat. Inte heller for att f6lja upp eller stilla motsvarande krav pd
branschernas genomférande av egna ataganden. Det finns risk att de hogt stillda ambitionerna i
firdplanerna leder till besvikelse och minskat engagemang om regeringen inte visar att de far reellt
genomslag i politikens utformning. Linge var det ocksd oklart om Fossilfritt Sveriges uppdrag
skulle fortsitta efter 2024. Regeringen beslutade forst i december samma 4r att bredda och f6rlinga
uppdraget till och med 2026. I nuliget saknas beslut om vad som sker direfter.

Ett annat verktyg for akedrssamverkan dr Klimatkontrakt 2030 som ir en form av flerniviavtal

ddr kommuner, statliga myndigheter och innovationsprogram, och 6vriga aktérer gor msesidiga
dtaganden for att paskynda den lokala klimatomstillningen och féljer upp dem érligen. De forsta
klimatkontrakten signerades 2020 och regeringen har under mandatperioden genom statliga
myndigheter fortsatt och utvecklat arbetet med klimatkontrake. Ar 2025 skrev 48 kommuner under
sina klimatkontrake'*.

Under senare delen av mandatperioden har regeringen lanserat ytterligare tvé initiativ for sam-
verkan med niringslivet. I juni 2024 beslutades att inritta det s& kallade Accelerationskontoret for
industrins grona omstillning, med uppdrag att stirka koordinering av offentliga och privata aktorer
i omraden med stora industrietableringar*!. Det framgér inte av regeringens direktiv om, eller pd
vilket sitt, Accelerationskontorets arbete forvintas hinga ihop med verksamheten inom Fossilfritt
Sverige. I budgetpropositionen f6r 2026 avsatte regeringen ocksd 20 miljoner kronor drligen for

ett nytt offentligt-privat partnerskap i syfte att stirka industrins gréna omstillning och svensk
konkurrenskraft.

Trots dessa satsningar pa niringslivet saknas en samlad strategi for bred aktrssamverkan Det dr
anmirkningsvirt mot bakgrund av Sveriges starka traditioner av civilsamhillesengagemang och det
stora intresse som finns, inte minst pa regional och lokal niv4, att bidra till klimatarbetet.
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Ett ytterligare exempel dr processen att ta fram Sveriges uppdaterade nationella energi och klimat-
plan samt den sociala klimatplanen. EU:s styrningsforordning stiller specifika krav pa offentliga
samrdd och klimat- och energidialoger dir lokala myndigheter, civilsamhillesorganisationer,
niringslivet, investerare och andra akedrer ska ges mojlighet till aktivt deltagande???. Regeringens
forankringsprocesser har varit minimala och fick kritik fran Europeiska kommissionen. Aven
dessa processer representerar en forlorad mojlighet act forankra klimatpolitiken och mobilisera fler
akeorer, sirskilt mot bakgrund av att regeringen sjilv har betonat betydelsen av acceptans for den

forda politiken.

Klimatpolitiska radet bedomer att det finns en betydande outnyttjad potential i att stirka aktors-
samverkan infor nista mandatperiod, bade for att 6ka acceptansen for klimatpolitiska beslut och for
att mobilisera fler aktdrer att bidra mer kraftfullt och koordinerat till att na klimatmalen.

Vi ir medvetna om att behovet av att snabbt fatta beslut om skirpta styrmedel kan forsvara
mojligheterna att forankra sjilva handlingsplanen i dialog med relevanta aktorer. Ett alternativ dr
ddrfor att inkludera en samverkansstrategi i handlingsplanen som anger hur genomférandet ska
ske och foljas upp i dialog med relevanta aktérer under mandatperioden. For att sdidana forum
ska vara trovirdiga behover de ha en tydlig struktur, aktérer med tydliga mandat att bidra, och en
direkt koppling till politikutveckling, budgetering och genomférande. Inriktningen bér vara att
bade stirka och koordinera befintliga niringslivsinitiativ och bredda samverkan med civilsamhille,
kommuner, regioner och andra aktérer.

Regeringen kan himta inspiration fran andra linders modeller, exempelvis Finlands aterkommande
klimatpolitiska rundabordssamtal??’, Danmarks klimatpartnerskap®*
nationella klimatavtal®®.

eller Nederlindernas

Policykoordinering

Omstillningen till nettonollutsldpp av vixthusgaser innebir omfattande forindringar som beror
stora delar av samhillet, frin lokal till global niva. Det stiller krav pa att den nationella klimat-
politiken ir koordinerad med andra politikomraden (horisontell koordinering) liksom att den
fungerar vil i relation till den lokala och regionala nivan, till EU och till den internationella nivin
(vertikal koordinering).

Policykoordinering mellan olika nivéer av beslutsfattande

Under mandatperioden har den vertikala koordineringen bade stirkts och utmanats. I féljande
avsnitt diskuterar vi hur den har fungerat pa de olika nivierna.

Internationellt

Inom det internationella klimatarbetet har regeringen under mandatperioden signalerat 6kade
ambitioner, dels att stimulera andra linder att 6ka sina klimatinsatser, dels 6ka exporten av svenska
klimat- och industrildsningar. Med det syftet tillsatte regeringen under 2024 den Internationella
klimatutredningen med uppdrag att bidra till att stirka och utveckla det svenska internationella
klimatarbetet?®. Bade regeringens direktiv och Miljomalsberedningens betinkande om de nationella
klimatmalen uttrycker ocksd en énskan om att Klimatpolitiska ridets utvirderingar ska omfatta
regeringens politik for att minska de globala utslippen av vixthusgaser”?. Om Klimatpolitiska rddet
tillfdrs de utokade resurser som Miljdmalsberedningen foreslir bedomer vi att vi skulle kunna
utveckla en mer systematisk och aterkommande granskning av Sveriges internationella klimatarbete.
Det gors exempelvis idag av det danska Klimaradet och det internationella perspektivet ir tydligare
uttrycke i den danska klimatlagen®?’.

For att yteerligare stirka Sveriges rost i det internationella arbetet bedomer vi att det behévs en
tydligare inriktning for hur Sverige ska verka inom olika samarbetsomriden. For detta behdvs
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en mer sammanhingande strategi kring klimatférhandlingar, klimatdiplomati, export- och
investeringsfrimjande, handelspolitik och internationell utvecklingspolitik. En sidan skulle
exempelvis kunna formuleras inom ramen for en 6versyn av det klimatpolitiska ramverket.

EU

EU:s klimatpolitiska ramverk har utvecklats i snabb takt (se avsnitt 6.3) vilket har stirkt samspelet
mellan klimatpolitiken pa EU-niva och pa nationell niva. I Miljomalsberedningens forslag till
uppdaterade svenska etappmil till 2030 kommer dessa till sin utformning att mer likna Sveriges
dtaganden inom EU. Det 6kar tydligheten och forenklar for uppféljning. Nir det giller vissa delmal
har utvecklingen dock gatt i motsatt riktning. Regeringens forslag till nytt energieffektiviseringsmal
fjarmar sig frain EU:s mal och inriktning. Férslaget innehéller heller ingen analys av hur denna
fjirmning ska hanteras. Sveriges politik pa skogsomradet och i markanvindningssektorn LULUCF
har ocksa skapat friktion gentemot inriktningen inom EU.

Sveriges klimatpolitik styrs i allt hogre grad av beslut som fattas gemensamt pa EU-niva och dessa
far mer direkt betydelse for inblandade aktorer. Som framhalls i denna rapport stiller det pé flera
plan 6kade krav pa regeringen och svenska myndigheter. Regeringen behéver ha en strategi for
EU-arbetet pé klimatomradet som:

*  tdigt anger svensk prioritering och linje i kommande EU-processer samt inte minst
former for tidig paverkan

o sikerstiller koordinerad nationell implementering av EU-beslut med tydliga roller,
tidsplaner och indikatorer

e inkluderar atgirdsplaner for att na bindande ataganden inom ESR och LULUCF

*  ctablerar riktad vigledning och stod till mindre foretag, kommuner och regioner for att
oka forutsigbarheten och sinka administrativa kostnader.

En sddan strategi stirker genomforandeformagan i Sverige och Sveriges trovirdighet och inflytande
i EU:s fortsacta klimatarbete, samt bidrar till att Sverige effektivare kan utnyttja de méjligheter som
erbjuds genom exempelvis EU-fonder och investeringsstdd.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner har viktiga roller i klimatomstillningen. Det giller omraden som
samhillsplanering, transportinfrastruktur, kollektivtrafik, avfallshantering, niringslivsutveckling,
regional utveckling och i manga fall dgande av energibolag. De hanterar minga vardagsfrigor och
har en storre nirhet till medborgarna, vilket i sin tur har betydelse for acceptans och delaktighet i
klimatpolitiken.

Trots det 4r kommunernas och regionernas roll i den nationella klimatpolitiken inte tydligt

uttalad. De har inget formellt ansvar att bidra till Sveriges klimatomstillning, annat 4n i viss

mién i regelverken for fysisk planering. Samverkan med kommuner och regioner har heller ingen
storre roll i vare sig den nuvarande eller den férra klimatpolitiska handlingsplanen. Minga
kommuner har egna ambitiésa klimatmal och driver ett aktivt klimatarbete. I vara dialoger med
kommunfretridare kommer det fram att kommunala ambitioner pa till exempel transportomridet
ibland krockar med inriktningen hos statliga myndigheter som Trafikverket.

I olika perioder har det funnits specifika investeringsstdd, som Klimatklivet, som kommuner kan
soka och fi del av, men det saknas en Gvergripande systematik i samverkan med den kommunala
nivan. Ett annat exempel ir stdet till kommunal klimat- och energiradgivning. Det har under
innevarande mandatperiod delvis dndrat inriktning till att mer fokusera pa civil energiberedskap.
Det instrument som har funnits pa transportomradet, de s kallade Stadsmiljdavtalen som syftade
till ate stddja projekt for héllbara stadsmiljder, har avskaffats och inga nya avtal har kunnat ingds
fran och med 2024.
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Den nationella klimatpolitiken saknar alltsd 6vergripande systematik, planeringsramar och
dialogforum f6r samverkan med den kommunala nivan. Det finns inte heller ndgot utvecklat system
for kunskapsstod till mindre kommuner dven om linsstyrelserna spelar en roll i det sammanhanget.
Kommunerna skulle kunna ges ett storre ansvar men ocksé fler redskap for klimatomstillningen,
till exempel mer flexibla regler for miljszoner, mojlighet att reglera parkering eller inféra tringsel-
avgifter (se avsnitt 5.1). Samarbetsorganisationen Klimatkommunerna har foreslagit att det ska
inrittas klimatavtal mellan staten och landets samtliga kommuner — dir kommuner férbinder sig
till skarpa klimatmal och 4tgirder, medan staten bidrar med finansiering och stéd??®. Det finns
dven pi detta omride internationella exempel att dra nytta av, exempelvis Finlands klimattjinst
med expertstdd till kommunerna eller Danmarks eller Nederlindernas prestationsbundna stdd till
kommuner som gir fore.

Klimatpolitiska radet bedomer sammanfattningsvis att det finns potential att stirka den vertikala
koordineringen av den nationella klimatpolitiken i Sverige med andra beslutsnivder. For att
effektivisera regeringens insatser kan mer gras for att nationell politik, EU-krav och internationellt
klimatarbete ska dra 4t samma hall. Regeringen kan ocksi ge kommuner och regioner storre
mandat, ansvar och stod i att ta en starkare roll i klimatomstillningen.

Policykoordinering mellan politikomraden

En horisontell policykoordinering handlar om att klimatmalen behéver integreras och genomsyra
besluten inom alla relevanta politikomraden. Under den innevarande mandatperioden har den
horisontella integreringen frindrats pa olika sitt, pa europeisk och nationell niva. I avsnitt 6.3
resonerar vi om integreringen av klimat i andra politikomraden pd EU-niva.

Klimatlagen syftar bland annat till att integrera klimatfrigan i hela regeringens arbete. For att
stirka koordineringen i praktiken och driva genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen
inforde den socialdemokratiskt ledda regeringen 2020 ett klimatkollegium som bestod av 4tta
sirskilt berdrda ministrar under statsministerns ledning med uppgift att genomfora den klimat-
politiska handlingsplanen. Till detta kollegium knots sivil en statssekreterargrupp som ett litet
kansli pa tjinstemannaniva. Klimatkollegiet upphérde i praktiken att fungera redan fore valet 2022.

Den nuvarande regeringen har valt att ligga ett storre samordningsansvar for klimatpolitiken pa
Finansdepartementet, vilket bland annat tar sig uttryck i att regeringens klimatredovisning numera
ir en bilaga till den 6vergripande finansplanen, i stillet for en underbilaga till budgetpropositionens
bilaga for miljspolitik.

Det ir svart att utifrin bedéma effekterna av bada dessa vigval under olika regeringar och olika
perioder. Vi har uppfattat fran tjinstemin pa Regeringskansliet att bida reformerna haft vissa
positiva effekter pd regeringens inre arbete men var beddmning 4r att regeringen ytterligare behover
stirka formdgan till koordinering mellan olika politikomriden och att detta inte minst behver
speglas i regeringens styrning av sina myndigheter??.

Den nuvarande regeringen har lyft den internationella klimatpolitiken och dirmed stirkt kopplingar-
na med handel, bistand och klimatdiplomati. I denna och tidigare rapporter har vi pekat pé vikten av
att analysera effekterna pa klimatmalen i alla relevanta politikomréden. Vi har 4ven identifierat andra
viktiga politikomriden dir klimatmélen starkare behover integreras i malsittningar och genomféran-
de. Det giller till exempel jordbrukspolitiken?, transportinfrastrukturen” och skogspolitiken”.

En av den nuvarande mandatperiodens tyngsta politiska prioriteringar har varit att stirka Sveriges
totalforsvar. Detta har inneburit och kommer fortsatt att innebira stora investeringar med potentiell
paverkan pa mojligheterna att nd klimatmalen.
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Fordjupning: Klimatmalen och férstarkningen av totalférsvaret

Det f6rsimrade omvirldsldget har gjort upprustningen av Sveriges totalforsvar till en av regeringens
och riksdagens frimsta prioriteringar. De érliga forsvarsanslagen har under de fem senaste aren

mer 4n fordubblats for att nd 145 miljarder kronor &r 2026 och planeras bli 186 miljarder kronor
ar 2030. Det betyder att anslagen har 6kat frin omkring 1,2 procent av BNP och nu tar sikte pd
Natos nya malsittning pa 3,5 procent av BNP plus ytterligare 1,5 procent for bredare forsvars- och
sikerhetsinvesteringar.

Dessa stora investeringar kommer ocksa att paverka mojligheterna att nd klimatmalen. De direkta
utslippen frin Forsvarsmaktens verksamhet 4r svdra att bestimma men bedomdes i borjan av
2020-talet motsvara ungefir 0,4 procent av Sveriges territoriella utslapp. Till detta kommer
livscykelutsldpp fran inkdpen av forsvarsmaterial. De beriknades vid samma tid motsvara ytterligare
omkring 0,7 procent av de territoriella utslippen, men sker bara delvis i Sverige och till stor del i
andra linder dir materialen tillverkas.

Om det inte sker en omstillning i forsvarets verksamhet kommer redan dessa direkta utsldpp att
flerdubblas i proportion till omfattningen av verksamheten. Men den storre frigan i relation till
klimatmalen handlar om hur totalférsvarets uppbyggnad paverkar samhillet i stort, investeringar
och samhillsstrukturer, tekniska vigval och méjliga inlasningar, samt var motstindsformaga mot
pagiende klimatférindringar. De vixande utgifterna i forsvarsbudgeten paverkar ocksa politikens
mojligheter att prioritera andra samhillsmal.

Klimatpolitiska radet har i tidigare rapporter konstaterat att det 4r avgorande att utnyttja synergier
och hantera konflikter med andra mél for den omstillning av hela samhillet som krivs for att
klimatmalen ska kunna nis. Mot denna bakgrund har vi latit ta fram en underlagsrapport om
potentiella synergier och mélkonflikter mellan mélen f6r totalférsvaret och klimatmalen, samt hur
dessa for nirvarande hanteras i styrningen av totalforsvaret?. Denna fordjupning ér i huvudsak
avgrinsad till utslippsminskningar, men det finns betydande synergier mellan totalforsvaret och
klimatanpassning som inte ticks hir.

Synergier och konflikter pa viktiga omraden

Underlagsrapporten sammanfattar centrala omraden dir forstirkningen av totalférsvaret kan ge
bide synergier och skapa mélkonflikter i relation till klimatmalen. Den visar var dtgirder kan
bidra till bide 6kad robusthet och minskade utslipp samt var det finns risk for 6kade utslipp och
langsiktiga inldsningar i fossilberoende system.

Genomgaende kan cirkularitet, exempelvis inom férsvarsmateriel och bygg, bidra till skad
sjalvférsorjning, minskad sirbarhet och reducerad klimatpaverkan. Cirkularitetsprinciper kan
ocksa vara viktiga grundpelare i resursforsérjning under kris och krig dir logistikkedjor kan brytas
och material behover prioriteras till de mest samhillsviktiga indamélen. Uppbyggnad av storre
kapacitet for industriell symbios, aterbruk och dtervinning kan forbereda landet for kris och krig
och samtidigt bidra till klimatomstillning.
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Tabell 5. Exempel pa synergier och konflikter inom klimat och totalférsvar pa viktiga omraden

Omrade

Synergi eller konflikt

Transport och
infrastruktur

Inom detta omrade finns flera beréringspunkter dar atgarder kan forstéarka
varandra, men dér prioriteringar ocksa kan dra at olika hall. Jarnvagsunderhall

och atgarder som starker kapaciteten for langa och tunga tag kan gynna béade
klimatpolitiken och beredskapen. Samtidigt finns en risk for malkonflikt om
investeringar i vagnat, exempelvis for hégre barighet, i praktiken leder till en relativ
forstarkning av lastbilstransporter jamfort med jarnvag och sjofart, vilket skulle
motverka o6verflyttningen till transporter med lagre utslapp.

Energi

En &vergripande synergi ér att minskat beroende av importerad energi kan
starka energisakerheten och resiliensen, genom att sarbarheten for stérningar i
importfléden och prisvariationer péa fossila branslen minskar. Det kan samtidigt
ge positiva klimateffekter om det innebar en 6kad andel inhemsk fossilfri och
férnybar energi, biobréanslen eller syntetiska branslen.

Atgérder som hojer robustheten i elsystemet och starker reparationsberedskapen
kan bidra till en stabilare elférsorjning som underlattar klimatomstéaliningen.

Dock kan atgarder i form av uppbyggnad av beredskapslager av flytande

fossila drivmedel och reservkraftldsningar som ofta drivs av diesel i stéllet

leda till ett kvarstadende fossilberoende. Om sadana I&sningar dimensioneras

och institutionaliseras utan en tydlig omstéallningsriktning kan de skapa
inlasningseffekter och dédrmed sta i konflikt med klimatmalen.

Forsvarsrelaterade begransningar kan ocksa paverka mojligheterna att bygga ut
exempelvis vind- och solkraft, vilket riskerar att forsvara utbyggnaden av fossilfri
elproduktion.

Utbyggnaden av fossilfri elproduktion gér ocksa stora mark- och havsansprak,
dar exempelvis vindkraft till havs i Ostersjt’)n och vindkraft pa land kan innebéra
behov av genomgaende prioriteringar mellan forsvarsintressen och andra
samhallsintressen.

Livsmedel, jordbruk
och markanvandning

Inom dessa omraden kan 6kad diversifiering i jordbruket och effektivare
anvéandning av insatsvaror starka den nationella férsorjningsférmagan och
samtidigt minska utslappen.

Aven vissa markatgarder, sdsom vatmarksrestaurering, kan innebéra synergier
mellan minskade utsléapp och beredskap. Genom att atervatning minskar
vaxthusgasutslapp fran dréanerade torvmarker samtidigt som vatmarker kan ur ett
beredskapsperspektiv fungera som strategiskt skydd mot en markoffensiv.

Industri- och
materielomradet

Pa industri- och materielomradet kan klimatkrav i upphandling, liksom
modernisering och atgarder som forlanger livslangden pa befintliga system,
minska klimatpaverkan och samtidigt stérka forsorjningsformagan. A andra sidan
kan en snabb uppbyggnad 6ka risken for att I6sningar véljs utifran kortsiktig
tillgénglighet snarare &n langsiktig klimatprestanda, och darmed skapa inlasning i
fossilberoendeteknik och logistik.

Bygg- och
anlaggningssektorn

Har ar malkonflikten tydlig genom att en kraftig utbyggnad driver behov av stora
mangder material med hog klimatpaverkan och omfattande entreprenadarbeten.
Utékad samordning i bygg- och fastighetsverksamhet kan dock minska materialspill
och ge effektivare resursutnyttjande, vilket kan minska utslappen och samtidigt
gynna genomférandeférmagan och aven ge kostnadsbesparingar.
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Klimatet i den styrningen av totalférsvaret

Den mest uppenbara slutsatsen av den rapport som vi har latit ta fram ir att det idag inte finns
ndgon tydlig, évergripande styrning for att beakta klimatmélen i de 6kade satsningarna pa
totalférsvaret. Trots de uppenbara kopplingarna och det sammanfallande syftet att skapa ett mer
robust samhille, 4r samordningen mellan klimatmal och totalférsvar hittills svagt utvecklad.

Exempel pa det ar att civilforsvarets inriktning pa robusthet i liten utstrickning tar hinsyn dill hur
den byggs pa ett sitt som samtidigt understddjer en fossilfri energiférsorjning och klimatomstillning,
Risken ir att atgirder som i praktiken kan bli langlivade, exempelvis reservkraftslosningar, riskerar
att formas utan uttalad omstillningslogik, eller att atgirder for stirke forsdrjningstrygghet for
flytande drivmedel riskerar skapa inldsning i fossilbaserade l6sningar om inte fossilfria alternativ

ges reellt utrymme och potentiella synergier i form av 6kad sjilvforsorjning undersdks. Inom
livsmedelsberedskapen riktas betydande resurser mot beredskapslagring, framfér allt av spannmal,
men kopplingen till utslippsminskningar och klimatsynergier framtrider inte som vigledande for
den samlade utformningen av dtgirderna. Vi menar att politiken missar méjligheter att samtidigt
stirka motstindskraften och minska utslippen i livsmedelskedjan.

Forstirkningen och styrningen av totalforsvaret behdver integreras med mélet om nettonollutslipp
av vixthusgaser sd att dessa ssmmantagna kan leda till ett mer robust samhille. P4 sa sitt kan viktiga
synergier identifieras och tas tillvara. Det bor ocksd ge battre forutsittningar for et starke folklige
stdd for satsningar pd bide totalférsvaret och klimatomstillningen. Hir foljer nigra exempel pd hur
det kan genomforas i praktiken:

Forsvarets omstillning maste i hog grad bygga pa civil utveckling av teknik och system. Detta
forutsitter att losningar utvecklas tillsammans med niringslivet, dir innovation och genomférande-
kapacitet i stor utstrickning finns. Med en tydlig politisk styrning och incitamentsstrukeurer for
leverantérer kan satsningen pa totalférsvaret ge innovationer och spillover-effekter 4t andra hillet
och dirmed bidra till hillbara brinslen, fossilfritt stal, biobaserade material, energieffektiv drift,
resursoptimering med mera. Offentlig upphandling och insatser f6r forskning och utveckling bor
anvindas aktivt. Generellt bor klimatprestanda vigas in 6verallt utan att dventyra funktion och
interoperabilitet och dir det inte 4r méjligt bor avvigningarna motiveras och foljas upp.

Var underlagsrapport indikerar att Nato-standarderna i nuldget i vissa fall forsvarar totalfrsvarets
omstillning mot fossilfrihet i det korta perspektivet. Genom att arbeta for integrerade klimats-
atsningar i Nato ser vi dock att Sverige dven kan bidra till en viktig forflytening internationellt
och samtidigt lira av utvecklingen inom Nato och dess medlemslinder. Sverige bor dven dir det
ir relevant, integrera delar av EU:s styrning och regelverk, till exempel avfallsdirektivet, for att
stirka klimatarbetet i totalfrsvarets forsorjningskedjor och resursanvindning. Nato har antagit
en dvergripande politisk ram f6r klimatarbetet (Climate Change and Security Action Plan*') och
mal om att minska sina civila och militira utslipp med minst 45 procent till 2030 och né netto-
nollutslipp senast 2050, men dessa mal giller Natos egen organisation och inte medlemsstaternas
forsvarsmakter. Dirfor behover Sverige i hdgre grad anvinda Natos styrning, arbetsgrupper och
standardiseringsarbete som hivstang for att omstillningen ska kunna ske utan att interoperabilitet
och operativ fdrméga motverkas.

Regeringen bor integrera klimatmalen i styrningen av totalforsvarssatsningar genom att ge berorda
myndigheter samt kommuner och regioner, som har en central roll, tydliga uppdrag att samverka,
identifiera synergier och mélkonflikter samt redovisa hur avvigningar har gjorts. Detta bér omfatta
en systematisk konsekvensanalys av stérre investeringar och atgirdspaket. Regeringen bér undvika
inlasning i fossilberoende 18sningar. Dir fossilberoende bedéms oundvikligt pa kort sikt bor
styrningen sikerstilla att val av system, logistik och lagringslsningar inte forsvirar en framtida
omstillning.
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Vir 6vergripande slutsats ar att linkarna mellan totalforsvar och klimatmal inte kan hanteras genom
enstaka initiativ. De kriver en stirke och systematisk koordinering mellan ansvariga departement
och myndigheter, med tydliga principer for hur synergier ska realiseras och hur malkonflikter ska
synliggdras, minimeras och, nir de inte kan undvikas, hanteras med transparens och uppfljning.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Integrera klimatomstallningen i den omfattande upprustningen av totalférsvaret med hjalp av féljande
atgarder:

» Geberdorda myndigheter tydliga uppdrag att integrera forstarkningen av totalférsvaret med
klimatomstallningen sa att synergier tas tillvara och malkonflikter synliggors, minimeras och foljs
upp.

» Anvand offentlig upphandling strategiskt som styrmedel for att integrera klimatmalen i
totalférsvarssatsningarna.

+ Anvand Natos styrningssystem och standardiseringsarbete for att inkludera klimatmalen i
totalférsvarets omstallning.

Innovation och larande

Att under ndgra fa drtionden stilla om hela samhillet till fossilfrihet och nettonollutslipp av vixt-
husgaser kriver ett stort métt av innovation, alltsa ny teknik eller nya sitt att agera som far sprid-
ning i samhillet och leder till férindring. Det finns dven behov av policy-innovation, utveckling

av politik, arbetsformer och ledarskap for att driva den nédvindiga férindringen. Det forutsitter
bland annat méjligheter att testa nya initiativ och fungerande aterkoppling for lirande och stindig
forbattring. Det ir siledes vikrigt, dels att den forda politiken stimulerar innovation i samhillet, dels
att sjilva politikprocessen och politiken priglas av tillricklig innovation. Sverige bor ocksd verka for
en mélinriktad innovationspolitik pA EU-niv4 som bidrar till att uppna Parisavtalets mal.

Sverige anses i internationella rankingar vara ett samhille med jimférelsevis stor innovations-
formaga, vilket 4r en viktig tillging nir samhillet ska stilla om till fossilfrihet och nettonoll-
utslipp®®. Sverige rankas dven hdgt bland EU-linder vad giller innovationsférméga specifikt inom
gron tillvixe eller sa kallad eco-innovation®?. Den upplevda ryckigheten i politiken under den
senaste mandatperioden (se avsnitt 7.1) 4r dock nigot som inte frimjar innovation eller stimulerar
de som vill préva nya vigar och ta risker. Aven ur ett innovationsperspektiv ir det visentligt att
skapa tydlighet om den ldngsiktiga fardrikeningen och om villkoren for investeringar.

Den forsknings- och innovationspolitiska proposition som regeringen presenterade under mandat-
perioden innebar generellt sett 6kade budgetmedel under aren 2025-2028, inklusive satsningar som
ir relevanta for klimatomstillningen®“. Vad giller skogens och jordbrukets klimatpaverkan finns

ett behov av 6kad kunskap om funktionen hos de biofysiska systemen. Sddan kunskap behéver
dessutom vara specifikt tillimpbar for svenska ekosystem och svenske klimat. Detta motiverar 6kade
insatser bide vad giller forskning och praktisk kunskapsuppbyggnad hos centrala myndigheter

(se avsnitt 7.6). Den senaste forskningspropositionen inneholl 6kade medel till forskning kopplad
till bland annat bioekonomin och samhillets livsmedelsforsorjning men inte specifikc om
livsmedelssystemets klimatpaverkan.

Policyinnovation och larande

Under bide den forra och den nuvarande mandatperioden har myndigheternas effektbedémningar
av klimatpolitiska styrmedel forbittrats, framfér allt beddmningar av féreslagna nya styrmedel.
Utvirderingar av enskilda investeringsprogram som exempelvis Klimatklivet gors ocksa regelbundet.
Det finns fortfarande férbittringsmojligheter, framfor allt vad giller att i efterhand utvidrdera

Klimatpolitiska radets rapport 2026

138



1.7

effekterna av beslutad politik. P4 det omridet har Klimatpolitiska ridet en roll pd évergripande
nivd, men med sma resurser.

Ett mer systematiskt lirande frin arbetet med niringslivets fardplaner vore ett vikrige tillskote i
policyutvecklingen. Likasé r det viktigt att ta vara pé erfarenheter frin de kommuner och regioner
dir det gors stora investeringar i fossilfri industri. Best practice fran lokala och regionala initiativ
behéver tas tillvara och spridas for att ge férutsittningar for en fortsatt omstéllning pé bred front.
Sverige har omvittnad god férmaga till omstillning vid strukturomvandlingar och nedliggningar,
men det finns mindre erfarenhet av att hantera nya stora industrietableringar som pa andra sitt
sitter hére tryck pa lokalsamhillec'*.

En uppenbar svaghet ir att regeringen dnnu inte utvecklat en etablerad cykel for att ta fram
underlag, genomfora och folja upp de klimatpolitiska handlingsplanerna. Infér den férsta hand-
lingsplanen 2019 lig ansvaret att ta fram underlag till stor del pa Naturvardsverket. Infér den
andra handlingsplanen provades ett nytt arbetssitt som involverade manga fler myndigheter,

med samordningsansvar hos Trafikanalys, Tillvixtanalys samt linsstyrelsen i Uppsala. Infér den
tredje klimatpolitiska handlingsplanen har regeringen atergétt till att enbart ta in underlag fran
Naturvirdsverket och sittande eller redan genomférda utredningar. Det ir olyckligt att inte erfaren-
heterna fran tidigare handlingsplaner tycks tas tillvara*”’. Det klimatpolitiska ramverket har dnnu
langt till det utvecklade, permanenta system av dskanden, beredningsprocesser och uppféljningar
som kinnetecknar det finanspolitiska ramverket och statens budgetprocess. Regeringen aviserade i
2023 4rs klimatpolitiska handlingsplan att relevanta myndigheters uppgifter kopplade till klimat-
omstillningen skulle preciseras i myndigheternas instruktioner. Det hade varit en viktig forindring
men ir en av de punkter i planen som dnnu inte har genomfdrts och dirfér inte hinner fa effekt for
den kommande handlingsplanen.

Det har gjorts vissa insatser for att évergripande stirka innovation, helhetssyn och arbetet med
tvirsektoriella frigor i Regeringskansliet och kommittévisendet, bland annat genom Kommittén for
teknisk innovation och etik, Komet, som presenterade sitt slutbetinkande 2022. Reformer med den
inriktningen skulle vara av betydelse for klimatomstillningen.

Institutionell kapacitet

For att kunna genomféra en effektiv klimatomstillning och na uppsatta klimatmal dr det viktigt ate
det finns dillricklig institutionell kapacitet inom samhillets olika sektorer. Det innebir att myndig-
heter, organisationer och andra samhillsinstitutioner har de resurser, kunskaper och strukturer som
krivs for att planera, samordna och genomféra nédvindiga klimatitgirder.

Bristande myndighetsresurser for analys och styrmedelsutveckling

De statliga myndigheternas roll i klimatomstillningen blir allt viktigare. Regeringen aviserade i den
klimatpolitiska handlingsplanen omkring femtio regeringsuppdrag till olika myndigheter. Ovanpa
dessa nya uppdrag har det tillkommit en stor mingd uppgifter for myndigheterna genom EU:s
utvecklade klimatpolitik och reglering. Befintlig lagstiftning har utvecklats och helt nya uppgifter
har tillkommit. Aven i det internationella arbetet vixer klimatfrdgan hos de svenska myndigheterna,
exempelvis arbetet med exportfrimjande av klimatlosningar och klimatférhandlingar inom FN:s
luft- respektive sjofartsorganisation (ICAO och IMO).

Denna utveckling stiller 6kade krav pa implementering av klimatlagstiftning, handliggning

av olika stdd, och inte minst utékad styrmedelsanalys. Dessa krav stills inte bara pé de statliga
myndigheterna utan iven pa utredningsvisendet. Aven linsstyrelserna fir storre uppgifter genom
olika samordningsuppgifter och provningsirenden. Det senare giller ocksi domstolsvisendet.

Under den gingna mandatperioden har férvaltningsanslagen hos de myndigheter som ansvarar
for relevanta delar av klimatomstillningen vuxit ndgot, dven med hinsyn tagen till inflationen. P4
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klimatomréidet har forstirkningar av férvaltningsanslagen framfor allt genomférts for att méjliggora
nybyggnad av kirnkraft, piskynda tillstindsprocesser samt implementera ny EU-lagstiftning. Vissa
tillfdlliga forstarkningar har ocksa delats ut till myndigheterna f6r att de ska kunna genomféra vissa

uppdrag i den klimatpolitiska handlingsplanen.

Vid en nirmare granskning av respektive myndighet kan vi dock konstatera att regeringen inte
tillfért permanenta satsningar for att férstirka myndigheternas analyskapacitet f6r utveckling av
politiken for att nd klimatmalen. Exempelvis har Naturvardsverket fatt igenom ménga av sina
budgetiskanden infor 2026 som kopplar just till handliggning, men inte forslaget om utékade
resurser for att analysera EU:s kommande klimatramverk till 2040. Vi menar att detta arbete
behéver prioriteras hégre, fler relevanta myndigheter involveras och arbetet syfta till att ta fram
vil underbyggda proaktiva forslag och tidiga svenska forhandlingspositioner (se avsnitt 6.3).
Till detta kommer behovet av att forindra relevanta myndigheters instruktioner sd att de ges ett
stdende uppdrag att bidra till underlag inom det klimatpolitiska ramverket och klimatmalens
genomfoérande. Det kommer att kriva personella resurser och regeringen behover gora en
bedémning av om det helt kan ske genom interna omprioriteringar pa respektive myndighet.

Vi ser en risk att maste-uppgifter for svenska myndigheter, exempelvis implementering av EU-
lagstiftning samt handliggning av tillstdind och klimatsubventioner, kommer att tringa undan
resurser frén mer djupgiende analyser av hur politiken behéver utvecklas for att nd klimatmalen.

Regeringskansliet och dess departement har en viktig funktion att bistd regeringen att leda landet
mot att klimatmélen nas. Regeringskansliets 6vergripande forvaltningsanslag har vuxit nagot under
mandatperioden. Satsningarna har varit riktade till regeringens reformagenda. Nato-anslutningen,
Rysslands invasion av Ukraina och andra totalforsvarsférberedelser nimns sirskilt kopplat till de sats-
ningar som genomforts pa forvaltningsanslaget. Inom Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omrade har exempelvis beredskapsfrigor och reformer for att méojliggdra ny kirnkraft prioriterats.
Klimatenheten, som samordnar arbetet med klimatmalen och ansvarar for en stor del av relevanta
styrmedel, har krympt med ungefir en tredjedel sett till personella resurser under mandatperioden. Vi
har inte kunnat beldgga att resurserna for att arbeta med klimatomstillningen skulle ha dkat pa andra
enheter inom Regeringskansliet, sd att detta skulle viga upp nedskirningarna p3 klimatenheten.

Nedprioriteringen av klimatomstillningen motsvaras inte av att omstillningen blivit mindre
angeligen eller mindre bradskande, vare sig pd nationell eller EU-nivd. EU:s nya klimatmal for
2040 kommer att f6ljas av ett nytt omfattande lagstiftningspaket och utfallet kommer att vara av
stor betydelse dven for svenska foretags konkurrenskraft och investeringar. Som referens var den
grona given under den tidigare kommissionen EU:s storsta lagstiftningspaket nigonsin.

Klimatpolitiska radet anser sammantaget att det dr viktigt att regeringen formér bade forstirka
myndigheternas kapacitet nir det giller implementering av politik for att nd klimatmalen och analys
av hur politiken bér utvecklas. Med utékade arbetsuppgifter for handliggning, implementering

och administration i politiken f6r att nd klimatmélen riskerar analys- och utvecklingsuppgifterna
kopplade till klimatomstillningen annars att behéva nedprioriteras.
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Ordlista

55-procentspaketet

Den reformagenda som har presenterats av Europeiska kommissionen for att gora det moijligt att
uppné malet att minska nettoutslippen med 55 procent till 2030 jimfore med 1990 ars utslipp.
Paketet, som pa engelska heter Fit for 55, innehaller ett flertal olika regelverk som har beslutats
inom EU och ir en central del i EU:s arbete for att bidra till Parisavtalet.

Bio-CCS

Teknik f6r avskiljning och lagring av koldioxid frin férbrinning av biomassa. Se dven CCS.

Bioekonomi
En ekonomi som ir avsedd att bidra till samhillsutvecklingen genom hallbart nyttjande av biomassa.
Syftet dr att minska klimatpéverkan och anvindningen av fossila révaror.

Biokol
Biomassa som forkolnats genom upphettning i en syrefattig miljo (s kallad pyrolys). Biokol kan
bland annat anvindas som jordférbittringsmedel och som kolsinka i jorden.

CBAM

Carbon Border Adjustment Mechanism. En EU-gemensam koldioxidjusteringsmekanism som
genom avgift pd import av vissa varor ska skydda konkurrensutsatt industri i EU efter den 1 januari
2026 nir kraven inom ramen f6r EU:s system for handel med utsldppsritter skirps. Syftet dr ate
sikerstilla konkurrensneutralitet mellan féretag inom och utanfor EU och att motverka risken for

koldioxidlickage.

CCs

Carbon Capture and Storage. Process dir koldioxid avskiljs vid stérre utslippskillor, till exempel
forbrinningsanliggningar, kraftverk eller processindustrier. Koldioxiden komprimeras och trans-
porteras sedan for langsiktig lagring i berggrunden.

cor
Conference of the Parties. Arliga konferenser dir representanter for parterna inom FN:s klimat-

konvention (UNFCCC) méts och forhandlar.

ESR

Effort Sharing Regulation, ansvarsférdelningsforordningen. EU-reglering for utslipp frin de
sektorer som inte omfattas av ETS 1, det vill sdga transporter, jordbruk, arbetsmaskiner, egen
uppvirmning av bostider och lokaler med mera. ESR omfattar bland annat bindande mal for
medlemsstaterna. Ofta anvinds ESR som forkortning for de utslidpp eller sektorer som inte omfattas

av EU ETS. Denna grupp kallas ibland icke-handlande sektorn.

ETS 1

EU Emissions Trading System, EU:s system f6r handel med utslidppsritter. ETS 1 ir en del av
systemet och omfattar utslipp frin stérre industrier och forbrinningsanliggningar samt fran viss
flygtrafik och rederier.

ETS 2

EU:s kommande system for handel med utslippsritter for koldioxid frin férbrinning av brinslen
frin vigtransporter, bostider och kommersiella eller offentliga lokaler. Det omfattar dven delar av
energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte redan ticks av EU ETS 1.
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Flexibiliteter

Mekanismer som en medlemsstat kan anvinda sig av for att klara de utslippsminskningar som
ilagts dem i ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och LULUCE I mekanismerna ingdr exempelvis
att det gar att lina och spara utsldppstilldelningar mellan ar, 6verlata utslipp mellan medlemsstater,
utnyttja utslippsritter frin EU ETS och utnyttja nettoupptag frain LULUCE f6r att uppna ilagda
utslippsminskningar.

Fossilfrihet
Nir anvindningen av fossila brinslen som kol, fossil gas och olja 4r noll, till exempel inom en viss
sektor, eller i ett land.

Férnybara drivmedel
Drivmedel som framstills av fornybara rdvaror. Négra exempel ir etanol, biogas och biodiesel.

Fornybar energi
Energi frin flddande killor som sol och vind samt fran hallbart utnyttjad biomassa.

IPCC

Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel. En mellanstatlig organisation som
etablerades 1988 av tvi FN-organ, virldsmeterologiorganisationen WMO och FN:s miljoprogram
UNEDP. IPCC:s syfte ar att sammanfatta det aktuella vetenskapliga kunskapsliget vad giller klimat-
forindring, dess konsekvenser och mojliga 16sningar.

Klimatneutralitet
Nir det finns balans mellan utslippen av vixthusgaser och upptaget av koldioxid frin atmosfiren i
naturliga och brukade system (till exempel skogar).

Klimatpolitik

Politik som helt eller delvis har som uttalat syfte att minska samhillets klimatpaverkan.

Klimatpolitiska ramverket
Det svenska klimatpolitiska ramverket beslutades 2017 och bestar av tre delar: klimatlagen, klimat-
médlen och det Klimatpolitiska ridet.

Koldioxidekvivalent (CO,e)

Ett métt som anvinds for att jimféra utsldpp av olika vixthusgaser genom att ta hinsyn till deras
formaga att bidra till den globala uppvirmningen. Genom att rikna om utsldpp av vixthusgaser i
koldioxidekvivalenter kan man jimfora och summera effekten av de enskilda gasernas utslipp.

Kolsinka
Process dir upptaget av koldioxid i ett ekosystem eller annat naturligt system ir stdrre dn utsldppet
av vixthusgaser. Viktiga naturliga sinkor ir virldshaven och skogarna.

Koldioxidlickage

Forflyttning av koldioxidutslipp, antingen dirfor att produktion flyttar till linder med ligre
ambitionsniva i friga om utslippsminskningar eller dirfor att inhemska produkter ersitts med mer
koldioxidintensiva importvaror.

Kompletterande étgirder

Atgirder inom det svenska klimatpolitiska ramverket som fir anviindas for att kompensera for
kvarvarande utslipp. Exempel pa tgirder ar 6kat koldioxidupptag i skog och mark, bio-CCS
och investeringar i utslippsminskande atgirder i andra linder. I det svenska klimatramverket far
etappmélen uppnas med en begrinsad mingd kompletterande atgirder.
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LULUCF

Land Use, Land Use Change and Forestry. Sektorn f6r markanvindning, forindrad mark-
anvindning och skogsbruk inom EU:s klimatrapportering. EU:s medlemslinder rapporterar
kolférradsforindringar (utslipp och upptag) i vegetation och mark for olika marktyper samt
i avverkade triprodukter. Kolforridsfrindringar beridknas for alla marktyper som anses vara
brukade, det vill siga minskligt paverkade. Kallas ofta markanvindningssektorn. Regleras av

LULUCF-f6rordningen.

LULUCF-forordningen

EU:s forordning for markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk som bland
annat reglerar hur utslipp och upptag av vixthusgaser frin dessa ska redovisas och riknas in i EU:s
klimatmal. Férordningen omfattar bland annat ett bindande EU-maél och nationella taganden for
nettoutsldpp i skog och mark.

Miljomalsberedningen

En parlamentarisk beredning som inrittades av regeringen 2010 for att na bred politisk samsyn
kring olika klimat- och miljofragor. Miljomalsberedningens uppgift ir att foresld hur Sverige ska
nd miljokvalitetsmélen genom politiskt forankrade forslag, strategier med etappmal, styrmedel och
atgirder.

Nationell energi- och klimatplan

Varje medlemsstat i EU tog 2019 fram en nationell energi- och klimatplan som omfattar dren
2021-2030. Planerna uppdaterades 2024 och syftar till att uppfylla EU:s energi- och klimatmal
till 2030.

NDC

Nationally Determined Contribution. Parterna i Parisavtalet dr skyldiga att faststilla sina natio-
nella bidrag till avtalet genom att beskriva konkreta mal och atgirder for utslippsminskningar.
NDC:erna uppdateras vart femte ar, nirmast under 2025. Sverige 4r en del av EU:s NDC.

Negativa utslipp
Nir de totala utslippen av vixthusgaser 4r mindre 4n det totala upptaget.

Nettoupptag av vixthusgaser
Skillnaden mellan de totala upptagen och totala utslippen av vixthusgaser. Anvinds inom
markanvindningssektorn, LULUCE

Noll nettoutslipp

Nir utslipp och upptag av vixthusgaser balanserar varandra. Se dven klimatneutralitet. En strategi
for noll nettoutslidpp innebir att minska utslippen sd lingt det dr mojligt och det som 4nd4 slipps
ut kompenseras exempelvis genom upptag i skog och mark.

Parisavtalet
Ertt globalt klimatavtal som beslutades vid COP21 i Paris ar 2015. Avtalet slar bland annat fast att
den globala uppvirmningen ska hallas vil under tvi grader, men helst begrinsas dill 1,5 grader.

Detta ska framfor allt ske genom minskning av utslippen av vixthusgaser. En annan del av avtalet
handlar om att 6ka formédgan att anpassa sig till negativa effekeer, och att hantera de skador och
forluster som uppstr till f6ljd av klimatforindringarna.

Reduktionsplikt

Styrmedel som innebir att drivmedelsleverantorer maste minska vixthusgasutslippen frin bensin
och diesel med en viss procentsats varje r, genom 6kad inblandning av fornybara eller andra
fossilfria drivmedel.

Utslipp av vixthusgaser
Utslidpp av koldioxid, metan, dikviveoxid (lustgas) och fluorerade gaser. Definitionen giller i
klimatredovisningen till FN och i Sveriges och EU:s klimatmal.
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Bilaga | - Regeringens
klimatredovisning 2025

» Klimatredovisningen 2025 ar mer utvecklad i struktur och innehall, och redovisar
utslappsutveckling samt centrala beslut. Samtidigt motsvarar klimatredovisningen inte fullt ut
klimatlagens krav, framst eftersom den inte tillréckligt tydligt anger om, nar och hur ytterligare
atgarder ska beslutas och vilka antaganden och berakningsgrunder som ligger till grund for
effektbeddmningar.

» Regeringen har utvecklat uppféljningen genom mer systematisk genomgang av
klimathandlingsplanens &tgarder och utférliga svar pa Klimatpolitiska radets rekommendationer. Vi
beddémer samtidigt att uppféljningen endast delvis méter rekommendationerna.

» Regeringens scenarier for utslappsutvecklingen bygger pa en gedigen metod, men innehaller
anda stora osakerheter. Regeringen bor darfor utforma klimatpolitiken sa att den med rimlig
sakerhetsmarginal gor att klimatmalen nas.

I denna bilaga beskriver Klimatpolitiska radet hur klimatredovisningen fér 2025 svarar

mot klimatlagens krav. Klimatredovisningen limnades i september 2025, som en del av
budgetpropositionen for 2026. I likhet med foregdende ar presenterade regeringen dven 2025 4rs
klimatredovisning i budgetpropositionens volym 1, i anslutning till den évergripande finansplanen.
I denna bilaga bedémer vi dven de utslippsscenarier som ligger till grund for regeringens och vér
egen, beddmning av Sveriges méjligheter att nd klimatmalen.

Beddmning av regeringens klimatredovisning i férhallande till
klimatlagens krav

Regeringen ska varje &r limna in en klimatredovisning till Riksdagen i budgetpropositionen enligt
4 § i klimatlagen (2017:720). Klimatredovisningen ska innehalla:

*  En redovisning av utslippsutvecklingen.

*  En redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad dessa
beslut kan betyda f6r utslippsutvecklingen.

*  En bedémning av om det finns behov av ytterligare atgirder och nir och hur beslut om
sddana dtgirder i s fall kan factas.

Vi bedémer att klimatredovisningen i huvudsak uppfyller klimatlagens forsta krav pa att redovisa
utslippsutvecklingen. Regeringen redogér for utslippsutvecklingen i forhallande till mal och
antaganden och beskriver utvecklingen i de sektorer som omfattas av ETS 1, ESR (inkl. Regeringen
redogor for utslippsutvecklingen i férhillande till mél och antaganden och beskriver utvecklingen i
de sektorer som omfattas av ETS 1, ESR och LULUCF-férordningen.

Vi bedémer att klimatredovisningen delvis uppfyller klimatlagens krav pa att redovisa regeringens
centrala beslut och deras férvintade effekeer pa utslippsutvecklingen. Vi bedémer att klimatredovis-
ningen delvis uppfyller klimatlagens andra krav pa att redovisa regeringens centrala beslut och deras
forvintade effekeer pa utslippsutvecklingen. Regeringen redovisar centrala beslut och styrmedel som
bedéms paverka utslidpp eller forutsittningar att nd malen samt redovisar bedémningar av utslipps-
gap till &ren 2030, 2040 och 2045. Samtidigt framgdr i begrinsad utstrickning vilka antaganden
och berikningsgrunder som ligger till grund for effektbedédmningarna och vilka osikerheter som ir
forknippade med dem. Foljande forbattringar kan goras:

*  Tydligare redovisa antaganden och berikningsgrunder for effektbedomningarna.

*  Tydligare redovisa osikerheter kopplade till effektbedémningarna.

Klimatpolitiska radets rapport 2026 156



Vi bedomer att klimatredovisningen inte uppfyller klimatlagens krav gillande behov av ytterligare
atgdrder samt nir och hur beslut om sddana atgirder i si fall kan fattas. Regeringen beskriver
atgirder som skulle kunna minska utslippsgapen, men redovisar inte tillrickligt tydligt nir och
hur beslut om sidana dtgirder kan fattas. Detta var en brist som vi ptalade i foregdende drs
utvirdering av klimatredovisningen och som kvarstar i 2025 ars klimatredovisning. Detta var en
brist som vi pitalade i foregiende drs utvirdering av klimatredovisningen och som kvarstdr i 2025
4rs klimatredovisning. Den lista éver utredningar och internationella initiativ som presenteras av
regeringen kan bidra till kontext, men ersitter inte en tydlig beslutsplan for dtgirder som bedéms
nddvindiga for att nd klimatmalen. Ridet menar att klimatredovisningen bor:

*  Redovisa en tydlig beslutsplan for ytterligare atgirder som bedéms nédvindiga for att
na klimatmalen.

*  Ange nir och hur beslut om sidana dtgirder kan fattas (inte enbart redovisa utredningar
och initiativ).

Sammantaget bedémer radet att klimatredovisningen har utvecklats i vissa avseenden, men att den
fortsatt behover stirkas for act uppfylla klimatlagens krav fullt ut.

Uppfoljning av regeringens implementering av Klimatpolitiska radets
rekommendationer fran 2025

I klimatredovisningen ingar ett avsnitt dir regeringen kommenterar Klimatpolitiska radets
rekommendationer fran féregiende ar. Regeringen limnar utforliga svar och beskriver dtgirder
som vidtagits efter ridets rapport, frigor som behandlas i pagiende utredningar samt omriden dir
regeringen avser att aterkomma. Vi anser att denna ordning ir forenlig med klimatlagen och med
inriktningen i det klimatpolitiska ramverket.

Vi rekommenderade i vir rapport 2025 att regeringen skulle stirka klimatredovisningens
uppf6ljning av klimathandlingsplanen for att 6ka transparensen och kvaliteten. Vi pekade bland
annat pd behovet av att tydliggora omfattningen av klimathandlingsplanens atgirder, ange ansvariga
aktorer, redovisa tidsplaner och koppla genomférda atgirder till planens punkter och relevanta
beslut. Vi rekommenderade ocksa att regeringen tydligare skulle redovisa vilka dtgirder som aterstar,
hur de relaterar till klimatmalen och vilka effekter de frvintas ha.

Vi vilkomnar att regeringen i klimatredovisningen 2025 har utvecklat uppféljningen i vissa delar,
men att uppféljningen fortsatt 4r ofullstindig i relation till radets rekommendationer. Regeringen
har inkluderat en genomgéng av atgirderna i klimathandlingsplanen och anger att planen

omfattar omkring 70 atgirder. Regeringen redovisar 34 av dessa som genomforda, vilket ir fler

in i foregiende klimatredovisning. Samtidigt framgar i begrinsad utstrickning vilka dtgirder som
aterstar och hur genomférandet framat 4r planerat. En mer systematisk och heltickande uppfoljning
bidrar inte bara till allmin transparens och ansvarsutkrivande frin riksdagen, utan har ett
kommunikativt virde infér kommande mandatperioder och infor samhillsaktorers forvintningar
och egna beslut. Regeringen kan i enlighet med klimatpolitiska ridets tidigare rekommendationer
fortsatt utveckla arbetet genom att:

*  Tydligare redovisa vilka atgirder som aterstar.

*  Redovisa hur genomf6randet framdt 4r planerat.

Och vidare:

*  Redovisa tydligare vilka de cirka 70 planerade dtgirderna ir (inte bara hur manga).

e Tydliggora ansvarsfordelningen (vilka statsrid, departement och myndigheter som
ansvarar for vilka dtgirder).

*  Redovisa en tidsplan f6r nir dtgirderna ska vara genomforda.
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*  Hinvisa genomforda dtgirder till respektive punke i planen och till officiella dokument
(beslut, direktiv, uppdrag, utredning, rapport).

*  Visa vilka kvarvarande dtgirder som planeras kommande ér.

*  Koppla genomférda och planerade dtgirder till mal och redovisa dtgirdernas bedémda

effekter.

Beddmning av regeringens scenarier for utslappsutvecklingen

I Klimatpolitiska radets uppdrag ingdr att utvirdera de underlag och modeller som regeringen
bygger sin politik pa. Vi har i tidigare rapporter fokuserat utvirderingen pa att exempelvis granska
underlagen till den klimatpolitiska handlingsplanen®” samt antaganden om drivmedelsanvindning
och elekerifiering i regeringens scenarier””. Riksrevisionen har i sin granskningsrapport?® om

det Klimatpolitiska ramverket rekommenderat att Klimatpolitiska ridet tydligare fokuserar pa

att utvirdera underlagen och modellerna som regeringen bygger sin politik pa, med fokus pa
utsldppsscenarierna (hiddanefter “scenarierna”) i regeringens klimatredovisning,.

I klimatredovisningen 2025 redogdr regeringen for scenarier med beslutad politik som

beskriver utslippsutvecklingen fram till 2030 och 2045. Regeringen tar fram sina scenarier

med utgidngspunkt i underlag som tas fram av Naturvérdsverket med stdd av flera andra statliga
myndigheter. Dessa scenarier granskas regelbundet av EU och FN inom ramen f6r EU:s och FN:s
rapporteringssystem och granskades ocksd av Riksrevisionen som en del i granskningen av det
Klimatpolitiska ramverket.

Var granskning fokuserar sirskilt pa scenariernas resultat, de viktigaste antagandena och osiker-
heterna samt hur resultaten anvinds, tolkas och kommuniceras av regeringen. Vi gor foljande
bedémningar.

Regeringen och myndigheterna har en gedigen process och metod for att ta fram underlagen
till regeringens scenarier. Scenarioarbetet bygger pé flera expertmyndigheters samlade kunskap dir
ménga arsarbetskrafter liggs ner pd arbetet. Scenarierna bygger i huvudsak pd rimliga antaganden,
dven om scenarierna innehdller stora osikerheter.

Flera viktiga antaganden ir osiikra, vilket gér att utslippen riskerar att bli hégre in vad
scenarierna visar. Det giller framfor allt viktiga antaganden om nédvindiga forutsiceningar for
omstillningen och specifika antaganden om omstillningen i transportsektorn, industrin, jordbruket
och skogen som stdr for de storsta territoriella utslippen respektive nettoupptagen. Dessutom har
ny information tillkommit sedan scenarierna togs fram som pekar mot att utslippen riskerar bli
hégre dn vad scenarierna visar. Ytterligare kinslighetsberikningar och alternativa scenarier, som
kompletterar ett huvudscenario med beslutad politik, skulle kunna bidra fér att tydligare belysa
mojliga effekeer osikerheterna.

Vi delar Riksrevisionens beddmning att transparensen kan 6ka om hur regeringen och
myndigheterna har tagit fram scenarierna och vilka antaganden som gjorts. Riksrevisionen
efterfrigade, i sin granskning av underlagen i det klimatpolitiska ramverket, tydligare beskrivning
av hur underlaget tagits fram (Naturvardsverket har nu tagit fram en sidan beskrivning?*, vilket vi
vilkomnar) och dnnu tydligare beskrivning av visentliga antaganden och osikerheter i scenarierna.
Vi delar den bedémningen. Som {6ljd av Riksrevisionens granskning har regeringen ocksé givit
Naturvardsverket i uppdrag att analysera hur transparensen, tydligheten och triffsikerheten i
scenarierna kan forbittras och genomféra forbittringar vad giller att redovisa antaganden och
osikerheter senast i underlaget till regeringens klimatredovisning. Vi tror att det ytterligare kan
forbittra scenarierna och klimatredovisningen.
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Diremot delar vi inte i Riksrevisionens slutsats att Naturvérdsverket pa ett felaktigt sitt
anvinder utslippsscenarierna for att gora effektbedomningar av enskilda styrmedel.
Naturvirdsverket anvinder, savitt vi kan bedoma, scenarierna frimst for att beskriva
utslippsutvecklingen som en f6ljd av den samlade politiken och samhillets utveckling. Nar
Naturvardsverket gor effektbedomningar av styrmedel anvinds ett och samma scenario med
oférindrade antaganden och omvirldsfaktorer, men med justering av det aktuella styrmedlet. Vi
beddmer att det ir ett korreke sitt att gora effektbeddmningar pa.

Regeringen redovisar inte hur effektbedomningar av styrmedel tagits fram, vilket gor det
svirt att bedéma rimligheten i effektbedomningarna. Regeringen presenterar effektbeddmningar
av nya och dndrade beslut som fattats mellan juli 2024 och juli 2025, samt for vissa forslag i
budgetpropositionen for 2026. Vissa av bedémningarna har kvantifierats, medan andra beskrivs
kortfattat i kvalitativa termer. Regeringen redogér dock inte nirmare for hur dessa bedémningar
har tagits fram eller vilka osikerheter som finns kopplade till dem. Detta bér tydliggoras i
klimatredovisningen 2026.

Regeringen har i klimatredovisningen 2025 pa ett mer korrekt sitt in tidigare anvint sig

av Naturvardsverkets underlag for att presentera sin bild av framtida utslippsutveckling.

Vi vilkomnar denna férindring. Regeringen har tidigare i klimathandlingsplanen® och

i klimatredovisningen 2024*” formedlat en dverdrivet optimistisk bild av den framtida
utslippsutvecklingen genom att géra bedomningen att regeringens politik leder till att
Naturvardsverkets si kallade mélscenario, som beskriver en majlig vég till noll nettoutslipp 2045,
kan uppfyllas trots att Naturvardsverkets scenarier med beslutad politik inte gav stdd for det.

Regeringen bér ge relevanta myndigheter i uppdrag att regelbundet ta fram och uppdatera
maélscenarier som visar hur klimatmalen kan nas. Naturvardsverket tog 4r 2021 fram

ett mélscenario som visar hur en majlig vig for hur det lingsiktiga klimatmalet kan nés. I
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev saknas dock uppdrag att med jimna mellanrum
ta fram och uppdatera mélscenarier. Vi anser att varje nytilltridd regering bér ha ett eller flera
malscenarier att utga fran i framtagandet av en ny klimatpolitisk handlingsplan. Vi anser ocksa att
flera malscenarier kan bidra med en bittre forstdelse for vilka méjliga vigar som finns for att nd
klimatmalen.

Och viktigast av allt, regeringen bér ta bittre hojd for osikerheterna i framtida
utslippsutveckling och utforma klimatpolitiken s att den med rimlig sikerhetsmarginal gor
att klimatmalen nas. De stora osikerheterna gor att de framtida utslippen riskerar att bli hogre,
och att gapen till klimatmalen dirmed ir storre, 4n vad regeringens scenarier visar. Regeringen
bér ddrfor inte utforma klimatpolitiken for att dstadkomma utslippsminskningar som gor att
klimatmalen férvintas nds med minsta méjliga marginal, utan striva efter att nd milen med en
rimlig sikerhetsmarginal.

I den fordjupade bedémningen som féljer beskriver vi scenarierna i mer detalj, osikerheterna i
antagandena och dir det dr mojligt hur det paverkar scenariernas utslippsutveckling.
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Fordjupad beddémning av osakerheter och antaganden
i regeringens scenarier for utslappsutvecklingen

FAKTARUTA. VAD AR ETT SCENARIO?

Scenarier ar verktyg for att systematiskt undersdka hur framtida méjliga utvecklingar kan se ut under
olika antaganden om politik, teknik, ekonomi och beteenden. Syftet ar ofta att analysera méjliga utfall
och konsekvenser av olika handlingsvégar snarare &n att férutsédga framtiden, &ven om vissa scenarier
kan framsta som mer sannolika an andra.

En prognos ar daremot en bedémning av det mest sannolika utfallet givet nuvarande kunskap, trender
och beslut. Ett exempel ar SCB:s befolkningsprognos som ar SCB:s uppskattning av den mest troliga
befolkningsutvecklingen.

Bade scenarier och prognoser bygger pa flera grundantaganden om hur samhéllet kommer utvecklas.
Antagandena kan bade vara osékra och ha stor paverkan pa scenariernas och prognosernas resultat.
Scenarier och prognoser bor darfor alltid tolkas med dessa osakerheter i atanke. Kénslighetsanalyser,
dar séarskilt viktiga antaganden varieras, samt utfallsintervall som visar inom vilket spann utvecklingen
kan férvantas bli, kan bidra till att belysa dessa osédkerheter.

| regeringens och myndigheternas scenarioarbete anvands ofta begreppen referensscenario, scenario
med planerade styrmedel och méalscenario. Ett referensscenario beskriver politiken med utgangspunkt
i nu beslutad politik (p& engelska kallas detta ofta for “frozen-policy”). Scenario med atgarder som
annuinte ar formellt beslutade, men som inom kort kan komma att bli beslutade, bendmnsiregeringen
och myndigheternas scenarioarbete som ett scenario med planerade atgarder. Ett malscenario visar i
stéllet en tankbar vag for att klara klimatmalen, ofta uppdelad per sektor, som i regeringens méalscenario
fran 2023 som visar hur nettonollmalet skulle kunna nas till 204545 baserat pa uppskattning av atgarders
potential. Ett malscenario kan ocksa vara mer detaljerat pa omstéllningsniva, som exempelvisi
webbplattformen Panoramas malscenario?®.

Beskrivning av regeringens scenarier och arbetet med att ta fram dem

Naturvirdsverket har ett dvergripande ansvar och en koordinerande roll i att ta fram underlag,
inklusive scenarier, till regeringens klimatredovisning. Arbetet sker i samarbete med flera
myndigheter som ansvarar for att ta fram underlag inom sina expertomriden. Naturvérdsverket
beskriver pa sin hemsida®® hur scenarierna tas fram. Naturvardsverket levererade sitt underlag till
regeringens klimatredovisning i april 2025. Underlaget innehdll ett uppdaterat utslippsscenario

for alla sektorer med undantag for LULUCF-sektorn dir tva scenarier togs fram“. I underlaget
redovisades ocksd motsvarande scenarier som togs fram 2024. Scenarierna utgdr frin beslutad politik,
vilket i underlaget till klimatredovisningen inkluderar beslut som fattats fram till och med 31 mars
2025, och bér enligt Naturvardsverket ses som konsekvensanalyser av utslippen till foljd av denna
politik®*°.

Regeringen tar, utifrin Naturvardsverkets underlag, fram sina scenarier for utslippsutvecklingen som
presenteras i klimatredovisningen. I praktiken anvinder regeringen Naturvirdsverkets scenarier som
grund och gor vissa justeringar och kompletteringar i sina scenarier. I klimatredovisningen 2025,
som var del av budgetpropositionen 2026, presenterade regeringen tre olika scenarier som beskriver
utslippsutvecklingen for varje ar fram till de relevanta klimatmalen, det vill siga fram till 2030, 2040
eller 2045 beroende pa klimatmal och sektor®®. Regeringen beskriver de tre scenarierna pé foljande
sdtt:

1. "2024-scenariot som redovisades i forra arets klimatredovisning. Scenariot inkluderar
effekter av relevanta politiska beslut och aviseringar fattade fore den 1 juli 2024.
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2. 2024-scenariot, dven inkluderar effekter av relevanta politiska beslut som har tagits

mellan den 1 juli 2024 och den 1 juli 2025. Detta scenario syftar till att visa utsldpps-
effekten av regeringens politik det senaste ret. Scenariot innehéller ocksd uppdaterade
omvirldsfaktorer, investeringsbeslut inom industrisektorn och preliminir utslipps-
statistike for 2024. For LULUCF-sektorn, dir osikerheterna ir sirskilt stora, beskrivs
utvecklingen utifrdn tva scenarioalternativ med medeltillvixt respektive ligre tillvixt.

3. BP26-scenariot som, utdver det som ir inkluderat i 2025-scenariot, ocksa inkluderar
preliminira berikningar av effekter av atgirder i budgetpropositionen for 2026 f6r aren
fram till och med 2030.”

I klimatredovisningen 2025 presenterade regeringen kvantitativa och/eller kvalitativa effekt-
bedémningar av nya och dndrade beslut som fattats mellan juli 2024 och juli 2025. Regeringen
beskriver dock inte nirmare hur dessa berikningar och bedomningar har tagits fram eller vilka
osikerheter som finns kopplade till dem. Regeringen presenterade ocksd i budgetpropositionen
for 20264 flera dtgirder som syftar till atc direkt eller indirekt minska utslippen. I klimat-
redovisningen 2025 presenterar regeringen beriknade effekter for vissa av dessa forslag medan
forslag som frimst paverkar forutsittningarna for klimatomstillningen beskrivs éversikdligt och
kvalitativt. Berikningarna har tagits fram inom ramen for en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
didr bland annat medarbetare frin Naturvirdsverket ingér. Regeringen skriver att berikningarna ir
preliminira, men redovisar inte heller hir hur berikningarna gjorts eller vilka osikerheter som finns
i dem. Det gdr det svart for utomstiende att bedoma rimligheten i de uppskattade effekterna.

Antaganden och oséakerheter i scenarierna

I bilaga 1 till Naturvérdsverkets underlag till klimatredovisningen 202546 redovisas de scenario-
antaganden som Naturvirdsverket bedémer 4r de viktigaste. Vi vilkomnar att Naturvirdsverket
presenterar dessa antaganden, vilket méjliggor f6r utomstiende att kunna tolka och forstd
scenarierna. Eftersom regeringen anvint Naturvirdsverkets scenarier som grund for sina scenarier i
klimatredovisningen 2025 innebir det att antagandena i bilaga 1 ocksé giller for regeringens scenarier.

Vi bedémer att flera av dessa antaganden bade har stor paverkan pa de framtida utslippen och ir
osikra, samt i vissa fall optimistiska. Det gor att utslippen riskerar bli hogre 4n vad scenarierna
visar. Det giller framfor allt antaganden om:

*  Nodvindiga forutsittningar f6r omstéllningen.

e Teknikskiften f6r industrins omstéllning.

e Elekerifieringen av fordonsflottan och drivmedelsanvindningen i transportsektorn.

e Tillvixt- och avverkningstake i skogen.

e Jordbrukets produktionsvolym och produktionsmix.

I foljande avsnitt beskriver vi dessa antaganden och osikerheterna i dem i mer detalj.

Nodvandiga forutsattningar fér omstallningen

Grundantagandet i Naturvardsverkets och regeringens scenarier ir att alla nédvindiga
forutsittningar for omstillningen finns pa plats. Detta antagande gors for alla sektorer och utslipp
utom for industrins processutslipp dir specifika antaganden i stillet gérs om omstillningen i

varje enskild anliggning. Det innebir till exempel att scenarierna utgar frin att all nédvindig
infrastrukeur byggs ut i tid, att elnitet kan tillgodose behoven med fossilfri el till konkurrenskraftiga

t Infor arets klimatredovisning uppdaterades 2025-scenariot inom ramen for en arbetsgrupp inom Regeringskansliet dar
medarbetare fran Naturvardsverket ingar. Naturvardsverkets 2025-scenario presenterades ursprungligen i april 2025
och uppdateringen gjordes for att beakta den preliminéra utsldppsstatistiken fér 2024 som presenterades i juni 2025.
Utslappsstatistiken visade att utslappen, sarskilt inom transporter och arbetsmaskiner, blev hogre én vantat pa grund av 6kad
drivmedelsanvandning.
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priser, att biodrivmedel och material finns tillgingligt i tillricklig mingd, att alla nédvindiga
miljotillstind finns godkinda i tid, och att den kompetens som krivs finns pa plats.

Regeringen skriver i klimatredovisningen att det r en begrinsning i metoden att samtliga scenarier
utgdr fran ate forutsittningarna fér omstillningen finns pé plats. Vi delar den bedémningen, och
ir ddrfor positiva till act Naturvardsverket inte gor detta antagande for industrins omstillning ddr
sidana forutsittningar i dagsliget utgdr stor begrinsning (se avsnitt 5.4). Vi bedomer dndé act det
ir troligt att vissa utslippsminskningar, till exempel inom transportsektorn, som finns medriknade
i scenarierna i verkligheten inte kan realiseras pa grund av att nédvindiga forutsittningar for
omstillningen inte finns pa plats.

I klimatredovisningen for 2025 presenterade regeringen kvantitativa indikatorer éver statusen
och utvecklingen for vissa av dessa forutsittningar som regeringen bedémer ir sirskilt viktiga
for omstillningen. Vi vilkomnar detta initiativ dven om vi bedémer att det kan finnas andra
indikatorer och métt som #4r minst lika viktiga f6r omstillningen.

Teknikskiften i industrins omstalining

Industrin ir den nist stdrsta utslippssektorn och har stora utslipp fran relativt fi industri-
anldggningar. Dirfor har teknikskiften i enskilda anliggningar stor betydelse for Sveriges klimat-
omstillning. Scenarierna gér foljande antaganden om i vilka delsektorer och anliggningaru sidana
teknikskiften kommer ske och nir:

e Stalindustrin skiftar till fossilfri teknik vid 2030 som ger utslippsminskningar pa flera
miljoner ton per ér.

e Jdrnindustrin startar ny produktion av fossilfri jirnsvamp vid 2040. Eftersom det
handlar ny produktion paverkar det inte industrins nuvarande utslipp i sirskilt stor
utstrickning.

*  Cement- och mineralindustrin tar i drift en stor CCS-anliggning vid 2030 och en
mindre vid 2040.

*  Raffinaderiindustrin tar i drift en CCS-anliggning vid 2030.

e Kemiindustrin genomfdr ett utslippsminskande teknikskifte vid 2040.

Aven efter att dessa teknikskiften genomforts finns vissa utslipp kvar i respektive delindustri

vid 2045.

Naturvardsverket gor bedémningen om specifika teknikskiften utifran en helhetsbedémning av
bland annat foljande faktorer:

*  Hur konkreta och realistiska omstillningsplanerna ir.
*  Om foretaget har pibérjat processen for eller fite miljotillstdnd.
*  Hur troligt det 4r att anliggningen kommer fi tillricklig elndtsanslutning.

*  Vilka 6vriga som riskfaktorer finns, till exempel tillging till nédvindiga ravaror.

Vi bedémer att det ér realistiskt att, utifrdn nu tillginglig publik information, anta att de flesta av
dessa teknikskiften sker fére 2045, da Sverige har som mél att na nettonoll utsldpp. Samridigt ér
realiseringen av dessa teknikskiften osiker, framfor allt vad giller nir de kommer ske, men i vissa
fall aven om de kommer ske. Osikerheterna beror bland annat pa foretagens interna formaga och
beslut, om nédvindiga forutsittningar kommer finns pa plats, priset pd utsldppsritter, efterfrigan
pa fossilfria produkter, konjunkturen, tillging till finansiering och statligt st6d, med mera. Vissa
forseningar kommer sikerligen uppstd, vilket skulle 6ka de ackumulerade utslippen fram till 2045
med flera miljoner ton. Vi noterar till exempel att Heidelberg Materials nyligen har pausat sitt

u  Av sekretesskal redovisar inte Naturvardsverket vilka féretag och anlaggningar som asyftas for respektive teknikskifte.
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CCS-projekt for cementfabriken i Slite efter att det inte beviljades stod frin Industriklivet''. Det dr
i dagsliget osikert om eller nir projektet kommer att aterupptas, men sé linge det genomfors fore
2045 paverkar det inte méjligheterna att né nettonollmalet.

Elektrifiering av fordonsflottan och drivmedelsanvandningen
i transportsektorn

Transportsektorn stir for storst utsldpp i Sverige och osikerheter i antagen som paverkar transport-
sektorns utslipp kan fi stor effeke. I regeringens scenarier 4r det huvudsakligen fordonsflottans
elektrifiering som bidrar till framtida utslippsminskningar, eftersom transportarbetet antas 6ka och
reduktionsplikten antas forbli konstant pa 10 procent.

Antaganden om transportsektorns elektrifiering ar osakra och optimistiska

Scenarierna antar en snabb elektrifieringstakt med utgangspunke i Trafikanalys korttidsprognoser till
2027 och att EU:s utslippskrav pa fordon i praktiken innebir ett férbud mot férsiljning av bensin-
och dieselbilar ar 2035.

Sedan scenarierna publicerades har ny information tillkommit som férindrar forvintningarna pd
elektrifieringstakten. Ny statistik och prognoser fran branschorganisationen Mobility Sweden visar
att elektrifieringstakten har planat ut under 2025 och att elektrifieringstakten forviintas bli ligre
fram till 2030 4n vad som antagits i scenarierna®. Inforandet av utslippshandelssystemet ETS 2,
som skulle héja priset pé fossila drivmedel, kommer skjutas ett ar framét till 2028, vilket gor att
bensin- och dieselpriset skulle kunna bli cirka 80 &re ligre 2027 4n det annars skulle ha blivit.
EU-kommissionen har ocksa foreslagit sinkta utslippskrav pa fordon, vilket innebir att fordon med
bensin- och dieselbilar skulle tillatas siljas dven efter 2035. Fordonskraven har sirskilt stor betydelse
for scenarierna, eftersom de antar att fordonskraven efterlevs, vilket innebir att det i scenarierna inte
siljs ndgra personbilar med forbrinningsmotorer efter 2035. Allt detta paverkar elektrifieringstakten
negativt. Dessutom finns risk att otillricklig laddinfrastrukeur, vilket 4r en nédvindig forutsittning
(se tidigare diskussion), kommer begrinsa elektrifieringstakten, sirskilt f6r publik och semi-publik
laddning av lastbilar ddr infrastrukturen idag inte ir tillricklige utbyggd.

Sammantaget bedémer vi att detta gor att utslippen fran transportsektorn riskerar att bli hogre 4n
vad de senaste scenarierna visar. Naturvirdsverket gjorde i underlaget till klimatredovisningen 2024
en kinslighetsanalys av effekten av en lingsammare elektrifieringstakt. Forsiljningen av eldrivna
personbilar antogs dir ligga kvar pa 2023 ars niva till 2030 och direfter 6ka till 100 procent 2035.
De samlade utslippen under 2024-2030 blev d 1,5 miljoner ton hégre dn i huvudscenariot och
under 2024-2035 blev utslippen 5 miljoner ton hagre.

Antaganden om fossil drivmedelsanvandning ar oséakra

Anvindningen av fossila drivmedel har ocks stor paverkan pa Sveriges utslipp. Anvindningen

styrs av antaganden om fordonsflottans sammansittning, styrmedel, drivmedelspriser samt

hushills och foretags priskinslighet och substitutionsménster. I Naturvérdsverkets underlag till
klimatredovisningen 2024 presenterades tva scenarier for drivmedelsanvindningen, ett med ligre
och ett med hogre drivmedelsanvindning, pa grund av svdrigheterna att bedéma effekten av den
sinkrta reduktionsplikten. Vi bedémde i vér rapport 2025 att regeringen var allefor optimistisk nir
man bedémde, baserat pa scenariot med ligre drivmedelsanvindning, att Sverige skulle nd EU-
dtagandet inom ESR till 2030. Transportsektorns utslipp 2024 blev ocksd hogre 4n regeringens
bedémning, och nu visar regeringens senaste scenarier ett gap till EU-dtagandet pa 4,3 miljoner ton,
se kapitel 3. Vi bedémer att den framtida fossila drivmedelsanvindningen 4ven fortsatt 4r osiker
och riskerar bli hogre 4n vad scenarierna visar, bland annat eftersom Sveriges ldga drivmedelspriser
jimfort med vara grannlidnder (se figur 17) kan leda till stora mingder sa kallad grannlandstankning
som i statistiken riknas som utslipp som sker i Sverige.
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Tillvaxt- och avverkningstakt i skogen

Sveriges nettoupptag i markanvindningssektorn, dir skogen stir for den stérsta delen, ir stort, och
i paritet med Sveriges totala territoriella utslapp. Dérfor far de viktigaste antaganden f6r skogens
nettoupptag mycket stor effeke pa nettoupptaget i absoluta termer (miljoner ton). Nettoupptaget i
skogen paverkas framfor allt av tillvixt- och avverkningstake (se 5.2.1 for utvecklad analys). Hir ir
osikerheterna ocksa sirskilt stora jimfoért med andra sektorer, framfor allt pa grund av att:

*  Nettoupptaget i skogen paverkas av minga olika naturliga processer som ir svéra att
forutse och som dessutom paverkas av klimatférindringar vars effekter i sig 4r osikra.

e Tillvixt och avverkning reflekterar smé forindringar i mycket stora kolférrad, vilket gor
att relative sma forindringar i kolférridet kan fi mycket stor effekt pa nettoupptaget.

*  Metoderna for att mita forindringarna i skogen 4r grova, osikra och uppdateras
kontinuerligt, vilket gor att det 4r svart att veta hur stort nettoupptaget faktiske 4r.

Dirfor dr det positive att Naturvirdsverket presenterar tvé scenarier for nettoupptaget i
markanvindningssektorn, i stillet for ett. Scenarierna reflekterar olika nivaer av tillvixe i skogen
som foljd av naturliga variationer.

Osikerheterna i skogens nettoupptag illustreras ocksa av den senaste statistiken, som presenterades
2025, vilket visade att nettoupptaget blev betydligt storre under 2021-2024 4n vad som tidigare
rapporterats i statistiken och jimfort med regeringens tva scenarier. Det berodde dels p& 6kad
tillviixt, tack vare gynnsamma naturliga férhillanden, minskad avverkning och uppdateringar i hur
nettoupptaget mits. Vi bedémer att nettoupptaget i skogen dven framover kommer vara osikrare
in for andra sektorer och att nettoupptaget kan bli bade betydligt storre och betydligt mindre dn
vad regeringens scenarier visar. Det minskar dock inte behovet av en klimatpolitik som forbitcrar
forutsittningarna for att 6ka nettoupptaget.

Jordbrukets produktionsvolym och produktionsmix

Jordbrukets utslipp stir for den nist storsta delen av utslippen inom Sveriges ESR-sektor. En stor
del av de kvarvarande utslippen r 2045 forvintas ocksd komma fran jordbruket, eftersom det
fortfarande saknas realistiska atgirder for att fa bort stora delar av jordbrukets utslipp.

Vi bedémer att antagandena som regeringen gjort vad giller jordbrukets framtida
produktionsvolym och produktionsmix ir rimliga mot bakgrund av den historiska utvecklingen och
nu beslutad politik.

Vi bedémer dock att det finns risk att utslippen frin jordbruket och jordbruksmark kan bli hogre
in vad scenarierna visar. Detta eftersom den inhemska jordbruksproduktionen kan 6ka som

foljd av att nationell beredskap och livsmedelsférsorjning har fitc 6kad betydelse under senare

ar, vilket reflekteras i regeringens Livsmedelsstrategi 2.0'"” och Jordbruksverkets forslag till nya
jordbruksmal till 2035*. Den produktionsékning och markanvindning for jordbruksindamal
som Jordbruksverket riknar med behovs for att nd de foreslagna jordbruksmalen ir storre dn vad
som antas i regeringens scenario. Okad jordbruksproduktion innebir i sig hogre utslipp om dessa

inte kompenseras av effektiviseringar'®

. Dessutom ger jordbruksmark pa organogena jordar (cirka
140 000 hektar eller 6 procent av Sveriges jordbruksareal) upphov till vixthusgasutslipp och mark
som tas i ansprak for jordbruk kan inte anvindas f6r andra kolinlagrande dtgirder som atervitning

eller beskogning.

Vi bedémer dirfér ate utslippen frin jordbrukets produktion och markanvindning riskerar att bli
hégre dn vad regeringens scenarier visar. Regering bor i utformandet av klimatpolitiken ta héjd for
att utslippen fran jordbruket och jordbruksmark kan bli hégre dn vad scenarierna visar, vilket miste
kompenseras av yteerligare effektiviseringar inom jordbruket och/eller stérre utslippsminskningar i
andra sektorer.
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Bilaga Il - Radets beddmning av
regeringens insatser under 2025

Som del av Klimatpolitiska ridets uppdrag att utvirdera regeringens samlade politik och dess
paverkan pa Sveriges forutsittningar for att nd klimatmalen sammanstiller vi I16pande regeringens
klimatrelevanta beslut under aret. Besluten listas och kategoriseras utefter ett antal parametrar.

Denna genomggng underlittar olika kvalitativa och kvantitativa analyser och anvinds tillsammans
med lisning av regeringens olika beslutstexter, intervjuer och dialogsamtal, myndighets- och
forskningsrapporter med mera, for att utvirdera hur regeringens samlade politik har utvecklats
under det senaste aret vad giller méjligheterna att nd klimatmalen.

Urval av regeringens insatser

Listan over regeringens klimatrelevanta insatser for 2025 har gjorts genom att sammanstilla beslut
som offentliggjorts pa regeringens hemsida. Alla rittsliga dokument (departementsserien och
promemorior, férordningsmotiv, kommittédirektiv, lagridsremisser, propositioner, skrivelser, statens
offentliga utredningar och Sverige internationella éverenskommelser), remisser, regeringsuppdrag,
forordningar och pressmeddelanden publicerade under aret ingdr i urvalet. Av dessa sker en
bedémning och urval av vilka som kan anses vara “klimatrelevanta”. Denna bruttolista gors for att
folja flddet av hur politiken framskrider och finga olika steg i processen, alltsd dven inkommande
utvirderingar med mera som inte innebir aktiva beslut av regeringen.

Ett regeringsbeslut anses vara klimatrelevant om det kan forvintas paverka Sveriges forutsittningar
att na de beslutade klimatmalen. Detta inkluderar bdde beslut som kan vintas ha en direkt paverkan
pa utslippen av vixthusgaser och beslut som paverkar forutsittningarna for omstillningen, och
didrmed har indirekt eller mer lingsiktig paverkan. Savil beslut som férvintas ha en positiv som
negativ paverkan inkluderas.

Klimatpolitiska radets uppdrag ir att utvirdera regeringens samlade politik. Dirmed inkluderas

i princip insatser frin alla departement. Klimat- och niringslivsdepartementet, f6ljt av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, stir bakom den stérsta andelen regeringsbeslut i var
sammanstillning.

Klimatfragan ir komplex och hinger ihop med manga olika samhillsfragor. Beslut som inte ir
tinkta som klimatinsatser men som dndock kan ha betydande paverkan pa utslippen och dirmed
kan anses vara klimatrelevanta inkluderas i analysen. Det finns manga nirliggande omriden, som
klimatanpassningsfragor eller biologisk mangfald, men dessa inkluderas inte om de inte ocksd
bedéms ha en paverkan pd Sveriges forutsiteningar att nd klimatmalen.

Kategorier

Utdver att regeringens insatser listas si noteras dven viss ytterligare information (datum, referens,
kort forklaring) och de klassas utefter ett antal parametrar.

1. Den forsta parametern ir bransch/sektor som refererar till vilken ekonomisk sektor som
beslutet paverkar. Detta kan vara exempelvis transportbranschen, gréna niringar eller
niringslivsdvergripande.

2. Den andra parametern ir utsldppssektor. Hir har vi utgétt ifrdn Naturvéirdsverkets

utslippssektorer och grupperat dessa till: El och uppvirmning; transport och
arbetsmaskiner; industri; jordbruk; LULUCF och 6vrigt. Beslut som inte paverkar
nagon sirskild sektor listas som ej relevant/alla.
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3. Den tredje parametern ir Klimatpolitiska ridets fyra nyckelomraden. Detta 4r en

indelning av utslippsminskande dtgirder i fyra tvirsektoriella omraden: Effektivare
resurs- och energianvindning; fossilfri elekerifiering; biomassa fran skogs- och jordbruk
samt upptag och lagring av koldioxid. Inte alla beslut kan hinforas till ndgot visst
nyckelomride.

4.  Den fjirde parametern ir styrmedel respektive styrning/ledarskap. Den senare

kategorin handlar till exempel om regeringens styrning av myndigheter eller kan vara
en metodvigledning for kostnadseffektiv klimatpolitik. Styrmedlen delas i sin tur
upp i kategorierna: ekonomiska styrmedel; administrativa styrmedel och informativa

styrmedel.

I de fall det rér sig om budgetbeslut sa anges dven belopp for respektive ar, under den tredrsperiod
som budgetpropositionen omfattar. Beslut om anslag respektive skatteintikter behandlas pd samma
sitt. Kreditgarantier, bemyndiganden och sa vidare,som inte direkt paverkar statens utgifter eller
intikter noteras separat.

Kvalitetssakring

Listan stims av och jaimfors i den man det ir méjligt med den bevakning som Naturvirdsverket gor,
bland annat infr sina rapporteringar till EU och FN. Klimatpolitiska ridets kansli sinder ocksd
listan till klimatenheten pa Klimat- och Niringslivsdepartementet och inbjuder dem att pipeka om
nigon relevant insats frin regeringen har utelimnats. Vidare sker en viss informell kvalitetssikring
genom att listan delas med Panorama-redaktionen, med medlemmar fran Naturvardsverket

och Energimyndigheten, vilka ansvarar for att hilla Panorama uppdaterad med beslut om
klimatpolitiska styrmedel.

Lista pa regeringens klimatinsatser i arets rapport

Hir listas de insatser under 2025 som Klimatpolitiska radet bedomer férvintas paverka Sveriges
forutsdteningar att nd klimatmalen. Syftet med listan ir att spegla vilka aktiva beslut som
regeringen har fattat under dret. Dirmed ingdr till exempel inte mottagna utredningar eller
myndighetsrapporter, men diremot tillsittningen av nya utredningar. Fér ate bli mer dverskidlig
innehéller listan inte heller alla steg i processen fram till exempelvis en proposition till riksdagen,
s4 som lagradsremiss och sa vidare utan endast det senaste steget i lagstiftningskedjan. Inte

heller regeringsinsatser som i slutvirderingen bedéms ha liten betydelse for mojligheterna att na
klimatmalen inkluderas.

I tabellerna hir nedan har vi angett pa vilket sitt vi bedomer att insatsen bidrar eller motverkar till
klimatmalen. I forekommande fall har vi ocksd angett budget- och klimateffekten av regeringens
atgird. For dessa cgirder dr det regeringens egen bedémning som vi 4terger.
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Tabell 6. Regeringens tvérsektoriella insatser under 2025

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller
mot-
verkar
2025-01-23 | Miljomals- Tillaggsdirektiv till Bidrar Bidrar till 6kad tydlighet Dir. 2025:3
beredningen far i Miljdmalsberedningen att lamna och politisk férankring
uppdrag att se 6ver | forslag pa hur svenska etappmal till kring malsattningen for
klimatmalen till 2030 kan utformas sa att de béattre utslappsminskningar till
2030 och Klimat- 6verensstammer med Sveriges 2030.
politiska radet ataganden inom EU. Beredningen
ska aven se over Klimatpolitiska
radets uppdrag och nominering av
ledaméter.
2025-09-22 | Klimatklivet Klimatklivet stérks och foérlangs. Bidrar Stodet utgar fran Prop. 2025/26:1
forstarks Stodet riktar sig till flera olika typer klimatnytta per
av klimatétgarder. investeringskrona och (Budget-
bidrar till minskade utslapp | Propositionen
Budgeteffekt: 1500 miljoner kronor och férutsattningsskapande | for 2026)
Okade utgifter under 2026 atgarder.
Klimateffekt: 661 tusen ton minskade
utslapp (2026-2030)
2025-09-22 | Naturvardsverkets Naturvérdsverket far utdkade Bidrar Stérkta resurser kan Prop. 2025/26:1
utokade resurser resurser riktade till genomférande av bidra till ett effektivt
for handlaggning av | EU-lagstiftning for cirkular ekonomi genomférande av EU:s (Budget-
klimatlagstiftning samt genomférande av EU ETS samt klimatpolitik pa nationell propositionen
CBAM. niva. for 2026)
Budgeteffekt: 25 miljoner kronor
okade utgifter under 2026.
2025-12-18 | Utveckla scenarier | Naturvardsverket ska analysera hur Bidrar Utvecklade scenarier ger KN2025/00560
for utslapps- transparensen, tydligheten och ett battre beslutsunderlag
utvecklingen tréffsakerheten i utslappsscenarierna for regeringen att utveckla
pa klimatomradet kan forbattras. klimatpolitiken utifran.
2025-12-18 | Analysera EU:s Naturvardsverket ska analysera Bidrar Naturvardsverkets uppdrag | KN2025/00560
klimatramverk till forslag pa atgarder som kan inforas har funnits tidigare. Det
2040 pa EU-niva, med sarskilt fokus pa har uppdraget specificerar
EU:s utslappshandels-system, CBAM, sarskilt viktiga omraden i
LULUCEF, Artikel 6 i Parisavtalet det fortsatta arbetet.
och eventuella medlemslanders
klimatataganden.
2025-12-18 | Underlag till Energimyndigheten ges i uppdrag Bidrar Den nationella energi- och | KN2025/02354
nationell energi- att ta fram ett forslag till utkast klimatplanen ar ett viktigt
och klimatplan pa Sveriges integrerade nationella styrdokument for att
energi- och klimatplan fér perioden sakerstalla att EU:s klimat-
2031-2040. och energimal efterlevs.
Underlaget till denna plan
blir darfor viktigt for att
visa hur Sverige ska stédnga
gapet till malen.

’
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Tabell 7. Regeringens insatser under 2025 inom transporter och arbetsmaskiner

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller mot-
verkar
2025-03-11 | Genomférande Forslag till ny lag for Bidrar Genom atgarden fullféljer | Prop.
av EU:s krav pa tillhandahallande och anvandning Sverige den nationella 2024/25:118
hallbara bréanslen av héllbara flygbranslen. Lagen implementeringen av EU:s
till luftfarten innehaller kompletterande klimatpolitik.
(Refuel EU Aviation) | bestammelser till EU-regelverket
kring sanktioner, tillsyn och
overklagande.
2025-03-18 | Andringar av Nivan pa reduktionsplikt hojs fran Bidrar Andringen medfor Prop.
reduktionsplikten 6 procent till 10 procent. Samtidigt minskade utslépp i 2024/25:131
mojliggors uppfyllande av plikten ESR-sektorn. Skarpningen
genom leverans av fossilfri el. av reduktionsplikten
Forslaget innehaller dven andringar aviserades dock redan
av hallbarhetskriterier for fornybara under 2024 och ingick i
branslen. radets utvardering i 2025
ars rapport.
2025-03-18 | Lagéandringar Andringarna avser vilka fordon som Bidrar Genom atgarden fullféljer | Prop.
till foljd av EU:s ska bedémas vara utslappsfria samt Sverige den nationella 2024/25:122
koldioxidkrav fér fértydliganden kring referensvérden implementeringen av EU:s
tunga fordon for koldioxidutslapp. Forslaget ar en klimatpolitik.
foljd av EU:s nya koldioxidkrav fér
tunga fordon.
2025-03-28 | Uppdrag att Energimyndigheten far i uppdrag Bidrar Analysen lagger KN2025/00082
analysera och att analysera behovet av stod grunden for stod till
foresla stod for att | for att framja omstélliningen till sjofarten och luftfartens
framja sjofartens fossilfrinet inom sjo- och luftfarten, klimatomstalining.
och luftfartens samt foresla hur saddana stod kan
omstallning utformas.
2025-04-25 | HOjning av Skrotningspremien hajs fran 10 000 Bidrar Premien ska i teorin SFS 2025:296
skrotningspremien | kronor till 25 000 kronor for bidra till att fordon med
privatpersoner som skrotar en aldre férbranningsmotorer fasas
bil med férbranningsmotor och ut och stimulera inkép av
samtidigt kdper eller leasar en elbil. eldrivna fordon. Hittills har
Atgérden galler endast under 2025 premien haft begransad
och goérs inom ramen fér befintlig effekt. Trots hdjningen &r
budgetram. det sannolikt fa hushall
som tar steget direkt fran
att skrota en aldre bil till
att kopa en elbil.
2025-05-13 | Uppdrag om Trafikanalys far i uppdrag att ta fram | Bidrar Okad kunskap om hur L12025/00938
effektivare ett kunskapsunderlag som kan bidra godstransporter kan
godstransporter till effektivare godstransporter pa effektiviseras bidrar till
jarnvag. foérbattrade mojligheter
att minska utslappen fran
godstransporter.
2025-05-20 | Utredare ska ta En utredare ska analysera och féresla | Bidrar Det ar viktigt for LI12025/01033
fram handlings- hur tillgangen till hllbara, fossilfria flyget och sjéfartens
plan for fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel for klimatomstallning att det
drivmedel fér sjoéfarten och luftfarten i Sverige kan finns tillgang till fossilfria
sjofart och luftfart | framjas. brénslen. Detta uppdrag
kan potentiellt bidra till
det.

’
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statliga atagandet
for nattag

utreda det statliga atagandet med
nattagstrafik.

flygresor med hogre
fossila utslapp. En
oversyn av det statliga
atagandet kan leda till
en mer valfungerande
nattagstrafik.

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla

eller mot-
verkar

2025-09-22 | Slopad fordonsskatt | Den arliga fordonsskatten och Motverkar | Motverkar Prop.
for vissa slapvagnar | saluvagnsskatten slopas fér klimatomstallning i 2025/26:1
inklusive husvagnar | slapvagnar — inklusive husvagnar — begrénsad utstréckning

med skattevikt upp till 3 ton. till foljd av det férvéntas (Budget-

bli fler slapvagnar och propositionen
Budgeteffekt: 190 miljoner kronor husvagnar pa svenska for 2026)
uteblivna intakter (2026) vagar.

2025-09-22 | H6jd miljo- Beslutet innebér att beloppet Bidrar Beslutet starker Prop.
kompensation for for miljokompensation fér jarnvagens 2025/26:1
godstransporter pa | godstransporter pa jarnvag hojs konkurrenskraft gentemot
jarnvag under perioden 2026-2030. vagtransporter och (Budget-

bidrar darmed till propositionen
Budgeteffekt: 335 miljoner kronor dverflyttning av gods till for 2026)
okade utgifter under 2026 transportmedel med

lagre utslapp. Beslutet
Klimateffekt: 95 tusen ton minskade bidrar marginellt till att
utslapp (2026-2030) minska utslappen inom

ESR-sektorn.

2025-09-22 | H6jd erséattning Ersattningen till flygplatser med Motverkar | Driftstéd kan vara Prop.
for beredskaps- beredskapsfunktion héjs och det motiverat for beredskap 2025/26:1
flygplatser och 6kat | statliga driftstodet till kommuner och tillganglighet.
statligt bidrag for | for icke-statliga regionala flygplatser Stéd till ickestatliga (Budget-
driftstod till icke- | okar. flygplatser mojliggér dock | propositionen
statliga flygplatser. fortsatt eller 6kande for 2026)

Budgeteffekt: 351 miljoner kronor flygverksamhet med héga
Okade utgifter (2026) utslapp.
2025-09-22 | Forlangning av stéd | Klimatpremien for latta ellastbilar, Bidrar Genom att forlanga stédet | Prop.
till 1atta ellastbilar forlangs med tva ar, till och med mojliggdrs for fler foretag | 2025/26:1
2028. att 6verga till eldrivna latta
lastbilar. (Budget-
Budgeteffekt: 700 miljoner kronor propositionen
okade utgifter beraknas till 2027 for 2026)
Klimateffekt: 135 tusen ton foér
perioden 2026-2030

2025-09-22 | Forléangd Den tillfalligt utdkade nedséattningen | Motverkar | Den nedsatta Prop.
nedsattning av skatt | av koldioxid- och energiskatt pa dieselskatten ar en fossil 2025/26:1
pa diesel inom diesel som anvands i arbetsmaskiner, subvention som goér det
areella naringar skepp och vissa batar i yrkesméssig dyrare for de areella (Budget-

jordbruks-, skogsbruks och naringarna att stélla om till | propositionen
vattenbruks-verksamhet forlangs till fossilfria drivmedel. fér 2026)
2026.
Budgeteffekt: 560 miljoner kronor
uteblivna intékter under 2026
Klimateffekt: 20 tusen ton 6kade
utslapp under 2026
2025-10-10 | Uppdrag om det Trafikverket far i uppdrag att Bidrar Nattagstrafik kan ersatta L12025/01695

’
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Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla

eller mot-
verkar

2025-10-16 | HOjning av Beloppsgransen for avdrag for Bidrar Reformen innebér att Prop.
beloppsgransen for | arbetsresor, resor till och fran farre far gora reseavdrag, | 2025/26:31
avdrag for resor till | utbildning samt instéllelseresor hojs vilket kan leda till att
och fran jobbet fran 11 000 kronor till 15 000 kronor nagot farre pendlar till

frdn och med 2026. jobbet med bil - och

att utslappen déarmed
Budgeteffekt: 610 miljoner kronor minskar marginellt.
uteblivna intakter (2026)

2025-10-23 | Uppdrag att Energimyndigheten ges i uppdrag Bidrar | uppdraget ingar att KN2025/01966
stérka Sveriges att ta fram en handlingsplan for analysera férandringar av
forsoérjnings- forsorjningstrygghet av flytande beredskapslagret till foljd
trygghet for drivmedel. av en overgang till eldrift
flytande drivmedel och andra férnybara

branslen.
2025-12-04 | Generdsare villkor i | Ladda bilen-stédet ger incitament Bidrar Andringen mojliggor for SFS 2025:1456
ladda bilen-stédet | till utbyggnad av laddinfrastruktur. en snabbare utbyggnad
Genom férordningsandring av laddinfrastruktur.
mojliggors att foretag kan anséka om Férordningsadndringen
stdd for fler laddpunkter och till ett riktar sig framst mot
hogre belopp an tidigare. foretag som har kapacitet
att bygga ut laddstolpar
mer storskaligt.

2025-12-11 | Sveriges sociala EU-kommissionen godkénner Bidrar Den riktade elbilspremien | Ej tillgangligt
klimatplan och Sveriges forslag till social klimatplan. aviserades redan under
forslaget om ny Planen innehaller forslag om en 2024. 1 den sociala
riktad elbilspremie | elbilspremie som &r riktat mot klimatplanen har villkoren
godkénns hushall med lagre inkomster, sarskilt for premien fortydligats.

pa landsbygd eller omraden med Effekten av elbilspremien
dalig tillgang till kollektivtrafik. beror pa hur méanga

hushéll som kan ta del
Budgeteffekt: 800 miljoner kronor i av stodet, vilket i sin
utgifter under 2026 tur paverkar hur manga

ytterligare elbilar som
Klimateffekt: 604 tusen ton minskade tillférs den svenska
utslapp (2026-2030) marknaden.

2025-12-16 | Permanent Skattefriheten for forman av Bidrar Stérker incitamenten foér Prop.
skattefrihet for laddning av el- eller hybridfordon pa laddbara fordon och kan 2025/26:80
férman av laddel arbetsplatsen gors permanent fran framja Gvergangen fran
pa arbetsplatsen och med 1juli 2026, och att ratten fossildrivna till eldrivna
och utvidgad ratt till avdrag fér drivmedelsutgifter fér arbets- och tjénsteresor,
till avdrag for tjansteresor med laddhybrid fordon vilket stédjer klimatmalen.
drivmedelsutgifter | utvidgas.

Budgeteffekt: 140 miljoner kronor
uteblivna intékter under 2026

’
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Tabell 8. Regeringens insatser under 2025 inom industri

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller
mot-
verkar
2025-01-16 | Ytterligare uppgifter | Ett tillaggsdirektiv ges till Bidrar Syftet med utredningen Dir. 2025:2
for Miljotillstands- Miljtillstandsutredningen for ar effektivare
utredningen att lamna ytterligare forslag for tillstandsprocesser och
effektivare tillstdndsprocesser, dérmed forbattrade
bland annat inom plan- och férutsattningar
bygglagstiftningen, miljdbalken och for industrins
industriutslappsdirektivet. klimatomstallning.
Effekten beror pa hur
lagforslagen utformas.

2025-01-23 | Avskaffat sparbyte Lagandringar som innebar att Motverkar | Riskerar att Prop.
systemet med sparbyte ska avskaffas, bidra negativt till 2024/25:92
det vill séga mojligheten att ansdka kompetensforsérjningen
om uppehallstillstand for arbete som behovs i
efter avslag pa asylansokan. klimatomstéllningen.

2025-02-24 | En STEM-strategi Innehaller ett paket med atgarder Bidrar Strategin bidrar stakar Ej tillganglig

for Sverige som syftar till att starka den svenska bade ut en inriktning och
kompetensférsérjningen inom presenterar atgéarder for
naturvetenskap och teknik. Strategin kompetensférsorjning
innehaller d&ven mal for fler utbildade som &r viktig
inom dessa omraden. fér den svenska
klimatomstallningen.

2025-06- Nedsatt energiskatt | Skattemodellen fér gaskategorier Bidrar Reformen innebér att Prop. 2025/26:1

05 for viss biogas andras genom att fler biogena gaser ytterligare typer av biogas
an enbart traditionell biometan far nedsatt energiskatt, (Budget-
inkluderas i definitionen av biogas. vilket sannolikt leder till | propositionen

dkad biogasproduktion for 2026)
och minskade utslapp.
Effekterna férvantas bli
storre forst pa langre sikt.
2025-06-10 | Utredning om Accelerationskontoret far i uppdrag | Bidrar Kommuners Dir. 2025:58
kommuners att analysera vilka incitament forutsattningar att bista i
incitament kommuner har att attrahera och ta stora foretagsetableringar
att attrahera emot stora foretagsinvesteringar. De ar viktigt for att
och ta emot ska ocksa ta stallning till om det finns genomfdra industrins
stora féretags- behov av att staten underlattar fér klimatomstéllning. Denna
etableringar kommunerna att véaxa. analys ar ett steg mot att
kunna utdka den statliga
riskdelningen med
kommuner i detta arbete.
2025-06-12 | En svensk Strategin syftar till att ge Bidrar Strategin redovisar Ej tillgangligt
industristrategi forutsattningar for en véxande genomforda atgéarder
presenteras teknikledande och fossilfri industri for att stérka industrins
som &kar Sveriges konkurrenskraft konkurrenskraft och
och motstandskraft. resonerar om viktiga
politikomraden framat.
Regeringen presenterar
inga stora nyheter men
strategin bidrar till en
overblick av prioriteringar
framat.

’
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Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller
mot-
verkar
2025-09-22 | Enhetlig energi- Skattebefrielsen for energiskatt pa Bidrar Forslaget framjar Prop. 2025/26:1
beskattning vid el som forbrukas i metallurgiska elektrifiering av
metallurgiska processer utvidgas sa att den dven metallurgiska processer (Budget-
processer omfattar uppvarmning av skénkar genom att géra el mer propositionen
och liknande karl. kostnadseffektiv jamfort | for 2026)
med fossila brénslen.
Budgeteffekt: 20 miljoner kronor i Samtidigt minskar
uteblivna intékter under 2026 dock incitamenten for
energieffektivisering
nagot.
2025-09-22 | Nytt samarbete ska | Samarbetet ska bista olika branscher | Bidrar Det &r otydligt formulerat | Prop. 2025/26:1
stérka industriom- | att hitta nya I6sningar som paskyndar exakt hur samarbetet
stallningen industrins omstallning, minskar ska fungera. Okat (Budget-
utslappen och starker Sveriges partnerskap generellt propositionen
konkurrenskraft. kan accelerera fér 2026)
industriomstaliningen
Budgeteffekt: 15 minoner kronor i genom att samla resurser
uteblivna intakter under 2026 och kompetens over
branscher.
2025-09-22 | De statliga grona Sedan 2021 har Riksgéldskontoret Motverkar | De grona kreditgarantier- | Prop. 2025/26:1
krediterna pausas haft i uppdrag att stalla ut na har syftat till att dela
kreditgarantier for nya lan foretag risk med industriaktorer | (Budget-
tar for stora industriinvesteringar i stérre industriom- propositionen
som bidrar till Sveriges miljé- och stéllningar. Att pausa for 2026)
klimatpolitiska mal. Nu ges inte kreditgarantierna innebér
nagot bemyndigande att stélla ut nya Okad risk for dessa
kreditgarantier under 2026. industriinvesteringar.
2025-09-22 | Enny Férberedelser fér en ny Bidrar En sammanhallen KN2025/01878
miljéprovnings- miljéprévningsmyndighet genomfors. hantering av miljo-
myndighet | budgeten allokeras medel for prévningen kan pa langre
den gradvisa utvecklingen av sikt kan bidra till en mer
myndigheten. enhetlig och effektiv han-
tering av miljéprévningar.
Budgeteffekt: 125 miljoner kronor i Samtidigt finns éver-
uteblivna intékter berdknas 2027 géngsrisker med den
stora organisatoriska
férandringen.
2025-09-22 | Resursforstarkning | Resurserna till Naturvardsverket, Bidrar Okade resurser till Prop. 2025/26:1
for effektivare lansstyrelsen och Sveriges prévningsinstanser
tillstands-prévning domstolar starks for effektivare ger férbattrade (Budget-
tillstandsprocesser. forutsattningar for propositionen
effektivare handlaggning | fér 2026)
Budgeteffekt: 19 miljoner kronor i av tillstandsansokningar.
uteblivna intékter under 2026
2025-12-16 | Nya regler for Lagéndringar som syftar Motverkar | Den stora férandring- Prop.
arbetskrafts- till att skérpa villkoren for en ar att I6negolvet 2025/26:87
invandring arbetskraftsinvandring samtidigt och reglerna fér
som invandring av hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
arbetskraft framjas. skarps. Det riskerar att
drabba kompetensfor-
sorjningen negativt i
klimatomstallningen.
2025-12-18 | Stédja kompetensi | Energimyndigheten ges i uppdrag Bidrar Ytterligare stod till KN2025/02354

elektrifieringen

att stédja kompetensférsorjningen
for elektrifieringen och kvantifiera
behovet av kdrnkraftskompetens.

kompetensforsorjning
inom fossilfri
elektrifiering kan stoédja
klimatomstallningen.
Effekten ar svarbedémd.
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Tabell 9. Regeringens insatser under 2025 inom el och uppvarmning

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla

eller
mot-
verkar

2025-01-17 | Beredande infér ny | Lansstyrelsen i Uppsala lan far Bidrar Genom att mojliggora KN2023/04668,

vindkraftpark i uppdrag att bereda ansékan férnybar elproduktion KN2024/01097
om tillstand av Najaderna en bidrar beslutet till
havsbaserad vindkraftpark med en mojligheterna att na
arlig elproduktion pa cirka 4-5 TWh. klimatmalen.

2025-03-18 | Forandrade Subventionsgraden for installation Motverkar | De ekonomiska Prop.
skatteregler for av solceller inom ramen for incitamenten for hushall | 2024/25:109
solkraft det gréna avdraget sanks fran och sma aktorer att

20 till 15 procent. Samtidigt investera i solceller

slopas skattereduktionen for minskar, vilket kan

mikroproduktion av férnybar el. bromsa utbyggnaden
av smaskalig fornybar
elproduktion nagot.

2025-04-03 | Beredning av Godkénd kabelutlaggning for Bidrar Genom att mojliggdra KN2023/03680
ny havsbaserad vindkraftsparken Kattegatt Syd. férnybar elproduktion
vindkraft Samtidigt gavs lansstyrelsen i bidrar besluten till KN2024/02508

Gavleborg i uppdrag att bereda majligheterna att na (delvis)
ansokningar for nya vindkraftparker klimatmalen.

(Bothnia Offshore Sigma och KN2924/02509
Bothnia Offshore Lambda North). (delvis)

2025-06-17 | Hojd Beslutet innebar att Motverkar | Okar kostnaderna for Prop.
fastighetsskatt for | fastighetsskatten for anlaggningar investeringar i férnybar 2024/25:168
vindkraftverk som utgdrs av vindkraftverk elproduktion bromsa

hojs fran 0,2 % till 0,5 % av utbyggnaden av vindkraft.

taxeringsvardet for sddana Daremot férvantas den

elproduktionsenheter. hojda fastighetsskatten
finansiera kommunal
ersattning for vindkraft.

2025-06-23 | Uppdrag att gora Skatteverket och Naturvardsverket | Bidrar Skatten bidrar till att Fi2025/01415
en Oversyn och har fatt i uppdrag att gemensamt minska méngden avfall
analys av skatten gora en dversyn och analys av och en 6versyn kan
pa avfall skatten pa avfall resultera i 6kad cirkular

styrning.

2025-08-08 | Uppdrag att Regeringen ger Energimyndigheten | Bidrar Kan bidra till klimatmalen | KN2025/01564
tydliggora och Svenska kraftnat i uppdrag att genom att synliggdra och
vattenkraftens analysera vattenkraftens nyttor fér vardera vattenkraftens
nyttor och elsystemet och for elférsérjningen flexibilitet, vilket kan
betydelse for pa lokal, regional och nationell niva. underlatta prioriterade
elférsérjningen och effektiva

investeringar for att
bygga ett robust fossilfritt
energisystem.

2025-08-08 | Uppdrag att foresla | Energimyndigheten far i uppdrag Bidrar Analysen kan bidra till KN2025/01566
atgarder for att att ta fram forslag pa atgarder for att sékra och utveckla
stérka fjarr- och att stérka fjarr- och kraftvarmen i en viktig del av det
kraftvarmen Sverige. fossilfria energisystemet

- fjarr- och kraftvarme.
Samtidigt ar det inte
tydligt i uppdraget

att analysen tar med
perspektivet hur Sverige
béast anvénder sin
bioravara.
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Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller
mot-
verkar
2025-09-02 | Ater mojligt att Férbudet i miljdbalken mot Bidrar Uran ar en insatsvara fér | Prop.
bryta uran i Sverige | att ge tillstand till gruvdrift karnkraft, det vill séga 2024/25:203
eller gruvanlaggning som avser fossilfri elproduktion. Det
uranhaltigt material tas bort. ar samtidigt viktigt att
beakta uranbrytningens
negativa paverkan pa
andra samhéllsmal.
2025-09-22 | Ny finansierings- Nya statliga ataganden for att Bidrar De statliga garantierna Prop. 2025/26:1
modell fér mojliggora ny karnkraft. En och stéden kan pa lang
karnkraft riskreserv for extra Ian vid ovantade sikt bidra till 6kad fossilfri | (Budget-
férdyringar (upp till 220 miljarder elproduktion och darmed | propositionen
kronor) och dubbelriktade stédja klimatmalen. fér 2026)
differenskontrakt (upp till 400 Samtidigt innebar
miljarder kronor). | villkoren for beslutet betydande
stéden finns en mekanism som finansiella dtaganden och
reglerar risk- och vinstdelning. lang ledtid, vilket gor att
effekten ligger langt fram
i tiden. Garantipriser for
ké@rnkraft kan dven tranga
undan investeringar i
férnybar elproduktion.
2025-09-22 | Forlangning av Beslutet innebér att stodet for Bidrar Insats for att sénka Prop. 2025/26:1
bidrag energi- energieffektivisering i smahus energianvandningen fran
effektiviseringav | forlangs och utvecklas. bostader, vilket stédjer (Budget-
smahus klimatmalen. propositionen
Budgeteffekt: 300 miljoner kronor i fér 2026)
Okat utgifter under 2026.
2025-09-22 | Forstarkning av Kraftlyftet starks. Det ar ett Bidrar Kan bidra till Prop. 2025/26:1
Kraftlyftet investeringsstdd for elsystemet som mojligheterna att na
syftar till att stérka leveranssakerhet klimatmalen genom (Budget-
och flexibilitet i el- och att méjliggéra fler propositionen
kraftvarmesektorn. investeringar i teknik fér 2026)
som starker elsystemets
Budgeteffekt: 250 miljoner kronor i kapacitet, flexibilitet och
Okade utgifter under 2026 mojlighet att integrera
mer férnybar energi,
vilket ar avgérande for en
fossilfri omstallning
2025-09-22 | Hogkostnadsskydd | Utveckling av systemet for att dela Motverkar | Motverkar Prop. 2025/26:1
for el och gas ut tillfalliga elstéd i perioder med effektiviseringar men
hoga priser skapar eventuellt en (Budget-
stabilare forvantan pa propositionen
elpris, vilket eventuellt fér 2026)
kan underlatta
elektrifiering.
2025-09-22 | Sénkning av Energiskatten pa el sanks till 36,0 Bidrar Sankt elpris kan i Prop. 2025/26:1
elskatten Ore per kilowattimme, vilket &r en viss utstrackning

sankning med 8,2 ére jamfért med
den omréknade nivan som annars
skulle gélla.

Budgeteffekt: 6 520 miljoner kronor
i uteblivna intékter under 2026

stimulera elektrifiering
inom industrier

och transporter.
Beslutet motverkar
daremot en effektiv
energianvandning.

(Budget-
propositionen
for 2026)
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Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller
mot-
verkar
2025-09-22 | Okade resurser fér | Berérda myndigheter far utdkade Bidrar En effektivare Prop. 2025/26:1
miljdprévning av resurser for miljdprévningen av handlaggning av ny
karnkraft karnkraft. karnkraft kan bidra till (Budget-
att 6ka produktionen av | propositionen
Budgeteffekt: 161 miljoner kronor fossilfri el. for 2026)
Okade utgifter under 2026.
2025-09-23 | Forbattrad Andringar i ellagen for att Bidrar Bidrar i liten utstréckning | Prop. 2025/26:16
utformning av genomfdra EU:s elmarknadsdirektiv. till klimatomstéliningen
elmarknaden Forslagen innebar i huvudsak da villkoren for
forbattrade villkor for elanvandare. elanvandning starks,
och darmed ocksa
elektrifieringen.
2025-10-02 | Utredning om En sérskild utredare ska lamna Bidrar En sadan ersattning kan Dir. 2025:89
ersattning vid forslag om ratt till ersattning fér bidra till 6kad sakerhet
avveckling av det fall politiska beslut leder till for de som idag avser
karnkraftsreaktorer | avveckling av en karnkraftsreaktor. fatta beslut om ny
till foljd av politiska karnkraft.
beslut
2025-11-05 | Energipolitiskt Malet anger i huvudsak att Bidrar Malet &r till skillnad fran KN2025/02031

mal for en effektiv
energianvandning

energianvandningen i Sverige ska
vara effektiv och bidra till stérkt
motstandskraft, konkurrens-kraftiga
energipriser, ett resurseffektivt
energisystem och samhéllets
elektrifiering.

tidigare inte kvantifierat
utan innehaller

endast principer for
energianvandningen.
Principerna &r goda

men for en effektiv
styrning bor de
konkretiseras, exempelvis
genom etappmal eller
indikatorer.
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Tabell 10. Regeringens insatser under 2025 inom jordbruk

biogas for el och
varme mojliggors
inom Klimatklivet

Klimatklivet ger stod till biogas som
anvands for el och varme. Ett tak ar
satt pa 150 miljoner kronor under
2026 for sadana biogasatgarder.

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla

eller
mot-
verkar

2025-03-20 | Utredning for att Utredningen ska analysera Bidrar Odlingstorv orsakar Dir. 2025:29
ta fram atgarder andamalsenliga atgarder for att vaxthusgasutslapp och
for att begrénsa begransa klimateffekterna av utredningen kan bidra till
klimateffekterna av | odlingstorv. att ta fram atgarder som
odlingstorv minskar dessa.

2025-03-21 | Livsmedelsstrategin | Syftar till att stérka den Motverkar | Eftersom den saknar L12023/00161
2.0 svenska livsmedelskedjans en tydlig inriktning for

konkurrenskraft och 6ka svensk hur detta ska férenas

livsmedelsproduktion. med klimatmalen
finns det en risk att
produktionsékningen
inte ar forenligt med
klimatmalen.

2025-06-05 | Férordning for Regler for utbetalning av Bidrar Insatsen bidrar i SFS 2025:655
Kvéveklivet beslutad | Kvéaveklivet har beslutats. Stédet huvudsak till andra

syftar till att minska avgéngen miljomal men kan i

av ammoniak och lustgas. Ska mycket begransad
exempelvis kunna ge stéd for utstréckning dven minska
investeringar i myllningsaggregat, lustgasutslapp fran

tak 6ver gddselanlaggningar, jordbruket.

surgdrning och kvévesensorer.

2025-09-22 | Forstérkning En forstarkning av SLU:s Bidrar Kan paverka effektiviteten | Prop. 2025/26:1
av SLU:s odlingsprogram Grogrund. Arbetar inom jordbruket, och
vaxt-odlingsprogram | med bland annat vaxtféradling och darmed ocksa minska (Budget-

sortprovning av véxtproteingrodor. klimatutslappen per propositionen
odlad &dkermark. for 2026)

Budgeteffekt: 10 miljoner kronor

o6kade utgifter under 2026

2025-11-20 | Tillfalligt sdnkt Beslutet innebar att momssatsen Motverkar | Effekten pa utslappen Prop.

moms pa livsmedel | pa livsmedel tillfalligt sanks frén ar svar att bedéma 2025/26:55
12 procent till 6 procent och ska men sannolikt kommer
gélla fran den 1 april 2026 till den 31 livsmedelskonsumtionen
december 2027. Oka, vilket i férlangningen
kan bidra till 6kat
Budgeteffekt: 15 940 miljoner matsvinn
kronor i uteblivna intakter under
2026.

2025-12-18 | Stod till Andring i Naturvardsverkets Bidrar Ett 6kat stod till biogas KN2025/00560

gardsbaserad regleringsbrev for att mojliggora att for el och varme kan

minska utslapp av
vaxthusgaser. Framfér allt
inom sektorer som har
fortsatt skattenedsattning
for fossil diesel.
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Tabell 11. Regeringens insatser under 2025 inom markanvandningssektorn

Datum Rubrik Beskrivning Bidrar Radets kommentar Kalla
eller mot-
verkar
2025-06-26 | Fortydligad Andringarna innebar att det Bidrar Den fortydligade L12025/01286
samradsplikt for fortydligas att skogsbruksatgarder samradsplikten kan
skogsbruksat- som avses utféras i urskog och starka skyddet for
garder i urskog och | gammal skog ska anmalas for urskog och gammal skog.
gammal skog samrad. Pa sa satt lever Sverige Syftet fran regeringens
upp till kraven fér ett A-land enligt sida ar dock att leva
Fornybartdirektivet. upp till kraven enligt
Fornybartdirektivet.
Skoglig biomassa fran
Sverige far darmed
béattre forutsattningar
att leva upp till EU:s
hallbarhetskriterier.
2025-09-22 | Andrat regelverk Andrade skatteregler for Bidrar Reformen innebér att Prop. 2025/26:1
om beskattning av | beskattning av skogsmark dar skogségare far nagot
skog skogséagare far ekonomiska forbattrade ekonomiska | (Budget-
incitament for att teckna frivilliga incitament att inga propositionen
naturvardsavtal. naturvardsavtal, det for 2026)
vill saga att pa frivillig
Budgeteffekt: 50 miljoner kronor i vag skydda skogars
uteblivna intékter under 2026 naturvarden. Det kan
ha en marginell positiv
effekt pa kort sikt for
kolsénkan.
2025-09-22 | Radgivning till Skogsstyrelsen far utékade uppdrag | Bidrar Kan vara ett viktigt stod | Prop. 2025/26:1
skogsagare att ge rad till skogsédgare om for att markagare ska
atgarder for att 6ka nettoupptaget forbattra skogsbrukets (Budget-
av vaxthusgaser i skogen. férmaga att agera propositionen
som kolsénka och for 2026)
Budgeteffekt: 20 miljoner kronor i darmed bidrar till att nd
Okade utgifter under 2026 klimatmalen.
2025-09-22 | Oka ater-vétningen | Det befintliga anslaget for Bidrar Torrlagda organiska Prop. 2025/26:1
av nedlagd atervéatning stérks. jordar ar en av de
jordbruksmark storsta utslappskallorna | (Budget-
Budgeteffekt: 50 miljoner kronor i inom markanvandnings- | Propositionen
okade utgifter under 2026 sektorn och ater- for 2026)
vatning kan minska
Klimateffekt: 155 tusen ton minskade utslappen. Satsningen
utslapp (2026-2030) motsvarar inte de 1,65
miljarder per ar som
Miljdmalsberedningen
foreslagit i sitt betankan-
de om LULUCF-sektorn.

’

Klimatpolitiska radets rapport 2026

177



’

Bilaga lll - Berakningar till grund
for radets slutsatser

Sanktionsavgift for dvertradelse av Sveriges ESR-atagande

I vara berdkningar av méjlig sanktionsavgift for overtridelse av Sveriges ESR-atagande
(avsnitt 5.1.3) har vi utgatt frén prisuppskattningarna i tabell 12.

Tabell 12. Mgjliga sanktionsavgifter for Gvertradelse av Sveriges ESR-atagande

(4,3 miljoner ton)

Prisuppskattning Uppskattad kostnad (miljarder kronor)

(kronor / ton CO,e)
Regeringens Radets gapbedémning
gapbeddmning (8,6 miljoner ton)

ETS 1futures 934 4 8
ETS 1 expertbeddmning 15636 7 13
ETS 2 expertbedémning 1829 8 16
Marginalatgardskostnad (EU) 3 453 15 30
Marginalatgardskostnad 3600 15 31
(reduktionsplikt)

Marginalatgardskostnad 4705 20 40

(reduktionsplikt) +
sanktionsavgift i ETS (art 16)

I likhet med Irlands finanspolitiska och klimatpolitiska rad presenterar vi forvintade
prisuppskattningar i 2032 érs prisniva, vilket dr d& den slutliga avrikningen mot ESR-atagandet
genomfors. De fyra forsta prisuppskattningarna i tabellen dr samma som Irlands finanspolitiska
och klimatpolitiska rad anvinder och har riknats om till svenska kronor med vixelkurs 11,05
SEK/EUR. Prisuppskattningen for E7S 1 futures baseras pd prisobservationer frin marknader
ddr framtida utsldppsritter handlas, E7S 1 expertbedimning ir baserat pd en enkit till
marknadsanalytiker om framtida ETS 1-priser, ETS 2 expertbedimning ir en sammanvigning av
tre olika expertbedémningar om framtida ETS 2-priser och Marginalitgirdskostnad (EU) ir en
berikning av méjliga kostnader f6r att minska utslippen inom EU:s ESR-sektor med den mest
kostnadseffektiva tekniken.

Prisuppskattningen Marginalitgirdskostnad (reduktionsplikt) ir ridets egna uppskattningar

av kostnaden av att minska utslippen med reduktionsplikten (se avsnitt 5.1.3) och for
prisuppskattningen Marginalitgirdskostnad (reduktionsplikt) + sanktionsavgift (art 16) har vi lagt
till en sanktionsavgift om 100 EUR — motsvarande den som finns i EU:s utslippshandelssystem
— omriknat med 11,05 SEK/EUR. De tv4 sista prisuppskattningarna ir beriknade i 2025 4rs
penningvirde.
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Antaganden som ligger till grund for scenarier i transportsektorn

I tabell 13 presenterar vi antagandena for trafikarbete, andelen elfordon och andelen fossilfria

drivmedel som ligger till grund for resultatet i figur 18. Tabellen visar ocksé de beriknade utslippen

fran inrikes transporter (exklusive flyg) som scenarierna resulterar i.

Tabell 13. Antaganden bakom Klimatpolitiska radets forenklade utslappsscenarier baserade pa

transportsektorns tre omstallningsben

Trafikarbete Fossilfria Utslapp inrikes
(miljoner drivmedel transporter
. fordons- Rena elfordon (% av flytande exklusive flyg
Ar Scenario kilometer) (% av flottan) drivmedel) (Mt CO,e)
2024 Idag 81189 7% 13% 16,6
2030 Beslutad politik 85813 25% 15% 13,4
2030 1) Minskad trafik 79 565 25% 15% 12,4
2030 2) Hogre elektrifieringstakt 85 813 33% 15% 1.8
2030 3) Hogre andel fossilfria drivmedel 85 813 25% 52% 7,6
2030 4) Mattlig mix av atgérder 81189 30% 37% 8,7
2030 5) Ambitids mix av atgarder 79 565 33% 52% 6,2
2035 Beslutad politik 89 870 48% 10% 10.1
2035 1) Minskad trafik 77 941 48% 10% 8,8
2035 2) Hogre elektrifieringstakt 89 870 65% 10% 6,6
2035 3) Hogre andel fossilfria drivmedel 89 870 48% 70% 3,4
2035 4) Méattlig mix av atgarder 81189 57% 50% 4,2
2035 5) Ambitids mix av atgarder 77 941 65% 70% 1,9
2040 Beslutad politik 94123 69% 1% 6,3
2040 1) Trafikarbete konstant 76 317 69% 1% 51
2040 2) Hogre elektrifieringstakt 94123 82% 1% 3,3
2040 3) Hogre andel fossilfria drivmedel 94123 69% 90% 0,7
2040 4) Méattlig mix av atgarder 81189 75% 70% 1,4
2040 5) Ambitits mix av atgarder 76 317 82% 90% 0,3
2045 Beslutad politik 98 579 82% 18% 3,5
2045 1) Minskad trafik 74 694 82% 18% 2,6
2045 2) Hogre elektrifieringstakt 98 579 95% 18% 0,8
2045 3) Hogre andel fossilfria drivmedel 98 579 82% 100% 0,0
2045 4) Mattlig mix av atgérder 81189 89% 90% 0.2
2045 5) Ambitiés mix av atgarder 74 694 95% 100% 0,0
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Beskrivning av metoduppdatering for framtagande av statistiken for
nettoupptaget inom LULUCF

Inf6r att den senaste statistiken f6r LULUCEF publicerades i december 2025 genomf6rdes en
metoduppdatering. Den nya metoden innebir att de tre senast rapporterade dren riknas om nir nya
data liggs till (denna gang 2021-2023). Det paverkar jimforelsen och ir en del av forklaringen till
att trenderna skiljer sig mellan den tidigare och den senaste statistiken.

*  Tidigare metod: Den gamla metoden byggde i huvudsak pa interpolering mellan
datapunketer frin riksskogstaxeringens provytor. Eftersom provytorna inventeras i
femérscykler uppstod dataluckor for de mest aktuella aren, vilket gav en efterslidpning
dir en trend kunde leva kvar i skattningarna och dessutom forstirkas genom
interpoleringen. Metoden hade dirfor svart att finga mellandrsvariation i tillvixt,
naturlig avging och avverkning.

*  Uppdaterad metod: SLU har utvecklat en ny Al-baserad metod som med
maskininlirning fyller dataluckorna i de &r dir inventeringsunderlaget dnnu inte ar
komplett. P4 s4 vis fir trender baserat p4 dldre data mindre genomslag i den senaste
statistiken.

Metoduppdateringen paverkar jimforbarheten och bedémningen av statistiken inom LULUCE.
Den har inneburit att den historiska utsldpps- och upptagsstatistiken har reviderats, vilket paverkar
nivier och trender i tidsserien. Den reviderade statistiken ingdr inte i regeringens senaste scenarier.

Den senaste statistiken visar att nettoupptaget i markanvéndningssektorn aren 2022, 2023 och
2024 blev storre den tidigare statistiken som anvindes som grund i regeringens senaste scenarier
visar. Det innebir att forutsittningarna for att nd LULUCF-atagandet ér béttre nu 4n tidigare
Jamforelsen bor tolkas med forsiktighet, eftersom scenarierna bygger pé ett tidigare statistikunderlag
och eftersom mellandrsvariation och osikerheter i LULUCEF ir betydande.

Berakning av mojliga utfall for maluppfyllelse for atagandeperioden
2021-2025 for LULUCF

For att visa pd mojliga utfall for maluppfyllelse for atagandeperioden 2021-2025, har vi riknat pa
tva alternativa utvecklingsvigar framat, dir brukad skogsmark (vilket 4r den markkategorin med
storst paverkan pd totalen) och den érliga referensnivan for skogen (som vi vet kommer justeras
slutligt 2027) ir de tva faktorer som justerats. Det vill siga att om man utgar ifran 2025 ars statistik,
och att 2025 &rs nettoupptag ir ett medelvirde av de senaste fyra dren, samt med nuvarande

teknisk korrigering ser Sverige ut att né forsta periodens dtagande med ett stort dverskott. Om man
ddremot antar ett virde f6r den skogliga referensnivin enligt SLU:s preliminira tekniska korrigering
for referensnivéerna resulterar det i ett underskott for perioden.

Nir metoder och underlag dndras kan vissa historiska referensnivier behéva uppdateras, saisom
referensnivan for skogsmark, vilket i sin tur har en péverkan p& bedomd maluppfyllnad. Sverige
avser att uppdatera denna referensniva infor 2027 érs efterlevnadskontroll.

Tabell 14. Berdkning p& méjliga utfall for maluppfyllelse fér &tagandeperioden 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025 Total
Arlig bokford summa (Mt) med preliminar 1,35 5,78 2,36 | -6,08 3,94 | 17,35(+)
teknisk korrigering for FRL
Arlig bokférd summa (MT) med nuvarande FRL 0,45 =51 -8,63 | -16,97 -6,9 | -37,06(-)

Anmaérkning: For 2025 har ar nettoupptaget fran brukad skogsmark antaget som medelvérdet 2021-2024 utifran 2025 ars statistik
(-48 000 mt) samt oférandrade véarden for alla markbokforingskategorier forutom brukad skogsmark. Fér FRL har en teknisk
korrigerad niva antagits utifrdn SLU:s framtagna preliminara FRL pa (-49 619 mt). (+) betyder underskott och (-) dverskott.
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Bilaga IV Panorama

FAKTARUTA. VAD AR PANORAMA?

Panorama ar en webbaserad plattform som Klimatpolitiska radet drivit sedan 2019 tillsammans med Naturvéardsverket och
Energimyndigheten for att bidra till en 6kad diskussion om klimatomstéallningen och for att 6ka kunskap och engagemang (se
figur 29). Plattformen visar en av flera méjliga vagar till Sveriges na klimatmal 2045. Pa webbplatsen panorama-sverige.se
presenteras:

+ Deterritoriella utslappen av véxthusgaser, totalt och sektorsvis sedan 2010

« Ett malbaserat omstéliningsscenario for nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045

+ Pagaende och mgjliga utslappsminskande omstallningar inom olika sektorer med potentiell och faktisk utveckling
» Viktiga styrmedel, initiativ och forskningsresultat som kan bidra till omstéllningen

Figur 29. Panoramas malbaserade omstéllningsscenario - en mojlig vag till klimatmalet 2045

Anmarkning: Till vénster visas nuvarande utslapp fordelade pé utslappssektorer. Till hoger visas
scenariot med bedémd utsldppsminskningspotential inom varje sektor.

Kélla: www.panorama-sverige.se.

Panorama utgar fran Sveriges officiella statistik 6ver territoriella utslapp av vaxthusgaser och visualiserar hur de fordelas
over olika sektorer. For varje sektor presenteras ett antal pagaende och majliga omstallningar, totalt nara 70 stycken, med
beskrivningar och beddémningar av hur de kan bidra till att minska utslappen till 2045. Tillsammans formar de en méjlig vag till
nettonollmalet. Omstallningarna beskrivs ofta &ven med historiska utfallsdata. Det finns ddrmed indikatorer som visar bade
bidrag och status for en mojlig vag mot klimatmalet 2045, se exemplet i figur 30.

’
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Figur 30. Indikatorn Biodrivmedel for tunga lastbilar

Anmérkning: Indikatorn Biodrivmedel for tunga lastbilar ar ett exempel pa hur en indikator pa omstéaliningsniva kan se ut.
P& webbplatsen finns mer information om indikatorn, status for omstaliningstakten och referenser.

Kalla: www.panorama-sverige.se.

Panorama kan anvéndas brett, bade for att f& en Gversikt 6ver Sveriges klimatomstéllning och for att fordjupa sig i utslapps-
minskande |6sningar, styrmedel och initiativ. Bakom Panorama star en expertredaktion fran de drivande myndigheterna som
kontinuerligt omvéarldsbevakar och uppdaterar plattformen.
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