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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar resultaten fran forskningsprojektet “Transformativ
experimentering med klimatsnal stadsutveckling i Stockholmsregionen” som letts av Emilia
Smeds, Forskare pa Institutionen for samhallsplanering och milj6, KTH.

Projektets titel syftar pa det som i akademisk forskning kallas “urbana experiment”, det vill
saga testverksamhet som anvander pilotinsatser for att testa innovationer i
stadsutvecklingskontext, exempelvis energieffektiva byggnadstekniker, naturbaserade
I6sningar eller hallbara mobilitetstjanster. Forskningsprojektet har varit praktiknara med det
Overgripande syftet att utveckla idéer om hur Region Stockholm kan stétta
Stockholmregionens kommuner i deras arbete med testverksamhet relaterad till hallbar
stadsutveckling.

e Den aktuella Regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2050,
innehaller en ambition om att de atta utpekade regionala stadskarnorna, samt
andra innovationsmiljéer och stadsutvecklingsprojekt, ska fungera som testbaddar
for innovation och féredémen i regionens klimatomstalining.

e Region Stockholm har tagit fram en Handlingsplan for hallbar stadsutveckling i
Stockholmsregionen som fokuserar pa att starka "férmagan att inkludera innovation
i planerings- och stadsutvecklingsprocessen” (mal #1) och forbattra
“forutsattningarna for test, uppskalning och demonstration inom hallbar
stadsutveckling” (mal #2).

Projektet omfattar en férstudie som genomférdes under 2025 av forfattaren. Resultaten ar
baserade pa en litteraturoversikt samt fallstudier av mindre omfattning som utforskade hur
tva kommuner inom Stockholmsregionen arbetar med testverksamhet i kontexten av
stadsutvecklingsomraden.

Kunskapsunderlag: kommunal kapacitet for transformativ testverksamhet
Rapportens tva férsta delar innehaller:

e Litteraturdversikt som beskriver forskning om vanligt forekommande utmaningar
inom testverksamhet for hallbar stadsutveckling,

e Exempel pa ramverk som kan anvandas for att analysera kommuners kapacitet for
att systematiskt arbeta med testverksamhet inom kommunal férvaltning och i
samverkan med icke-offentliga aktorer.

Detta material fungerar som bakgrund foér rapportens efterféljande delar, men ar aven tankt
att kunna anvandas som ett fristaende kunskapsunderlag.

Mycket av den befintliga forskningen om “urbana experiment” pekar pa:

e En problematik kring projektifiering, dar individuella test i formen av pilotprojekt ar
beroende av kortsiktig extern finansiering, med foljden att testverksamhet darfor blir
fragmenterad istallet for systematisk och langsiktig

e Bristande malstyrning i urvalet av innovationer som ska testas, exempelvis genom
svag férankring i kommunala styrdokument, och bristande (ater)koppling till
kommuners ordinarie verksamhet, inklusive samhallsplanering

e Varierande grad med vilken kommuner &tar sig en aktiv roll inom testverksamhet
som sker i kontexten av samverkan med icke-offentliga aktérer inom urbana “labb”
och testbaddar

e Oklar evidens for att testverksamhet leder till transformativa effekter, d.v.s.
betydande effekter for stadsutveckling eller hallbarhetsomstallning



Dock finns det en del forskning med resultat som nyanserar och ligger i kontrast till
ovannamnda slutsatser kring projektifiering och malstyrning, och som visat att urbana
experiment kan leda till effekter som kan anses vara transformativa. Resultat fran
forfattarens doktorsavhandling om testverksamhet kopplad till hallbar mobilitet (Smeds
2021) presenteras for inspel kring vilka kommunala arbetssatt som kan méjliggora test
med transformativa effekter.

Pa basen av befintlig forskning diskuterar rapporten olika dimensioner av
kommunal kapacitet for transformativ testverksamhet och ger exempel pa ramverk
som kan anvéandas for att analysera dessa dimensioner:

e Malstyrning och organisering av testverksamhet inom kommunal férvaltning

o | férhallande till malstyrning ar en relevant aspekt huruvida urval av
innovationer férankras i kommunens strategiska mal och prioriteringar,
inklusive konsten att eventuellt samtidigt tillgodose externa finansiarers
prioriteringar och krav.

o | férhallande till organisering ar en relevant aspekt huruvida test i form av
temporara projektorganisationer kopplas till och kombineras med mer
permanenta/langsiktiga organisationsformer (program, portféljer, team).

o Smeds (2021) “fyrfaltare” i férhallande till malstyrning och organisering av
testverksamhet presenteras som ett exempel pa ramverk fér analys.

e Kommunens roll inom testverksamhet och testbaddar som genomférs i samverkan
med icke-offentliga aktorer

o Kronsell och Mukthar-Landgrens (2018) typologi med fyra roller som
kommuner spelar inom urban living labs, baserat pa analys av 50 sadana
“labb” i stadsmiljoer inom fyra europeiska lander inklusive Sverige, ges som
exempel pa ramverk for analys. Typologin skiljer mellan testbaddar dar den
lokala kommunen tar rollen som initiativtagare inom labbet (promoter), som
jamlik partner till icke-offentliga aktorer (privat sektor och civilsamhalle),
som en mer passiv facilitator av icke-offentliga aktorers aktiviteter (enabler)
eller inte har nagon roll och ar helt franvarande (non-role).

o Tanken med ett innovationsekosystem ar att olika aktorer spelar
kompletterande roller, sa det finns ingen anledning fér kommuner att ta en
ledande roll inom alla innovationsomraden. Dock kan det finnas férdelar
med att kommuner atar sig en roll som “aktiv partner” istallet for “passiv
facilitator”, aven for omraden dar kommunen inte har direkt radighet.

Inspel fran tva av Stockholmsregionens strategiska stadsutvecklingsomraden

For att forsta hur Region Stockholm méjligen kan stétta testverksamhet for hallbar
stadsutveckling behovs kunskap om arbetssatt och utmaningar bland
Stockholmsregionens kommuner. Rapportens tredje del bidrar med inspel fran utforskande
fallstudier om hur Huddinge och Botkyrka kommun arbetat med testverksamhet inom
ramen av de strategiska stadsutvecklingsomradena Flemingsbergsdalen och Sédra Porten
(Norra Botkyrka).

¢ | RUFS 2050 utpekas Flemingsberg som en regional stadskarna och testbadd for
klimatomstallning och Norra Botkyrka som ett strategiskt stadsutvecklingslage.

e FOr bada omradena finns ambitidésa mal for att skapa stads- och innovationsmiljéer
med en hdg grad av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, samt en uttalad
idé om att testverksamhet kan anvandas for att uppna dessa mal.



Sammanfattningsvis sa pekar fallstudierna pa att problembilden av testverksamhet
som bestaende av fragmenterade, externt finansierade innovationsprojekt inte
riktigt stammer in pa genomférd/planerad testverksamhet i varken
Flemingsbergsdalen eller S6dra Porten.

| kontrast till tidigare forskning sa ar testverksamhet i omradena starkt kopplad till
samhallsplanering, da bade Huddinge och Botkyrka kommun arbetar med ett
rumsligt perspektiv pa vilka slags innovationer som ska testas utifran de lokala
platsernas behov och férutsattningar.

Bada kommunerna har dock métt en rad utmaningar i sitt arbete med att férsdka
driva innovation kopplad till hallbarhetsmal och testa nytdnkande I6sningar.

Det vi véljer att lyfta i denna rapport ar de exempel pa arbetssatt inom respektive
kommun som vi ser ha potential for malstyrning av testverksamhet och som kunde
vidareutforskas.

Kopplat till forskningsprojektets omfattning som férstudie sa baserar sig
fallstudierna pa ett litet antal intervjuer med kommunala tjanstepersoner, om an
omfattande dokumentanalys, och saledes bor resultaten beaktas som preliminara.
Resultaten lyfter inte fram Huddinge och Botkyrka kommuns arbetssatt som best
practice baserat pa effektutvardering av testverksamhet, utan som exempel pa
arbetssatt som vore intressanta att utforska bland ett stérre antal av
Stockholmsregionens kommuner for att battre forsta deras potential och i vilken
utstrackning liknande arbetssatt anvands.

De kommunala arbetssitt som diskuteras som exempel pa malstyrning av
testverksamhet ar:

Huddinge kommuns arbete med Hallbarhetsprogram fér Flemingsbergsdalen,
inspirerat av CityLab-metodiken.

Som styrdokument innehaller Hallbarhetsprogrammet fem dvergripande mal
relaterade till social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet, samt en omfattande
processmodell for hur innovationer prioriteras och valjs ut for test med férankring i
dessa mal nar nya detaljplaner tas fram for omradet, och hur atgarder sedan
kontinuerligt féljs upp i forhallande till de 6vergripande hallbarhetsmalen. Detta
arbetssatt illustrerar en annan typ av testverksamhet an den som ofta diskuteras
inom forskningen, dar innovation drivs inom samhallsplaneringsprocessen istallet
for genom externt finansierade projekt.

Botkyrka kommuns arbete med en Territoriell strategi for hallbar urban utveckling i
Norra Botkyrka och Sodra Porten.

Denna nya typ av styrdokument togs fram i respons till Tillvaxtverkets erbjudande
for kommuner att anstka om 40 procents samfinansiering genom EU-medel (inom
av ramen av det Nationella regionalfondsprogrammet) ifall atgarder och projekt
paketerades inom territoriella strategier. Botkyrka kommun valde ut 8 testatgarder
for inkludering i strategin, varav samtliga redan fanns inom befintliga politiskt
beslutade styrdokument och var kopplade till lokala behov i befintliga Norra
Botkyrka och det framtida omradet Sédra Porten. Detta arbetssatt illustrerar en typ
av malstyrning som kan sattas i kontrast till ett mer reaktivt och fragmenterat
forhallningssatt till testverksamhet dar kommuner “jagar” externa medel genom att
lata fokus i externa finansiarers utlysningar styra vad for test som planeras.



Idéer om hur Region Stockholm kan stotta testverksamhet for hallbar
stadsutveckling

Rapportens fjarde del diskuterar hur Region Stockholm kan stétta kommuners arbete med
testverksamhet for hallbar stadsutveckling genom tre olika roller: som finansiar av lokala
projekt, som samhallsplaneringsaktdr, och som intermediar aktér/kunskapsspridare inom
hallbarhetsomstallning. Idéerna baserar sig dels pa befintlig forskning, dels pa bredare
omvarldsbevakning och dels pa inspel fran fallstudierna om kommunala arbetssatt.

Som (med)finansiar av lokala utvecklingsprojekt kunde Region Stockholm:

Se over sina verktyg for att bygga kommunernas kapacitet att inte bara attrahera,
utan aven anvanda, extern finansiering for testverksamhet pa ett satt som starker
malstyrning i urvalet av innovationer.

Stod till kommunernas arbete med att attrahera extern finansiering, exempelvis
fran EU, ar en funktion som manga svenska regioner fyller. Under workshopen
som holls som en del av forskningsprojektet lyfte kommunala tjanstepersoner
behovet av stdd i att anvanda extern finansiering, till exempel genom matchning
mellan aktérer inom Stockholmsregionen som vill séka finansiering. Det som
ibland diskuteras mindre ar behovet av att inte bara anséka om och framgangsrikt
attrahera extern finansiering, utan ocksa av att utveckla satt att arbeta med denna
finansiering pa ett satt som undviker att testverksamhet far bristande malstyrning.

Region Stockholm kan utreda om det ar relevant och mgjligt att arbeta med att framja
malstyrning av testverksamhet for hallbar stadsutveckling genom utformning av och
kravsattande inom finansieringsutlysningar:

Ett satt for en finansiar att framja malstyrning ar att kréva att de kommuner och
regionala aktérer som ansdker om finansiering kan pavisa en koppling mellan
planerad testverksamhet och strategiska malsattningar och styrdokument inom
kommunen, samt pavisa en planerad processmodell for malstyrning. Det verkar
vara detta som Tillvaxtverkets krav pa framtagande av Territoriella strategier for
héllbar utveckling foérsdker gora. Hur ett sddant verktyg kan stérka malstyrning av
testverksamhet illustreras ovan i beskrivningen av Botkyrka kommuns arbetssatt.

Ett satt for en finansiar att framja kvaliteten av innovationer som testas ar att
prioritera finansieringsansékningar som kan pavisa att innovationerna har
betydande klimatférdelar (minskad klimatpaverkan eller 6kad klimatanpassning)
eller pa andra satt kan pavisa potential att bidra till hallbarhetsomstalining
(férandring av standardpraxis). Detta betyder att inkrementell innovation som faller
inom befintlig standardpraxis nedprioriteras, och mer transformativ innovation som
amnar testa nytdnkande I6sningar bortom business-as-usual prioriteras.

Som en aktér med mandat for samhéllsplanering och samhallsutveckling pa
regional niva kunde Region Stockholm samskapa processinnovationer for
hallbarhet inom stadsutvecklingsprojekt med kommuner, privata aktérer och
civilsamhaille.

Om Region Stockholm framéver vill arbeta med en ambition att stétta utveckling av
testbaddar for hallbar stadsutveckling behdver den regionala férvaltningen,
tillsammans med andra aktorer, utveckla en tydligare definition av vad som menas



med en testbadd. Det finns en méjlighet att utveckla ett testbaddskoncept som
skiljer sig fran den definition av Vinnova som RUFS 2050 hanvisar till, sa att
konceptet battre motsvarar férutsattningarna och utmaningarna med att bedriva
testverksamhet i kontexten av stadsutvecklingsprojekt. Detta diskuteras i
rapportens sista del i forhallande till framtida kunskapsbehov #3.

e Region Stockholm kunde utreda potentialen av befintliga processtyrningsverktyg
for att driva samverkansbaserad innovation och testverksamhet for hallbar
stadsutveckling. En litteraturdversikt kunde kartlagga processtyrningsverktyg som
beskrivs inom akademisk forskning och anvands inom svensk
samhallsbyggnadspraxis.

e Huddinge kommuns arbete med Hallbarhetsprogrammet fér Flemingsbergsdalen
pekar pa CityLab-metodiken som ett verktyg vars potential kunde utredas. En
fordjupad utredning kunde, baserat pa regionala aktorers erfarenheter med ett
storre antal stadsutvecklingsprojekt, fokusera pa om CityLab skapar en
andamalsenlig styrningsprocess for integrering av test av transformativa
hallbarhetsinnovationer inom stadsutvecklingsprojekt och PBL-planering.

e Rapportens forfattare bedémer att testverksamhet som bedrivs genom PBL-
planering kan ses som ett viktigt komplement till annan testverksamhet som ar mer
projektberoende, dock med forbehall att farsk forskning har pekat pa att nutida
svensk detaljplanering praglas av ett starkt fokus pa riskminimering (Metzger m.fl.
2024) som kunde forminska formagan att driva innovation, testverksamhet och
ambitidsa hallbarhetsmal genom denna typ av samhallsplaneringsprocess.

Som en intermediar aktor inom Stockholmsregionens hallbarhets- och
klimatomstallning, alltsa en aktor som exempelvis sprider kunskap inom
aktorsnatverk, kunde Region Stockholm:

¢ Ta fram forskningsbaserade kunskapspaket i samarbete med akademin och olika
samhallsaktorer. Dessa kunskapspaket beskrivs i rapportens sista del i forhallande
till tre kunskapsbehov som identifierats som viktiga foér Stockholmregionens
framtida omstallning.

Framatblick mot omstallning: kunskapsbehov och reflektioner

Rapportens sista del beskriver tre kunskapsbehov som forskningsprojektet har identifierat
som viktiga for Stockholmsregionens framtida hallbarhets- och klimatomstallning, som
framtida forskning och samarbeten kunde fokusera pa.

Kunskapsbehov #1: alternativ for hur testverksamhet kan organiseras inom
kommunal férvaltning

e Kommuner i Stockholmsregionen kunde dra nytta av ett kunskapslyft kring
alternativa modeller for att organisera testverksamhet inom kommunal férvaltning.
Som beskrivs i bade litteraturdversikten och fallstudierna i detta dokument ar det
inte nddvandigt att testverksamhet organiseras i projektform, utan test kan till
exempel drivas inom samhallsplaneringsprocessen. Samtidigt kan det finnas
fordelar med storre, externt finansierade projekt for att skapa béattre forutsattningar
for kommunala tjanstepersoner att arbeta med testverksamhet. Dar projektbaserad
organisering anvands kan kopplingar skapas till mer permanenta organisationer



(t.ex. program, portféljer), langsiktiga initiativ och ordinarie verksamhet. Det finns
mycket forskning pa omradet som kunde komma till nytta.

Det vore vardefullt att kartldgga hur samtliga kommuner inom Stockholmsregionen
organiserar testverksamhet for hallbar stadsutveckling inom sina férvaltningar,
exempelvis med utgangspunkt i en enkatstudie som kan skapa en bredare
lagesuppfattning. Inom befintlig akademisk forskning finns bland
Stockholmsregionens kommuner framst studier som beskriver Stockholms stads
arbete med testverksamhet.

Ett specifikt verktyg som kunde utredas ar portfoljstyrning av testverksamhet.
Viable Cities-natverket foresprakar anvandandet av transformativa insatsportféljer,
med motiveringen att detta hjalper kommuner att arbeta "bortom projektifiering” och
fragmenterade projekt. Portféljstyrning kan ses ha kopplingar till
organisationsteoretiska perspektiv som namns ovan, men vi har dock endast
kunnat hitta begransad dokumentation som beskriver Viable Cities koncept.

Kunskapsbehov #2: kommuners roll inom testverksamhet dar samverkan sker med
icke-offentliga aktorer och kommunen inte har direkt radighet i forhallande till
innovationsomradet

| befintlig forskning om testverksamhet och testbaddar i Stockholm och Géteborg
beskrivs att kommuner ibland spelar en mer begransad och passiv roll, jamfort med
privata aktorer. For testverksamhet som handlar om typer av innovation dar
kommuner har mindre formell radighet, exempelvis test av energilésningar eller
cirkulara I6sningar inom kommersiella fastigheter, sa kunde ett sadant
forhallningsatt fran kommuners sida ses som féga forvanande. A andra sidan finns
det inom forskningen manga exempel pa kommuner i Sverige, Norden och Europa
som arbetar aktivt med att framja innovation kring exempelvis energisystem.

Ett forskningsbaserat kunskapsunderlag om kommunal samstyrning av exempelvis
lokala energisystem och cirkular ekonomi kunde peka pa maojligheter for kommuner
att anta roller som “aktiv partner” istéllet for "passiv facilitator” i férhallande till en
storre bredd av innovationsomraden, inklusive omraden dar kommunen inte har
direkt radighet.

Vidare kunde det i férhallande till samtliga etablerade testbaddar inom regionen
(t.ex. Testbadd Barkarbystaden, Urban ICT Arena i Kista, Stockholm Green
Innovation District, Sddertalje Science Park) utredas vilka roller kommuner har
spelat och hur de samordnande plattformsaktérerna och icke-offentliga aktorer
(naringsliv, civilsamhalle, osv.) samverkar med kommuner och paverkar
malstyrning och utformning av test.

Kunskapsbehov #3: testbaddskoncept som inkluderar samhallsplanering och social
hallbarhet

Det finns i koppling till Region Stockholms styrdokument ett behov av att definiera
vad som menas med en testbadd, exempelvis i férhallande till de regionala
stadskarnorna. Ett for Stockholmsregionen relevant testbaddskoncept for hallbar
stadsutveckling kunde utvecklas med stdd i forskningen och genom samskapande
med kommuner, privata aktorer, civilsamhalle och akademin.



o Vinnovas definition av en testbadd, som bl.a. citeras i RUFS 2050, ar “en

miljé dar féretag, akademi och andra organisationer samverkar vid
utveckling, test och inférande av nya produkter, tekniker, tjanster,
processer, arbetssatt eller organisatoriska I6sningar”. Myndigheten
kategoriserar vidare testbaddar i tre "nivaer”: kontrollerade labbmiljéer,
konstruerade eller simulerade anvandarmiljder (t.ex. Urban ICT Arena i
Kista), och verkliga miljder dar tekniker eller processer testas i de miljéer de
ar avsedda att anvandas i (t.ex. Stockholm Green Innovation District).

Denna forstaelse av testbaddar som kontrollerade miljéer ar grundad i
ingenjorsvetenskaperna och fokuserad pa utveckling och kommersialisering
av teknologier av den privata sektorn. Konceptet ligger ganska langt ifran
idén om stadsutvecklingsomraden som testbaddar dar det ar viktigt att driva
innovation for att minska klimatpaverkan och 6ka ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet under omradets utbyggnad, som en process kopplad till en
kommunalt ledd samhallsplanering.

¢ Med inspiration fran fallstudierna som utforskade stadsutvecklingsomraden i tidiga
skeden av utveckling understryker forskningsprojektet vikten av detta skede och
dess koppling till samhallsplanering.

O

| tidiga skeden av ett stadsutvecklingsomrade, dar omradet med ambitionen
att bli en testbadd borjar byggas ut, kan testverksamhet for att minska
klimatpaverkan till stor del forstas att handla om att driva innovation inom
PBL-planeringsprocessen sa att en klimatsnal byggd miljé utan ohallbara
stigberoenden. Med andra ord kan testverksamhet anvandas for att "bygga
ratt fran borjan”, samtidigt som den byggda miljén och teknisk infrastruktur
kan skapa en “badd” med férutsattningar for framtida test. Fran detta
perspektiv kan den oftare férekommande forestallningen om en testbadd
som en samverkansplattform dar privata féretag bjuds in for att testa sina
tjanster och produkter inom ett utbyggt omrade ses som nagot som “lagras
pa” i omradet i ett senare skede av testbaddsutveckling.

For manga av de strategiska stadsutvecklingsomraden och regionala
stadskarnor som utpekas i RUFS skiljer sig forutsattningarna for att utveckla
en testbadd for hallbar stadsutveckling avsevart fran de forutsattningar som
Stockholms stad haft att utveckla Hammarby Sjéstad och Norra
Djurgardsstaden, som de etablerade testbaddarna som beskrivs som
framgangshistorier i Region Stockholms Naringslivs- och tillvaxtstrategi. |
kontexten av de senaste arens svangningar pa den globala marknaden och
konjunkturen i den svenska byggbranschen har de privata
stadsutvecklingsaktorernas riskuppfattning forandrats, vilket har saktat ner
utvecklingstakten inom flera av Stockholmsregionens stora
stadsutvecklingsprojekt. Om kommuners utmaningar beaktas skulle Region
Stockholms majliga roll i att stétta utveckling av testbaddar innefatta aven
denna typ av stadsutvecklingsfragor.

¢ Den sociala dimensionen av hallbarhet ar i nulaget inte sammankopplad med
Region Stockholms testbaddskoncept, &ven om social hallbarhet &r det som
manga av Stockholmsregionens kommuner driver som en prioriterad fraga.

O

Framgangshistorien om Hammarby Sjéstad och Norra Djurgardsstaden
som testbaddar i Stockholm har framfor allt handlat om att innovationer



inom miljéteknologi, exempelvis sopsugssystem for avfallshantering, har
gatt fran lokala test till internationell export. Inom Handlingsplan for hallbar
stadsutveckling ramas Region Stockholms arbete med att framja
testverksamhet in med ambitionen att minska Stockholmsregionens
klimatutslapp och samtidigt 6ka konkurrenskraften bland regionens féretag.

e En aspekt av social hallbarhet som Region Stockholm har ett tydligt mandat att
arbeta med ar arbetsmarknadsfragor och naringslivsutveckling.

o Det finns mdjligheter att utveckla ett testbdddskoncept som férenar
klimatsnal byggd miljé med starkt socioekonomisk hallbarhet genom att
skapa lokala arbetsplatser och méjligheter for lokala féretag.

o Manga av Stockholmsregionens stadsutvecklingsprojekt har redan
ambitioner kopplade till detta, exempelvis Flemingsbergsdalen och Sédra
Porten.

o Det ar dock utmanande fér kommuner att forverkliga dessa typer av
ambitioner, da de mest etablerade modellerna foér utveckling av
innovationsmiljoer tenderar att vara mer snavt exportorienterade eller
fokuserade pa tillvaxt inom den privata sektorn.

e Manga alternativa modeller for att kombinera ekologiskt hallbar samhallsutveckling
med socioekonomiska fordelar diskuteras dock inom aktuell forskning och praxis.

o De senaste versionerna av EU-kommissionens vagledning for hur regioner
kan ta fram strategier for smart specialisering lagger storre vikt pa
transformativ innovation.

o Platsbaserade perspektiv pa hur testverksamhet inom
stadsutvecklingsomraden kunde skapa arbetstillfallen for lokalt boende och
nyttja lokala féretag finns att hamta inom forskning om social ekonomi och
socialt entreprendrskap (social economy) och den grundlaggande ekonomin
(foundational economy). Denna typ av nytankande perspektiv har redan
omvandlats till handling inom lokal och regional utvecklingspolitik i ett antal
europeiska stader.

o Konkret belyser dessa perspektiv méjligheter att testa innovationer inom
Stockholmsregionens stadsutvecklingsprojekt som kan framja etablering av
nya lokala féretag som kombinerar ekologisk och social hallbarhetsprofil,
samt testa innovationer inom den lokala offentliga sektorn och/eller skala
upp dessa genom offentlig upphandling.

Avslutningsvis innehaller rapporten en reflektion kring vad malen fér testverksamhet i
stadsutvecklingskontext bor vara for att den ska kunna bidra till regional klimatomstallning.
| korthet ar reflektionen att det ar viktigt att halla 6gonen pa klimatomstallning i meningen
av systemférandring, exempelvis ett paradigmskifte inom regioners standardpraxis for
stadsbyggnad, som komplement till ett fokus pa uppskalning av féretagsdrivna
hallbarhetsinnovationer inom den privata marknaden.
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1 Inledning

Foreliggande rapport beskriver resultaten fran forskningsprojektet “Transformativ
experimentering med klimatsnal stadsutveckling i Stockholmsregionen” som
finansierats inom ramen av Region Stockholms gemensamma utlysning med KTH
“Extrasatsning pa regional utveckling — projektmedel for 2025” (#FoUI-1019151).

Projektets titel syftar pa “urbana experiment” som det begrepp som anviands inom
forskningen for att syfta pa testverksamhet i kontexten av stadsutveckling. I denna
rapport anviands “urbana experiment” nar akademisk forskning diskuteras, annars
anvands testverksamhet. Bada termerna syftar pa anviandandet av pilotinsatser for
att testa innovationer for hallbar stadsutveckling, exempelvis energieffektiva
byggnader, naturbaserade l0sningar eller hallbar mobilitet.

Forskningsprojektet omfattar en mindre forstudie som genomfordes ar 2025 av
Emilia Smeds, Forskare pa Avdelningen for urbana och regionala studier,
Institutionen for samhallsplanering och miljo, KTH. Forfattaren ar disputerad
inom forskningsomradet kommunal testverksamhet for hallbar mobilitet och har
forskat om detta i ett flertal stider.! I ett nyligen avslutat forskningsprojekt utfort
pa uppdrag av Region Stockholm undersokte forfattaren (tillsammans med
Jonathan Metzger pa KTH) modeller for kommunal-regional samverkan inom
svenska regioners strategiska samhéllsplaneringsprocesser, inklusive processen
kopplad till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS).2 Dessa tva
tidigare arbeten var viktiga utgangspunkter for foreliggande studie.

1.1 Policykontext: Region Stockholms ambitioner och probleminramningar

Som styrningsverktyg pekas testverksamhet ut som viktigt inom Region
Stockholms styrdokument (Figur 1). Den aktuella regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, innehéller en ambition om att de atta utpekade
regionala stadskiarnorna, samt andra miljéteknikkluster och
stadsutvecklingsprojekt, ska fungera som testbaddar och féredomen i regionens
klimatomstallning.3

Region Stockholm har kopplat till RUFS 2050, sin Klimatfardplan 2050 och sin
Naringslivs- och tillvaxtstrategi tagit fram en Handlingsplan for hallbar
stadsutveckling.4 Handlingsplanen fokuserar pa att starka "formagan att inkludera
innovation i planerings- och stadsutvecklingsprocessen” (mal #1) och att forbattra

1 Smeds, F. E. (2021). Urban Mobility Transitions: Governing through Experimentation in Bristol
and New York City. PhD thesis, University College London.
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10138066/

2 Smeds, E. & Metzger, J. (2025). Den regionala planeringens samhdllsvdrde: Virdeskapande
genom strategiska planer som ramverk och agenda. Forskningsrapport TRITA-ABE-RPT-2517.
Institutionen for Samhallsplanering och miljo, KTH.

3 Stockholms ldns landsting (2018). Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS
2050, S.47.

4 Region Stockholm (2024). Handlingsplan for hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen.
https://www.regionstockholm.se/4ae107/contentassets/2fe50c9e4c674d1dbgaq04e6026dg96fa/han
dlingsplan-for-hallbar-stadsutveckling.pdf
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“forutsattningarna for test, uppskalning och demonstration inom héllbar
stadsutveckling” (mal #2) inom Stockholmsregionen.

s sicnisnan Rumsliga inriktningar for utveckling

RUFS 2050
e — Starka innovationsmiljoer och miljoteknikkluster
P . ™ . Regionala stadskarnor och stadsutvecklingsprojekt
— N e som testbaddar for hallbar utveckling
. A= e A I
) L .
N et
R
"
- 1 i i
KLIMATFARDPLAN 2050 T NARINGSLIVS- OCH
> o - B 4 . e TILLVAXTSTRATEGI
P cmo
- ~- - et Tillvéixtmal
matendt 4 - - ' Innovationsbaserad tillvaxt
< ima m“ 800 2045 ' 0. g = Y L genom foretagsverksamhet
etto-noll utslapp | o TARE A . e  kring miljéteknik och héllbara

HANDLINGSPLAN

ivwﬁ \‘i " k_, _T_ stadsutvecklingslosningar
4% ;

FOR HALLBAR

- o o STADSUTVECKLING % } A
o - g

\;i';=; : oy ﬁ /

o ¥  Stotta testverksamhet for hallbar utveckling
(kopplat till klimatmal och tillvaxtmal)

A
m k} ' Inkludera innovationer inom samhallsplaneringsprocesser
A g e

Skapa goda forutsattningar for testverksamhet och uppskalning

Figur 1. Fyra av Region Stockholms styrdokument och deras mal som relaterar till testverksamhet
for hallbar stadsutveckling (bild av forfattaren).

I Handlingsplan for héllbar stadsutveckling finns aven en tydlig probleminramning
gallande befintliga forutsattningar for testverksamhet: “Idag sker testverksamhet
till stor del fragmenterat och utan samverkan... En utmaning som sarskilt lyfts ar
svarigheten att ta innovation frén teststadiet vidare till nasta steg” (s.4).
Utlysningen inom ramen av vilken foreliggande forskningsprojekt finansierats
pekar i tilligg ut utmaningar relaterade till finansiering: “Nar det galler
finansiering har kommuner pekat pa att den statliga finansieringen ar
fragmenterad och projektinriktad och darfor problematiskt”.s

Denna probleminraming om testverksamhet motsvarar vil den problematik som
beskrivs i forskningen om urbana experiment: fragmenterade pilotprojekt dar
innovationer efter test sillan leder till konkret mervirde eller skalas upp, och dar
denna fragmentering fran kommuners perspektiv delvis beror pa att
testverksamhet ar beroende av kortsiktig extern finansiering (se del 2). Inom EU-
sammanhang och den privata sektorn pratar man ibland om pilot graveyard, alltsa
den utbredda “begravningsplatsen” av piloter och FoU-projekt som inte har lyckats
skala upp. Inom forskning och den offentliga sektorn anvinds ofta termen
“projektifiering” for att peka pa samma problematik kring urban testverksamhet.

5 5.6, Region Stockholm och KTH (2024). Utlysningsanvisning, Extrasatsning pa regional utveckling
— projektmedel for 2025. Dnr KRN 2024-0157.
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1.2 Forskningens syfte, fragestallningar och metoder

Forskningsprojektets overgripande syfte har varit att utveckla idéer om hur Region
Stockholm kan stotta Stockholmregionens kommuner i deras arbete med
testverksamhet som bidrar till hdllbarhets- och klimatomstéallning. Studien ar
utformad efter foljande fragestallningar:

Fraga 1: Hur arbetar kommuner i Stockholmregionen med testverksamhet inom
stadsutvecklingsprojekt? Hur ser kommunerna pa mojligheterna och
utmaningarna for att systematiskt arbeta med testverksamhet pa ett sdtt som kan
skapa positiva effekter?

Fraga 2: Vilka styrningsverktyg kan Region anvdinda for att bygga kommunal
kapacitet for testverksamhet kopplad till hallbar stadsutveckling? Hur kunde
dessa verktyg vidareutvecklas i ljuset av den kunskap om kommunernas arbete
som tagits fram under Fraga 1?

Projektet innefattade en litteraturéversikt av akademisk forskning om kommunalt
arbete med testverksamhet och testbaddar i internationell och svensk kontext.

For att svara pa Fraga 1 genomfordes tva fallstudier med kvalitativ datainsamling
(dokumentanalys, intervjuer) for att utforska kommunal kapacitet for
testverksambhet i strategiska stadsutvecklingsomraden:

e Fall 1: Huddinge kommuns testverksamhet inom ramen av utvecklingen av
Flemingsberg som en av Stockholmsregionens atta utpekade regionala
stadskarnor i RUFS 2050, avgransat till delomradet Flemingsbergsdalen.

e Fall 2: Botkyrka kommuns testverksamhet inom ramen av utvecklingen av
arbetsomradet Sodra Porten i kommunens norra delar. Norra Botkyrka ar
utpekat som ett strategiskt stadsutvecklingsliage inom RUFS 2050.

De preliminira forskningsresultaten for Fraga 1 diskuterades under ett
workshoptillfalle i december 2025 bland kommunala tjanstepersoner,
tjanstepersoner fran Region Stockholm samt forskare med expertis pa omradet,
med efterfoljande dialog kring Fraga 2 om Region Stockholms mdgjliga roll i att
stotta kommunerna. Idéerna som tagits fram kring Region Stockholms roll ar
baserade pa forskningsprojektet i sin helhet, inklusive inspel fran fallstudierna och
workshopen men ocksa den befintliga forskning som beskrivs i litteraturoversikten
samt bredare omvarldsbevakning av internationella policytrender.

1.3 Rapportens upplagg

Denna rapport diskuterar inte alla delar av de forskningsresultat som tagits fram
inom projektet. Rapporten d&mnar vara praktiknara och relevant for kommuner och
regioner och darfor ar den inte strukturerad som en traditionell akademisk studie.
Dispositionen ar istillet:

Rapportens del 1 (Bakgrund) och 2 (Dimensioner) ar tinkta som ett
kunskapsunderlag om kommunala utmaningar i och kapacitet for att arbeta med
testverksamhet i stadsutvecklingskontext. Den litteraturéversikt och de begrepp



och analysramverk som presenteras fungerar som ett underlag for rapportens
efterfoljande delar, men kan dven anviandas fristdende fran det specifika
foreliggande forskningsprojektet.

I en kortare del 3 (Inspel) beskrivs resultaten fran de tva utforskande fallstudierna
inom Huddinge och Botkyrka kommun som genomférdes inom projektet (Fraga 1).
Har viljer vi, som en avgransad del av de bredare forskningsresultaten, att lyfta de
kommunala arbetssétt som visar potential for effektiv mélstyrning av
testverksamhet, i meningen att de visar tecken pa att undvika de fallgropar som
beskrivs i befintlig forskning om svagt forankrade pilotprojekt.

Del 4 (Idéer) diskuterar vad Region Stockholms mojliga roll kunde vara i att bygga
kapacitet bland Stockholmsregionens kommuner for att arbeta med testverksamhet
i stadsutvecklingskontext (Fraga 2). En av dessa roller kunde vara att ta fram och
sprida forskningsbaserade kunskapspaket om testverksamhet och testbaddar, och i
forhallande till detta diskuterar del 5 (Framaétblick) tre kunskapsbehov som man
kunde arbeta vidare med i framtida studier, utredningar och samverkan.
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2 Bakgrund: utmaningar for urban testverksamhet

Inom forskningen kallas urban testverksamhet oftast for "urbana experiment”
(urban experimentation), som amne ligger i granssnittet av forskningsfilten
héllbar omstallning (sustainability transitions) och samhallsplanering. En av
manga definitioner av urbana experiment som begrepp ar att experiment ar fysiska
interventioner i urbana system dar malet ar att genom test och/eller demonstration
utforska en policy/losning som ar innovativ i meningen att den ar svagt utbredd i
den befintliga lokala kontexten.6

I denna del av rapporten diskuterar vi befintlig forskning om urbana experiment
med fokus pé testverksamhet i stadsutvecklingskontext, baserat pd en
litteraturoversikt av akademiska kallor. Oversikten ar icke-systematisk och baserar
sig till stor del pa forfattarens doktorsavhandling men har uppdaterats med
fallstudier i svensk kontext. Fokus ligger pa de utmaningar som kommuner méter i
att arbeta med testverksamhet, med koppling till forskningsprojektets:

e Problematiken kring projektifiering i granssnittet av projektbaserad
organisering och beroende av extern finansiering

e Bristande maélstyrning i urvalet av innovationer som ska testas, och svag
koppling till kommuners ordinarie verksamhet, inklusive samhallsplanering

¢ Kommunal samverkan med icke-offentliga aktorer, speciellt kommuners roll
inom testverksamhet i jamforelse med privata aktorer

e Oklar evidens for att testverksamhet leder till transformativa effekter

I slutet av detta kapitel sammanfattas resultaten fran forfattarens
doktorsavhandling som ligger i kontrast till befintliga studiers slutsatser kring
projektifiering, bristande mélstyrning och transformativa effekter.

2.1 Problematiken kring projektifiering

Den forsta utmaningen for kommunalt ledd testverksamhet som diskuteras har
brukar hanvisas till som "projektifiering.”

I Region Stockholms Handlingsplan for hallbar stadsutveckling finns en tydlig
probleminramning gillande befintliga forutsiattningar for testverksamhet: “Idag
sker testverksamhet till stor del fragmenterat och utan samverkan... En utmaning
som sarskilt lyfts ar svarigheten att ta innovation fran teststadiet vidare till nista
steg” (s.4). Utlysningen inom ramen av vilken foreliggande forskningsprojekt
finansierats pekar i tillagg ut utmaningar relaterade till finansiering: “Nar det galler
finansiering har kommuner pekat pa att den statliga finansieringen ar
fragmenterad och projektinriktad och darfor problematisk”.”

6 Smeds, F. E. (2021). Urban Mobility Transitions: Governing through Experimentation in Bristol
and New York City. PhD thesis, University College London.

7 5.6, Region Stockholm och KTH (2024). Utlysningsanvisning, Extrasatsning pa regional utveckling
— projektmedel for 2025. Dnr KRN 2024-0157.



Denna problemuppfattning kring testverksamhet motsvarar den problematik som
beskrivs i forskningen om urbana experiment i Europa och Sverige: fragmenterade
pilotprojekt dar innovationer efter test sillan leder till konkret mervirde eller
skalas upp, och dar denna fragmentering fran kommuners perspektiv delvis beror
pa att testverksamhet ar beroende av kortsiktig extern finansiering.8 Projektifiering
har borjat anvandas som ett begrepp inom omstallningsforskningen for att peka pa
denna problematik kring externt finansierade pilotprojekt i stader.9 Anvindandet
av begreppet projektifiering for att peka pa utmaningar relaterade till extern
finansiering ar dock nagot av en begreppslig glidning —ursprungligen syftade
projektifiering som ett begrepp inom organisationsforskning i sin enklaste form pa
okad anvandning av projekt for att organisera en organisations arbete.

Projektorganisering kinnetecknas av att en temporar organisation skapas vid sidan
om en “permanent” organisation, med en viss grad av distans fran ordinarie
verksamhet: en organisation med separat och dedikerad personal och budget, samt
mal och arbetsprocesser som styrs av projektledning som en specifik
styrningsform.t° I forhallande till offentlig sektor syftar projektifiering pa hur dessa
tillfalliga projektorganisationer blivit allt mer for att organisera arbete, t.ex. inom
regionala och kommunala forvaltningar.®*t EU-finansiering, inklusive medel
kopplade till Regionalfonderna som forutsatter att insatser organiseras i
projektform, har varit en av flera drivkrafter for projektifiering inom den offentliga
sektorn (ibid.). Forfattaren anser att forekomsten av sddan extern finansiering ska
inte sammansmaltas med huruvida arbete inom en kommun ar organiserat i form
av ett projekt eller inte. Faktumet att kommuner runtom Europa och Sverige har
svart att finna resurser for testverksamhet och saledes ar beroende av kortsiktig
extern finansiering betyder inte att projekt som organisationsform i sig ar
problematiskt.2

Kritiker av projektifiering menar att en projektlogik ofta medfor ett snavt fokus pa
styrning genom projektledning for att leverera en specifik insats i tid och efter
budget, i stillet for en mer flexibel och langsiktig styrning mot strategiska
hallbarhetsmal.:3 Darfor ar det viktigt att koppla projekt till organisationens
langsiktiga mal och sikerstilla kunskapsoverforing tillbaka till ordinarie
verksamhet nar projektet avslutas.4

8 Hodson, M. & Marvin, S. (2010). Can cities shape socio-technical transitions and how would we
know if they were? Research Policy, 39(4), 477—485..; Ehnert, F., Kern, F., Borgstrom, S., Gorissen,
L., Maschmeyer, S. & Egermann, M. (2018). Urban sustainability transitions in a context of multi-
level governance: A comparison of four European states. Environmental Innovation and Societal
Transitions, 26 101—116.; Mukhtar-Landgren, D. (2021). Local Autonomy in Temporary
Organizations: The Case of Smart City Pilots. Administration & Society, 53(10), 1485—1511.

9 Torrens, J. & von Wirth, T. (2021). Experimentation or projectification of urban change? A critical
appraisal and three steps forward. Urban Transformations, 3(1), 8.

10 Lundin, R. A. & S6derholm, A. (1995). A theory of the temporary organization. Scandinavian
Journal of Management, 11(4), 437—455.

11 Godenhjelm, S., Lundin, R. A. & Sjoblom, S. (2015). Projectification in the public sector — the case
of the European Union. International Journal of Managing Projects in Business, 8(2), 324—348.

12 Smeds, F. E. (2021).

13 Torrens & von Wirth (2021).

14 Lundin, R. A. & S6derholm, A. (1995).
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Det finns aven forskning som pekar pa att det finns fordelar med att organisera
arbete i form av projekt jamfort med mera ordinarie processer inom offentlig
forvaltning som ar mer byrakratiska, exempelvis battre forutsiattningar for olika
olika aktorer att samverka och samarbeta pa nytankade sitt.’s Det som diskuteras
inom forskningen ar inte bara huruvida projekt ar en andamalsenlig
organisationsform eller inte, utan snarare hur projekt som temporira
organisationer kan med fordel kopplas till mer permanenta organisationsformer,
exempelvis program och portfoljer.16

2.2 Bristande malstyrning och koppling till ordinarie verksamhet

Den andra utmaningen for kommunalt ledd testverksamhet berér malstyrning.'
Mycket av den befintliga forskningen pekar pa att urbana experiment ar svagt
malstyrda: test ar ofta isolerade och fragmenterade i den meningen att de inte ar
tydligt kopplade till eller forankrade i aktorers strategiska dokument och
policyramverk.:8 I forhallande till EU-finansierade pilotprojekt beskrivs hur
kommuners urval av innovationer som ska testas och utformning av insatser
anpassas for att moéta fokus och krav inom EU:s utlysningar.29

Erica Eneqvists forskning om Stockholms stads testverksamhet pa bristande
styrning mot kommunens strategiska mal, da test ofta var svagt kopplade till
kommunal verksamhet och initierade utan en tydlig strategi for hur resultaten
kunde baddas in i den kommunala organisationen.2° Denna slutsats var baserad pa
analys av samtliga externt finansierade projekt genomforda av Stockholms stad
mellan 2010 och 2018. En nirliggande studie om testverksamhet som drivits av
Stockholms stad och G6teborgs stad drog slutsatsen att vissa processer for
prioritering och urval av innovationer for test med koppling till kommunala mal
existerade, men att de inte anvints systematiskt.2! Denna studie analyserade bland

15 Fred, M. (2019). Projektifieringens majligheter och utmaningar. In Algehed, J., Eneqvist, E.,
Jensen, C., & Lo6f, J. (eds.). Innovation och stadsutveckling: en forskningsantologi om
organiseringsutmaningar for stad och kommun. Mistra Urban Futures, RISE, Vinnova, ss.41—51.
16 Maylor, H., Brady, T., Cooke-Davies, T. & Hodgson, D. (2006). From projectification to
programmification. International Journal of Project Management, 24(8), 663—674.

17 T denna studie syftar méalstyrning pa ett forenklat vis pd kommunal kapacitet for styrning mot
uppfyllelse av strategiska mal for stadsutveckling. Begreppet anvands i denna studie for att peka pa
den empiriska problematiken kring svaga kopplingar mellan urbana experiment och kommuners
policyramverk. I andra sammanhang syftar malstyrning pa management by objectives-metodiken
som foresprakas inom New Public Management-skolan for offentlig forvaltning (Rodgers, R. &
Hunter, J.E. 1992. A Foundation of Good Management Practice in Government: Management by
Objectives. Public Administration Review, 52(1), 27). Mélstyrning som term har dock anvants inom
svensk samhaéllsplaneringsforskning pa ett bredare sitt for att syfta p4 behovet om mer effektiv
styrning mot omstillning, exempelvis ett transporteffektivt samhdlle (Sanne, J.M., Dymén, C. m.fl.
2022. Mdlstyrd planering — Processer, metoder, styrmedel och dGtgdrder for ett transporteffektivt
sambhdille. Trivector Traffic och IVL).

18 Kivimaa, P., Hildén, M., Huitema, D., Jordan, A. & Newig, J. (2017).

19 Mukhtar-Landgren, D. (2021).

20 Eneqvist, E. & Karvonen, A. (2021). Experimental Governance and Urban Planning Futures: Five
Strategic Functions for Municipalities in Local Innovation. Urban Planning, 6(1), 183—-194.

21 Eneqyist, E., Algehed, J., Jensen, C. & Karvonen, A. (2022). Legitimacy in municipal
experimental governance: questioning the public good in urban innovation practices. European
Planning Studies, 30(8), 1596—1614.
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annat flaggskeppsomréden for héllbar stadsutveckling (Norra Djurgérdsstaden och
Alvstaden) och testbaddar (Urban ICT Arena i Kista och Lindholmen Science Park).

Andra studier menar att urban testverksamhet tenderar att vara frankopplad fran
ordinarie verksamhet inom kommuner, inklusive fran samhallsplanering. En studie
av testverksamhet med smart mobilitet i tre nordiska kommuner finner ett skav
mellan den traditionella kommunala samhéllsplaneringslogiken och den
experimentella styrningslogiken.22 P43 liknande vis argumenterar en studie av
testbdddarna Electrivillage i Mariestad och Gothenburg Green City Zone for att
utveckling av testverksamhet utmanar traditionella samhallsplaneringsprocesser,
da ansvar for testbiddsomraden hade getts till andra férvaltningar an
kommunernas samhallsbyggnadsforvaltningar.23 KTH-forskaren Jonas Bylund
med kollegor (2022) reflekterar kring urban innovation finansierad av programmet
JPI Urban Europe, som vissa av forfattarna har arbetat niara med att utforma och
handldgga.24 I denna artikel argumenterar forfattarna for att urbana experiment
riskerar att fa begransade effekter niar de genomfors inom ett “parallellt spar”
frankopplat fran kommunal samhéllsplanering, och att urban living labs da blir
mera av en taktik for platsmarknadsforing an ett satt att arbeta for
hallbarhetsomstallning.

2.3 Kommunal samverkan med icke-offentliga aktorer

Den tredje utmaningen som diskuteras i forhallande till kommunalt ledd
testverksamhet ar offentlig-privat samverkan.

Eneqvist och kollegors studie om testverksamhet i Stockholm och Goteborg
beskriver hur kommunerna uppmuntrar privata aktorer att anvianda stadens mark
och rum som en testbidd. De kommunala tjanstepersonerna som intervjuas i
studien problematiserar att det oftast ar privata aktorer, istillet for kommunen,
som 4r initiativtagare till test och sedan bjuder in kommunen att samverka. En
orsak till att detta ansags problematiskt ar att processerna for att skapa samarbeten
dar vissa aktorer och intressenter bjuds in, och inte andra, upplevdes som icke-
transparenta.2s I forhallande till testbidden Urban ICT Arena i Kista dras
slutsatsen att Stockholms stad inte har haft en aktiv roll, utan framst har lamnat
andra aktorer att styra aktiviteter och endast erbjudit stod nar det funnits ett
uttalat behov. Nagra av de intervjuade tjanstepersonerna uttryckte ett missnoje
med denna mer passiva roll, och att Stockholms stad istillet borde reflektera mer
kring vilka test ledda av den privata sektorn som de vill prioritera for att erbjuda
stod.26

22 Berglund-Snodgrass, L. & Mukhtar-Landgren, D. (2020). Conceptualizing Testbed Planning:
Urban Planning in the Intersection between Experimental and Public Sector Logics. Urban
Planning, 5(1), 96—106.

23 Grundel, I. & Trygg, K. (2024). A tale of urban experimentation in three Swedish municipalities.
European Planning Studies, 32(8), 1713—1730.

24 Bylund, J., Riegler, J. & Wrangsten, C. (2022). Anticipating experimentation as the ‘the new
normal’ through urban living labs 2.0: lessons learnt by JPI Urban Europe. Urban
Transformations, 4(1), 8.

25 Eneqvist, E., Algehed, J., Jensen, C. & Karvonen, A. (2022).

26 Eneqvist, E. & Karvonen, A. (2021).
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Kronsell och Mukhtar-Landgren analyserade 50 urban living labs i Storbritannien,
Osterrike, Nederlinderna och Sverige och i vilka fall den lokala kommunen tagit
rollen som initiativtagare inom labbet (promoter), som jamlik partner till icke-
offentliga aktorer (privat sektor och civilsamhaille), som en mer passiv facilitator av
icke-offentliga aktorers aktiviteter (enabler) eller haft en helt frdnvarande roll.2” De
fann att kommunen var franvarande i1 forhéallande till 12 labb. Partner-rollen var
den mest vanligt forekommande (15 labb), f6ljt av en roll som facilitator (12 labb)
och initiativtagare (11 labb). Denna empiriskt mer omfattande studie fann alltsa att
flertalet kommuner spelade en mer aktiv roll i att styra testverksamhet jamfort med
Eneqvists och kollegors studier om Stockholms och Goteborgs stad.

Smeds har i férhallande till testverksamhet med hallbar mobilitet analyserat hur
samverkan mellan kommuner och privata aktorer forandras 6ver tid som en del av
“kedjan” dir en innovation gar fran teststadie till att permanentas eller skalas
upp.28 I en tidig fas sa bildas ett samarbete for att genomfora ett forsta test som
ofta ar baserat pa en sa kallad natverksstyrningslogik, alltsa med mer informell
eller flexibel samverkan inom ramen av ett projekt finansierat av offentliga medel.
Nar resultaten fran testet ska skalas upp, men den externa offentliga finansieringen
har tagit slut, blir fragan om vidare spridning av innovation ska ske genom privata
sektorns affarsmodeller eller offentliga investeringar avgorande. Pa langre sikt
tenderar natverkssamarbeten som kiannetecknas av delad upptackaranda mellan
kommunala och privata aktorer att 6verga till marknadslogiker eller hierarkiska
styrningslogiker under innovationens expansionsfas, dar den privata sektorn
antingen erbjuder en tjanst for kommunal upphandling (t.ex. bilpool) eller dar
kommunen introducerar en ny typ av reglering (t.ex. kring laddstolpar for
elektriska fordon). Da nya testrundor eller uppskalning av innovationer inte kan
fortsatta finansieras med offentliga forsknings- och utvecklingsmedel i all
oandlighet blir fragor kring kostnads- och riskfordelning séledes centrala i
forhallande till samverkan kring testverksamhet.

2.4 Oklar evidens for att testverksamhet leder till transformativa effekter

Forskare tenderar generellt att vara ense om att det finns begransad evidens for att
urbana experiment har transformativa effekter i meningen att de bidrar till den
typen av systemforandring som klimatomstallningen kraver. Dock ar det svart att
dra nagon enhetlig slutsats kring detta, da forskare inte ar ense om vad som raknas
som “transformativa” effekter och det finns manga olika begrepp och definitioner
som anvands for att hanvisa till de effekter som ett experiment kan ha — olika
forskare menar exempelvis olika saker nir de anviander begreppet uppskalning
(upscaling, scaling up).

Williams (2016) foljde de langsiktiga effekterna av experiment genomforda inom
ekologiskt profilerade stadsutvecklingsprojekt i Freiburg (Vauban), London
(BedZed) och Stockholm (Hammarby Sjostad).29 I varje omrade testades olika

27 Kronsell, A. & Mukhtar-Landgren, D. (2018). Experimental governance: the role of municipalities
in urban living labs. European Planning Studies, 26(5), 988—1007.

28 Smeds, E. (2025). Urban transport experimentation: a network or hybrid governance process? In
Perl, A., Singerman Ray, R., & Reardon, L. (eds.). Handbook of Transportation and Public Policy.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, ss.147-166.

29 Williams, J. (2016). Can low carbon city experiments transform the development regime?
Futures, 77 80—96.
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stadsutvecklingskoncept (t.ex. Symbiocity), tekniska forsorjningssystem (t.ex. eco-
cycle system) och samhallsplaneringspraktiker (exempel i forhallande till studiens
analys av Hammarby Sjostad). Williams studie foljde hur dessa innovationer
testades i de tidiga skedena av varje stadsutvecklingsomrade och spreds pa lokal,
nationell och internationell niva. Williams (2016) skiljer mellan tva slags spridning:
broadening syftar pa att experimentet/testet upprepas i samma stad eller andra
stader (nationellt eller internationellt; kallas ofta dven replication) och scale-up
syftar pa att innovationen har institutionaliserats i stadsbyggnadspraxis pa olika
nivaer. Williams pekar pa att Symbiocity-konceptet spreds till Kina (international
broadening) och menar att det paverkade Stockholms stads praxis da konceptet
anvandes for utvecklingen av Norra Djurgardsstaden (local scale-up). Dock drar
Williams slutsatsen att trots detta sa bidrog experimenten inte till nagon
systemforandring eller “mainstreaming” inom standardmodellen for stadsbyggnad
inom nagot av stiderna. Stockholms stad utvecklade en ny flagskeppsmodell fér
héllbara stadsutvecklingsomraden, men det sittet som nya bebyggelseomraden
utvecklas inom den bredare staden och Stockholmsregionen forandrades inte i
grunden. Williams menade alltsi att de langsiktiga effekterna av experimenten inte
kunde ses som transformativa.

En systematisk litteraturéversikt av Kivimaa och kollegor analyserade
fallstudiebeskrivningar av 29 urbana experiment relaterade till byggd miljo,
energisystem, transporter/mobilitet, vattensystem och samhallsplanering.3°
Oversikten fann att urbana experiment hade resulterat i forandringar i policy och
institutioner (nya planeringspraktiker och aktorsroller), nya héllbara teknologier
och infrastrukturer, skapande av nya konsumtionsmonster och nya affirsmodeller
och marknader for den privata sektorn. Kivimaa och kollegor drar dock samma
overgripande slutsats som Williams ovan: om uppskalning definieras som en typ av
systemforandring av befintliga institutioner och praxis var detta den minst tydliga
och mest sillsynta effekten som kunde pavisas. Effekterna av urbana experiment
beskrivs saledes i dessa studier som mer inkrementella dn transformativa.

I den mer tekno-ekonomiska stromningen av omstallningsforskning syftar
experiment med héllbara innovationer pa pilotprojekt som bereder vagen for
omogna teknologier att etablera sig i specifika nischer pd marknaden — alltsa dar
innovationer efter test skalas upp genom privata foretags affirsmodeller.3! Detta
satt att prata om test och uppskalning passar inte riktigt for att prata om
testverksamhet som bedrivs i kontexten av stadsutveckling, dar offentliga aktorer
ofta har storre radighet (speciellt kommuner i svensk kontext) och uppskalning
sker genom en kombination av offentlig reglering och privata investeringar.

I aktuell forskning om urbana experiment anvands det bredare begreppet
embedding oftare dn upscaling for att syfta pa effekterna av test. Embedding har
oversatts till inbdddning av Fred och Mukthar-Landgrens i en rapport om
pilotinsatser for Malmo Tillvaxtkommission, dar de syftar pa hur resultat fran

30 Kivimaa, P., Hildén, M., Huitema, D., Jordan, A. & Newig, J. (2017). Experiments in climate
governance - A systematic review of research on energy and built environment transitions. Journal
of Cleaner Production, 169, 17—29.

31 Schot, J. & Geels, F. W. (2008). Strategic niche management and sustainable innovation
journeys: theory, findings, research agenda, and policy. Technology Analysis & Strategic
Management, 20(5), 537—554.

19



experiment “baddas in” i organisationers ordinarie verksamhet.32 Inbaddning kan
forstas som ett paraplybegrepp for att analysera vad som sker till f6ljd av
experiment med héllbara innovationer. Turnheim och kollegor skiljer till exempel
mellan uppskalning (scaling up) dar outputs fran ett experiment sprids geografiskt
eller administrativt, och institutionalisering (institutionalisation) dar outputs fran
ett experiment fors in i standardpraxis och blir en del av nya styrningsstrukturer,
regler, normer och rutiner inom organisationer.33 Vad som anses transformativt ar
har en mer 6ppen fraga. En huvudpoang i detta avsnitt ar att det ar viktigt att vara
tydlig med exakt vad som menas med uppskalning och varfor, hur och av vem
innovationer ska tankas spridas.

2.5 Kommunal kapacitet for transformativ testverksamhet

Merparten av forskningen om urbana experiment som diskuterats ovan ger ett
pessimistiskt helhetsintryck och pekar pa manga utmaningar men fa losningar. Det
finns forvAnande knapp empirisk forskning som belyser hur kommuner arbetar
med att hantera utmaningarna och i vissa fall lyckas gora det sa pass vil att test
genomfors med effekter som kan anses vara betydligt positiva eller transformativa.
Fa studier foljer upp effekterna av ett storre antal genomforda test.

I kontrast till befintlig forskning visade forfattarens doktorsavhandling (Smeds
2021)34 att urbana experiment kan ha storskaliga effekter som kunde anses vara
transformativa, och att det gar att peka pa specifika kommunala arbetssitt som
gjorde det mojligt att skapa inbaddning av outputs och lardomar fran experiment
som i sin tur ledde till mer langsiktiga innovationsked;jor.

I denna studie om testverksamhet med hallbar mobilitet undersoktes 108 enskilda
experiment med delad mobilitet, gaturum, cykelframjande och kollektivtrafik som
genomfordes i Bristol (Storbritannien) och New York (USA) mellan 1996 och 2016.
Studien foljde de langsiktiga foljderna av samtliga experiment och resultaten visade
pa att 70 till 80 procent av experimenten pa kort sikt ledde till nagon slags
geografisk uppskalning (innovationen skalades upp till en storre geografisk
utstrackning inom staden) eller institutionalisering (innovationen blev en del av
nya eller befintliga policyramverk eller samverkansmodeller inom kommunal
forvaltning eller styrning). Pa langre sikt skapades i vissa fall innovationskedjor av
sammanliankande experiment som byggde pa varandra, och vissa av dessa (inte
alla) ledde till uppskalning 6ver en stor del/yta av respektive stad eller betydande
skiften i kommunernas politik. Till exempel sa utvecklades bilpoolstjanster inom
Bristol fran tidiga medborgardrivna experiment i slutet pa 1990-talet till en
valfungerande lokal marknad med flera privata bolag i mitten pa 2010-talet. I New
York ledde tidiga test med nya typer av cykelinfrastruktur gradvis till inbaddning
av nya standarder for utformning av lokalgator och uppskalning till ett

32 Fred, M. & Mukhtar-Landgren, D. (2022). Lirande genom tempordr organisering — projekt,
piloter och experiment i Malmé stad. Kunskapsunderlag framtaget f6r Malmo Tillvixtkommission.
33 Turnheim, B., Kivimaa, P. & Berkhout, F. (2018). Experiments and Beyond: An Emerging Agenda
for Climate Governance Innovation. In Turnheim, B., Kivimaa, P., & Berkhout, F. (eds.). Innovating
Climate Governance: Moving Beyond Experiments. Cambridge University Press, ss.216—241.

34 Smeds, F. E. (2021). Urban Mobility Transitions: Governing through Experimentation in Bristol
and New York City. PhD thesis, University College London.
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stadsomfattande natverk av skyddade cykelbanor. Forfattaren menar att dessa
ldngsiktiga effekter kunde pa manga satt beskrivas som transformativa.

External priorities
for urban mobility

BCC 2007-2011

Type 3 Systemic approach with
Type 4 permanent organisations

Piecemeal approach with |

Type 1
temporary organisations Type 2

Scope of experimentation

Municipal vision
for urban mobility

Organisational form

Figur 2. Ramverk for analys av mélstyrning och organisering som dimensioner av kommunal
kapacitet for transformativ testverksamhet, med empiriska forskningsresultat visualiserade i grona
och blé bubblor (Smeds 2021, s.260).

For att analysera de tva lokala kommunernasss arbetssatt utvecklade Smeds ett
ramverk for att analysera malstyrning och organisering av testverksamhet (Figur
2). Som “fyrfiltare” ar ramverket anpassat efter en typologi som utvecklades av
Hodson och kollegor3¢ for att analysera urbana intermediara organisationers
innovationsarbete i forhallande till energiomstallning i Storbritannien. Deras
typologi skilde mellan testverksamhet som var fragmenterad och projektbaserad
kontra testverksamhet med mer langsiktiga och systematiska arbetssitt, och
mellan testverksamhet som var styrd av externa kontra platsbaserade
prioriteringar. Smeds ramverk (Figur 2) vidareutvecklar deras typologi genom att
integrera ett organisationsteoretiskt perspektiv, dar skillnader i organisering av
testverksamhet inom kommunal férvaltning forstds som ett spektrum mellan
temporara organisationsformer (projekt) och mer permanenta organisationsformer
(program, portfoljer, specifika team inom kommunal forvaltning, osv.).

Smeds resultat visade att det fanns en stark koppling mellan den typ (1-4) av
malstyrning och organisering som respektive kommun anvinde sig av, och
effekterna som kunde uppnas till foljd av test genom geografisk uppskalning och
institutionalisering av kunskap. Kommunal kapacitet for transformativ
testverksamhet var framfor allt kopplad till typ 4: dir kommunen hade kapacitet

35 Bristol City Council och New York city government (speciellt New York City Department of
Transportation).

36 Hodson, M., Marvin, S. & Bulkeley, H. (2013). The Intermediary Organisation of Low Carbon
Cities: A Comparative Analysis of Transitions in Greater London and Greater Manchester. Urban
Studies, 50(7), 1403—1422.
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att styra testverksamhet mot uppfyllelse av deras platsforankrade mal, och dar ett
systematiskt arbetssitt forankrat i mer permanenta organisationer anvandes som
komplement till projekt som temporara organisationsformer. Med andra ord ar
ramverket en modell med forklaringskraft for att forsta en delaspekt av kommunal
kapacitet for transformativ testverksamhet.

Vidare kan nagra av de kommunala arbetssatt som mgjliggjorde testverksamhet
med transformativa effekter:

Malstyrning. Stark koppling mellan experiment och styrdokument: urvalet
av innovationer for test var forankrat i kommunala mal och initativ och
effekter, uppfoljning och nista steg for experimenten aterkopplades i
dokumenten. Saledes kan studiens resultat forstas i kontrast till annan
befintlig forskning som diskuteras ovan, dar mélstyrning av urbana
experiment ofta ansetts bristande.

Organisering. Kopplingar mellan temporara projektorganisationer och mer
permanenta organisationer inom kommunal férvaltning: dar projekt
anvandes for att organisera experiment sa var detta inte problematiskt for
inbaddning av outputs i ordinarie verksamhet s lange som dessa projekt
kopplades till mer ldngsiktiga program eller styrdes av specifika 1angsiktiga
arbetsteam (t.ex. med specialansvar for innovation eller strategisk
planering). Saledes bidrar studien till att nyansera den befintliga
probleminramingen om projektifiering av urban testverksamhet.

Malstyrning i forhallande till finansiering. Kreativa kombinationer av olika
typer av interna medel och extern finansiering, dar ansokningar om extern
finansiering skrivs med utgdngspunkt i kommunala mal och prioriteringar
och satt att matcha dessa med finansiarers krav sedan hittas.
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3 Dimensioner: kommunal kapacitet for testverksamhet i
stadsutvecklingskontext

Baserat pa litteraturoversikten inklusive forfattarens tidigare forskningsarbeten har
projektet utvecklat en skiss pa ett ramverk for analys av olika dimensioner av en
kommuns kapacitet for testverksamhet inom strategiska stadsutvecklingsomraden.
Tanken bakom att inkludera ramverket har ar att tydliggora en bakgrund for den
diskussion om kommunala arbetssitt och utmaningar kring testverksamhet som
foljer i rapportens sista del om Region Stockholms mgjliga roll i att stotta
kommuner. Som blir tydligt i rapportens tredje del sa appliceras inte ramverket i
sin helhet for att analysera fallstudierna.

For en helhetssyn behover (atminstone) foljande dimensioner av kommunal
kapacitet for testverksamhet i stadsutvecklingskontext beaktas:

e Malstyrning och organisering av testverksamhet inom kommunal
forvaltning, inklusive kapacitet att arbeta med testverksamhet for hallbar
stadsutveckling i granssnittet mellan innovationsarbete, klimat- och
miljoarbete och samhallsplanering

e Samverkan: kapacitet att ta pa sig produktiva roller inom samverkan med
privata och andra icke-offentliga aktorer for att testa innovationer

o Finansiering: kapacitet att arbeta med extern finansiering och blanda olika
typer av finansiering

3.1 Malstyrning och organisering

Ett ramverk som kan anviandas for att forstd kommuners kapacitet for malstyrning
och organisering av testverksamhet ar det som utvecklats av Smeds (2021) och
diskuterats i avsnitt 2.5. Ramverket presenteras oversatt till svenska i Figur 3.

Externa aktorers prioriteringar for innovation
(vad som ska testas)

2
>
Svag kommunal organisering I Stark kommunal organisering
for testverksamhet, externa 3 for testverksamhet, men
utlysningar styr urvalet av § externa utlysningar
innovationer Z styrurvalet avinnovationer
@
Fragmenterat arbetssatt med Typ1 | Typ3 Systematiskt arbetssatt forankrat i
svagt forankrade projekt forvaltningar och ordinarie verksamhet
(temporira organisationer) Typ2 | Typ4 (permanenta organisationer)
[o] L
- @  Stark kommunal organisering
Svag kommunal organisering, g ”
A L L for testverksamhet, men
men finansieringsansokningar zZ L Skni h
och urvalet av innovationer & |'nansieringsansokningaroc
" - 2 m urvalet av innovationer
forankras i kommunala mal F- . 2
= forankras i kommunala mal
@

Kommunala prioriteringar for innovation
(vad som ska testas)

Figur 3. Ramverk for analys av méalstyrning och organisering inom kommunal testverksamhet.

Befintlig forskning pekar pa behovet av gransoverskridande arbetssitt, istéillet for
“stupror”, mellan olika delar av den kommunala forvaltningen. Samarbete mellan
de delar av forvaltningen som leder externt finansierade innovationsprojekt,

23



exempelvis enheter for naringslivsutveckling eller strategisk planering, och de delar
som arbetar med samhallsplanering och stadsbyggnad. Denna koppling kan tankas
forekomma mer naturligt i forhallande till testverksamhet inom
stadsutvecklingsomraden i tidigt skede av utveckling, dar omradet fortfarande
byggs ut, men ar dven relevant att behalla i senare skeden av testbaddar.

3.2 Samverkan med icke-offentliga aktorer

For att analysera samverkan mellan kommuner och icke-offentliga aktorer i
forhallande till testverksamhet kan exempelvis den vilciterade typologi som
utvecklats av Kronsell och Mukhtar-Landgren anvandas.3” Kronsell och Mukthar-
Landgrens studie introducerades i litteraturoversikten ovan. Deras ramverk visas
oversatt fran engelska till svenska i Tabell 1. Termerna som forfattarna anvander
for att beskriva kommuners olika roller inom urbana testbaddar ar oversatta enligt
foljande: promoter som initiativtagare, partner som partner, enabler som
facilitator och non-role som en franvarande roll.

Tabell 1. Ramverk for analys av kommuners roll inom testverksamhet, oversatt till svenska
fran Kronsell & Mukhtar-Landgren (2018, s.991).

Kommunen som initiativtagare Kommunen som partner

e Tar initiativ till test, kallar pa andra aktorer | ¢ Formellt partnerskap med offentligt nimna
att medverka parter

e Fordelar ekonomiska resurser eller deltar e Deltar i partnerskap pa relativt jamlika
aktivt i att attrahera finansiering villkor

¢ Kommunalt ledarskap e Delat ledarskap

e Test ar relaterade till upplevda kommunala | ¢ Kommunen har en specifik och tydlig roll

intressen eller ansvarsomréden (t.ex. som ar unik for kommuner
samhillsplanering)
e Vikten av samverkan ar uttalad och sarskilt
betonad
Kommunen som facilitator Kommunen franvarande

e Oppnar upp handlingsutrymme for andra e Ingen relation mellan testverksamhet och
aktorer kommunal mark eller radighet

e Erbjuder mgjligheter till samverkan ¢ Kommunen som mottagare av aktiviteter
istéllet for deltagare

e Deltar i testverksamhet men har ingen

uttalat ledande roll e Starka icke-offentliga aktorer (privata eller
civilsamhalle)
e Stoder genom indirekta styrmedel (t.ex.
tillhandahallande av kommunala e Annan stark offentlig aktor (t.ex. region
fastigheter) eller akademisk institution)

37 Kronsell, A. & Mukhtar-Landgren, D. (2018).
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3.3 Finansiering

Finansiering av testverksamhet kan forstas som en bakomliggande faktor som
paverkar malstyrning, organisering och samverkan. Finansiering av testverksamhet
kan analyseras i forhallande till blandningen av:

e Extern finansiering (t.ex. fran offentlig myndighet utan platsférankring)
e Privat finansiering (privata aktorer aktiva i lokalomrédets utveckling)
e Kommunala medel (skattefinansierade medel, investeringar)

Graden av extern finansiering paverkar malstyrning da den ar kopplad till hur
mycket externa aktorers kontra kommunens egna prioriteringar bestammer vilka
innovationer som ska testas lokalt. Graden av extern finansiering kan ocksa
paverka organisering av testverksamhet, da vissa finansiarer t.ex. EU kraver att test
ska organiseras i form av projekt. Finansieringen av test kan ocksa paverka hur
offentlig-privat samverkan utformas, da vissa externa finansiarers utlysningar har
krav pa vilka typer av aktorer som maste finnas med i ansokningar om medel och
samverka for genomforande av test. Samverkan kan i sin tur paverka kommunalt
ledd testverksamhet genom samfinansiering fran privata aktorer.
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4 Inspel: testverksamhet i tva av Stockholmsregionens
stadsutvecklingsomraden

4.1 Utforskande fallstudier

For att forsta hur Region Stockholm mojligen kan stotta testverksamhet for hallbar
stadsutveckling behovs kunskap kring arbetssatt och utmaningar bland
Stockholmsregionens kommuner.

Forskningsprojektet har utforskat hur Huddinge och Botkyrka kommun arbetat
med testverksamhet inom ramen av de strategiska stadsutvecklingsomradena
Flemingsbergsdalen och Sodra Porten. Bland Stockholmsregionens 26 kommuner
valdes Huddinge och Botkyrka ut for denna forstudie av pragmatiska skal, da
forfattaren hade existerande kontakt med tjanstepersoner inom dessa kommuner
via forskarskolan TRANSPLACE som drivs av Institutionen for samhallsplanering
och miljo pa KTH. Inom dessa kommuner valde studien att fokusera pa
Flemingsbergsdalen respektive Sodra Porten som stadsutvecklingsomraden med
likheten att de bada (1) ar utpekade i RUFS 2050 som strategiska noder och for
framtida tat bebyggelse och (2) har ambitiosa mal for att skapa stads- och
innovationsmiljoer med en hog grad av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet,
samt en uttalad idé om att testverksamhet kan anviandas for att uppna dessa mal.

Regional utvecklingsstrategi for Flemingsberg utpekat som Norra Botkyrka utpekat som
Stockholmsregionen (RUFS) regional stadskarna strategiskt stadsutvecklingslage
o ) .
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T
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Figur 4. Flemingsberg och Norra Botkyrka som omraden utpekade i RUFS 2050.

Flemingsberg ar utpekat som en av Stockholmsregionens atta regionala
stadskarnor i RUFS 2050, och darfor med en uttalad ambition att bli en testbadd
for héllbar stadsutveckling (Flemingsbergsdalen ar ett delomrade). Huddinge
kommun planerar att skapa plats for 50,000 arbetande och 50,000 boende pa
omradet, och en innovationsmiljo dar "pilotprojekt, nya idéer och innovativa
losningar leder till en hallbar stadsutveckling”.38

Sodra Porten ar ett av Botkyrka kommun planerat arbetsomrade med ca 4000
arbetsplatser som omfattar det befintliga verksamhetsomradet Eriksberg med nira

38 Huddinge kommun (2022). Utvecklingsplan for den regionala stadskéirnan Flemingsberg, s.36.
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koppling till kringliggande bostadsomraden i Norra Botkyrka (Norsborg, Hallunda,
Alby och Fittja). Norra Botkyrka ar utpekat som ett strategiskt stadsutvecklingslage
inom RUFS 2050. I ambitionerna for Sodra Porten-omradet namns bl.a. test av nya
hallbara losningar for energi, transporter, ekosystemtjanster samt cirkular
ekonomi.39

Omradena ligger ca 8 kilometer fran varandra inom delregionen Sodertorn och ar i
ett tidigt skede av utveckling, med fa genomforda detaljplaner. Darfor har de varit
intressanta att utforska som fall av testbaddsutveckling i tidigt skede inom den
sodra delen av Stockholmsregionen, i forhéllande till etablerade testbaddar inom
de centrala och norra delarna av regionen (Barkarbystaden, Kista, Hammarby
Sjostad, Norra Djurgardsstaden).

4.2 Kommunala arbetssatt som visar potential for malstyrning av
testverksamhet

I denna forstudie var analysen av Huddinge och Botkyrka kommuns arbetssatt
baserad pa en omfattande dokumentstudie och en workshop dar forskaren stamde
av kring preliminara resultat med kommunala tjanstepersoner, men dock endast pa
intervjuer med sex kommunala tjanstepersoner, vilket gor att resultaten ska
beaktas som preliminira.

Sammanfattningsvis sa pekar fallstudierna pa att problembilden av testverksamhet
som bestdende av fragmenterade, externt finansierade innovationsprojekt inte
riktigt stimmer in pa genomford eller planerad testverksamhet i varken
Flemingsbergsdalen eller Sodra Porten. I kontrast till tidigare forskning sa ar
testverksamhet i omradena starkt kopplad till samhallsplanering, dar bade
Huddinge och Botkyrka kommun arbetar med ett rumsligt perspektiv pa vilka slags
innovationer som ska testas utifran de lokala platsernas behov och forutsattnlngar
Aven om enstaka externt finansierade innovationsprojekt har forekommit, si 4r det
framst samverkan och kostnadsdelning med de privata fastighetsutvecklarna som
ar aktiva i omradena som ar centralt viktiga aspekter for kommunernas arbete med
att forverkliga innovation i forhallande till hallbar stadsutveckling.

Liksom majoriteten av kommuner i Sverige och Europa upplever Huddinge och
Botkyrka kommun utmaningar i att arbeta med testverksamhet. Det vi viljer att
lyfta i denna rapport ar de exempel pa kommunala arbetssatt som vi ser ha
potential for mélstyrning av testverksamhet och som kunde vidareutforskas. Andra
resultat har delats med de tjanstepersoner som deltog i studien i formen av internt
arbetsmaterial.

En likhet mellan fallen ar att bAde Huddinge och Botkyrka kommun har tagit fram
nya typer av styrdokument som verktyg for malstyrning av testverksamhet.
Studiens resultat pekar pa att de utvecklingsplaner, andra visionara dokument och
planprogram som i standardpraxis tas fram for stora stadsutvecklingsprojekt (for
Flemingsbergsdalen — utvecklingsplan och planprogram; for Sodra Porten,
visionsdokumentet Forstudie Sodra Porten) inte har rackt till som referenspunkt
for arbete med att driva testverksamhet och innovation for hallbar stadsutveckling.

39 Botkyrka kommun (2023). Forstudie for Sodra Porten, s.36.
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Istillet har mer specifika processtyrningsmodeller och detaljerade styrdokument
som beskriver (test)atgiarder tagits fram.

Hallbarhetsprogram for Flemingsbergsdalen

Huddinge kommun har, i nara samarbete med fastighetsutvecklingsforetaget
Fabege, tagit fram ett Hallbarhetsprogram for Flemingsbergsdalen,4° som i
samhallsplaneringskedjan formellt sett ligger parallellt med ett planprogram och
“underordnat” en utvecklingsplan.

Héllbarhetsprogrammet innefattar ett styrdokument
med fem overgripande hallbarhetsmal, samt en
processmodell for hur innovationer prioriteras och viljs
ut for test, med forankring i dessa mal, nar nya
detaljplaner tas fram for omradet (Figur 5). Bland annat
utvecklas handlingsplaner pa detaljplaneniva som
beskriver omradesspecifika hallbarhetsambitioner och
8 test- och innovationsétgarder for genomforande.

Hallbarhetsprogrammet ar baserat pa nara samverkan
mellan kommunen och fastighetsutvecklaren Fabege,
med processledarstod fran konsultfirman WSP och med
inspiration fran CityLab-metodiken for hallbar
stadsutveckling.

Test som genomforts inkluderar energilosningar i tva fastigheter, kalkyl av
klimatpaverkan fran allman platsmark som planeringsverktyg, samt tillfalliga
platsbildningar i offentliga rum. Testen har inte organiserats som separata projekt,
utan bakats in i detaljplaneringsprocesser, som i sin tur knutits samman av
Hallbarhetsprogrammet som ett langsiktigt initiativ.

En modell for kontinuerlig uppfoljning av hur Flemingsbergsdalens olika
delomraden utvecklats gentemot Hallbarhetsprogrammets mal skapar en grund for
mojlig inbaddning av test, dar kunskap och outputs fran temporara interventioner
kopplas ater till den kommunala forvaltningens ordinarie verksamhet. I
forhallande till malstyrning testverksamhet pekar Hallbarhetsprogrammet saledes
pa vardet av att ta fram styrdokument, men dnnu viktigare processer for styrning.

Sammanfattningsvis visar processtyrningsmodellen kopplad till
Héllbarhetsprogram for Flemingsbergsdalen tecken pa potential for platsforankrad
malstyrning och efterfoljande inbaddning av testverksamhet. Huddinge kommuns
arbetssitt illustrerar en annan typ av testverksamhet dn den som ofta diskuteras
inom forskningen, dar innovation drivs inom samhallsplaneringsprocessen istillet
for genom externt finansierade projekt. Aven om nutida svensk detaljplanering
lider av egna svagheter, inklusive ett starkt fokus pa riskminimering,4 s kan
testverksamhet med koppling till PBL-planering ses som ett viktigt komplement till
annan testverksamhet som ar mer projektberoende.

40 Huddinge kommun (2020). Hallbarhetsprogram for Flemingsbergsdalen.

41 Metzger, J., Hakansson, M. & Lindblad, J. (2024). The attention economy of planning practice:
the variegated allocation of attention to issues in planning. AESOP Annual Congress proceedings.
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Figur 5. Processtyrningsmodell kopplad till Hallbarhetsprogrammet for Flemingsbergsdalen
(Huddinge kommun 2020, s.13).
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Territoriell strategi for hallbar utveckling i Norra Botkyrka

Botkyrka kommun har tagit fram en Territoriell strategi for héllbar urban
utveckling i kommunens norra delar42 — ett styrdokument som paketerar atgarder
for att stirka social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet i befintliga Norra
Botkyrka och framtida Sédra Porten.

Inom arbetet med Sodra Porten-omréadet utvecklades,

Botkyrka kommuns genom samarbete mellan Botkyrka kommun och
territoriella strategi byggaktoren Skanska, idéer om att testa nytankande
for hallbar urban cirkuldra losningar (t.ex. energisamverkan mellan
utveckling fastigheter) och naturbaserade l6sningar (t.ex.
m— dagvattenhantering). Genomférande av denna typ av

/ testverksamhet sags som beroende av tillskott av extern

finansiering, utover kommunens och den privata aktorens

’ investeringar.

_ Nar Tillvaxtverket utlyste en mojlighet for kommuner och
L regioner att utveckla Territoriella strategier for hallbar
urban utveckling, alltsa en slags styrdokument, sag

Botkyrka kommun en mgjlighet till att attrahera extern finansiering i formen av
EU-medel. Tillvaxtverket erbjuder kommuner med "godkanda” Territoriella
strategier att ansoka om 40 procents samfinansiering av atgiarder som finns med i
dokumenten genom medel fran EU:s Regionalfonder, inom ramen av det
Nationella regionalfondsprogrammet.43 Botkyrka kommun kan som en av Sveriges
tolv “4gare” av en Territoriell strategi for hallbar urban utveckling (i nuldaget) soka
medel inom olika specifika utlysningar kopplade till det nationella programmet.

Botkyrka kommun valde, i dialog med Skanska, ut 15 atgiarder44 for inkludering i
den Territoriella strategin som var kopplade till lokala behov i befintliga Norra
Botkyrka och framtida Sédra Porten. Samtliga atgarder fanns redan beskrivna
inom andra politiskt beslutade styrdokument (Figur 6); atgarderna i Norra
Botkyrka var sidana som kommunen redan hade planerat genomfora, och sag en
mojlighet att hoja ambitionsnivan for genom samfinansiering. Atgéirderna skrevs
sedan in strategidokumentet i linje med de riktlinjer som Tillvaxtverket hade for
framtagande av Territoriella strategier, dar atgiarder ska kopplas till Regionalfonds
tre politiska mal om ett smartare, gronare och mer sammanhallet Europa.

Botkyrka kommuns arbetssatt kan sittas i kontrast till ett mer reaktivt och
kortsiktigt forhallningssatt till testverksamhet dar kommuner “jagar” externa
medel genom att 1ata fokus i externa finansiarers utlysningar styra vad for
testatgarder som planeras. Den Territoriella strategin ar saledes ett tydligt exempel
pa malstyrning av testverksamhet i avseendet att det pekar pa hur kommuner kan

42 Botkyrka kommun (2024). Botkyrka kommuns territoriell strategi for hallbar urban utveckling
— for kommunens norra delar.

43 Dessa medel distribueras direkt av Tillvixtverket genom det Nationella
regionalfondsprogrammet, inte av regionala férvaltningar som traditionellt varit de aktérer som
framst distribuerat medel fran EU:s Regionalfonder till kommuner.

44 Utav dessa kunde &tta atgarder beskrivas som test av nya koncept eller 16sningar.



forankra ansokningar om samfinansiering av EU-medel i kommunens egna mal pa
ett satt som samtidigt moter externa finansiarers krav.

I tillagg sa illustrerar Botkyrkas strategi ett rumsligt forhallningssatt till
malstyrning av testverksamhet, dar strategiska stadsutvecklingsprojekt som Sodra
Porten inte bara hanteras som isolerade testbaddar, utan testverksamhet utvecklas
inom ramen av atgardspaket som inkluderar och skapar synergier med befintliga
omliggande omraden i Norra Botkyrka.

Ett hallbart Botkyrka
l

Oversiktsplan \

Klimatstrategi Territoriell strategi \ Trafikstrategi
Gronstrukturprogram Parkprogram Planprogram
Detaljplaner

Figur 6. Illustration pa hur Botkyrka kommuns Territoriella strategi for hallbar urban utveckling ar
kopplad till kommunens andra styrdokument (Botkyrka kommun 2024, s.15).

Arbetssitten behover undersokas i ett storre antal kommuner for att
faststilla potentialen

Forskningsresultaten lyfter inte fram Huddinge och Botkyrka kommuns arbetssatt
som best practice. Detta beror bade pa att resultaten ar baserade pa en forstudie av
mindre omfattning och ska darfor ses som preliminira, och pa att kommunernas
arbetssitt skulle behova undersokas och jamforas med arbetssitt i ett storre antal
stadsutvecklingsomraden inom Stockholmsregionen.

Vi bedomer att de specifika arbetssiatt inom Huddinge och Botkyrka kommun som
diskuteras ovan visar tecken pa potential, da de undviker eller kringgar de
“fallgropar” som beskrivs i befintlig forskning om urbana experiment. Detta
forskningsprojekt kan inte peka péa att arbetssatten har bidragit till att
testverksamhet fatt battre effekter, da det inte har legat inom studiens
ambitionsomrade att systematiskt folja upp effekterna av genomforda test.

Dock tror vi att andra kommuner och Region Stockholm kan fa idéer av och
vidareutforska dessa exempel i sitt arbete med att fraimja testverksamhet for
hallbar stadsutveckling, vilket vi diskuterar vidare i rapportens sista del.
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5 Idéer: Region Stockholms roll i att stotta
testverksamhet for hallbar stadsutveckling

Forskningsprojektets overgripande syfte har varit att utveckla rekommendationer
for Region Stockholms arbete med att stotta Stockholmregionens kommuner i
forhallande till testverksamhet som bidrar till hallbar stadsutveckling och
klimatomstallning. Idéerna som diskuteras har baserar sig dels pa befintlig
forskning, dels pa bredare omvarldsbevakning och dels pa inspel fran fallstudierna
inom projektet.

Projektifiering ar ett omdiskuterat problem inte bara i forhallande till urban
testverksamhet utan ocksa inom regionalt utvecklingsarbete i Europa.45 De svenska
regioner som framst atar sig rollen att tillsammans med kommuner och andra
regionala aktorer vara med och genomfora regionala utvecklingsprojekt, eller som
endast agerar som finansiar av kortvariga projekt och satsningar, pekar pa
utmaningar kring fragmenterade och icke-kontinuerliga styrningsformer. En mer
produktiv roll kan anses vara regionen som “kapacitetsbyggare”, dar regionen
bygger kommuners och andra regionala aktorers egna kapacitet att utfora
aktiviteter kopplade till mal for regional utveckling.4¢ For att undvika att Region
Stockholms arbete med regional utveckling sjalvt hamnar i en
“projektifieringsfilla” sa ar en roll som kapacitetsbyggare vird att reflektera Gver.47

Region Stockholms roll som kapacitetsbyggare for testverksamhet i strategiska
stadsutvecklingsomraden kunde innefatta aktiviteter for att:

(1) bygga kommunal kapacitet for testverksamhet "bortom projektifiering”; detta
kan ses som relaterat till mal #2 Region Stockholms Handlingsplan for héllbar
stadsutveckling (forbattra "forutsattningarna for test, uppskalning och
demonstration inom héllbar stadsutveckling”)

(2) samskapa processinnovationer for héallbar utveckling inom
stadsutvecklingsprojekt med kommuner, privata aktorer och civilsamhalle;
detta kan ses som relaterat till Handlingsplanens mal #1 (starka “férmagan att
inkludera innovation i planerings- och stadsutvecklingsprocessen”).

(3) ta fram och sprida forskningsbaserade kunskapspaket i forhéallande till
testverksamhet och testbaddar i strategiska stadsutvecklingsomraden.

Dessa tre typer av kapacitetsbyggande diskuteras nedan i forhallande till Region
Stockholms roll som finansiar, som aktor inom samhallsplanering och
samhallsutveckling, samt som intermediar aktor inom regionens
klimatomstallning.

45 Godenhjelm, S., Lundin, R. A. & Sjoblom, S. (2015).

46 SKR (2020). Regionerna 2019 och utvecklingsarbetet: nya regioner, nya roller och det
regionala utvecklingsarbetet. Sveriges Kommuner och Regioner.
47 Smeds, E. & Metzger, J. (2025).
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5.1 Regionens roll som finansiar av lokala projekt

Som finansiar och medfinansiar av regional utveckling kunde Region Stockholm se
over sina verktyg for att bygga kommunernas kapacitet att inte bara attrahera, utan
aven anvianda, extern finansiering for testverksamhet pa ett satt som starker
malstyrning.

Stod till kommunernas arbete med att attrahera extern finansiering, exempelvis
fran EU, ar en funktion som manga svenska regioner fyller. Under workshopen
som holls som en del av forskningsprojektet lyfte kommunala tjanstepersoner
behovet av stod i att anvianda extern finansiering, till exempel genom matchning
mellan aktorer inom Stockholmsregionen som vill soka finansiering. De
kommunala deltagarna poangterade att de skulle vilja se att ett sddant stod skulle
innefatta en specifik resurs (medarbetare) pa Region Stockholm som man kunde
kontakta for att “bolla med”, i tillagg till digital information (t.ex. en webbportal).

Det som diskuteras mindre i praktiken, men diskuteras mycket i forskningen, ar
behovet av att inte bara ansoka om och framgangsrikt attrahera extern
finansiering, utan ocksa av att utveckla sitt att arbeta med denna finansiering pa
ett satt som undviker att testverksamhet far bristande malstyrning.

Ett satt for en finansiar att fraimja malstyrning ar att krdava att de kommuner och
regionala aktorer som ansoker om finansiering kan pavisa en koppling mellan
planerad testverksamhet och strategiska malsattningar och styrdokument inom
kommunen, samt en processmodell for malstyrning. I forhallande till hallbar
stadsutveckling ar det dessutom onskvart att styrningen ar kopplad till ett
territoriellt perspektiv, alltsa relaterar till behov pa specifika platser.

Det ar detta som EU-kommissionens styrningsverktyg Sustainable Urban
Development Strategies forsoker astadkomma i forhallande till EU-finansierade
atgarder. Och det ar till synes kopplat till detta EU-verktyg som Tillvaxtverket ber
ansokande aktorer ta fram en Territoriell strategi for héallbar urban utveckling inom
ramen av det Nationella regionalfondsprogrammet. Hur ett sidant verktyg kan
starka malstyrning av testverksambhet illustreras ovan i beskrivningen av Botkyrka
kommuns Territoriella strategi. Tillvaxtverkets styrmedel har utvecklats inom
ramen av ett storre initiativ dar elva statliga myndigheter tagit fram en svensk
modell for hallbar urban utveckling inom EU:s regionala utvecklingsfond, inklusive
webbportalen Hallbar stad for regioner och kommuner och informationspaketet
”Externfinansiering for hallbar samhallsutveckling — en guide i atta steg”.48 I denna
modell ar tanken att de Territoriella strategierna for hallbar urban utveckling
kopplar samman olika lokala externt finansierade projekt (Figur 7).

48 Boverket (2024). Svensk modell for héllbar urban utveckling inom EU:s regionala
utvecklingsfond. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/svensk-modell/; Hallbar
stad (2025). Externfinansiering for hdllbar samhdllsutveckling - En guide i atta steg.
https://www.boverket.se/sv/hallbar-stad/om-radet/eruf/finansiering/
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Figur 7. Boverkets illustration som visar hur de Territoriella strategierna for héllbar urban
utveckling ar tankta att koppla samman lokala projekt (Bild: Mirja Raneskold, Boverket. Killa:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/svensk-modell).

Region Stockholm kan utreda om det ar relevant och mojligt att arbeta med att
framja malstyrning genom utformning av och kravsiattande inom
finansieringsutlysningar.

Dessa fragor kunde behandlas genom att lyfta utmaningar och behov
relaterade till testverksamhet for hallbar stadsutveckling inom det
Strategiska partnerskapet dar Region Stockholm, Tillvaxtverket och Svenska
ESF-radet gemensamt beslutar kring fordelning av EU-medel.49

Vidare kunde Region Stockholm se 6ver hur de interna tjanstepersoner som
arbetar med EU-finansiering kunde bistd kommuner med kunskap om hur
de kan undvika att anvindning av EU-medel leder till svagt malforankrade
projekt (t.ex. genom att paketera atgarder med koppling till strategier) eller
bristande mélstyrning (t.ex. hur ansokningar kan skrivas for att matcha
kommunens mél med EU:s krav).

Som finansiar kan Region Stockholm dven bidra till att framja kvaliteten av
innovationer som testas genom att:

Prioritera finansieringsansokningar som kan pavisa att innovationerna har
betydande klimatfordelar (minskad klimatpaverkan eller okad
klimatanpassning) eller pa andra satt kan pavisa potential att bidra till
hallbarhetsomstallning (forandring av standardpraxis). Detta betyder att
inkrementell innovation som faller inom befintlig standardpraxis

49 Sedan november 2025 har detta ansvar relaterat till EU-medel forflyttats till “Strategiska
partnerskapet Stockholm” och férmedlas i samverkan med Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet.
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nedprioriteras, och mer transformativ innovation som amnar testa
nytdnkande losningar prioriteras.

Ta fram ett kunskapsunderlag med benchmarking av vilka l6sningar som
redan kan anses vara standardpraxis inom stadsutveckling i
Stockholmsregionen kontra vilka losningar som kan anses som nytankande,
transformativa och for vilka det finns en tydlig evidens kring minskad
klimatpaverkan, inklusive kopplat till regionens specifika utslappsmal och -
profil som beskrivs i Klimatfardplan 2050.

Denna fraga ar relevant att undersoka inte minst for att forskning om
flaggskeppsomraden for hallbar stadsutveckling i Sverige, exempelvis
Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden, har ifragasatt hur
transformativa innovationerna i dessa omraden kan anses vara da de
utesluter konsumtionsbaserade klimatutslapp ifran boende.5°

Region Stockholm kunde se 6ver sina kriterier for utvardering av
ansokningar for regionala utvecklingsprojekt.

En utviardering av hur Regionalfondsmedel 6ronmarkta for hallbar
stadsutveckling har anvints i olika svenska regioner, inklusive
Stockholmsregionen, pekar pa att finansierade projekt i storre utstrackning
har fokuserat pa héllbar samhalls- och naringslivsutveckling snarare dn
hallbar stadsutveckling. En annan utviardering drar slutsatsen att manga
projekt som finansierats inom Stockholmsregionen haft ett renodlat
naringslivs- och innovationsperspektiv utan tydlig koppling till hallbar

stadsutveckling.s5
5.2 Regionen som aktor inom samhallsplanering och samhallsutveckling

Som en aktor med mandat for samhallsplanering och samhallsutveckling pa
regional niva kunde Region Stockholm samskapa processinnovationer for
héllbarhet inom stadsutvecklingsprojekt med kommuner, privata aktorer och
civilsamhalle.

Region Stockholm arbetar redan med kommuner och andra regionala aktorer kring
forverkligandet av ambitionerna i RUFS, i forhallande till stadsutveckling sa sker

mer intensiv samverkan kring de atta regionala stadskdarnorna. Regionen har
tidigare tagit fram utvecklingsprogram for exempelvis Flemingsberg och har

nyligen arbetat med att ta fram en ny generation av “fardplaner” for de regionala

stadskarnorna. Inom ramen av detta arbete, men dven med syn till andra

strategiska stadsutvecklingsomraden som inte utpekats som regionala stadskarnor,

kunde Region Stockholm forsoka driva processinnovation i granssnittet mellan

50 Hagbert, P., Wangel, J., & Broms, L. (2020). Exploring the Potential for Just Urban

Transformations in Light of Eco-Modernist Imaginaries of Sustainability. Urban Planning, 5(4),

204—216.

51 WSP (2018). Utvdrdering av hdllbar stadsutveckling i Regionalfonden. Rapport 0269, Kontigo

och WSP Sverige, pd uppdrag av Tillvaxtverket.; WSP (2019). Utvdrdering av héallbar
stadsutveckling i regionalfonden. Rapport 0301, WSP Sverige pa uppdrag av Tillvaxtverket.



regionalt utvecklingsarbete och kommunalt arbete med hallbar stadsutveckling.52
Med processinnovation menar vi att testa nya former av samverkan och
gemensamt utveckla nya koncept kring testbaddar, som kan bidra till framtagandet
av nya typer av styrdokument.

Om Region Stockholm framover vill arbeta med en ambition att stotta utveckling
av testbaddar for hallbar innovation behover den regionala forvaltningen,
tillsammans med andra aktorer, utveckla en tydligare definition av vad som menas
med en testbadd:

e Det finns en mojlighet att utveckla ett testbaddskoncept som skiljer sig fran
den definition av Vinnova som RUFS 2050 hanvisar till, till att konceptet
battre motsvarar forutsattningarna och utmaningarna med att arbeta
testverksamhet i kontexten av stadsutvecklingsprojekt. Detta diskuteras
nedan i forhallande till kunskapsbehov #3.

Region Stockholm kunde dven utreda potentialen av befintliga
processtyrningsverktyg for att driva samverkansbaserad innovation och
testverksamhet for héllbar stadsutveckling;:

e En litteraturoversikt kunde kartlagga befintliga processtyrningsverktyg,
bade inom akademisk forskning och svensk samhallsbyggnadspraxis.

e Huddinge kommuns arbete med Héallbarhetsprogrammet for
Flemingsbergsdalen pekar pa CityLab-metodiken som ett verktyg vars
potential kunde utredas. En fordjupad utredning kunde, baserat pa
regionala aktorers erfarenheter med ett storre antal stadsutvecklingsprojekt,
fokusera pa om CityLab skapar en dndamaélsenlig styrningsprocess for
integrering av test av transformativa innovationer inom
stadsutvecklingsprojekt och PBL-planering. CityLab Action-metodiken har
tidigare testats genom pilotinsatser i bland annat Taby Park och
Barkarbystaden.53

e Rapportens forfattare bedomer att testverksamhet med koppling till PBL-
planering kan ses som ett viktigt komplement till annan testverksamhet som
ar mer projektberoende, dock med forbehall att farsk forskning pekat pa att
nutida svensk detaljplanering praglas av ett starkt fokus pa riskminimerings4
som kunde forminska formégan att driva innovation, testverksamhet och
ambitiosa hallbarhetsmal genom denna typ av samhallsplaneringsprocess.

52 Smeds, E. & Metzger, J. (2025).

53 Hidalgo, A. (2015). Tio pilotprojekt klara for Citylab Action. Hallbart byggande, 17 november
2015. https://hallbartbyggande.com/tio-pilotprojekt-klara-for-citylab-action

54 Metzger, J., Hakansson, M. & Lindblad, J. (2024).
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5.3 Regionen som intermediar aktor inom klimatomstallningen

Inom innovations- och omstillningsforskning kallas en aktor som kopplar samman
olika samhallsaktorer i natverk och forser dessa natverk med olika typer av resurser
for en intermediar aktor. Ett satt att koppla ihop aktorer och bidra med resurser ar
att ta fram och sprida kunskap.

Under studiens workshoptillfialle ssmmanfattade Region Stockholm “kunskap” som
ett av sina styrningsverktyg for att frimja innovation inom hallbar stadsutveckling,
i tillagg till planer, paverkan och finansiering. Klimatkansliet samordnar olika
kunskapsnatverk for kommuner och andra aktorer, i tillagg till det storre
samverkansinitiativet Klimatarena Stockholm som har fokus pa klimatsnalt och
cirkulart byggande. Som styrningsverktyg passar kunskapsspridning bra till den
slags fragor som Region Stockholm inte direkt kan styra som finansiar eller
planeringsaktor.

Region Stockholm kunde, i samarbete med akademin, kommuner, representanter
for naringslivet och civilsamhallet, ta fram forskningsbaserade kunskapspaket
kring testverksamhet och testbaddar for hallbar stadsutveckling och sprida denna
kunskap inom relevanta aktorsnitverk.

Baserat pa forskningsprojektet som helhet, inklusive inspel fran fallstudierna, har
tre kunskapsbehov identifierats for framtida forskning och samarbeten:

e Kunskapsbehov #1: alternativ for hur testverksamhet kan organiseras inom
kommunal férvaltning

e Kunskapsbehov #2: kommuners roll inom testverksamhet dar samverkan
sker med icke-offentliga aktorer men kommunen inte har direkt radighet i
forhéllande till innovationsomradet

e Kunskapsbehov #3: testbiddskoncept som inkluderar samhaillsplanering
och social hallbarhet

Dessa beskrivs i rapportens sista del nedan.
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6 Framatblick: kunskapsbehov och reflektioner

I rapportens sista del beskriver vi de kunskapsbehov som identifierats i denna
studie for framtida forskning. Kunskapsbehoven artikuleras i forhallande till
Stockholmsregionens hallbarhetsomstillning och diskussionen ar praktinira da
den delvis berér Region Stockholms roll som kunskapsspridare (avsnitt 5.3).

6.1 Kunskapsbehov 1: alternativa modeller for att organisera testverksamhet
som kan undvika projektifiering

Kommuner i Stockholmsregionen kunde dra nytta av ett kunskapslyft kring
alternativa modeller for att organisera testverksamhet inom kommunal forvaltning.
Som beskrivs i bade litteraturoversikten och fallstudierna i detta dokument ar det
inte nodvandigt att testverksamhet organiseras i projektform, utan test kan till
exempel drivas inom samhallsplaneringsprocessen. Samtidigt kan det finnas
fordelar med storre, externt finansierade projekt for att skapa battre
forutsattningar for kommunala tjanstepersoner att arbeta med testverksamhet. Dar
projektbaserad organisering anvands kan kopplingar skapas till mer permanenta
organisationer (t.ex. program, portfoljer), langsiktiga initiativ och ordinarie
verksamhet. Det finns mycket forskning pa omradet som kunde komma till nytta,
om den sammanfattades i ett praktiknara kunskapsunderlag som kunde bearbetas
med kommuner och andra aktorer i en workshopserie.

Flera samverkansplattformar foresprakar for tillfallet portfoljstyrning av
testverksamhet. Plattformen NetZeroCities som ar en del av EU-kommissionens
Mission of 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 foresprakar utveckling
av en portfolj av transformativa insatser som en del av sitt Climate Transition Map-
verktyg.55 Viable Cities-natverket foresprakar anvindandet av transformativa
insatsportfoljer, med motiveringen att detta hjalper kommuner att arbeta "bortom
projektifiering” och fragmenterade projekt. Vi har dock endast kunnat hitta
begransad dokumentation av detta koncept for portfoljstyrning.s¢ De tre av
Stockholmsregionens kommuner som ar medlemmar i natverket (Jarfalla
kommun, Nacka kommun och Stockholms stad) anvander sig av denna
portfoljmodell for att organisera sina projektinsatser. Stockholms stad har dven ett
specifikt “Innovation office” dar specialiserade innovationsstrateger arbetar. Det ar
dock oklart i vilken utstrackning dessa modeller for organisering ar kopplade till
kommunernas arbete med stadsutveckling och samhallsplanering.

Inom befintlig akademisk forskning finns bland Stockholmsregionens kommuner
framst studier som beskriver Stockholms stads arbete med testverksamhet. Det
vore vardefullt att kartlagga hur samtliga kommuner inom Stockholmsregionen
organiserar testverksamhet for hallbar stadsutveckling inom sina forvaltningar,
exempelvis med utgangspunkt i en enkatstudie som kan skapa en bredare
lagesuppfattning.

55 Se https://netzerocities.app/ CTM-CreatePortfolio.
56 Se https://viablecities.se/en/klimatneutrala-stader-2030/insatsportfolj/. Idén om

transformativa portfoljer har utvecklats av forskaren Kateryna Pereverza pa KTH inom ramen av
Viable Cities.
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6.2 Kunskapsbehov 2: kommuners roll inom testverksamhet med innovationer
som ligger bortom direkt radighet

I befintlig forskning om testverksamhet och testbaddar i Stockholm och Goteborg
beskrivs att kommuner ibland spelar en mer begransad och passiv roll jamfort med
privata aktorer (avsnitt 2.6). For testverksamhet som handlar om typer av
innovation dar kommuner har mindre formell radighet, exempelvis test av
energilosningar eller cirkuldra losningar inom kommersiella fastigheter, sd kunde
ett sidant forhallningsitt frin kommuners sida ses som foga forvinande. A andra
sidan finns det inom forskningen manga exempel pa kommuner inom Sverige,
Norden och Europa som arbetar aktivt med att fraimja innovation kring exempelvis
energisystem, speciellt pa platser dar det finns kommunala tillgaingar som havstang
for att vara med i spelet (t.ex. kommunala bolag eller testverksamhet inom
kommunégda fastigheter). En kartliggande studie menar dock att europeiska
kommuners kapacitet att ta en aktiv roll inom energiomstallning ar hogst ojamn.5”
Fragan ar kanske alltsa framfor allt hur alla, &ven mindre, kommuner inom en
region kan bygga sin kapacitet for lokal hallbarhetsrelaterad testverksamhet.

Tanken med innovationsekosystem ar att olika aktorer spelar olika kompletterande
roller, sd argumentet har ar inte att kommuner bor ta en ledande roll inom alla
innovationsomraden. Med hanvisning till Berglund-Snodgrass och Mukhtar-
Landgrens ramverk i Tabell 1 for analys av kommuners roll inom testverksamhet ar
det klart att kommuner inte behover vara “initiativtagare” inom alla
innovationsomraden. Dock kan det finnas fordelar med att kommuner atar sig en
roll som “partner” istillet for “facilitator” for innovationsomraden dar kommunen
inte har direkt radighet (t.ex. energisystem), men dnda vill arbeta med att koppla
testverksamheten narmare till sina egna mal, prioriteringar och aktiviteter. Inom
rollbeskrivningen “partner” (Tabell 1) har kommunen en specifik roll som
motsvarar dess kompetens- och radighetsomraden i forhallande till den specifika
innovationen som ska testas, och sdledes 4r kommunen dven med i ett “gorande”
inom testverksamheten — snarare dn bara “askadare”. Samtidigt mojliggor en mer
aktiv roll att kommunen effektivt kan framja allméanna intressen/samhallsvarde
och spela sin traditionella roll som “demokratins vaktare”.58

Ett kunskapsunderlag om kommunal samstyrning av exempelvis lokala
energisystem och cirkularitet kunde peka pa mojligheter for kommuner att anta
roller som “aktiv partner” istéllet for "passiv facilitator” i forhallande till en storre
bredd av innovationsomraden. Region Stockholms samverkansplattform
Klimatarena Stockholm, dar bade kommuner och privata foretag ar medlemmar,
kunde vara ett lampligt ssmmanhang for att ta fram denna typ av kunskap i
forhallande till minskad klimatpaverkan fran byggnadsprojekt. Vidare kunde det i
forhallande till samtliga etablerade testbidddar inom regionen (t.ex. Testbadd
Barkarbystaden, Urban ICT Arena i Kista, Stockholm Green Innovation District,
Sodertélje Science Park) utredas vilka roller kommuner har spelat och hur de
samordnande plattformsaktorerna och icke-offentliga aktorer (naringsliv,

57 Traill, H., & Cumbers, A. (2023). The state of municipal energy transitions: Multi-scalar
constraints and enablers of Europe’s post-carbon energy ambitions. European Urban and Regional
Studies, 30(2), 93—106.

58 Eneqvist, E. & Karvonen, A. (2021).
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civilsamhalle, osv.) samverkar med kommuner och paverkar malstyrning och
utformning av test.

6.3 Kunskapsbehov 3: testbaddskoncept som inkluderar samhallsplanering och
social hallbarhet

Det finns i koppling till Region Stockholms Handlingsplan for hallbar
stadsutveckling ett behov av att definiera vad som menas med en “testbadd”,
exempelvis i forhallande till de regionala stadskidrnorna. Ett for
Stockholmsregionen lampligt testbaddskoncept for hallbar stadsutveckling kunde
utvecklas med stod i forskningen och genom samskapande dialog med kommuner,
privata aktorer, civilsamhalle och akademin.

Vinnovas definition av en testbadd, som bl.a. citeras i RUFS 2050 i forhallande till
de regionala stadskarnorna,sd ar “en miljo dar foretag, akademi och andra
organisationer samverkar vid utveckling, test och inférande av nya produkter,
tekniker, tjanster, processer, arbetssitt eller organisatoriska l6sningar”.
Myndigheten kategoriserar vidare testbaddar i tre “nivaer”: kontrollerade
labbmiljoer, konstruerade eller simulerade anvandarmiljoer, och verkliga miljoer
dar tekniker eller processer testas i de miljoer de ar avsedda att anviandas i.
Vinnovas kartlaggning av testbaddar beskriver Urban ICT Arena i Kista som en
konstruerad anviandarmiljo, medan Stockholm Green Innovation District och
Testbadd Barkarbystaden pekas ut som verkliga miljoer.¢©

Denna forstaelse av testbaddar som kontrollerade miljoer ar grundad i
ingenjorsvetenskaperna och fokuserad pa utveckling och kommersialisering av
teknologier av den privata sektorn. Konceptet ligger ganska langt ifran idén om
stadsutvecklingsomraden som testbaddar dar det ar viktigt att driva innovation for
att minska klimatpaverkan och 6ka ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
under omradets utbyggnad, som en process kopplad till en kommunalt ledd
samhallsplanering. Intressant nog namns inte ens offentliga aktorer som
inblandade i testverksamhet inom Vinnovas definition.

Testbiddskoncept som innefattar samhiillsplaneringsprocesser

Inom samhallsplaneringsforskning har testbiddsplanering definierats som ett
geografiskt inramat stadsutvecklingsomrade dar testverksamhet ar en central del
av omradets planering och utveckling, och som ofta ar lokaliserat till centralt
beldagna tidigare industriomraden eller obebyggd mark.6* Detta testbiddsbegrepp
motsvarar nirmare den testverksamhet inom strategiska stadsutvecklingsomraden
som foreliggande forstudie har undersokt, jamfort med Vinnovas definition.

Ett testbaddskoncept som innefattar samhallsplanering behover skilja mellan
testverksamhet i kontexten av ett tidigt skede av stadsutvecklingsprojekt kontra
senare skeden dar omradet ar utbyggt och den byggda miljon erbjuds som en
infrastruktur for test, vilket perspektivskissen i Figur 8 forsoker illustrera.

59 Stockholms ldns landsting (2018), s.47.
60 https://www.vinnova.se/m/testbadd-sverige/
61 Berglund-Snodgrass, L. & Mukhtar-Landgren, D. (2020).
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Den ovre delen av Figur 8 visar hur testverksamhet kan drivas inom
samhaillsplaneringsprocessen, bade inom och utanfor ramen av detaljplaner, men
med koppling till ett styrdokument/en styrningsprocess relaterat till PBL-
planering, exempelvis ett Hallbarhetsprogram (med inspiration fran fallstudien av
Flemingsbergsdalen).

Den nedre delen av skissen visar hur en annan typ av testverksamhet "lagras pa” i
ett senare skede av ett stadsutvecklingsprojekt, dd omradet i storre utstrackning ar
utbyggt, som ofta handlar om att erbjuda mojligheter for externa aktorer att testa
sina tjanster och produkter pa platsen. Ofta samordnas dessa aktiviteter inom
néagon slags samverkansplattform som drivs av en stiftelse eller ett foretag diar den
lokala kommunen ar en av flera partners (t.ex. Barkarby Science och Testbadd
Barkarbystaden). Fordjupade studier av fler stadsutvecklingsprojekt och testbaddar
skulle behova genomforas for att validera skissens traffsiakerhet i att generalisera
for den bredare Stockholmsregionen.

Tidigt skede av stadsutveckling: omradet och “badden” byggs
Innovation drivs inom samhallsplaneringsprocessen for att starka ekologiska och sociala varden
Byggd miljo och teknisk infrastruktur skapar en "badd” med forutsattningar for framtida test

| Test utanfor ramen !
av en detaljplan E

_____________________

Delvis regionalt styrda Test inom
.. o .. . Planprogram / . ..
forutsattningar for » Utvecklingsplan | .. » Detaljplaner » genomforande av
. Hallbarhetsprogram .
utveckling detaljplan

Senare skede av stadsutveckling: omradet utbyggt och "badden” anvands
Innovation drivs inom ramen av en samverkansplattform dar (externa) aktorer bjuds in att genomfora test
Den byggda miljon anvands som en “badd” med utformning och teknisk infrastruktur som mojliggor test

| Test utanfor ramen !
avendetaljplan |

Delvis regionalt styrda

forutsattningar for —»{ Utvecklingsplan ! Hallbarhetsprogram

Planprogram /

utveckling A R A
..... e
Y v
Samverkanspartners |, Samverkansplattform N Test med flera
mal och affarsmodeller for test samverkanspartners

Figur 8. Perspektivskiss pa skillnaden mellan testverksamhet i tidigt och senare skede av utveckling
av testbaddar/stadsutvecklingsomraden.

Att beakta tidiga skeden av testbaddsutveckling i stadsutvecklingsomréaden ar
viktigt om Stockholmsregionens testbidddar ska maximera sitt bidrag till att minska
regionens klimatutslapp. I tidigt skede av stadsutveckling skapas betydande
utslapp under byggfasen, och i den fasen kan innovationer kring t.ex. material,
aterbruk och entreprenad testas for att minska utslappen. Samtidigt sa paverkar
omradets utformning och utveckling — inte bara den fysiska designen utan dven
vilka aktorer som etablerar sig pd omradet och vilka samverkansformer som
utvecklas — forutsattningarna for framtida testverksamhet och séaledes
mojligheterna att minska klimatutslappen i framtiden.

Med andra ord ar det viktigt att "bygga ratt fran borjan”, dd omradets utformning
och utveckling skapar stigberoenden i forhallande till utslapp som uppstar efter att
omradet ar utbyggt. I det senare skedet av stadsutveckling kan innovationer
minska klimatutslapp frimst genom anpassning och eftermontering av den byggda
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miljon, eller genom testverksamhet med mer “rorliga” element exempelvis
mobilitetstjéinster eller konsumtionsvanor. Aven méjligheterna till denna senare
typ av innovation formas av de stigberoenden som skapats i det tidigare skedet av
stadsutveckling.

Det som bor understrykas ar att varken testverksamhet genom samhallsplanering
eller samverkansplattformer kan drivas om sjilva stadsutvecklingsomradet inte i
forsta hand faktiskt byggs ut. En deltagare i forskningsprojektet uttryckte det
ungefar s hir: ”det gar inte att bygga testbadd av intet”.

En betydande utmaning for stadsutvecklingsprojekt utanfér den centrala
regionkiarnan och Stockholms kommun ar att 6verhuvudtaget ”fa saker att handa” i
meningen att omradet faktiskt byggs och utvecklas. I kontexten av de senaste arens
svangningar pa den globala marknaden och konjunkturen i den svenska
byggbranschen har de privata stadsutvecklingsaktorernas uppfattning av risk och
vinstpotential forandrats, vilket har saktat ner utvecklingstakten inom flera av
Stockholmsregionens stora stadsutvecklingsprojekt. Exempelvis ligger flera
detaljplaner for tillfallet pa is inom Flemingsbergsdalen och S6dra Porten. Om
framtagande och genomforande av detaljplaner avstannar ar det inte mojligt att
arbeta med testverksamhet genom PBL-planering som spar.

For manga av de strategiska stadsutvecklingsomraden och regionala stadskarnor
som utpekas i RUFS skiljer sig forutsattningarna for att utveckla en testbadd for
héllbar stadsutveckling avsevart fran Stockholms stads forutsiattningar att utveckla
Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden, som de etablerade testbiddarna
som beskrivs som framgangshistorier i Region Stockholms Naringslivs- och
tillvaxtstrategi. Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden var fore detta
industri- och hamnomraden, i anslutning till Stockholms innerstad och utan
komplexa utmaningar kring social hallbarhet, dar Stockholms stad hade betydande
markinnehav och darfér kunde dra in stora exploateringsintiakter som kunde
aterinvesteras i omradet. I jamforelse star kommuner i den bredare
Stockholmsregionen inom sina stadsutvecklingsprojekt infoér utmaningen att knyta
ihop befintliga omraden — ofta med komplexa socio-ekonomiska utmaningar —
med varierande tillganglighet och betydligt lagre markvarden, genom en
verktygslada som kan vara mer begriansad exempelvis p.g.a. en lagre grad av
markinnehav. Den historiska regionala obalansen i arbetsplatskvoter och
infrastruktursatsningar bidrar till att kommuner som vill driva
stadsutvecklingsprojekt med hoga hallbarhetsambitioner arbetar i "uppforsbacke”.

Region Stockholm arbetar redan i viss utstrackning med kommuner kring
ovannamnda fragor. Det stracker sig bortom den foreliggande studiens
ambitionsomrade att diskutera verktyg med vilka Region Stockholm kan styra
forutsattningarna for stadsutveckling, till exempel genom paverkansarbete kring
bostadsforsorjning och naringslivsutveckling. Det som perspektivskissen i Figur 8
pekar pa ar att Region Stockholm kan, ssmmankopplat med sitt arbete med att
framja testbaddar for hallbar stadsutveckling, kartlagga vilka ”delvist regionalt
styrda forutsattningar” som ligger som grund for specifika
stadsutvecklingsomradens forverkligande och hur dessa forutsattningar kan
starkas. En person som intervjuades inom forskningsprojektet lyfte att Region
Stockholms roll kunde vara att forsoka samskapa testverksamhet med kommuner
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som kunde “hjilpa stjarnorna sta ratt” for stadsutvecklingsprojekt genom att stotta
kommuner att skapa och behalla forvantningar bland privata aktorer kring
omradets utvecklingspotential, och att denna typ av tillitsbyggande kunde lasa upp
mojligheter for aktorerna att ga fran mer inkrementell till mer transformativ
testverksamhet och darmed storre hallbarhetsvinster.

Sammanfattningsvis tenderar befintlig forskning och praxis att diskutera
testbaddar i kontexten av stadsutvecklingsomraden som redan ar utbyggda och
erbjuds som en infrastruktur for test. Fallstudierna belyser att dessa befintliga
perspektiv behover ta i beaktande de utmaningar som just
stadsutvecklingsomraden i tidigt skede av utveckling behover hantera — alltsa dar
de forsta stegen mot en framtida testbadd tas.

Testbiaddskoncept som inkluderar social hallbarhet

Framgangshistorien om Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden som
testbaddar i Stockholm har framfor allt handlat om att innovationer inom
miljoteknologi, exempelvis sopsugssystem for avfallshantering, har gatt fran lokala
test till internationell export.®2 Denna historia ar aven den som speglas i Region
Stockholms Naringslivs- och tillvaxtstrategi. Inom Handlingsplan for héllbar
stadsutveckling ramas Region Stockholms arbete med att fraimja testverksamhet in
med ambitionen att minska Stockholmsregionens klimatutslapp och samtidigt oka
konkurrenskraften bland regionens foretag. Detta stycke diskuterar mojligheter att
bredda fokus fran exportorienterad tillvaxt till lokalt socioekonomiskt
vardeskapande, samtidigt som fokus pa minskade klimatutslapp behalls.

Den sociala dimensionen av hallbarhet ar inte for tillfallet sammankopplad med
Region Stockholms testbiddskoncept. Dock ar social hallbarhet det som méanga av
Stockholmsregionens kommuner i nuldget driver som en hogt prioriterad fraga —
speciellt for stadsutvecklingsprojekt som angransar till befintliga omraden med
komplexa socioekonomiska utmaningar (galler exempelvis Flemingsberg, Sodra
Porten/Norra Botkyrka och Haninge centrum). Riskerna som skapas av ett
bristande fokus pa social hallbarhet och synergier mellan omliggande
bostadsomraden och kunskapsintensiva innovationsmiljoer, dar boende och lokalt
naringsliv far ta del av nya mojligheter som skapas av innovationsverksamhet,
illustreras val av utmaningarna som Kista Science City har mott.

Ett testbaddskoncept for Stockholmsregionen som kombinerar fokus pé social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet skulle kunna motivera lanets kommuner till
samverkan, da det skulle dterspegla deras visioner och prioriteringar for manga av
lanets pagaende stora stadsutvecklingsprojekt. Alla aspekter av social héllbarhet ar
inte relevanta for Region Stockholm att samverka kring da de tydligt ar
“kommunala fragor”, till exempel testverksamhet med sociala innovationer som
platsutveckling och medborgardeltagande. En aspekt av social hallbarhet som
Region Stockholm har ett tydligt mandat att arbeta med ar arbetsplats- och
arbetsmarknadsfragor samt naringslivsutveckling.

62 Hult, A. (2015). The Circulation of Swedish Urban Sustainability Practices: To China and Back.
Environment and Planning A: Economy and Space, 47(3), 537-553.
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Det finns majligheter att utveckla ett testbaddskoncept som forenar klimatsnal
byggd miljo med starkt socioekonomisk héllbarhet genom att skapa lokala
arbetsplatser och mgjligheter for lokala foretag. Exempelvis har visionerna for bade
Flemingsbergsdalen och Sodra Porten varit att forena klimatsnal byggd miljo med
att skapa forutsattningar for socialt och ekologiskt hallbart foretagande. Fér Sodra
Porten fanns en ambition att attrahera foretag profilerade inom ekologisk
héllbarhet.3 For Flemingsbergsdalen finns ett mal om att framja ett “héallbart
naringsliv som lyfter det lokala” genom att “inkludera manniskor i omradet,
sarskilt personer langt fran arbetsmarknaden” som arbetskraft for omradets nya
etableringar.64 Det dr dock utmanande for kommuner att forverkliga dessa typer av
ambitioner, da de mest etablerade modellerna for utveckling av innovationsmiljoer
tenderar att vara mer snivt exportorienterade eller fokuserade pa tillvixt inom den
privata sektorn.65

Manga alternativa modeller for att kombinera ekologiskt hallbar
samhaillsutveckling med socioekonomiska fordelar diskuteras dock inom aktuell
forskning och praxis.6¢ De senaste versionerna av EU-kommissionens vagledning
for hur regioner kan ta fram strategier for smart specialisering lagger storre vikt pa
social innovation samt transformativ innovationspolitik (transformative
innovation policy) med utgangspunkt i de globala hallbarhetsmalen, snarare an att
sjalva huvudmalet for innovation ar att skapa konkurrensfordelar for foretag inom
den privata marknaden.®” Detta speglas bland annat i nya koncept som
missionsorienterade innovationsdistrikt, dar innovationsmiljoer utformas med
héllbarhetsomstéllning och lokalt virdeskapande som huvudmal:

”A Mission-Oriented Innovation District (MOID) is an urban area — similar to the
size of several blocks or neighbourhoods but smaller than a city — where
government, industry, knowledge institutes and civil society are deliberately
situated and collaborating in place-based, socio-technical innovation to explore,
experiment with and scale solutions for addressing societal challenges, all the
while working to improve local area revitalization”.%8

Platsbaserade perspektiv pa hur testverksamhet inom stadsutvecklingsomraden
kunde skapa arbetstillfallen for lokalt boende och kunde nyttja lokala foretag finns
att himta inom forskning om social ekonomi och socialt entreprenorskap (social
economy) och den grundlaggande ekonomin (foundational economy). EU-

63 Botkyrka kommun (2023). Forstudie Sodra Porten, s.35.

64 Huddinge kommun (2020). Héllbarhetsprogram for Flemingsbergsdalen, s.28.

65 Gibson-Graham, J.K. (2010). Post-development possibilities for local and regional development.
In Pike, A., Rodriguez-Posé, A. & Tomaney, J. (eds). Handbook of Local and Regional
Development. London: Routledge.

66 Coenen, L., & Morgan, K. (2020). Evolving geographies of innovation: existing paradigms,
critiques and possible alternatives. Norsk Geografisk Tidsskrift, 74(1), 13—24.

67 Miedzinski, M., Coenen, L., Larsen, H., Matusiak, M. and Sarcina, A. (2022). Enhancing
sustainability dimension in Smart Specialisation strategies: a framework for reflection. EUR
31322 EN. Publications Office of the European Union.

68 Fastenrath, S., Tavassoli, S., Sharp, D., Raven, R., Coenen, L., Wilson, B. & Schraven, D. (2023).
Mission-Oriented Innovation Districts: Towards challenge-led, place-based urban innovation.
Journal of Cleaner Production, 418, s.10.; Vinnova har arbetat med bade transformativ och
missionsorienterad innovationspolitik, som tva nirliggande perspektiv med fokus pé att utforma
innovationspolitiken for att mota stora samhallsutmaningar.
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kommissionen har lanserat webbportalen EU Social Economy Gateway och
utvecklat en rad nya initiativ pa omradet.®9

I Lansstyrelsen Stockholms kartlaggning definieras foretag inom den sociala
ekonomin som naringsdrivande verksamheter som priméart har samhalleliga
andamal istallet for att drivas av vinstintresse.’° I Europa arbetar manga sociala
foretag med cirkulara tjanster som aterbruk, stadsodling, och miljoservice vilket
stoder ekologiska mal inom stadsutveckling. En kartlaggande studie tyder pa att i
Stockholmsregionen har manga lokala "experiment” som relaterar till hallbara
livsstilar drivits av ideella foreningar snarare an sociala foretag, och mer sillan med
fokus pé att skapa arbetsmojligheter.7* Arbetsintegrerande sociala foretag ar en
etablerad svensk modell som siljer produkter och tjanster samtidigt som fokus
ligger pa att erbjuda arbetsmdgjligheter och arbetstraning for personer som star
langt fran arbetsmarknaden, och som redan stods av Region Stockholm.72 Att
forsoka sammankoppla sociala foretag med testverksamhet inom
Stockholmsregionens stadsutvecklingsprojekt vore ett satt att forena
socioekonomisk hallbarhet och minskade klimatutslapp, inklusive
konsumtionsbaserade utslapp fran lokala hushall och foretag.

Inom den grundldggande ekonomin som perspektiv pa samhallsutveckling laggs
fokus pa investeringar, innovation och produktivitet inom sektorer som valfard,
infrastruktur och tekniska forsorjningssystem. Enligt statistik frdn ar 2016 fanns ca
30% av arbetsplatserna inom Stockholms lan inom valfardsdelen av den
grundlaggande ekonomin (inkl. hdlso- och sjukvard, utbildning, socialtjanster) och
ca 13% av arbetsplatserna inom forsorjnings- och infrastrukturdelen av den
grundliggande ekonomin (vatten-, trafik- och energisystem,
livsmedelsforsorjning), totalt alltsa ca 43% av lanets arbetsplatser.”3

Den grundlaggande ekonomin som perspektiv pa regional utveckling brukar ofta
diskuteras som speciellt relevant for regioner dar det ar svart att attrahera stora
investeringar eller fa till exportorienterad tillvaxt, exempelvis glesbygdsomraden
eller omraden med krympande befolkning.74 Dock kan perspektivet lika girna
anvandas som en inriktning for att se till att ekonomisk tillvaxt inom
storstadsregioner bidrar till 6kad regional jamlikhet och socialt hallbar utveckling
inom olika stadsdelar. Exempelvis anvander den stadsregionala forvaltningen for
Greater Manchester (Storbritannien) den grundlaggande ekonomin som en
strategisk pelare i sin Local Industrial Strategy, som kopplas till programmet
Foundational Economy Innovation Fund som finansierat lokala

69 https://social-economy-gateway.ec.europa.eu

70 Kossack, P. & Wallenklint, J. (2007). Social ekonomi i Stockholms lin: kartliggning av
foretagen inom den sociala ekonomin. Lansstyrelsen i Stockholms lan.

71 Borgstrom, S. (2019). Balancing diversity and connectivity in multi-level governance settings for
urban transformative capacity. Ambio, 48(5), 463—477.

72 Region Stockholm stoder foretaget Coompanion i att ge kostnadsfri radgivning om socialt
foretagande; flera initiativ kopplade till sociala foretag naimns exempelvis i Region Stockholms
(2021) dokument Idéer for strukturfonder 2021-2027 — mojligheter for en hallbar regional tillvdxt
och utveckling i Stockholmsregionen.

73 Martynovich, M., Hansen, T., & Lundquist, K.-J. (2022). Can foundational economy save regions
in crisis? Journal of Economic Geography, 23(3), 577-599.

74 Ramboll (2024). Utmaningar och losningsstrategier for ESF Programomrdde D. Svenska ESF-
radet.
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innovationsprojekt drivna av sociala foretag som arbetar med allt fran vegetarisk
mathjalp for hushall med utmaningar kring matfattigdom till klimatsnéla
logistiktjanster med lastcykel.”s

Konkret belyser dessa perspektiv pa den sociala och grundlaggande ekonomin
mojligheter att testa innovationer inom Stockholmsregionens
stadsutvecklingsprojekt som kan framja etablering av nya lokala foretag som
kombinerar ekologisk och social héllbarhetsprofil, samt testa innovationer inom
den lokala offentliga sektorn och/eller skala upp dessa genom offentlig
upphandling.

6.4 Reflektion: testverksamhet for lokalt vardeskapande eller uppskalning?

Som avslutande reflektion atervander vi till den grundlaggande fragan om vad som
ar malet med testverksamhet med hallbarhetsinnovationer i
stadsutvecklingskontext. Dels kan man resonera kring vilka strategiska mal for
samhallsutveckling som testverksamhet ar tankt att bidra till (exempelvis
klimatmal), dels kring vad som ar maélet med en testinsats i operativ mening. Det
som skiljer testverksamhet fran andra typer av styrning ar ju namligen att utforska
en losning tillfalligt eller i mindre skala — istillet for att gora en storre investering —
och darfor ligger fokus naturligt pa “niasta steg” och vad som sker till foljd av en
testatgard, vare sig detta handlar om att permanenta dtgiarden, lara och ta med sig
nagot fran atgirden in i ordinarie verksamhet, eller “skala upp” 16sningen.

Region Stockholms ambition om uppskalning av innovationer genom
den privata marknaden

Region Stockholms Handlingsplan for hallbar stadsutveckling identifierar minskad
klimatpaverkan och tillvaxt bland privata foretag som de strategiska malen for
testverksamhet: “Klimat- och miljolosningar som utvecklas i Stockholmsregionen
kan bidra bade till att minska utslapp i var egen region, men samtidigt 6ka
konkurrenskraften hos foretag i Stockholmsregionen genom att de produkter som
tas fram siljs pa en storre marknad” (s.4). I forhallande till det operativa malet
med testverksamhet laggs tyngden pa uppskalning av innovationer genom den
privata marknaden.

Kommuners fokus pa lokalt virdeskapande genom inbidddning av
innovationer

Kommuner tanker inte alltid pa/planerar inte alltid for uppskalning nar test
genomfors, utan det operativa malet kanske ar att eventuellt permanenta en atgird,
och framfor allt att lara sig saker inom organisationen. Dock ar det helt ratt och
rimligt att kommuner tanker pa testverksamhet med lokalt vardeskapande,
inklusive social hallbarhet, som strategiskt mal.

Reflektion: hur kan testverksamhet i stadsutvecklingskontext bidra till
regional klimatomstillning?

75 Greater Manchester Combined Authority (2019). Greater Manchester Local Industrial Strategy.;
https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/economy/
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Med tanke pa den nationella och globala klimatomstallningen ar det givetvis viktigt
att innovationer sprids och att det finns foretag som kan erbjuda klimatsnéla
tjanster och produkter inom dessa marknader. Dock ar det dven viktigt att halla
ogonen pa regional klimatomstallning i meningen av systemforandring. Det finns
tecken pa att innovationer sprids relativt snabbt och 14tt mellan stdder och genom
privata foretags affirsverksamhet, men det utmanande ar att fa till stand
systemforandring pa lokal och regional niva — hur kan testverksamhet bidra till att
forandra standardpraxis for stadsbyggnad inom en stadsregion?7¢ Det ar kanske
framfor allt denna n6t som behover knackas for att radikalt minska regionala
klimatutslapp.

Inom forskningen om urbana experiment anviands paraplybegreppet inbdddning
for att hanvisa till olika typer av spridning, institutionalisering i standardpraxis,
och geografisk uppskalning av innovationer (avsnitt 2.4). For att maximera
bidraget av testverksamhet i stadsutvecklingskontext till regional
klimatomstallning kan test fokusera pa olika typer av inbaddning pa olika skalor:

e Lokal inbdddning: Larande och nagon typ av institutionalisering av
kunskap frén test inom ordinarie verksamhet som grundlaggande mal, i
kombination med gradvis geografisk uppskalning av innovationer inom ett
storre stadsutvecklingsomrade och inom olika stadsutvecklingsprojekt i en
kommun, och forhoppningsvis till slut en forandring i standardpraxis for
stadsutveckling inom kommunen. Detta kan beaktas om kommuners
huvudsakliga intresse och ansvarsomrade.

e Regional inbdddning: Larande och spridning av innovationer mellan
kommuner, uppskalning av innovationer inom stadsutvecklingsprojekt
inom storre delar av den regionala geografin, och forhoppningsvis till slut
en forandring i standardpraxis for stadsutveckling inom en region. Detta
kan beaktas som en styrningsfunktion som regioner kan &ta sig som
kapacitetsbyggare och intermediara aktorer inom klimatomstallning.

Vi menar inte att ett fokus pa inbdddning inom offentlig sektor och
stadsutvecklingspraxis for att forverkliga regional klimatomstallning inte gar att
forena med spridning och export av innovationer inom den privata marknaden.
Dock foreslar nutida, allt mer utbredda perspektiv pa transformativ
innovationspolitik (transformative innovation policy) och styrning mot
omstallning (transformative governance) att det bor vara tydligt vilken inriktning
for innovation som ar prioriterad, och att det kan vara klokt att stilla
systemomstallning i centrum. Annars riskerar méalkonflikter att ddmpa formagan
till malinriktad styrning for att mota viktiga samhallsutmaningar.77

76 Smeds, E., & Acuto, M. (2018). Networking Cities after Paris: Weighing the Ambition of Urban
Climate Change Experimentation. Global Policy, 9(4), 549—559.; Williams, J. (2016).

77 Schot, J. & Steinmueller, W.E. 2018. Three frames for innovation policy: R&D, systems of
innovation and transformative change. Research Policy, 47(9), 1554—1567.; Miedzinski, M., Coenen,
L., Larsen, H., Matusiak, M. and Sarcina, A. (2022). Enhancing sustainability dimension in Smart
Specialisation strategies: a framework for reflection. EUR 31322 EN. Publications Office of the
European Union.
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