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Sammanfattning

Byggsektorn star infor en avgorande brytpunkt dér linjédra materialfloden inte langre ar
héllbara, varken ur ett miljomassigt eller ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv. Branschen stéar
dven infor omfattande fordndringar till f6ljd av 6kade klimatkrav, resursbrist och osékra
omvérldsfaktorer. Det sker dven en inforing av nya styrmedel, sdsom EU:s koldioxidtullar
(CBAM).

Examensarbetets syfte, utfort varterminen 2026 vid KTH inom sektionen byggteknik och
design, dr att undersoka hur yttre faktorer fungerar som drivkrafter och hinder for cirkuldrt
byggande i Sverige. Vidare fokuserar studien pa behovet av aterbruk och resurseffektivitet
inom bygg- och fastighetssektorn.

Studien har genomforts genom en kvalitativ metod bestdende av en omfattande litteraturstudie
1 kombination med semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna har skett med experter inom
héllbarhet och projektledning pa Skanska samt med andra relevanta aktorer i byggbranschens
virdekedja.

Resultaten visar att yttre faktorer 1 allt hdgre grad fungerar som drivkrafter for den cirkuldra
omstéllningen. Medan miljomaéssiga mal ldnge varit den primédra drivkraften, har ekonomiska
incitament och forsorjningsrisker till f61jd av globala kriser blivit alltmer avgdrande.
Krissituationer har synliggjort sdrbarheten i globala leveranskedjor, vilket 6kat intresset for
lokala, cirkuléra resurser som en metod fOr att sdkra projektens genomforbarhet.

Trots att manga ar positiva till dterbruk finns det flera hinder. Det saknas tydliga regler och
rutiner for att sidkerstélla kvalitet och méirkning av begagnat material. Dessutom ar
transporterna ofta dyra och det dr svért att veta om det blir ekonomiskt 16nsamt. Slutligen finns
juridiska problem, som oklara ansvarsfrdgor och garantier.

Arbetets slutsats &r att cirkuldrt byggande inte ldngre enbart dr en hallbarhetsfriga, utan en
nddvindig affdrsstrategi for att hantera framtida réttsliga krav och sékerstilla stabila
byggprocesser. For att skala upp tillimpningen kridvs en kombination av skérpta lagkrav,
digitala materialpass och en utvecklad marknadsplats for aterbrukat material som kan
konkurrera med nyproduktion i bade tid och pris.

Nyckelord: Cirkulért byggande, aterbruk, CBAM, byggbranschen, resursberoende, Skanska,
styrmedel, klimatdeklarationer, regelverk, ekonomiska incitament, sparbarhet, cirkuldra
materialfloden.
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Abstract

The construction sector is facing a critical turning point where linear material flows are no
longer sustainable, neither from an environmental nor a long-term economic perspective. The
industry is also undergoing significant changes due to increasing climate requirements,
resource scarcity, and uncertain external factors. Additionally, new regulatory instruments are
being introduced, such as the EU’s carbon border adjustment mechanism (CBAM).

The purpose of this degree project, conducted during the spring semester of 2026 at KTH
within the Department of Building Engineering and Design, is to examine how external factors
act as drivers and barriers to circular construction in Sweden. Furthermore, the study focuses
on the need for reuse and resource efficiency within the construction and real estate sector.

The study has been carried out using a qualitative method consisting of an extensive literature
review combined with semi-structured interviews. The interviews were conducted with experts
in sustainability and project management at Skanska, as well as other relevant stakeholders
within the construction industry’s value chain.

The results show that external factors are increasingly acting as drivers of the circular
transition. While environmental goals have long been the primary driving force, economic
incentives and supply risks resulting from global crises are becoming increasingly decisive.
Crisis situations have highlighted the vulnerability of global supply chains, which has
increased interest in local, circular resources as a means of ensuring project feasibility.

Despite generally positive attitudes toward reuse, several barriers remain. There is a lack of
clear regulations and procedures to ensure the quality and certification of reused materials. In
addition, transportation costs are often high, and it is difficult to determine economic viability.
Finally, legal challenges persist, such as unclear liabilities and warranty issues.

The conclusion of this thesis is that circular construction is no longer solely a sustainability
issue but has become a necessary business strategy for managing future regulatory
requirements and ensuring stable construction processes. To scale up implementation, a
combination of stricter regulatory frameworks, digital material passports, and a well-
developed marketplace for reused materials is required, one that can compete with new
production in both time and cost.

Keywords: Circular construction, Reuse, CBAM, Construction industry, Resource
dependency, Skanska, Policy instruments, Climate declarations, Regulations, Economic
incentives, Traceability, Circular material flows



Forord

Detta examensarbete omfattar 15 hdgskolepodng och utgor det avslutande momentet for
kandidatexamen inom civilingenjorsprogrammet Byggteknik och Design vid Kungliga
Tekniska hogskolan. Arbetet har genomforts under véarterminen 2026 i samarbete med
Skanska.

Idén till studien véxte fram ur ett intresse for hur stora politiska och globala hindelser
paverkar det dagliga arbetet i byggprojekt. Att fa undersoka sambandet mellan cirkular
ekonomi och internationella styrmedel, sdsom koldioxidtullar och krissituationer, har varit
bade utmanande och ldrorikt. Arbetet markerar slutet pd vér studietid och har gett oss en
djupare forstéelse for de utmaningar och mojligheter som byggbranschen star infor i
omstdllningen till ett mer cirkuldrt arbetssétt.

Vi vill rikta vért varmaste tack till var handledare vid KTH, Magnus Helgesson, for virdefull
véagledning, stod och konstruktiv kritik under arbetets olika faser.

Vi vill dven uttrycka var stora tacksamhet till Cornelia Kesti, Alexandra Stalnacke och dvriga
medarbetare pd Skanska for att ni vilkomnat oss, delat med er av er expertis och gett oss
tillgang till de nitverk som varit avgorande for studiens genomforande. Ett sérskilt tack riktas
till de intervjupersoner som tagit sig tid att svara pa vara fragor och bidragit med den empiri
som utgor kirnan i detta arbete. Era perspektiv dr ovirderliga for den fortsatta diskussionen
om framtidens cirkuldra byggande.

Att studera cirkulért byggande i en tid av snabba fordndringar har varit bade utmanande och
larorikt. Vi hoppas att studien kan bidra med virdefulla perspektiv och fungera som stéd for
fortsatt utveckling inom omradet.

Stockholm, maj 2026

Ida Sandberg & Isabel Tham
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1 Introduktion

Bygg- och fastighetssektorn stir idag for en betydande del av vérldens resursforbrukning och
koldioxidutslapp. I en tid praglad av geopolitisk osdkerhet och accelererande
klimatfordndringar har frigan om materialforsdrjning och resurseffektivitet gatt fran att vara
en miljofraga till att bli en strategisk dverlevnadsfraga. Att stdlla om till en cirkuldr
byggbransch dr inte ldngre ett valbart alternativ, utan en nddvandighet driven av bade miljo
och ekonomi.

For att nd klimatmalen och cirkulért byggande i1 nuldget och i framtiden behdvs det anviandas
naturresurser och material pa ett mer resurseffektivt sitt. Det krivs ett samspel mellan alla
parter i sektorns virdekedja och aktdrer i andra branschen for att klara av 6vergangen. Det
kravs innovation och nyténkt. (Uppdrag Att Frdmja En Cirkuldr Ekonomi I Bygg- Och
Fastighetssektorn, 2024)

Det sitts nya krav for att rikta byggbranschen &t ett mer cirkuldrt byggande, och det gors med
hjilp av styrmedel som aktorer behdver forhélla sig till. I denna studie kommer det diskuteras
om bland annat dessa styrmedel, gidllande Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
som dr en ny lag for koldioxidtullar pé jungfrumaterial, samt en utredande text med avseende
pa framtida regleringar och faktorer for att rikta foretagen till aterbruk.

LINJART ATERBRUKS CIRKULART
BYGGANDE BYGGANDE BYGGANDE

Jumgfruligt Jungfruligt
rnaterial rmateial
e o\

Il TN m

Figur 1 Illustration: hallbarbyggnation.se




1.1 Bakgrund

Byggbranschen genomgar idag stora forindringar. Okade klimatkrav, resursbrist och en mer
osdker omvérlden skapar nya forutséttningar for hur projekt ska planeras och genomforas. For
att kunna minska miljopaverkan kravs detta, samtidigt som det skapar en mer stabil
materialhantering inom cirkulért byggande. (Uppdrag Att Framja En Cirkuldr Ekonomi I
Bygg- Och Fastighetssektorn, 2024). Samtidigt infors nya styrmedel, sasom EU:s Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM, vilket fordndrar kostnaden pa importerade material
och pa sé sitt fordndrar kostnadsbilden av dterbruk och en mer resurseffektiv process (Carbon
Border Adjustment Mechanism, 2026).

I detta ssmmanhang blir det avgdrande att forsta hur yttre faktorer som exempelvis
koldioxidtullar och krissituationer paverkar byggbranschen. Bygg- och fastighetssektorn utgor
en central niring for samhéllet. Genom att bidra med bostdder och byggnader skapar sektorn
de fysiska forutsattningarna for méanniskors sdkerhet, hilsa och vardag. Branschens funktion ar
ddarmed nira kopplad till samhéllets langsiktiga stabilitet (Uppdrag Att Framja En Cirkuldr
Ekonomi I Bygg- Och Fastighetssektorn, 2024).

Byggsektorn édr den del av den svenska ekonomin som star for den storsta belastningen i form
av koldioxidutsldpp och resursanvindning. Dess betydande paverkan pd miljon framgér tydligt
genom hdga utslédppsnivaer samt stora mangder genererat avfall. Branschen svarar for cirka 32
procent av Sveriges totala materialforbrukning, vilket motsvarar omkring 82 miljoner ton
arligen. Nér dven fastighetssektorn inkluderas i definitionen av byggsektorn, enligt Circularity
Gap Report, framtrader dess ekonomiska tyngd dnnu tydligare da dessa verksamheter
tillsammans star for ungefér 19 procent av landets BNP. Denna betydande roll i ekonomin
medfor inte bara ett stort miljoansvar, utan skapar dven starka ekonomiska drivkrafter for att
bemotta och hantera sektorns hallbarhetsutmaningar (CGR the Value Gap Sweden, 2025).

I slutet av 2023 presenterade Boverket en vigledning som fokuserar pa de verktyg och
styrmedel som krévs for att frimja en cirkuldr ekonomi inom byggbranschen. Fran Boverkets
styrmedel och verktyg lyfts det fram flera strukturella svarigheter som bromsar utvecklingen
mot Okad cirkularitet. Bland annat finns det skillnader i lonsamhet mellan aktorer pa
marknaden. Den svagt utvecklade affarsmodellen kriver starkare incitament for att
miljomaéssiga atgirder ska bli ekonomiskt attraktiva (Styrmedel och verktyg, Boverket, 2023).
Detta styrks 1 Circularity Gap Report for Sverige, ddr man har undersokt olika
materialproducerande sektorer, se figur 2. Rapporten visar att bygg- och fastighetssektorn har
storst differens 1 vardeskapande nir det kommer till distribution. Det &r ocksa den sektor med
hogst virde nér det géller vdrde ej skapat och virdeforlust. Figuren illustrerar fem steg 1
processen for att skapa material. Dessa dr import, utvinning, bearbetning, distribution och
anvindning. Det framgdr att jungfruligt material har ett relativt lagt ekonomiskt vérde jamfort
med senare steg, dir vardet okar tydligt. Samtidigt forloras stora delar av materialets varde
langre fram under anvdndningen (CGR the Value Gap Sweden, 2025).
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Figur 2 Visar érligt virdeskapande och forluster tvérs sex skilda sektorer, The Value Gap 2025, s.17

Varen 2026 behandlades i riksdagen en motion fran Miljopartiet om cirkuldr ekonomi med
relevans for bygg- och anldggningssektorn. Motionens utgdngspunkt lag i byggsektorns hoga
resursanviandning och klimatpdverkan och syftade till att skapa bittre forutséttningar for
aterbruk och anvidndning av material som redan finns i omlopp. Motionen omfattade flera
typer av politiska dtgirder, bland annat utredning av nationella styrmedel, dversyn av
befintliga regelverk samt mojliga fordndringar i plan- och bygglagen for att underlétta
cirkuldra val i byggprocessen. Vidare betonades offentlig upphandling och ekonomiska
incitament som potentiella verktyg for att 6ka efterfragan pa aterbrukade och atervunna
byggmaterial. Sammantaget skulle forslaget innebéra ett dkat politiskt ansvar for att driva
omstdllningen, snarare @n att enbart forlita sig pa frivilliga initiativ frdn branschen.

Civilutskottet rekommenderade avslag pé forslaget eftersom de anség att innehallet i motionen
redan hanteras inom ramen for existerande lagstiftning och pagdende myndighetsarbete. Man
menade dirfor att det inte fanns ndgot omedelbart behov av ytterligare politiska initiativ.
Riksdagen f6ljde utskottets rekommendation och rostade ner motionen. (Cirkuldr Ekonomi
(Motion 2025/26:3548 Av Daniel Helldén m.fl. (MP)), 2025)



I samband med tidigare motion avslogs dven en motion av Moderaterna om att infora
ekonomiska incitament for dterbruk i byggsektorn. Syftet med motionen dr att géra det mer
attraktivt att anvinda befintligt material och begagnade byggdelar. Tanken var att genom
justeringar i skatter, avgifter och erséttningsmodeller gora dterbruk mer I6nsamt jaimfort med
att kopa nytt. De specifika atgirder som foreslogs var bland annat varierade avfallsavgifter,
forandringar i momssystemet samt ekonomiska bidrag till féretag som satsar pd demontering
och cirkulira 16sningar. (Ekonomiska Incitament For Aterbruk I Byggsektorn (Motion
2025/26:3338 Av Marléne Lund Kopparklint (M)), 2025.)

Reduction Roadmap Sverige dr ett branschdrivet initiativ som samlar aktorer inom bygg- och
fastighetssektorn med maélet att sektorns klimatpaverkan ska minska i linje med
klimatvetenskapen och Parisavtalet. Initiativet utgar fran aktuell forskning, bland annat fran
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (Reduction Roadmap Sverige, 2026).
IPCC ér ”Forenta nationernas, FN:s, organ for att bedoma vetenskapen relaterad till
klimatforandringar” (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change, n.d.).

En viktig del 1 arbetet dr att infora nationella gransvarden for byggnaders klimatpéverkan, dér
utsldppen minst ska halveras till ar 2030. Syftet &r att skapa ldngsiktighet, gora resultat mer
jamforbara och ge tydliga riktlinjer for branschen. Initiativet efterfrdgar tydligare och
strangare politiska regler som hojer ldgstanivan for hela sektorn och skapar mer rittvisa
villkor. De lyfter ocksé att det redan finns frivilliga insatser och projekt i branschen, men att
dessa inte racker for att &stadkomma en bred och snabb fordndring. Aktorer som investerar i
klimatvénliga och cirkulédra 16sningar ska inte drabbas negativt ekonomiskt jaimfort med
traditionellt byggande. (Reduction Roadmap Sverige, 2026)

Bygg- och fastighetssektorn dr 1 hog grad beroende av extern finansiering, vilket innebér att
banker har en central roll 1 mojliggérandet av byggprojekt. Under senare &r har denna roll
utvecklats fran att framst handla om kreditgivning till att &ven omfatta hallbarhetsstyrning
genom olika former av gron och héllbar finansiering. Banker kan ddrmed betraktas som en
yttre aktor som indirekt paverkar vilka typer av 10sningar som prioriteras inom byggsektorn.

Swedbank har inom ramen {0r sitt Sustainable Funding Framework etablerat riktlinjer for hur
gron, social och hallbar finansiering ska anvindas. Ramverket syftar till att styra kapital mot
investeringar som bidrar till langsiktiga klimatmal, bland annat genom att anpassa bankens
utlaningsportfdl; till Parisavtalets 1,5-gradersmél och uppné nettonollutslépp senast 2050.
Inom bygg- och fastighetssektorn innebér detta att grona 1an kan erbjudas till projekt som
uppfyller sirskilda héllbarhetskriterier. For att kvalificera sig for sddan finansiering kravs att
projekten kan visa pd tydliga miljoméssiga kriterier, exempelvis hog energieffektivitet och
minskad klimatpaverkan. Kriterierna &r till stor del kopplade till EU:s taxonomi. Det innebér
att projekten ska bidra tydligt till miljomaél och samtidigt undvika att paverka andra
hallbarhetsomraden negativt. Ramverket visar ocksé att banker inte bara erbjuder kapital, utan
aven dr med och paverkar de ekonomiska forutsdttningarna for ett mer hallbart byggande.
(Swedbank, 2026)



1.2 Syfte och mal

Syftet med studien ir att undersdka byggbranschens behov av cirkulirt byggande vid 6kade
klimatkrav, fordndrade kostnadsstrukturer och nya regulatoriska styrmedel, med sérskilt fokus
pa EU:s koldioxidtullar CBAM. Vidare analyserar studien hur dessa faktorer fungerar som
patryckningsmedel till utveckling pa fronter som resurseffektivitet, aterbruk och cirkuléra
materialfloden.

Malet ér att kartlagga viktiga drivkrafter och hinder for omstéllningen och déar med tydliggora
de utmaningar byggbranschen star infor vid cirkuldra arbetssitt. Dessutom visar studien pa hur
cirkulért byggande blir en ekonomisk nddvéandighet for att sdkerstilla langsiktigt hallbara
materialfléden. Studien ska slutligen bidra med insikter som kan stddja strategiska beslut inom
Skanska och branschen i stort. I denna studie innebar héllbarhet en 1&ngsiktig utveckling dér
byggbranschen minskar sin klimatpaverkan, anvénder resurser effektivt och arbetar mer
cirkulirt genom aterbruk av material, samtidigt som ekonomisk och samhéllelig stabilitet
sakerstélls.

1.3 Fragestillningar

 ”"Hur paverkar krissituationer (ink materialbrist) och koldioxidtullar (CBAM) byggforetagens
behov av cirkulért byggande?”

* ”Vilket ansvar har EU, bestillaren och entreprendren géllande cirkulért byggande?”

* ”Vilken del av dagens cirkularitet i byggbranschen behover utvecklas for att mdta framtidens
krav?”’

1.4 Avgrinsningar

Studien fokuserar pa hur ett urval av yttre faktorer, frimst klimatkrav, koldioxidtullar s& som
CBAM och krissituationer och hur dessa paverkar behovet av cirkulért byggande. Fokus ligger
primért pa bostadsavdelningen med sérskild fordjupning inom ROT-Projekt, renovering,
ombyggnad och tillbyggnad.

Arbetet avgrinsas till en overgripande nivd och kommer dirfor inte att omfatta detaljerade
materialanalyser, klimatkalkyl, exakta kostnadsberdkningar eller en fullstindig kartlaggning
av alla mgjliga yttre faktorer. Det kommer heller ej belysa ett perspektiv frén privat personer
och overgripande pa byggbranschens olika forvaltningar som till exempel Vacse.
Tidsperspektivet ar framatblickande, vilket innebér att fokus ligger pa framtida krav och
scenarier snarare dn en historisk genomgéang av branschens tidigare utmaningar.

Vidare avgrinsas studien bara inom svenska och EU-relaterade forutsittningar och inkluderar
inte globala marknader utanfor EU.



1.5 Forvintade resultat

Studien forvantas ge en tydlig bild av vilka yttre faktorer som gor att byggbranschen behover
arbeta mer cirkulért. Arbetet forvéantas visa hur klimatkrav, koldioxidtullar, ekonomiska
styrmedel och olika kriser paverkar kostnader, materialfloden och hur projekt planeras, for att
visa hur cirkularitet blir en forutséttning for att hantera framtida kostnadsékningar och
resursbrist. Arbetet syftar till att lyfta fram vilka hinder som finns for cirkuldrt byggande och
vilka mojligheter som kan hjélpa branschen att stdlla om. Slutprodukten ska utgoras av
konkreta rekommendationer for hur byggforetag, sdrskilt Skanska, kan arbeta mer cirkulart
och forbereda sig for framtida krav.

1.6 Riskanalys

Studien har flera begransningar som kan paverka resultatet. D4 studien till stor del vilar pa
kvalitativa intervjuer finns en risk for subjektivitet, ddr respondenternas svar kan féirgas av
personliga dsikter eller specifika foretagsintressen, och urvalet av intervjupersoner &r
begrinsat, vilket gor att studien inte kan representera hela byggbranschen. En ytterligare
begrinsning i studien dr att fem av elva respondenter har bakgrund inom Skanska, vilket kan
ha paverkat resultatet genom att vissa perspektiv dverrepresenteras. Avgriansningar har ocksa
gjorts dér detaljerade analyser av materialfloden, standarder och ekonomi inte ingar, vilket
innebdr att studien inte kan ge exakta siffror utan frimst visar 6vergripande monster.

Informationsinhdmtningen kan paverkas av att vissa uppgifter ar svéra att fa tag pa eller
vinklade. Slutligen kan tolkningen géllande begreppet "cirkulért byggande" variera mellan
olika aktdrer, vilket kréver en tydlig begreppsdefinition tidigt i arbetet for att undvika
missforstand i resultatbehandlingen. Dessutom fordndras regler, styrmedel och framtida
forutsattningar snabbt, vilket gor att delar av underlaget kan bli inaktuella.



2 Litteraturstudie

2.1 Tidigare studier

Enligt The Value gap, som ndmns i1 bakgrunden, genererar Sveriges bygg- och fastighetssektor
ett konsumtionsvérde pa nirmare 855 miljarder kronor, vilket visas i Figur 3. Av dessa &r det
333 miljarder motsvarande 39% i sektorn som aldrig skapas eller gar forlorat genom
tillexempel att en byggnad rivs. Hur man frigor detta kapital dr bland annat genom renovering
och dndring pa syftet av en byggnad. Ytterligare aspekter tillkommer da i form av 6verflodiga
renoveringar som gors av estetiska preferenser och dverdimensionerade bostadsytor, dven
kallat dverkonsumtion. Overkonsumtionen stér for 14% som motsvarar 123 miljarder kronor i
Sverige. Value gap rapporten beskriver att de onddiga avfallen som skapas genom
dysfunktionell planering, bristfillig lagring eller hantering och 6verdimensionerad bestéllning
av material. Ett bra sétt att forhindra vardeforluster innan de uppstér gors genom cirkuldra
metoder s som hallbar design, bygga med moduler och utveckla logistik.
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Figur 3 Visar érligt virdeskapande och forluster i bygg- och fastighetssektorn, The Value Gap 2025, 5.18



Enligt rapporten CGR the Value Gap Sweden ir ett centralt problem inom byggsektorns
virdekedja den ojdmna relationen mellan resursforbrukning och ekonomiskt virde. Som
tidigare ndmnt &r det storsta ekonomiska virdet forst i slutet av kedjan nir byggnaden ar fardig
och borjar anvindas. Samtidigt kréver de tidiga stegen, som att ta fram och tillverka
byggmaterial, mycket resurser trots att de ger ett 1agt ekonomiskt védrde. Det hér ar ett vanligt
monster inom industrin, nya ravaror ses som billigt material dnda fram till att de byggs ini en
fardig produkt. Det beror pa att priset for nya ravaror ofta inte raknar med de faktiska
kostnaderna for den skada som miljon och klimatet tar under utvinningen, se figur 3 (CGR the
Value Gap Sweden, 2025).

Boverket (Uppdrag Att Framja En Cirkuldr Ekonomi I Bygg- Och Fastighetssektorn, 2024)
skriver att regelutvecklingen behdver utformas for att uppmuntra ett mer cirkulirt samhélle.
Tillgang till information har en central betydelse for den cirkuldra processen och forenkla
kedjan. Otillracklig tillgang till information om &terbrukade produkter och
aterbruksmojligheter kan bidra till 6kade kostnader och sdmre forutséttningar pd marknaden &n
for nytillverkade. Darmed forsdmras marknadsforutsittningen for aterbrukade produkter
eftersom kostnaderna blir hogre till f61jd av det bristande informationsfloden. Ett verktyg som
lyfts fram dr offentlig upphandling som har mojlighet att verka mot stérkt efterfragan av
cirkuldra materialfloden och cirkulért byggande som helhet. Mot denna bakgrund innebér det
att atgarder behover vidtas for att skapa battre forutséttningar for affirsmodeller inom aterbruk
av byggprodukter.

Nér Boverket publicerade sin rapport 2024 fanns det redan marknadsdrivna initiativ inom
cirkulért byggande. Den kunskap som dessa projekt tar fram ar viktig for att forstd vad som
driver 6kad cirkularitet i branschen. Att utmaningarna fortfarande finns kvar 1 praktiken visar
dock att det finns en tydlig klyfta mellan teoretiska l6sningar och hur arbetet faktiskt
genomfors 1 byggprojekt (Uppdrag Att Framja En Cirkuldr Ekonomi I Bygg- Och
Fastighetssektorn, 2024).

Enligt PwC (2024) ér byggsektorn konjunkturkénslig, dé efterfragan paverkas av faktorer som
rantenivaer, inflation och investeringsvilja. Detta innebér att olika typer av byggprojekt
efterfragas olika mycket beroende pa det ekonomiska ldget. Nyproduktion paverkas negativt
vid lagkonjunktur, bland annat pa grund av hogre rantor och minskad investeringsvilja.
Samtidigt visar rapporten att renoverings- och underhéllsprojekt dr mer stabila, eftersom de
utgér frin befintliga byggnader som har ett [opande behov av underhéll. Dessa projekt
paverkas dérfor 1 mindre utstrackning av konjunkturen och fortsétter efterfragas dven i osikra
tider. Under senare ar har nybyggnation i perioder minskat kraftigt, medan
renoveringsverksamheten péverkats i mindre utstrackning och ddarmed visat storre resiliens vid
ekonomiska kriser (PwC, 2024).



2.2 Cirkulirt byggande

Cirkulédrt byggande (Cirkuldra Byggnader, 2025) handlar om att behélla de olika
byggresurserna i kretsloppet for aterbruk for att minimera konsumtionen av jungfrumaterial.
For att gora detta kriivs det att det finns det cirkulirt tinkande redan fran start. Aven fast
cirkulért byggande och cirkuldr ekonomi &r ett relativt nytt begrepp ar innehallet och det som
ingdr 1 &mnet inte ndgot nytt. Att anvdnda resurserna effektivt &r minst lika viktigt som att
forvalta det redan existerade resurserna i de byggnader som star pa plats. En undersokning bor
goras pa byggnaden for att se Over vilka komponenter som gar att aterbruka, for att sedan
fortsitta processen av byggmaterialen enligt avfallstrappan. Meningen bakom ett cirkulért tink
ar att 1 forsta hand minska rivningen av de befintliga byggnaderna och aterbruka det material
som gar. Om byggnaden rivs ska de material och byggprodukter som ér i bra skick aterbrukas
eller dtervinnas i forsta hand, och sedan deponeras eller forbrénnas.

Avfallstrappan eller EU:s avfallshierarki anger ordningen pa de olika metoderna som bor
goras vid behandling av avfallen, detta for att minska miljopaverkan. Hierarkin har fem nivaer
forebygga, dterbruka, materialdtervinning, energidtervinning och deponi. Redan fran borjan
ska det finnas ett livscykelperspektiv. Méngden aterbrukade material och produkter varierar
fran projekt till projekt, forutséittningarna ar olika (Cirkuldra Byggnader, 2025).

Bygg- och Fastighetssektorn i Sverige genererade 13,6 miljoner ton avfall 2022, det ar 6ver en
tredje del av allt avfall under detta ar, vilket ledde till cirka 20% av Sveriges totala utsléapp av
CO2. Detta ér dock en minskning pa 12,2 procent fran perioden 2008-2022, vilket visar att det
gér t rétt riktning. Darfor ar cirkularitet sa viktigt inom byggandet. Avfallsmingderna inom
byggbranschen kan reduceras avsevirt genom ett 6kat fokus pa aterbruk i kombination med
forebyggande atgdrder som minskar anvindningen av jungfruliga material (Miljoindikatorer —
Aktuell Status, 2025).

o Avfallstrappan

Forebygga @

N
Aterbruka @ Cé)

Material- @
atervinna
(A
Energi- i

atervinna

Deponera

Figur 4. Avfallstrappan, eller EU:s avfallshierarki, anger i vilken ordning olika metoder for att
behandla avfall bor anvéndas for att minska miljopaverkan. Illustration: Infab/Boverket



Avfallshierarkin dr en central del av EU:s avfallsdirektiv och syftar till att styra hur avfall ska
forebyggas och hanteras. Direktivet dr implementerat 1 svensk lagstiftning genom miljobalken.
Ett uppsatt méal ar att minst 70 procent av avfallet fran bygg- och rivningsverksamhet ska
materialatervinnas, och i basta fall &ven aterbrukas (One Skanska, Intranét, *Vart ramverk for
hallbarhet’).

e C(Cirkuldra byggnader och potentialen 1 aterbruk

En central del i ett héllbart byggande ar att ga ifran att alltid kdpa nytt och i stéllet borja
anvinda det material som redan finns. Genom att aterbruka byggvaror kan branschen minska
bade avfallsmédngderna och behovet av nya ravaror, vilket i sin tur sdnker klimatutslappen
avsevért. Enligt handboken frdn Byggutmaningen (2021) ger aterbruk inte bara miljovinster,
utan skapar dven ekonomiska fordelar genom minskade materialkostnader och en biéttre
beredskap for framtida lagkrav.

For att fa storst effekt bor arbetet fokusera pa tre omraden: tunga material som stél och betong,
tekniskt komplexa installationer och inredning som byts ut ofta. Genom att prioritera dessa
floden och samarbeta kring cirkuldra 16sningar kan vi bevara bdde ekonomiska och historiska
virden i vara byggda miljder (Byggutmaning: Aterbruk, 2021).

e Cirkulir ekonomi

Cirkulédr ekonomi &r att med hjélp av affarsmodeller kunna ta vara pd de resurser som redan
finns 1 omlopp. Detta dr for att uppnd en ldngsiktig utveckling genom att minska uttaget av
naturresurser och klimatpaverkan och motverka uppkomsten av avfall. Den sista delen av
omstéllningen handlar om att resursfloden ska cirkulera i ett kretslopp. Pa sa sitt kan man
minska anvindningen av nya naturresurser och mingden avfall (Sjelvgren et al., 2024).

e Sveriges cirkularitetsmatt

Miter den andel av material som kommer frén ateranvénda kéllor i stillet for nyvunna kéllor.
Globala snittet ligger pa 6,9% vilket ar 6ver dagens virde i Sverige ligger pa 3%.
Problematiken ligger i materialineffektiviteten som sedermera syftar pa systemfel till foljd av
manga skilda aspekter ddr resurser anvénds ineffektivt, sldseri av material, underutnyttjade
produkter och forlorade mojligheter bade socialt och ekonomiskt. Den storsta delen handlar
om virde som aldrig skapas. I ett mer cirkulért system krdvs déarfor nya affairsmodeller, lingre
livsldngd pa produkter och béttre sitt att ta hand om och atervinna resurser. Det viktigaste dr
att material och ekonomi utformas sa att de pa ett héllbart och effektivt sétt tillgodoser
samhaéllets behov (Circle Economy et al., 2025).



e Demontering/dterbruk

Att i samma skick och form som ursprungsformen ateranvénda byggnadsdelar, det vill siga att
pa samma sitt som man monterar byggdelar innebar demontering att delarna monteras isér for
att kunna flytta och ateranvénda. Det krdvs i manga fall att demontering av byggnadsdelar sker
som exempelvis stommar, fast inredning, dorr- och fonsterpartier, installationer (Riva Och
Atervinna, n.d.).

Aterbruk innebir att i s stor utstrickning som méjligt skapar en marknad som behaller varje
foreméls virde (Aterbruk, n.d.).

e Deponi

Deponering &r det sista steget i avfallshierarkin och anvénds endast ndr materialatervinning,
aterbruk eller energiutvinning inte ar tekniskt eller ekonomiskt moéjligt. Det innebér att
restavfall placeras pa en godkédnd och reglerad anléggning for permanent férvaring, med syftet
att minska den negativa miljopaverkan fran material som inte ldngre ingar i det cirkuléra
kretsloppet (Active Recycling, 2026).

Enligt gillande lag definieras en deponi som en plats ddr avfall forvaras permanent pa eller
under marken. Begreppet omfattar ddremot inte platser dir avfall hanteras tillfalligt, som till
exempel omlastningsstationer eller lagring under en kortare tid. For att det inte ska rdknas som
deponering fér avfallet lagras 1 hogst tre ar infor atervinning, eller hogst ett &r om det ska
bortskaffas (Deponier, 2025).



e Value Hill

Value Hill &r ett sitt att visualisera flodet av det ekonomiska flodet av olika stadier 1 ett
materials livstid och lyfter de stadier dér varde aldrig skapas och gar forlorat. Desto mer
cirkularitet och cirkuldr ekonomi som det jobbas med desto mer virde skapas. Anledningen till
att virde ej skapas beror ofta av att de befintliga system som finns arbetar ineffektivt.
Anvéndningsfasen i Value Hill 4r mer komplex 4n de andra stadierna d& virdegapet kan ses pé
tva sitt, genom ineffektiv anviandning tillexempel kora produkten till deponi nér dennes
kvalitéer fortfarande finns kvar och 6verkonsumtion som i sig 6kar vérdet i sektorn men 1
storsta fall bidrar till avfall, resursutarmning och miljoskador. Genom att titta pa hela vigen
frén att en vara skapas till att den sldngs, visar Value Hill-modellen var vi forlorar vérde.
Modellen gor det enkelt att se sloseri 1 kedjan och visar exakt var vi behdver sétta in atgéarder
for att ateranvinda mer och behdlla varornas vérde sa linge som mdjligt (Circle Economy et
al, 2025).

Malet med en cirkuldr ekonomi dr att materialens virde tas tillvara i alla led, genom att de
anvands pa nya sétt och skapar nya intékter i stillet for att bli avfall. Bilderna nedan visar hur
Value Hill fordndras beroende pé vilken den ekonomiska modellen é&r. I en linjér ekonomi,
som tidigare ndmnt, minskar vardet drastiskt ndr konsumenten har anvént sig av produkten.
Det har gjort att producenter har varit forséljningsorienterade och tjénat pd att fokusera sina
affdarer pa kvantitet i stéllet for kvalitet. Om livsldngden dr kort mojliggdrs framtida afférer
som bidrar till en kontinuerlige i nyforsiljningen. I en cirkuldr ekonomi daremot, vilket &r den
hogra bilden, syftas det till att behdlla produkten sd linge som mojligt pa toppen av
vérdekurvan. Den stora skillnaden pa de tva olika affirsmodellerna ar nér produkten gar i
nedatgiende fas ska den ske sé langsamt som mojligt, genom att kunna bidra till andra system
med dess material och komponenter (European Commission, 2016).
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2.3 Styrmedel

Staten anvénder sig av styrmedel som ett verktyg for att specifika samhéallsmal ska pa ett
enklare sitt uppnds genom att paverka aktorers agerande till den riktningen som behovs for att
uppnd malet (naturvardsverket, 2024).

e Miljocertifiering

Inom den svenska byggsektorn anvinds flera kommersiella miljocertifieringssystem pa
frivillig basis. Dessa fungerar som privatréttsliga 6verenskommelser och &r alltsa inte lagkrav
frdn myndigheter. Nagra av de mest etablerade systemen ar Miljobyggnad, BREEAM,
NollICO2 och LEED. Samtliga av dessa inkluderar krav pa livscykelanalyser (LCA) som en
del av sina bedomningsmetoder. (Miljocertifieringssystem Och LCA, 2018) Genom att
anvanda miljocertifieringar skapas ett tydligt och strukturerat sitt att méta och bedoma en
byggnads miljomaissiga héllbarhet. En viktig del i dessa system dr tredjepartsgranskning, som
innebdr att en oberoende aktor kontrollerar projektets genomforande och dess faktiska
miljoprestanda. Denna objektiva granskning gor det ocksa mojligt att jimfora olika byggnader
pa ett relevant sitt (Peab, n.d.).

¢ CE-mirkning

Enligt den europeiska byggproduktsforordningen ska egenskaper for byggprodukter redogoras
likartat vis. Informationen formedlas med hjdlp av en prestandadeklaration och CE-mérkning
till konsumenten vars metoder som ligger till grund é&r tillverkningskontroller. Mérkningen &r
till for att anvindaren ska ha en indikator pa att produktinformationen stimmer och gora det
lattare for varor pa den inre marknaden att varor ska rora sig friare. I dagslaget ér det
mestadels ogenomforbart att CE-mérka atervunna produkter da kontrollen endast gors pa
produkter som inte blivit tillverkade &n. Aven fast en byggprodukt blivit CE-mirkt ska
byggherren ha ansvar 6ver att produkterna dr lampliga for anvindning. Exempel som Boverket
ger for aterbrukade byggprodukters ldmplighet for anvindning dr kénna till tidigare
anviindning och exakt alder, Aterstdende livslingd, provning som ir ofrstérande samt
gruppbeddmning, vad produkten haft for tidigare markning och dokumentation. Med andra ord
ar det komplext att bedoma begagnade produkters lamplighet for en enskild bestéllare och en
CE-mirkning underléttar ansvarstagandet over att produkten dr lamplig (CE-mdrkning Och
Aterbruk, n.d.).

e Klimatdeklarationer

Lagen om klimatdeklaration for byggnader borjade gélla den 1 januari 2022 och har som syfte
att minska byggsektorns klimatpaverkan under uppforandeskedet. Lagen innebir att
byggherrar méste redovisa byggnadens klimatavtryck for att {4 slutbesked enligt plan- och
bygglagen. Kravet giller i de flesta fall alla nya byggnader dér bygglov har sokts efter att
lagen infordes, med vissa undantag.



Genom att reglera hur vaxthusgasutsldpp ska redovisas, enligt Boverkets foreskrifter, blir det
tydligare vilken paverkan byggmaterial och byggprocesser har pa miljon. Detta ses som ett
viktigt steg mot en mer héllbar och resurseffektiv byggsektor (Syftet Med Att Klimatdeklarera
Byggnader, 2024).

En viktig utveckling dr att klimatdeklarationer kan komma att kompletteras med griansvirden
for hur stor klimatpéverkan en byggnad far ha. Forslaget fran Boverket innebar att byggnader
kan behova uppfylla bestimda nivder av utsldpp per kvadratmeter (kg CO2e/m?) under
byggskedet, det vill sdga fran materialtillverkning till fardig byggnad (A1-AS5). Detta innebar
ett skifte fran att enbart redovisa utslapp till att det sitts begrédnsningar, vilket stéller hogre
krav pa aktorers materialval och byggmetoder. (Stockholm Stad, 2024)

e Whole Life Carbon

beskriver de totala vixthusgasutsldppen fran en byggnad under hela dess livscykel. Begreppet
inkluderar bade inbaddad klimatpaverkan, som omfattar utslapp fran materialproduktion,
transporter och byggprocesser, samt operativ klimatpdverkan fran energianvindningen under
byggnadens drift.

Genom att anvénda detta helhetsperspektiv kan byggsektorn undvika mélkonflikter och i
stdllet arbeta mer effektivt mot nettonollutslépp. For cirkuldrt byggande d&r WLC-analyser
sarskilt viktiga, eftersom de tydliggdr miljovinsterna med att bevara och aterbruka material i
stillet for att producera nya (Whole Life Carbon Assessment, n.d.).

e Energy Performance of Buildings Directive (EPBD)

Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) dr EU:s viktigaste lagstiftning for att
minska energianviandningen och koldioxidutsldppen i byggsektorn, med maélet att uppna ett
klimatneutralt byggnadsbesténd till ar 2050. I det reviderade direktivet stills krav pé att alla
nya byggnader ska vara nollutsldppsbyggnader fran och med 2030. Samtidigt ska
renoveringstakten 0ka, sérskilt for befintliga byggnader med 14g energiprestanda.

EPBD ir ocksa viktig inom forskning om cirkularitet eftersom den 1 allt storre utstrackning tar
hénsyn till byggnadens hela livscykel. Genom att inkludera berdkningar av byggnaders totala
uppvarmningspotential skapas incitament att vilja mer resurseffektiva material samt att
prioritera aterbruk framfor nyproduktion (Energy Performance of Buildings Directive, n.d.).

e Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

Koldioxidldckage ér ett begrepp som EU anvinder for att beskriva risken med ldnder utanfor
EU som for en mildare klimatpolitik. Detta anvinder foretag sig av for att flytta
koldioxidintensiva produktioner utomlands dér det inte samma krav rader for
koldioxidutsldpp. EU:s mal med CBAM ir att skapa ett miljopolitiskt verktyg for att



produktion av koldioxidintensiva varor som ska foras in i EU ska sétta ett réttvist pris pa
koldioxid som slépps ut vid produktion. Dessa varor &r de som har storst risk for koldioxid
lackage, cement, jarn och stél, aluminium, gédningsmedel, el och vitgas. CBAM beréknas da
finga upp 50% av sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet. Det ar dven ett sitt att
uppmuntra till en mer klimatneutral produktion for de linder som inte tillhér EU. Malet &r att
sdkerstdlla att koldioxidpriser for inhemsk produktion ska vara densamma f6r dven
importerade produkter och dirmed ska inte EU:s klimatmal undergravas. CBAM
implementerades med en Overgangsfas fran 2023—-2025 med ett slutgiltigt datum 2026. Detta i
linje med EU:s utslappshandelssystem ETS for att minska koldioxidutsldapp inom EU:s
industrier. Vad CBAM innebar att importorer inom EU som importerar mer an troskelvardet
pa 50-ton CBAM varor till EU maste kopa certifikat fran de nationella myndigheterna i sitt
etableringsland. Auktionspriset for EU ETS-utsléppsritter dr vad priset pa certifikaten baseras
pa, uttryckt i euro/ton utsléppt koldioxid. Antalet certifikat som ldmnas in varje ar ska
motsvara de deklarerade utslappen som ingér i EU-importorers import. Om koldioxidpriser
redan betalats under produktionen kan, med hjélp av intyg, motsvarande belopp dras av
(Carbon Border Adjustment Mechanism, 2026).

e Construction Products Regulation (CPR)

Byggproduktférordningen (CPR) faststidller gemensamma regler for hur byggmaterial far
siljas inom EU:s inre marknad. Genom att skapa ett gemensamt tekniskt system for att
beddma produkters egenskaper sékerstiller forordningen att tillforlitlig information finns
tillgénglig for bdde branschaktdrer och myndigheter.

Detta gor det mojligt att jimfora produkter mellan olika 1dnder och innebair att ett material bara
behover testas en gang enligt en europeisk standard for att kunna séljas fritt inom hela EU
(Construction Products Regulation (CPR), n.d.).

¢ Environmental Product Declarations (EPD)

Environmental Product Declarations ér en standardiserad miljovarudeklaration som, genom
tredjepartsgranskning, verifierar en produkts klimatpaverkan 6ver hela dess livscykel. Inom
byggbranschen dr EPD:er ett viktigt verktyg for att ta fram korrekta klimatdeklarationer och
for att berdkna en byggnads totala miljopaverkan.

Eftersom informationen &r 6ppen och jamforbar gor deklarationerna det littare att identifiera
resurseffektiva material och bidrar ddrmed till 6vergdngen mot ett mer cirkulért byggande
(Environmental Product Declarations | EPD International, n.d.).



e Circular Economy Act

Den kommande forordningen om cirkuldr ekonomi (Circular Economy Act), som planeras att
antas under 2026, har som mal att skapa en gemensam marknad for sekundéra rdvaror inom
EU som kan konkurrera med jungfruligt material. Genom att dka tillgangen pé atervunna
material av hog kvalitet och samtidigt stimulera efterfrdgan pa dessa kan EU stérka sin
position inom cirkuldr ekonomi fram till ar 2030.

Initiativet dr en viktig del av EU:s Clean Industrial Deal och bygger vidare pa tidigare atgiarder
inom cirkuldr ekonomi, med syftet att paskynda omstéllningen till en mer resurseffektiv och
klimatneutral ekonomi (Circular Economy, 2026).

e Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)

Ar ett EU-regelverk som kriiver att foretag redovisar hur deras verksamhet paverkar miljo,
klimat och samhdlle. Syftet dr att géra hdllbarhetsarbetet tydligare, mer jimforbart och
tillforlitligt mellan foretag. Foretag maste 1 praktiken samla in och rapportera data som
omfattar till exempel utslédpp, energianvindning och resurser. I CSRD ingar det dven att visa
verksamhetens malsittningar, hur det foljs upp och hur hallbarhetsfragor ar integrerade i
arbetet. Projekt inom byggbranschen maste dirfor arbeta mer systematiskt med att méta och
folja upp sin paverkan, bland annat genom att dokumentera material, avfall och
klimatpaverkan. Vilket i sin tur kan 6ka fokus pa &terbruk och resurseffektivitet (Corporate
sustainability reporting, 2025).

e Impact Assessments

Konsekvensbedomningar (IA) dr obligatoriska analyser som genomfors infor nya EU-initiativ
som kan fa stor paverkan pa miljo, ekonomi eller samhille. Resultatet sammanstélls i en
rapport som beskriver olika effekter, till exempel konsekvenser for konkurrenskraft och
resultat fran offentliga samrad.

For att sikerstilla kvaliteten granskas rapporterna av en oberoende nidmnd innan de anvénds
som underlag av Europaparlamentet och radet. Detta bidrar till att miljolagstiftning, till
exempel inom cirkulir ekonomi, bygger pa en vl avvagd och vetenskapligt grundad analys
(Impact Assessments, n.d.).

e EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS)

EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) &r ett marknadsbaserat verktyg som anvénds for att
minska utsldppen av vaxthusgaser inom EU. Systemet bygger pa principen “cap and trade”,
dér ett gemensamt utsldppstak sitts och sedan successivt sidnks dver tid for att na klimatmaélen.
Verksamheter inom berorda sektorer far eller koper utsldppsrétter som kan handlas mellan



aktorer. Detta sétter ett pris pa koldioxid och skapar ekonomiska incitament for att investera i
mer klimatvénlig teknik.

Genom inforandet av ETS 2, som dven omfattar byggnader och transporter, blir systemet mer
relevant for byggsektorn. For cirkuldrt byggande innebér detta att material med hoga
koldioxidutslapp blir dyrare, vilket gor aterbruk och materialatervinning mer ekonomiskt
attraktivt (4bout the EU ETS, n.d.).

e Industrial accelerator Act (IIA)

Industrial Accelerator Act ir ett foreslaget initiativ frin EU-kommissionen for att paskynda
industrins grona omstéllning och stirka EU:s ekonomi. Mélet dr att 6ka industrins andel av
BNP till 20 % till 2035 genom okad efterfragan pa koldioxidsnéla, EU-tillverkade produkter
(Made in EU), sérskilt via offentlig upphandling. Forslaget omfattar 4ven enklare
tillstindsprocesser, réttvisa handelsvillkor och stringare regler for utlaindska investeringar for
att sdkra europeiskt virdeskapande och sysselséttning (Communication, 2026).

e End-of-waste (EoW)

End-of-waste beskriver den punkt dér ett avfall, efter behandling, inte langre klassas som
avfall utan som en produkt eller ravara. For att detta ska vara mojligt maste materialet ha ett
uppenbart anvindningsomrade, efterfragas pa marknaden och uppfylla relevanta tekniska krav
samt miljo- och hilsostandarder.

Genom att avfallet fir denna nya status blir det enklare att handla med atervunna material.
Detta ér en viktig forutsdttning for att dterbrukade byggmaterial ska kunna anvéndas pa samma
villkor som nya produkter (End-of-waste, n.d.).

e Extended Producer Responsibility (EPR)

Extended Producer Responsibility (EPR), eller utdkat producentansvar, dr ett miljopolitiskt
styrmedel som innebdr att ansvaret for en produkts sluthantering flyttas fran det offentliga till
producenten. Genom att gora tillverkaren ekonomiskt eller praktiskt ansvarig for insamling
och atervinning skapas incitament att utveckla mer héllbara, reparerbara och atervinningsbara
produkter. Inom byggsektorn dr EPR ett viktigt verktyg for att minska avfall och frimja mer
cirkuldra materialfloden (Extended Producer Responsibility, n.d.).

e Level(s)

ar EU:s gemensamma ramverk for att bedoma och rapportera byggnaders hallbarhet ur ett
livscykelperspektiv. Ramverket har utvecklats som en del av EU:s arbete med cirkuldr
ekonomi och klimatneutralitet och syftar till att skapa ett gemensamt sprék for héllbarhet inom



bygg- och fastighetssektorn. Level(s) omfattar 16 indikatorer som behandlar byggnaders
miljopaverkan fran projektering och materialval till anvdndning, ombyggnad och slutskede
med fokus pa bland annat klimatpaverkan, resurseffektivitet och cirkularitet. Ramverket
anvéinds som referens i flera EU-policys och lagstiftningsforslag, exempelvis inom energi- och
byggnadsdirektiv samt EU:s hallbara finansiering. Innebdrden av detta ér att byggaktorer i
okande grad forvéntas beakta byggnaders hela livscykel och framtida omstillningsformaga
redan 1 tidiga skeden (Level(s)-European framework for sustainable buildings, 2026).

e Sustainability Performance

Hallbarhetsprestanda beskriver det métbara resultatet av hur vl en byggnad minskar sin

miljopaverkan samtidigt som sociala och ekonomiska vérden skapas. Genom att anvdnda
standardiserade indikatorer och ramverk kan olika projekt jamforas och styras mot béttre
resurseffektivitet.

For cirkulédrt byggande ar utvérdering av prestanda sarskilt viktig, eftersom den gér det mojligt
att objektivt analysera hur dterbruk av material paverkar byggnadens totala hallbarhet jamfort
med traditionella byggmetoder (SPES- Sustainability Performances Evidence & Scenarios,
2024).

e Sustainable Finance-taxonomin

EU-taxonomin dr ett gemensamt klassificeringssystem som anger vilka ekonomiska
verksamheter som kan ridknas som miljoméssigt hillbara. Syftet &r att styra investeringar mot
mer héllbara projekt och att motverka sé kallad “greenwashing” genom att skapa en gemensam
standard inom EU.

For att en verksamhet ska klassas som hallbar maste den bidra tydligt till minst ett av EU:s sex
miljomal, dir omstéllningen till en cirkuldr ekonomi ar sérskilt viktig for byggsektorn, utan att
samtidigt orsaka betydande negativ paverkan pa de andra malen. Inom byggbranschen innebar
detta bland annat krav pd hog energieffektivitet, god resurshantering och mdjlighet att spara
material (EU Taxonomy for Sustainable Activities, 2026).

e Affordable Housing-initiativ

Genom initiativet for prisviarda bostdder (Affordable Housing Initiative) inforlivas social
hallbarhet 1 EU:s 6vergripande strategi for renovering. Genom att prioritera offentliga
byggnader och fastigheter med lag energieffektivitet vill kommissionen frimja digitalisering
och skapa fler arbetstillfdllen 1 hela leveranskedjan. Strategin bygger pd samarbete mellan
olika aktorer, sdsom lokala myndigheter, sma och medelstora foretag samt civilsamhéllet.
Sarskilt fokus ligger pé att gora teknisk kompetens tillgéinglig for smarta stadsdelar, dér



cirkuldra l16sningar och boendes delaktighet star i centrum. Detta bidrar till att utveckla
modeller som kan anvéndas i hela Europa (Affordable Housing Initiative, n.d.).
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2.4 Definitioner

e Livscykelanalys (LCA)

Livscykelanalys dr en metod som anvinds for att méta en produkts totala miljopaverkan under
hela dess livsldngd, fran ravaruutvinning till slutlig hantering. Genom att anvdnda LCA inom
byggsektorn kan man identifiera vilka delar av livscykeln som har storst miljopaverkan. Detta
ger ett bra underlag for beslut och gor det mojligt att géra medvetna val i projekteringsfasen
for att minska byggnadens totala klimatavtryck (Introduktion Till Livscykelanalys (LCA),
2024).

e Livslangdsforlangning

Grunden &r att maximera de resurser som redan anviands och skapa storsta mdjliga virde.
Detta kan uppnds genom atgérder som att laga, reparera och underhélla produkter, vilka ar
direkt kopplade till att forlanga deras livsldngd. En viktig aspekt &r d&ven hur produkter och
material utformas i1 designfasen. Genom att vilja tidlos och funktionell design som uppfyller
anvindarens behov kan incitament skapas for att behdlla produkten under en lidngre tid.

Livslédngdsforlingning kan dven forstds genom flera centrala principer. En viktig del &r att
skapa sé kallad produkttillgivenhet, dir anvindaren upplever ett viarde i produkten och ddrmed
véljer att behalla den ldngre. Redan i1 produktutvecklingsstadiet bor produkter utformas sa att
de ar lattskotta, reparerbara och taliga mot slitage, vilket bidrar till 6kad héllbarhet.

Vidare ér standardisering av komponenter en viktig faktor, d4 det mojliggér kompatibilitet
mellan olika produkter och underléttar uppgraderingar. Slutligen dr demonterbarhet en central
egenskap, vilket innebér att produkter kan tas isdr, repareras och ateranvéndas utan att
materialet forstors (Produkt, SVID, n.d.).

e Sparbarhet

Begreppet sparbarhet innebir att man kan f6lja en produkts vig genom hela viardekedjan, frén
utvinning av rdvaror till slutlig hantering. Tidigare skottes sparbarhet ofta genom manuell
dokumentation och pappersbaserade fakturor, men idag bygger systemen pa avancerad digital
teknik. Detta gor det mojligt att ta fram data om produktens logistikfloden, kontrollera dess
ursprung och berdkna koldioxidavtryck, vilket vidare bidrar till en mer effektiv leveranskedja
(Marcotte, 2023).

e Standardisering

Standardisering dr en process dir gemensamma losningar tas fram for dterkommande problem,
med malet att forbéttra kvaliteten och minska onddigt dubbelarbete. Inom Svenska Institutet
for Standarder (SIS) sker detta arbete i tekniska kommittéer, dér innehéllet utvecklas genom
samarbete mellan olika aktorer, sdsom foretag, myndigheter och organisationer.
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Genom att delta 1 detta arbete far svenska aktorer mojlighet att paverka bade nationella och
internationella krav inom omraden som bygg, energi och milj6. De fardiga standarderna
fungerar i praktiken som en gemensam grund, vilket minskar risken for missforstand och
bidrar till att beprovade metoder anvinds pa ett enhetligt sétt inom samhéllet (Standardisering
— Hur Tar Man Fram En Standard? - Svenska Institutet For Standarder, SIS, n.d.).

e Krissituationer

En kris kan definieras som en hdndelse som paverkar manga ménniskor och stora delar av
samhéllet samt riskerar att stora grundlaggande samhéllsfunktioner. Exempel pa
krissituationer dr extrema véaderhéndelser som leder till avbrott i transporter och elférsorjning,
men dven avsiktliga handlingar sdsom terrorattacker, bade i Sverige och internationellt (Vad
Ar En Kris, 2024).

e Haéllbara och sékra leveranskedjor

Enligt Upphandlingsmyndigheten betyder en hallbar och séker leveranskedja i byggbranschen
att man har koll pa risker och kan f6lja material och produkter genom hela processen, fran
ravara till fardig byggnad. Det handlar om att regelbundet kontrollera s att problem undviks,
till exempel déliga arbetsforhéllanden, brott mot ménskliga réittigheter och korruption. En
saker leveranskedja handlar alltsé inte bara om transporter, utan ocksé om att minska juridiska,
ekonomiska och etiska risker som kan uppsta om det saknas insyn hos underleverantdrer
(Hallbara Globala Leveranskedjor, n.d.).
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2.5 Skanska

Fallstudien genomfors i samverkan med Skanska, en internationellt verksam byggkoncern med
ledande position inom branschen. Verksamheten omfattar utveckling av bostédder och
kommersiella fastigheter samt genomforande av omfattande byggentreprenader. Skanska har
dven Skanska Industrial Solutions (SIS). Detta dr en verksamhetsgren som levererar
insatsvaror till samhillsbyggnader, exempelvis betong, asfalt och krossat bergmaterial. Ett
annat ansvarsomrade dr drift och underhéll av broar och vigar, samt sékerhetsstiller att
byggarbetsplatser har ritt resurser for att utgdra arbetet pa ett sékert och effektivt sitt. Utover
detta har Skanska en verksamhet kallad Rental. De tillhandahaller tjanster och produkter som
tacker hela byggbranschen, inklusive energieffektiva etableringar, klimatsmarta maskiner och
byggkompetens, bland annat maskiner, etableringsutrustning, el och belysning, energi- och
ventilationslosningar samt lyft-, sikerhets- och verkstadsutrustning.

Skanska har en etablerad nirvaro i Norden, Europa och USA, vilket har bidragit till
uppbyggnaden av betydande teknisk kompetens och stark finansiell kapacitet for att hantera
komplexa och tekniskt krdvande projekt. En viktig del av Skanskas arbete &r att utveckla
héllbara 16sningar och att samarbeta med andra aktorer inom byggsektorn. (Ett Av Sveriges
Storsta Byggforetag | skanska.se, 2026)

Skanska Sveriges ambitioner &r att bygga ett battre
samhélle, genom olika projekt skapar de en hallbar
framtid for kunder, medarbetare och samhallet.
Skanskas vision &r att bygga resilienta och
hilsosamma platser dir hallbarheten dr inbyggd. For o
att na detta har Skanska satt ett gemensamt ramverk
for sitt hillbarhetsarbete. Skanska beskriver
hallbarhet genom tre olika omraden, ansvar, klimat
och resiliens.

Klimat
Suayised

Ansvar, att ta socialt ansvar innebér att de virnar om Ansvar
ménniskors hélsa och sidkerhet. Olikheter ses som en
styrka och de arbetar for att alla ska kénna sig

inkluderade. Genom att agera &rligt, rittvist och med

respekt dr Skanskas mal att ses som en palitlig partner som bryr sig om det lokala samhallet.

Figur 7 visar Skanskas hallbarhetsomréaden

Klimat, branschen gér framat genom att bygga klimatsmart och skapa 16sningar som hjélper
kunder att bli mer héllbara. Losningar rorande klimatet ar att de ska spara bade pa resurser och
energi for att minska utsldppen. Genom att utveckla cirkuldra och resurseffektiva 16sningar
stravar verksamheten efter att minimera byggbranschens klimatpéverkan. Arbetet vilar pa
kunskapsutbyte och innovation, med det uttalade malet att na netto noll-utsldpp senast ar 2045.
For att mojliggdra denna branschtransformation kriavs en uppskalning av hallbara metoder som
bidrar till en koldioxidsnél samhaéllsutveckling.
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Resiliens, for att mota samtidens utmaningar, sisom extremvéder, resursbrist och urbanisering
kravs en omstéllning mot resilienta och inkluderande livsmiljoer. Genom att integrera
ekologiska och sociala perspektiv kan den byggda miljon utformas for att frdmja biologisk
méngfald och stirka ekosystemtjénster, vilket 6kar samhéllets dterhamtningsformaga. Centralt
for denna utveckling dr samverkan och samskapande processer som sikerstéller att langsiktiga
samhéllsbehov och sociala virden tillgodoses (One Skanska, Intranit, *Vart ramverk for
héllbarhet’, 2026).

2.6 Rollfordelningen inom byggbranschen

Byggsystemet 1 Sverige dr uppbyggt i flera nivaer, dér lagar, regler och ansvar fordelas fran
EU ner till enskilda aktorer i byggprojekt. Systemet styrs genom lagar, forordningar och
foreskrifter, dir plan- och bygglagen (PBL) ér central. De hir reglerna anger krav pa
byggnaders sékerhet, funktion och héllbarhet (Roller Och Ansvar, 2025.).

e EU:sroll

Direktiv och forordningar beslutas pa EU-niva och som medlemsldnderna maste folja. Detta
handlar exempelvis om krav pa byggprodukters sdakerhet, miljopaverkan och energiprestanda.
Reglerna infors sedan i svensk lagstiftning, det betyder att EU paverkar hur byggande sker 1
Sverige (EU-forordningar Och Direktiv, n.d.)

e Riksdagens roll

Riksdagen ansvarar for att besluta om lagar 1 Sverige. Inom byggsektorn ér det riksdagen som
beslutar om exempelvis plan- och bygglagen. Dessa lagar styr hur planering, bygglov och
genomforande av byggprojekt ska ske (Plan- Och Bygglag (2010:900), 2010, tillagg 2025.).

o Boverkets roll

Boverket dr den myndighet i Sverige som ansvarar for att ta fram foreskrifter och allménna rad
inom byggomrddet. De tolkar lagar som beslutas av riksdag och regering och konkretiserar
dessa till regler som kan anvéndas 1 praktiken, exempelvis genom Boverkets byggregler
(BBR). Boverket har dven en vigledande roll och stddjer kommuner och branschaktorer
(Tolkning Av Plan- Och Bygglagstifiningen, 2025.).

o Bestillarens

Bestéllaren, har ett dvergripande ansvar for byggprojektet. Det innebér att bestillaren ansvarar
for att lagar och regler foljs samt att byggnaden uppfyller de krav som stills. De har dven
ansvar fOr att anlita rdtt kompetens och att projektet planeras och genomfors korrekt
(Byggherrens Ansvar, 2025.).
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e Entreprendren

Entreprendren ansvarar for att utfora sjdlva byggarbetet i ett projekt, utifran de krav och
handlingar som bestillaren har tagit fram. Det hdr innebér att f6lja ritningar, tekniska
beskrivningar och géllande regler. Entreprendren har ocksé ansvar for kvalitet och sdkerhet
under byggprocessen (Vem Har Ansvaret? Sa Fordelas Roller Och Skyldigheter [
Byggkontrakt, n.d.).

2.7 Respondent Beskrivning

2.7.1  Jeanette Sveder Lundin, Héllbarhetsspecialist/ Gron utvecklingschef, Skanska

Jeanette jobbar pé en enhet som heter Klimat och Hallbarhet och sitter centralt pa Skanska
Sverige.

Hennes roll dr som specialist med ansvar for nagra sakomraden klimat, energi och
klimatanpassning. Det innebdr att driva utveckling inom fragorna ur ett Skanska Sverige
perspektiv (Bilaga 6.1.1).

2.7.2  Veronica Koutny Sochman, VD, Byggmaterialindustrierna

Veronica arbetar pd Byggmaterialindustrierna, en branschorganisation som fungerar som ett
paraplyorgan for cirka 15 materialbolag och 15 specifika branschorganisationer inom omraden
som trd, betong och ventilation. Organisationen har ingen egen operativ verksamhet i
byggsektorn utan foretrdder medlemmarnas intressen och hanterar materialspecifika
utmaningar. Veronica tilltrddde sin roll under hosten som VD och har lang erfarenhet av
héllbarhetsfragor inom sektorn, dér hon tidigare ansvarat for branschorganisationerna for glas-
och stenull (Bilaga 6.1.2).

273 Pehr Hard, CEO, BASTA

Pehr dr VD for BASTA online, mer kdnt som BASTA-systemet. Organisationen &r ett
dotterbolag till IVL Svenska Miljoinstitutet, ett delvis statligt gt forskningsinstitut som verkar
1 grianssnittet mellan akademi och industri genom att kombinera tillimpad forskning med
konsultverksamhet. BASTA &gs gemensamt av [IVL och branschorganisationen
Byggforetagen, detta resulterar i att stora aktorer som Skanska ocksé har ett indirekt
dgarintresse via sitt medlemskap 1 branschen.

Verksamheten har sitt ursprung i ett forskningsprojekt med maélet att fasa ut farliga &mnen fran
byggsektorn. Idag fungerar BASTA som en central och 6ppen databas dér tillverkare
registrerar information om sina produkter baserat pa specifika miljo- och hallbarhetskriterier.
Pehr betonar att deras roll har expanderat kraftigt under senare r; fran att framst ha fokuserat
pa kemiskt innehdll tillhandahéller de nu en bred uppsittning data rérande klimatpdverkan och
cirkuldra egenskaper. Genom att erbjuda strukturerad och kvalitetssikrad information
kostnadsfritt for hela branschen, stravar Pehr och hans organisation efter att vara en
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mojliggdrare for mer héllbara materialval och 6kad cirkularitet inom byggsektorn (Bilaga
6.1.3).

2.7.4  Stefan Krumlinde, Produktionschef, Skanska

Stefan beskriver sig som ytterst ansvarig for hela produktionen i ett byggprojekt. Hans roll
innebdr att leverera projektet genom att styra tidplan och ekonomi, fa alla att dra at samma hall
samt utveckla ménniskorna i projektet. Han betonar att rollen kraver struktur men ocksé en
beredskap for att inget gar exakt som planerat under full produktion (Bilaga 6.1.4).

2.7.5  Hans-Olof Karlsson Hjorth, Expert, hillbara byggnader och energi, Boverket

Hans-Olof Karlsson Hjort dr verksam vid Boverket, pd enheten for hallbara byggnader och
energi. Med en bakgrund som vig- och vattenbyggnadsingenjor samt skyddsingenjor har han
arbetat pd myndigheten sedan 1995 och besitter en bred teknisk expertis inom allt fran
inomhusmiljo till energifragor. Under senare ar har hans fokus legat pa cirkuldr ekonomi, dér
han bland annat ansvarat for omvirldsbevakning i ett regeringsuppdrag om cirkularitet i
byggsektorn samt agerat samordnare i nordiska samarbetsprojekt via Nordiska ministerradet
(Bilaga 6.1.5).

2.7.6  Ulrika Ahs Sivertsen, Utvecklingschef pa klimat och héllbarhet, Skanska

Ulrika jobbar som utvecklingschef pé klimat och héllbarhet pd Skanska Sverige, inom vig och
anldggning, SIS och hus. Hennes roll &r att samla ihop information och se dver hur hon kan
gora Skanska béttre och sedan se till att den informationen sprids over till alla regioner. Rollen
inkluderar utveckling, forvaltning och att sékerstélla att all information som finns i intranétet
ar uppdaterat. Hon gor detta for att sdkerhetsstilla att Skanska kan utfora ett sékert och
hallbart arbete (Bilaga 6.1.6).

2.7.7  Sara Jagermo, Fastighets- och hallbarhetschef, Vacse

Sara arbetar pd Vacse, som ir ett fastighetsbolag specialiserat pd samhillsfastigheter. Deras
storsta hyresgéster dr offentliga aktorer som Domstolsverket, Polismyndigheten,
Kriminalvarden samt olika myndighetskontor och kommunala grundskolor. Foretaget 4gs av
atta svenska pensionsstiftelser, bland annat fran Skanska, Volvo, Ericsson och Stora Enso,
vilket ger dem ett 1dngsiktigt perspektiv pa sitt dgande.

Saras roll dr fastighets- och héllbarhetschef. Det innebér att hon ansvarar for hallbarhetsfrdgor
inom bade deras nybyggnadsprojekt och den 16pande forvaltningen. Eftersom foretaget ar
relativt litet, cirka 20 anstédllda, beskriver hon sin roll som bred och operativ, dédr hon leder ett
team bestdende av projektledare, forvaltare och hallbarhetsstrategier (Bilaga 6.1.7).

2.7.8  Mikaela Ericsson, Projektchef, Stockholms hem

Stockholmshem ér ett allménnyttigt bostadsbolag som arbetar med forvaltning av fastigheter
samt genomfoérande av nybyggnads- och ombyggnadsprojekt. Respondenten, Mikaela, arbetar
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som projektchef inom foretagets nybyggnadsenhet och har ansvar for planering och
genomforande av nya bostadsprojekt (Bilaga 6.1.8).

2.7.9  Jenny Anghem, Projekteringschef, Skanska

Jenny, innehar rollen som projekteringschef pa Skanska Hus 1 Stockholm. I hennes uppdrag
ingér det 6vergripande ansvaret for projekteringsledningen snarare dn operativt
projekteringsarbete, vilket innebér att hon leder de chefer och ledare som styr
projekteringsprocessen (Bilaga 6.1.9).

2.7.10 Isabel Mortsell, Regional inkopsledare, Skanska

Isabell innehar rollen som regional inkOpsledare inom vdg och anlédggning vid ett av Sveriges
storsta bygg- och anldggningsbolag. Rollen innefattar ett 6vergripande ansvar for att leda och
strategiskt utveckla inkdpsarbetet inom regionen. Arbetsuppgifterna ar bade strategiskt- och
operativt ink0p, med sérskilt fokus pa avtalsforhandling, riskhantering och implementering av
koncerngemensamma héllbarhetskrav och inkopsstrategier. Respondenten fungerar dven som
stdd och coach for projektorganisationen vid leverantdrsval och samordnar inkop mellan olika
projekt for att frimja standardisering och affarsnytta (Bilaga 6.1.10).

2.7.11 Josefina Lindblom Directorate-General for Environment, European Commission

Josefina Lindblom arbetar vid Europeiska kommissionen, DG Milj6, dar hon sedan 2010
fokuserar pa héllbara byggnader. I sitt nuvarande arbete behandlar hon dven cirkularitet och
lagstiftning kopplad till bygg- och rivningsavfall samt byggnaders klimatpdverkan ur ett
livscykelperspektiv (whole life carbon). Hennes fokus ligger framst pd att forlanga livslangden
hos det befintliga byggnadsbestdndet genom underhall och férdndrad anvindning, snarare dn
pa aterbruk av enskilda material, vilket hon ser som en ldgre nivé i avfallshierarkin (Bilaga
6.1.11).
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3 Metod

Denna studie har genomforts med en kvalitativ metod dir en kombination av litteraturstudie
och semistrukturerade intervjuer har anvints, vilket 4r en vanlig ansats for att skapa en djupare
forstaelse av aktorers perspektiv och erfarenheter (Bryman, 2018). Metoden valdes for att fa
en djupare forstaelse for hur olika aktdrer inom byggbranschen arbetar med cirkulért byggande
och hur deras arbete paverkas av yttre faktorer, sdsom styrmedel, ekonomi och krissituationer.

Litteraturstudien genomfordes forst och utgdér grunden for den teoretiska delen av arbetet. Den
bygger pa vetenskapliga artiklar, myndighetsrapporter och branschrapporter inom cirkuldr
ekonomi och byggsektorn, samt relevanta regleringar som CBAM och EU:s regelverk. Syftet
var att skapa en grundldggande forstéelse for &mnet och identifiera viktiga begrepp och
tidigare forskning. Litteraturstudien anvéndes dven for att ta fram intervjufragor.

Den empiriska delen av studien bestar av elva semistrukturerade intervjuer med personer fran
olika delar av byggbranschen. Urvalet gjordes for att {4 flera perspektiv och inkluderade
entreprendrer (till exempel Skanska), bestillare (Vacse och Stockholmshem), myndigheter
(Boverket), branschorganisationer (Byggmaterialindustrierna och BASTA) samt en
representant frdn EU. Intervjupersonerna hade olika roller, exempelvis produktionschef,
projekteringschef, hallbarhetsspecialist och inkdpsledare. Detta gjorde det mojligt att fa bade
praktiska och mer 6vergripande perspektiv pa cirkulért byggande.

Intervjuerna genomfordes digitalt eller fysiskt och dokumenterades genom anteckningar och
ljudinspelningar. Den semistrukturerade formen gjorde det mdjligt att f6lja en tydlig struktur,
samtidigt som respondenterna kunde utveckla sina svar och bidra med egna erfarenheter.
Fragorna fokuserade pa hur yttre faktorer paverkar arbetet med cirkularitet, vilka hinder som
finns samt hur utvecklingen kan se ut framover.

Efter intervjuerna analyserades materialet genom att identifiera dterkommande teman, till
exempel kopplat till ekonomi, styrmedel, materialtillgdng och standardisering. Resultaten
jamfordes sedan med litteraturstudien for att stirka analysen och skapa en mer tydlig
helhetsbild.

Metoden har vissa begransningar. Antalet intervjuer ir begrénsat, detta resulterar 1 att
resultaten inte representerar hela byggbranschen. Intervjuerna bygger ocksé pa personliga
erfarenheter, som medfor att svaren kan vara subjektiva. Eftersom studien ar kvalitativ gr
resultaten inte att generalisera statistiskt.
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4 Resultat

Resultatet nedan presenteras per stilld intervjufraga. Varje fraga ar indelad i 5 kategorier,
policy & regelverk, material & systemstod, strategisk foretagsniva, produktion & projektering,
bestillare & forvaltning. Dessa kategorier valdes for att ldttare hitta till den specifika aktorens
asikt gillande den bestimda fragestillningen. Diagrammen bygger pa vad respondenterna
sjdlva lyfte fram i samband med intervjuerna. Vid analysen identifierades snabbt
aterkommande monster 1 svaren, vilket mojliggjorde en sammanstillning av vilka aspekter
som ndmndes mest frekvent, oberoende av varandra. Intervjuerna utformades inte som ja- och
nej-fragor, utan som dppna fragor dir respondenterna sjélva fick formulera och lyfta fram de
perspektiv de ansag mest relevanta i relation till respektive fraga.

4.1 Vilka yttre faktorer upplever ni har storst piverkan pa ert arbete med cirkulért

byggande i dagsliget?
Yttre faktorer

8

7

6

5

4

3

2

1

0
Regelverk och Ekonomi och Kris och Bestillar- och Marknads- och
styrmedel finansiering materialbrist kundkrav systembrister

Figur 8

4.1.1 Policy & regelverk

Hans-Olof Karlsson Hjort fran Boverket nimner att branschen ar i en uppbyggnadsfas, det
finns sa kallade front-Runners som vagar prova sadant som inte alla vagar, eftersom radslan
finns att det ska bli kostnadsdrivande. Byggprodukter ska ha kidnda egenskaper, alltsa att
produkten ska ha provats med en viss metod for att se om den uppfyller de funktioner som
byggreglerna kréiver, sa kallad CE mérkning. Detta &r svart nog med jungfrumaterial, vilket
gor det annu svarare for aterbrukade material att uppfylla kraven (Bilaga 6.1.5).
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Fortséttningsvis ser Josefina Lindblom att arbetet med cirkulédrt byggande paverkas av flera
yttre faktorer samtidigt, frdn EU:s sida behdver dessa ses i ett helhetsperspektiv. Det handlar
bland annat om klimatpdverkan, avfallsfragor, behovet av att inte bygga nytt hela tiden samt
begrinsad tillgang pa mark i stider (Bilaga 6.1.11).

Karlsson Hjort nimner dven att bygglovsprocessen ér en annan yttre faktor. I en tidig fas i
processen behdvs information om slutprodukten som till exempel kuldr, vilket blir
problematiskt nér tillgangligheten av det aterbrukade materialet kanske just dé inte finns. Detta
kan leda till l1asningar i byggprocessen och dér med forsvara anvindningen av cirkuldra
material, enligt respondenten (Bilaga 6.1.5).

Bygglov nimner dven Josefina Lindblom som ett problem vid &dndring av &ndamal for en
byggnad da detaljplan bestimmer att den hir byggnaden ska vara till exempel ett kontor och
kan inte gora om till en bostad utan att detaljplanen dndrats, vilket tar tid och kostar pengar
(Bilaga 6.1.11).

4.12  Strategisk foretagsniva

Enligt Jeanette Sveder Lundin ligger de yttre faktorerna for en mer cirkulér bransch hos
styrmedlen som kommer fran EU, men att det kan slé fel, osdkerheten fran EU kan fa bakslag.
Foretag gor stora satsningar pa EU:s direktiv, for att sedan létta pa kraven, vilket 14gger sig fel.
Idag &r de befintliga sitten att bygga mer ekonomisk 1onsamma, alltsd med jungfrumaterial,
vilket styr marknaden bort ifran aterbruk, det maste bli mer ekonomisk 16nsamt att anvinda sig
av cirkuldra material (Bilaga 6.1.1).

Lagkrav, kundkrav, EU-regleringar &r det frimsta kraven som trycker mot en cirkuldr framtid i
dagsliget. Enligt Ulrika Ahs Sivertsen 4r ekonomin som en avgdrande drivkraft. Om
minskningen av jungfrumaterialen ses som en ekonomisk férdel kommer utvecklingen att
fortskrida (Bilaga 6.1.6).

4.1.3  Produktion & projektering

Stefan Krumlinde har samma syn som Jeanette Sveder Lundin gillande denna fraga. Energi
som gar at for att producera en produkt behdver medfora en kostnad for att gora det mer
ekonomiskt 16nsamt att investera 1 cirkuldra produkter. (Bilaga 6.1.4).

4.14  Bestillare & forvaltning

Bestéllarens perspektiv, Sara Jagermo ndmner att de externa kraven ligger frimst fran
finansiella marknaden/taxonomidrivet, men dven hos deras hyresgéster och certifieringssystem
som miljobyggnad och BREEAM. Det blir en ytterligare och naturlig motor hos dem nér
hyresgésterna efterfragar héllbara lokaler och certifieringar vilket harmoniserar med Vacses
egna drivkrafter. Finansiering marknaden &r d&ven en motor 1 deras arbete dd grona l&n och
okade krav fran investerare stiarker affarsnyttan (Bilaga 6.1.7).
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Resultatet visar att alla aktorer paverkas av samma yttre faktorer, framfor allt regelverk,
ekonomi och materialbrist. De pa en 0vergripande niva pratar om styrning, regler och
langsiktig utveckling, medan de som arbetar nédra produktionen fokuserar pa kostnader och
praktiska hinder.

4.2 Har inforandet av CBAM lett till nagra konkreta forandringar i ert arbetssitt eller
era beslut kring material och klimatpaverkan?

Respondenter JA NEJ Kommentar Bilaga
Jeanette
Sveder X Mer andra styrmedel 6.1.1
Lundin
Veronica
Koutny X Pa en overgripande niva 6.1.2
Sochman
Pehr Hard X Personligen ej sett en direkt koppling 6.1.3
Stefan Miirks mer i de strategiska diskussionerna och

) X inképsleden in i det dagliga arbetet ute pa 6.1.4
Krumlinde

bygget.
Hans-Olof
Karlsson X Smatt 6.1.5
Hjorth
Ulrika Ahs X Inte redikala, men inverkar pﬁ deras 6.1.6
Sivertsen inkopsprocesser.
AT X Har iinnu ej l‘eit tilll direkta, dagliga 6.1.7
forindringar

Hl,km?la X Har ej natt dem iin 6.1.8
Eriesson
Jenny X X Vet ej 6.1.9
[Anghem

42.1 Policy & regelverk

Boverkets representant Hans-Olof Karlsson Hjort anser att inforingen av CBAM och andra
styrmedel kan anvindas for att styra anvdndningen av cirkuldra material, eftersom det leder till
att det blir en mindre koldioxidbelastning, vilket i sitt led leder till mer gynnsamma klimat och
kostnadsperspektiv. Anviandningen av material som produceras innanfor EU:s tullar ska vara
gynnsamt (Bilaga 6.1.5).
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422  Strategisk foretagsniva

Utvecklingschef pa klimat och hallbarhet
pa Skanska Sverige Ulrika Ahs Sivertsen
har svért att se helt tydliga effekter av
just CBAM 1 det dagliga arbetet, men
utrycker att det generella behovet finns
av att hitta cirkuldra 16sningar och
material snabbare, men att ekonomin har
en valdigt stor betydelse, om pengarna

= Nej =Ja

finns kommer omstéllningen till en mer  Figur 9
cirkulér bransch utféras snabbare (Bilaga 6.1.6).

423  Produktion & projektering

Om vi gér vidare till produktionen syn pA CBAM ér var respondent Stefan Krumlinde inte sa
inldst, men han antyder att CBAM kommer att paverka produktionen eftersom tillverkningen
kommer bli dyrare pa grund av hur omvirlden ser ut idag. Aven han trycker mer p4 att andra
styrmedel har gjort en mer mérkbar forskjutning. Hardare miljokrav och certifieringssystem
har tvingat fram en mer langsiktig ink&psprocess, att bara kolla pa det ldgsta priset dr inte
lange héllbart. Hela livscykeln pa materialet granskas och dokumenteras (Bilaga 6.1.4).

424  Material & systemstod

VD pa byggmaterialindustrierna Veronica Koutny Sochman trycker mer mot andra regleringar
har storre vikt idag och att CBAM och liknande EU-regleringar framst paverkar strategier pa
overgripande niva. Hon antyder att tanken pa dessa styrmedel 4r just nu pd en dvergripande
niva, men skapar ett tryck pa att marknaden behover forbereda sig pa dyrare
koldioxidintensiva material (Bilaga 6.1.2).

Lika s& betonar Pehr Hard fran BASTA, han ser CBAM som en del av en stor vag av
transparenskrav som tvingar branschen att fran enbart ha granskat produktens innehall till att
forsta hela processen av produkten. Hird ser inte en direkt koppling till CBAM, men ser en
tydlig trend dir informationsbehovet och fragorna kring produkternas ursprungslidnder, han
trycker pa att detta drivs med en kombination av nya regelverk sdsom CSRD (Bilaga 6.1.3).

425 Bestidllare & forvaltning

Sara Jigarmo har dven hon inte har sett ngra konkreta fordndringar, men betonar att fran
hennes synvinkel kan styrmedel sdésom CBAM bli kostnadsdrivande framover (Bilaga 6.1.7).
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4.3 1 vilken utstrickning har krissituationer, sisom krig i omvérlden, paverkat ert
arbete med materialval och cirkularitet i projekten?

43.1 Policy & regelverk

Inom EU upplever Josefina Lindblom att den geopolitiska situationen, som till exempel kriget
1 Ukraina, har 0kat intresset for att sikra leverenskedjor med hjilp av cirkularitet bland aktorer
som inte tidigare drivits av miljéanledningar. Vilka faktorer som &r mest drivande f6r EU:s
arbete varierar dver tid men de arbetar stindigt for att samla olika faktorer (Bilaga 6.1.11).

432  Strategisk foretagsniva

Jeanette Sveder Lundin lyfter fram en lokal vattenkris som dgde rum 1 Stockholm forra
sommaren, den agerade som en vickarklocka, dir den begridnsade vattenforbrukningen direkt
paverkade mojligheten att producera betong och uppritthélla en god arbetsmiljo, vilket
tydliggdr behovet av minskat beroende av externa resurser (Bilaga 6.1.1).

Ulrika Ahs Sivertsen konstaterar att under pandemin tvingades Skanska att snabbt anpassa sig
nédr material inte ldngre fanns tillgdngliga, vilket ledde till ett 6kat fokus pa lokala inkdp. Hon
framhéller vikten av att i storre utstrackning ateranvinda material som redan finns inom
landets grinser (Bilaga 6.1.6).

433  Produktion & projektering

Stefan Krumlinde drar paralleller till Ukraina kriget och pandemin och hur det lyfte fram
kreativiteten och de flexibla Idsningarna de fick dra fram. Ett exempel som nidmndes var nir
cellplasten forutspiddes att ta slut, vilket ledde till att Krumlinde kopte in och lagrade detta
material for att sdkerhetsstélla framdriften 1 projektet. Vilket de 1 detta fall vann pd. Sedan
fanns det vissa material som helt tog slut under krisen. Parkett blev en bristvara, vilket ledde
till nya flexibla 16sningar. De fick montera olika sorter parkett 1 olika ldgenhetshus for att
komma fram 1 projektet (Bilaga 6.1.4).

434 Material & systemstod

Savil Veronica Koutny Sochman som Pehr Hird nimner bada materialfdretagen att pandemin
och Ukraina kriget har lett till 6kad medvetenhet om sjalv{orsorjning och hur viktigt det dr
med sdkra leveranskedjor for att undvika storningar. Koutny Sochman ser dessa hindelser som
ett ytterligare argument for att ta vara pa det material som redan finns i samhaéllet (Bilaga
6.1.2,6.1.3).

43.5 Bestillare & forvaltning

Bestillaren Sara Jagermo papekar att omvirldsldget har haft en tydlig paverkan pa
materialtillgdngen, dir Sara lyfter att vissa trdslag, sdsom bjork, har blivit svarare att fa tag pa.
Detta har lett till ett behov av 6kad flexibilitet och en 6versyn av materialval for att identifiera
alternativa l6sningar. Fortsdttningsvis framhéller hon att sidana situationer stéller krav pa
okad forstaelse och samverkan mellan projektets aktorer, da tillgdngen till material inte langre
kan tas for given enligt ursprunglig planering (Bilaga 6.1.7).
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4.4 Framover hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik,
prisokningar) kan paverka ert behov av mer cirkuléira losningar?

Intervjuerna visar att samtliga aktorer ser framtida kriser, sasom materialbrist, geopolitisk
osdkerhet och prisdkningar, som faktorer som forvintas 6ka behovet av cirkuldra 16sningar i
byggbranschen. Kriser beskrivs genomgéende som hindelser som synliggor sarbarheter i
dagens linjdra materialflodden och beroendet av globala leveransked;jor.

Flera respondenter frén entreprenad- och produktionssidan lyfter cirkularitet som ett sétt att
minska beroendet av osdkra leveranskedjor.

44.1 Policy & regelverk

Ur ett myndighetsperspektiv beskriver Hans-Olof Karlsson Hjorth att kriser tydliggor att
tillgdngen till material inte kan tas for given. Han framhaller att erfarenheter som cementkrisen
i Slite visat pa behovet av att ta tillvara det material som redan finns i samhéllet snarare &n att
forlita sig pa kontinuerlig tillgang till jungfruliga resurser. Han beskriver dven att
krissituationer kan innebéra att fokus i regelverk och prioriteringar tillfélligt forédndras, vilket
ytterligare kan 6ka betydelsen av resurseffektivitet och cirkuléra 16sningar (Bilaga 6.1.5).

442  Strategisk foretagsniva

Jeanette Sveder Lundin beskriver cirkuldrt byggande som ett sitt att bygga in motstdndskraft
och bli mindre beroende av externa resurser och leveranskedjor (Bilaga 6.1.1).

443  Produktion & projektering

Stefan Krumlinde beskriver hur tidigare kriser, sésom pandemin och kriget i Ukraina, redan
har paverkat tillgdngen till material och tvingat fram mer flexibla l6sningar i projekten. Han
menar att framtida kriser sannolikt kommer att 6ka behovet av att dterfora material till
produktionen for att minska sirbarheten (Bilaga 6.1.4). Fran projekterings- och
inkopsperspektiv lyfts framfor allt fragan om forutsdgbarhet. Jenny Anghem menar att hogre
priser pd nyproducerat material kan oka intresset for aterbruk, men att oséker tillgadng pa
aterbrukade produkter i dag utgor ett hinder. Hon beskriver att mer industrialiserade och
standardiserade former av aterbruk kan bli sarskilt viktiga i framtida krissituationer (Bilaga
6.1.9).

Isabel Mortsell pekar pa att kriser forstarker behovet av sdkra och lokala leveranskedjor, men
att mojligheten till terbruk ofta begrdnsas av kravstéllning 1 tekniska beskrivningar (Bilaga
6.1.10).

444 Bestillare & forvaltning

Aven fastighetsiigare och bestillare ser kriser som en padrivande faktor. Sara Jigermo
framhaller att framtida kriser kan gora cirkularitet till en nddvindighet, sarskilt i ett ldge dér
globala logistikkedjor blir mer osédkra och tillgdngen till jungfruliga material minskar. Hon
betonar vikten av att anvdnda och reparera det material som redan finns i det befintliga
fastighetsbestdndet (Bilaga 6.1.7). Mikaela Ericsson beskriver att kriser kan paverka
ekonomin 1 materialvalen, dir prisokningar pa nya material kan gora aterbruk mer
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konkurrenskraftigt, &ven om marknaden 1 dagslédget inte alltid erbjuder tillrdckliga volymer

eller 16sningar (Bilaga 6.1.8).

4.5 Vilka delar av dagens cirkuliira arbetssitt behover utvecklas for att mota

framtidens krav?

Tnf i Fl isk Furs:;nmg Utveclla . C:“_ Utvecklad
Respondenter | Spirbarhet orimations | &Ronomis Hubbar cirkulira |™ 2| affirsmod Ovrigt Bilaga
hantering linsamhet |kunskapshy| rocesser och ell
gzande B garantier
7 " i Cirkularitet ir ett system dver flera livscyklar,
SHEE ; i X X X i inte projektvis. Det kriivs en digital modedlering | 6.1.1
1 ]
el L ferfralmingen. | |
Veronica :
|Eoutny X X X X : X 6.1.2
Sochman :
Pehr Hird x x i Oppen klim at- och h;illbnrhells produltdata som 613
! alla kommer at genom hela livscylkeln.
S_tel':ml X X X | X X X Design F'ci-r demontering och fokus pi praktiskt 6.1.4
Erumlinde ; genomfirbarhet
1
Hans-Olof 1
Karlsson X X X | X Funktionskrav snarare fin detaljlkrav 6.1.5
Hjorth |
1
I
P X L x X 6.1.6
Sivertsen : i : : o
I
! . . . .
Sara Jagermo x x ! X X Plaflermgl for demontering redan i 6.1.7
! projekieringsslkedet
e X L x X X 6.1.8
|Ericssen : i : : : o
)
! 1 S -
Jenny Anghem X x x ! x E:_:l;?g::::lif tandarer fir aterbruk och 6.1
1
I
I
[Isabel Mortsell i X X Flexiblare krav som mijliggér aterbruk 6.1.10
Jozefina !
) X | Mijlighet att indra funlktion 6.1.11
IL indblom |
Total
7
6
m Sparbarhet
® Informations hantering 5
Ekonomisk lonsamhet
® Forskning & kunskapsbyggande 4
® Hubbar 3
Utveckla cirkuldra processer
B CE-mérkning och garantier 2
m Utvecklad affairsmodell
1
(0]
Figur 10
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Policy & Regelverk Strategisk foretagsniva

2.5 1,5
2
15 !
! 0,5
0,5
o) o)
Figur 11 Figur 12

4.5.1  Material & Systemstod

Material & Systemstod m Spérbarhet

® Informations hantering
Ekonomisk 16nsamhet
® Forskning & kunskapsbyggande
® Hubbar
! Utveckla cirkuldra processer
0,5 I I I I ® CE-mirkning och garantier
0 ® Utvecklad affirsmodell
Figur 13

Veronica Koutny Sochman menar att byggmaterialtillverkare har ett tydligt ansvar for cirkulir
design, giftfria material, mdjlighet till demonteringsbarhet i materialets slutfas (end of life).
Daremot upphor tillverkarnas direkta radighet nér materialet byggts in i en fastighet, vilket gor
atertag och aterbruk komplext. Att samla in material som redan salts kan innebéra langa
transporter och 6kade koldioxidutslidpp, vilket hon menar talar for regionala logistik- och
aterbrukshubbar snarare dn centraliserade 16sningar. Slutligen pekar hon pa att ansvars- och
kostnadsfordelningen kring cirkuldra floden fortfarande &r otydlig, och att dessa fragor
behover 16sas olika beroende pé produktkategori (Bilaga 6.1.2).
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452  Produktion & Projektering

Produktion & W Sparbarhet
PI'Oj ektering m Informations hantering
Ekonomisk 16nsamhet
3 ® Forskning & kunskapsbyggande
2 ¥ Hubbar
Utveckla cirkuldra processer
! l l l ® CE-miérkning och garantier
o ® Utvecklad affirsmodell
Figur 14

Enligt inkops representant Isabel Mortsell ligger dagens utvecklingsomraden pa brist av
hantering av material 1 forvaringsfasen. Tyvérr 1 Stockholm &r detta omrdde bristfélligt.
Hantering av massor pé plats hade gynnat oss, och inte behdva transportera materialet, vilket
leder till merkostnader (Bilaga 6.1.10).

Enligt Jenny Anghem bor det finnas enklare processer for att kunna CE mérka produkter. For
tillfallet ar det omsténdligt att till exempel CE maérka bjilklag. Utan att tulla pa kvaliteten sé
tror Anghem att regelverket skulle ha en fordel att kunna foréndras lite grann. Gora det enklare
att fa till garantier och CE mirkningar (Bilaga 6.1.9).

453 Bestillare & Forvaltning

Bestallare & m Sparbarhet
Forvaltnlng m Informations hantering
Ekonomisk lénsamhet

3
m Forskning & kunskapsbyggande
2 ® Hubbar

Utveckla cirkulédra processer

1
I I I I I ® CE-mérkning och garantier

0 m Utvecklad affarsmodell
Figur 15
Mikaela Ericsson papekar att vi maste kolla pa vilka krav vi stéller och hur det ska stillas, for
som det ser ut nu ar det inte helt enkelt att na upp till alla krav som stélls (Bilaga 6.1.8).

Resultatet visar att de flesta aktorer tycker att samma saker behdver utvecklas, till exempel
bittre information, tydligare regler och béttre ekonomi kring aterbruk. Diaremot ser de pa
problemen pa olika sdtt. Skillnaderna beror fradmst pa deras roll i byggprocessen. De som
jobbar 1 produktion fokuserar mer pa kostnad och hur det fungerar i1 praktiken, medan aktorer
pa en mer dvergripande niva tinker mer pa system, regler och langsiktiga 16sningar. Bestillare
ligger emellan och paverkats av bada sidor.
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4.6 Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du ir mest avgorande for att
paskynda omstéllningen till en cirkulir byggbransch?

Klimatdekl
S et lm? ¢ Ekonomisk Krav pa Anpassade
Pris pi |Deponiavgift| arationer . . = - .
Respondenter i a sparbarhet och | krav for Ovrigt Bilaga
co2 er genom hela - .
. styrmedel | hallbarhetsdata | aterbruk
livscykeln -

Jeanette
Sveder X X X X Skirpta utslippsritter 6.1.1
Lundin
Veronica
Koutny X X Undvik kvotplikt utan tillricklig databakgrun] 6.1.2
Sochman
Pehr Hard X X 6.1.3
Stefan
Krumlinde X x 614
Hans-Olof _ . i . . : .
Karlsson x x X x Kombination av ekonomiska och informativa 6.15

. styrmedel
Hjorth :
1‘.11'1ka Ahs x % % 616
Sivertsen
Sara Jigermo X X Krav behovs for att hela sektorn ska stillas on| 6.1.7
}Il-kaela 6.18
Ericsson
Jenny Anghem X X X Styrmedel maste ga att filja upp 6.1.9
Isabel
Mirtell X 6.1.10
Josefina x Kombination av styrmedel pa nationell- och 6.1.11
Lindblom EU nivi o

m Pris pd CO2
Totalt
10 ® Deponiavgifter
8 . .
Klimatdeklarationer genom hela
6 " livseykeln
¥ Ekonomiska styrmedel
4
5 m Krav pa sparbarhet och
- - hillbarhetsdata
(0)

Anpassade krav for aterbruk

Figur 16, 9 av 11 respondenter nimnde att klimatdeklarationer dr avgdrande for en paskyndad omstéllning till en
cirkulér bransch.

2
1 I.
[0)

Figur 17

Strategisk foretagsniva
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46.1 Policy & regelverk

. = Pris pd CO2
Policy & regelverk
= Deponiavgifter
3
Klimatdeklarationer genom hela
° " livscykeln

m Ekonomiska styrmedel

1
m Krav pé sparbarhet och
hallbarhetsdata

(0] Anpassade krav for aterbruk

Figur 18, policy och regelverk lagger mer vikt i klimatdeklarationer och krav.

Som ett kompletterande perspektiv pa EU-niva lyfter Josefina Lindblom att
klimatdeklarationer i kombination med gransvérden for koldioxidutsldapp ar de mest avgorande
styrmedlen for att driva cirkularitet. Hon framhaller att krav pé livscykelanalyser (LCA) &r en
grundfOrutsittning och att grinsvirden for whole life carbon kan fungera som ett indirekt men
kraftfullt styrmedel om de sétts pa nivaer som i praktiken innebar krav pd anvindning av
ateranvint material. Vidare beskriver hon att klimatfradgan 1 dagsldget har hogre politisk
prioritet dn cirkularitet, vilket gor klimatstyrning till en effektiv vig for att skapa acceptans for
cirkuldra ldsningar. Samtidigt betonar hon att ingen enskild atgérd &r tillrdcklig utan att en
kombination av regleringar pa EU- och nationell niva krévs tillsammans med kunskapsutbyte
mellan medlemslénder. Josefina ar mer forsiktig nar det géller hogre cirkularitet krav for
offentlig sektorn, i jamforelse med den privata, och menar pa att det inte &r en sjélvklarhet till
att det leder till mer cirkularitet totalt sett, utan det finns en risk att det dteranvinda materialet
flyttas fran privat till offentlig sektor (Bilaga 6.1.11).

4.6.2 Produktion & projektering

Produktion & = Pris pA CO2
projektering = Deponiavgifter
3 Klimatdeklarationer genom hela
livseykeln

2 ¥ Ekonomiska styrmedel
1 u Krav pi sparbarhet och
. . hallbarhetsdata

(0] Anpassade krav for aterbruk
Figur 19

Stefan Krumlinde, en av Skanskas produktionschefer lyfter fram att lagstiftningen ska tvinga
fram dokumentation och spdrbarhet av material som gor storst effekt pd miljon under
produktion. Han nimnde dven att de ekonomiska styrmedlen och standardisering av
materialen kommer gynna en mer cirkuldr framtid (Bilaga 6.1.4).
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4.6.3 Material & systemstod

. . m Pris pd CO2
Material & systemstod
= Deponiavgifter
3
Klimatdeklarationer genom hela
o livscykeln
® Ekonomiska styrmedel

1 m Krav pé sparbarhet och
héllbarhetsdata
(0]

Anpassade krav for dterbruk

Figur 20

Veronica Koutny Sochman tryckte dven pa att kvotplikt kan sl4 fel, ett exempel som ndmndes
under intervjun handlade om Holland som hade kvotplikt for ballast, vilket resulterade i att
importen av atervunna fraktioner 6kade for att uppfylla kraven. Hon ndmner dven hojda
avgifter for deponi kan gora stor skillnad, dock anser atervinningsindustrierna att det dr béattre
om Sveriges deponier ska anvindas som materialbanker. Om materialet &r ratt sorterat dr det
bittre att detta material hamnar i dessa materialhubbar i stéllet for att det ska anviindas som tex
vagutfyllnad (Bilaga 6.1.2). Pehr Hard beréttar att BASTAS roll kommer fungera som en
garant for informations hubbar, det ska finnas information om édteranvinda material dr
miljosdkra. Hard ndmner dven att det behdvs mer styrmedel for att tvinga fram en mer
transparant och strukturerad informationsdelning under materialets hela livscykeln (Bilaga
6.1.3).

4.6.4 Bestillare & forvaltning

m Pris pd CO2
Bestallare & forvaltning
® Deponiavgifter
3
Klimatdeklarationer genom hela
> livscykeln
¥ Ekonomiska styrmedel
1
m Krav pd sparbarhet och
héllbarhetsdata
0 Anpassade krav for aterbruk
Figur 21

Sara Jigermo frdn Vacse pratar om lagkrav och tvingande regler, till exempel att
koldioxidavtrycket ska redovisas pa prislappen och dven ett krav pé offentliga upphandlingar
sa att klimatpdverkan fér en tyngre vikt (Bilaga 6.1.7).

Resultatet visar att alla aktorer dr 6verens om att styrmedel behdvs, men de ser problemet fran
olika héll. Policy och regelverk lagger fokus pd mal och styrning. Produktion och
projekterings nivan fokuserar pd kostnad och genomforbarhet. Material och systemstdd trycker
pé information och ansvar och till sist bestillare och forvaltning som har fokus pd krav och
ekonomi.
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Detta visar att det finns ett tydligt glapp mellan nivderna dven fast det fanns en 6vervigande
faktor, klimatdeklarationer. Det som beslutas pa EU- och policyniva fér inte alltid genomslag i
projekten, vilket leder till en viktig slutsats att styrmedel maste fungera bade pé systemniva
samt praktiskt i projekten.

4.7 | vilken utstrackning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkular
byggbransch?

47.1 Policy & regelverk

Enligt Hans-Olof Karlsson Hjort finns en mélkonflikt mellan EU:s standardisering och
nationella forutsidttningar. Medan Sverige traditionellt tillimpar funktionskrav for att frimja
innovation, tenderar EU:s lagstiftning, sdsom energiprestandadirektivet fran 2024, att vara mer
detaljstyrd. Respondenten betonar att strikt detaljreglering riskerar att hdmma utvecklingen
inom cirkulért byggande, d& det minskar flexibiliteten att anpassa 16sningar efter specifika
nationella behov och kan leda till att problematiska material endast ersétts av likvardiga
alternativ (Bilaga 6,1,5).

Josefina Lindblom beskriver att EU:s arbete med cirkularitet inom byggsektorn sker pé tva
nivaer, byggnadsnivd och materialniva. P4 byggnadsniva finns for tillféllet inga bindande krav
som anger att en byggnad méste uppnd en viss grad av cirkularitet. Ddremot finns flera
regelverk som indirekt paverkar utvecklingen mot cirkuléra 16sningar.

Lindblom nédmner att ar 2024 reviderades Energy Performance of Buildings Directive (EPBD).
I samband med revideringen infordes krav pa att nya byggnader ska ha klimatdeklarationer,
vilket innebar att byggnadens klimatpaverkan ska beridknas och rapporteras genom
livscykelanalyser (LCA). Det finns i nuldget inga gemensamma minimivirden pa EU-niva
men medlemsldnderna ska enligt direktivet ta fram nationella fardplaner for sé kallad whole
life carbon inom byggsektorn. Dessa fardplaner &r ténkta att pa sikt leda till nationella
gransvirden. Erfarenheter fran bland annat Sverige visar att kravet pd att genomfora och
rapportera LCA 1 sig skapar ett tryck pa att minska sina koldioxidutslapp, dir 6kad cirkularitet
ar ett av flera mojliga angreppssatt.

Utover EPBD siger Lindblom att byggsektorn paverkas av regelverk kopplade till Sustainable
Finance och EU-taxonomin. Dessa ir inte alltid formellt obligatoriska, men blir 1 praktiken
styrande for ménga storre foretag eftersom de avgdr om investeringar kan klassas som
hallbara. Inom taxonomin finns bland annat krav pé relationen mellan primért och sekundart
material for vissa byggmaterial, sésom cement och glas, vilket leder till ett klart incitament for
okad anviandning av ateranvént material.

Aven Construction Products Regulation (CPR) ir central enligt Josefina Lindblom.
Forordningen reviderades 2024 och stéller krav pa Environmental Product Declarations (EPD)
for byggprodukter. I dessa ska byggmaterialens koldioxidavtryck och andel ateranvint
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material redovisas. CPR anger inga bindande nivaer, men rapporteringskraven dkar
transparensen och mdjliggér jamforelser mellan olika material.

Slutligen sdger Lindblom att det pdgar arbete med en kommande Circular Economy Act, som
forvéntas presenteras i slutet av aret eller 1 borjan av hosten och omfattar flera material- och
avfallsstrommar och inte 4r specifik for byggsektorn. Aven om dess exakta paverkan 4nnu ir
oklar, forvintas den fa betydelse for byggbranschen. Arbetet med impact assessments pagar,
finns det en tydlig medvetenhet om att byggsektorn dr den sektor som anvander mest material
av alla inom EU.

Parallellt med lagstiftningar anvénds dven frivilliga ramverk, sdsom Levels, som innehaller
indikatorer for bland annat materialanvindning, design for anpassningsbarhet och
demontering. Dessa indikatorer anvénds i flera sammanhang som exempelvis inom
EU-taxonomin och speglar den riktning som den politiska utvecklingen inom byggsektorn ror
sig mot, dir 6kad livslingd och ateranvindning av byggnader lyfts fram som viktiga strategier.
Josefina Lindblom betonar att det finns en tydlig medvetenhet om att byggsektorn ér den
sektor som anvinder mest material av alla inom EU (Bilaga 6.1.11).

472  Strategisk foretagsniva

Respondent Jeanette Sveder Lundin lyfter fram att det finns en tydlig vision och hoga
ambitioner inom EU:s regelverk, men att det uppstér en bristande dverenstimmelse vid
implementeringen. Enligt Jeanette riskerar regelverken att urvattnas och omvandlas till
administrativa bordor snarare én att generera ett faktiskt mervérde for branschen.
Fortsittningsvis belyser hon att Sverige tenderar att implementera EU-direktiv utifran
minimikrav, vilket enligt henne verkar himmande pa utvecklingstakten trots att de
bakomliggande intentionerna med regelverken ér goda (Bilaga 6.1.1).

Enligt Ulrika Ahs Sivertsen fyller EU:s regelverk en viktig signalfunktion for att etablera
cirkuldr ekonomi som industristandard. Samtidigt identifieras en problematik i att nationella
myndigheter tenderar att avvakta europeiska direktiv snarare én att agera foregéngare, vilket
beskrivs som en brist pa nationellt initiativtagande. Respondenten framhaller d&ven geopolitiska
aspekter och menar att EU:s drivkraft delvis grundas i en strdvan efter 6kad sjélv{orsorjning
och minskat beroende av marknader som Kina och USA (Bilaga 6.1.6).

4.7.3  Produktion & projektering

Jenny Anghem betonar vikten av EU:s styrning och formaga att driva pa nationella
kravstéllningar (Bilaga 6.1.9). Medan Stefan Krumlinde antyder att EU ej underléttar som det
ser ut nu (Bilaga 6.1.4).

474  Material & systemstod

Veronica Koutny Sochman lyfter fram EU som en kraftfull aktoér genom initiativ som den
grona given och taxonomin, men uttrycker samtidigt en kritik mot att den svenska
lagstiftningen inte haller samma takt. Hon menar att det finns en problematik 1 att nationella
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regelverk brister 1 att fullt ut inkludera det livscykelperspektiv som EU betonar, vilket skapar
en klyfta mellan vision och nationell tillimpning (Bilaga 6.1.2).

Enligt Pehr Hard fungerar EU-lagstiftning som taxonomin och CPR som branschens framsta
drivkraft for 6kad sparbarhet och livscykelansvar. Trots att nationella krav harmoniseras med
EU-initiativen, utgor regelverkens komplexitet en utmaning. For att nd en cirkulér omstillning
efterlyses darfor tydligare krav pa data som &r 6ppen for alla (Bilaga 6.1.3).

4.7.5 Bestillare & forvaltning

Enligt Sara Jigarmo frdn Vasce finns en tydlig begriansning i hur EU:s regelverk, sdsom
CSRD och taxonomin, tréffar mindre aktdrer eller bolag med 14g nyproduktionstakt. Detta
beskrivs som en systembrist dér stora delar av fastighetssektorn kan fortsatta med traditionella
metoder utan att omfattas av de skérpta kraven, vilket dimpar omstillningstakten utanfor de
storsta bolagen (Bilaga 6.1.7).
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4.8 Tror du att cirkulirt byggande kommer bli en ekonomisk nodvindighet framover?

= For = Avstar

Figur 22
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Respondenterl For Avstar |Kommentar Bilaga
Jeanette
Sveder X Helt dvertygad 6.1.1
Lundin
Veronica
Koutny EJ fragat 6.1.2
Sochman
Pehr Hard EJ fragat 6.1.3
Stefan
X 6.1.4
Krumlinde
Hans-Olof
Karlsson X Det blir mer och mer 6.1.5
Hjorth
Ulrika Abs X Helt Gvertygad 6.1.6
Sivertsen :
Sara Jigermo X Helt overtygad 6.1.7
I\Illkaela X Det kommer ta ett tag, ej overtygad 6.1.8
Ericsson
ie;gn;;‘m X Hopppas, men tror det kommer ta ett tag. 6.1.9
klimatutvecklingen, i samspel med yttre
Josefina . -
. X styrmedel, som kommer att driva 6.1.11
Lindblom S e
omstillningen
Cirkulart byggande
en ekonomisk
nodvandighet



4.9 Vem har ansvaret att driva cirkulirt byggande i ett projekt?

kravstillare kraven

hos alla parter.

Respondenter Bestiillaren Entrependren Kommentar Bilaga
: Ska bidra med Ansvaret ir delat och maste samarbetas for att
Jeanette Maste vara . N . N
. . kompetens, nya driva fragorna framat, de maste finnas mod
Sveder intresserad till . . . . N arr o i 6.1.1
. . v v s losningar och vaga fran badas hall sa det inte bara lutar mot
Lundin cirkulira losningar .
utmana affirsmodellen. varandra.
Entreprendren har
Veronica n IZE:::I;; a Ansvaret ar delat, tillverkarna ansvarar for
' desi . Den storsta knickfra ar dock
Koutny byggarbetsplatsen och eqlgmtn “un storsta knac ‘mgsm ardoc 6.1.2
. o ekonomisk, vem ska betala for merkostnaden
Sochman maste sortera de . . . L
o . . som uppstar vid sortering och returlogistik?
atervinnande materialen.
Har huvudfokus o Tireo
v (,) "> Har ansvar att data och Utan bestillarens kravstillning saknar
och ska driva . - - S
s framat teknisk sakerhet som entreprencren incitament, och utan
Pehr Hard e tl:;ll,a ’ krivs for det cirkuliira entreprendrens noggrannhet saknar 6.1.3
genom 1 . ed genomforandet av bestillaren den dokumentation som behdvs
krav i . . (y o
. projektet. for framtida aterbruk.
upphandlingen
. . Ett gemensamt ansvar, men bestillaren har de
Ska genomfora .
yttersta ansvaret, men entreprenoren har det
. . planerna, skapa de . - .‘ .
Stefan Yttersta ansvaret, tekniska kritiska ansvaret. Entrepenoren beritta for 6.1.4
Krumlinde kravstillare . R bestillaren vad som funkar i praktiken. Om o
fbrutsattnmgarna och . . . .
e \ inte entreprencren bjuds in tidigt i processen
villja ritt material . .
kan det cirkuliara byggandet fallera.
Forbittra kvaliteer,
genom anvindning av
Hans-Olof .
anse Yttersta ansvaret, aterbrukat. Utveckla .
Karlsson " .. . Se nedanfor tabell 6.1.5
Hiorth kravstillare losningar och driva
- cirkulirt byggande
framat.
Ulrika Ahs . Viljer cirkulira Ansvaret ir delat, men att bjuda in
. Kravstallare . e . . . It 6.1.6
Sivertsen losningar utifran kraven. entreprendren i ett tidigt skede ir nyckeln.
Foljer kraven och viljer
det cirkulira
. Staller krav i alternativen vid krav, Ansvaret ligger frimst pa bestillaren, den
Sara Jagermo . . N o . 6.1.7
upphandlingen.  annars vinner det mest sitter pa taktpinnen
ekonomiskt lonsamma
alternativet.
. Kan komma med egna Det“éir en k(.)stnadso— och prioriteringsfraga.
Mikaela . . . Bestallaren ligger pa de yttersta kraven, men
. Kravstillare forslag, folja kraven som B 6.1.8
Ericsson ¢l det maste finnas en samverkan mellan
statts. parterna.
Jenny Anghen Yttersta ansvaret, Samhillsansvar att folja Ett gemensamt risktagande, Ansvaret ligger 6.1.9
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49.1 Policy & regelverk

Respondenten Hans-Olof Karlsson Hjort framhaller att &ven om bestéllaren bar
huvudansvaret, har entreprendrer en viktig roll 1 att driva hallbarhet som en affarsmojlighet.
En central problematik som lyfts fram &r malkonflikten mellan hga miljéambitioner och
ekonomisk tillgdnglighet. Miljocertifieringar som BREEAM och LEED bidrar till hog kvalitet,
men riskerar samtidigt att skapa “6verkvaliteter” som driver upp byggkostnaderna och
forsvarar situationen pa bostadsmarknaden. Med hénvisning till jordens begrinsade resurser
efterlyses en bittre balans mellan planetéra granser och ménniskors behov av prisvirda
bostéder.

For att uppné en héllbar omstéllning betonar respondenten vikten av att ldmna den linjara
ekonomin till formén for cirkulért byggande, dér underhall prioriteras framfor rivning. Det
framsta hindret for aterbruk ar 1 dagsldget ekonomiskt, da jungfruliga material ofta ir billigare
och mer lattillgéngliga. For att korrigera detta foreslar respondenten skérpta krav, sdsom ETS
2 och obligatoriska resurshushallningsplaner vid rivning. Slutsatsen &r att ett delat ansvar
kréavs: bestillare maste vaga stélla krav pa aterbruk, medan entreprendrer maste utveckla de
praktiska losningarna for att gora cirkularitet Ionsamt (Bilaga 6.1.5).
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5 Diskussion och slutsatser

5.1 Diskussion

51.1  Aterkoppling till syftet och huvudfrdgorna

Behovet av cirkulért byggande har i denna studie kunnat kopplas till flera nutida yttre faktorer.
Analysen bygger pa resultatet som visar att byggbranschen stér infor en rad utmaningar som
paverkar materialtillgdng, kostnadsstrukturer och leveranskedjor, dir exempelvis materialbrist,
geopolitisk osdkerhet och inférande av koldioxidrelaterade styrmedel &r faktorer som har stor
paverkan.

En gemensam ndmnare for dessa faktorer dr att de i stor utstrdckning styrs av forhallanden
utanfor branschens direkta kontroll och att paverkan pa sektorn forvéntas forstarkas Gver tid.
Detta skapar nya forutséttningar och tydliggor behovet av att stirka resiliens och ldngsiktig
stabilitet 1 material- och byggprocesser.

Sammantaget visar resultaten att de yttre faktorerna paverkan upplevs olika beroende pa
aktorens position i viardekedjan. Det framgar att dagens niva av cirkularitet dr bristfillig pa
flera plan, vilket forsvarar mojligheten att arbeta bade kostnads- och tidseffektivt i fragan.
Studien undersoker cirkulért byggande som en strategi for att hantera framtida kriser,
resursbegriansningar och 6kade krav, snarare an ett frivilligt hallbarhetsval.

5.1.2  Regulatoriska yttre faktorer

Det framgér av flera killor att beslut som fattas pad EU har en omfattande paverkan pa
byggsektorn. I beslutsstrukturen dr EU:s roll pa hogsta nivan och ar avgorande i att driva
cirkuldra frigor och styra utvecklingen mot en mer hallbar byggsektor. Samtidigt har
EU-kommissionen ett ansvar att utforma regelverk som fungerar for samtliga medlemslander
och inte enbart utifran svenska forutsittningar. Regelutformningen behdver dérfor hantera
stora skillnader 1 byggpraxis, marknadsforutsittningar och regelkulturer inom unionen. I
intervjun med Hans-Olof Karlsson Hjorth framgar det att detta kan bli utmanande nér
regelverken inte dr utformade pd samma sitt som Boverkets funktionsbaserade krav.
EU-regelverk har ofta manga detaljerade krav, vilket riskerar att skapa mer administration &dn
faktisk fordndring 1 praktiken.

For tillfallet finns det inga bindande krav kopplade till cirkulédrt byggande, men flera regelverk
stodjer EU:s ambitioner om att styra utvecklingen i en mer hallbar och klimatanpassad
riktning. Som Josefina Lindblom uttrycker:

”Det finns det en tydlig medvetenhet om att byggsektorn dr den sektor som anvdnder mest
material av alla inom EU.”
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Néagra av de styrmedel som lyfts i1 resultatet & CBAM, EU:s utsldppshandelssystem (ETS),
Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) som omfattar krav pa klimatdeklarationer
berdknade genom livscykelanalyser (LCA), Construction Products Regulation (CPR), den
kommande Circular Economy Act samt ramverket Level(s) vilket refereras i flera av EU:s
forordningar.

En av studiens fragor &r vilken paverkan CBAM har haft pa byggbranschen. Ingen av
respondenterna upplevde nagon konkret paverkan pa materialval eller arbetssétt i nuldget,
vilket pekar pa att nya regelverk och krav inte automatiskt leder till fordndringar pa
projektniva. Resultatet 1 4.2 talar sitt tydliga sprdk om att CBAM i dagsléget begridnsad
genomslagskraft. Av studien framgar det att CBAM fungerar som ett komplement till EU:s
utsldppshandelssystem (ETS). Eftersom studien inte analyserar ETS péverkan, kan ddrmed
inte diskuteras vidare.

Revideringen av EPBD ér i linje med EU:s mél om ett klimatneutralt byggnadsbestind till ar
2050. Flera intervjupersoner pekar pa att utvecklingen av styrmedel ar avgorande for att den
cirkuldra delen av byggsektorn ska kunna skalas upp. Samtidigt betonas att dessa styrmedel tar
hinsyn till hallbarhet ur ett helhetsperspektiv for att bli accepterat och pé sé sétt fa genomslag.
Det finns en risk att styrmedel urvattnas och utvecklas till administrativa bordor snarare 4n att
det genererar ett faktiskt mervirde for branschen. Intervjupersonerna dr d&ven dverens om
gransvirden som ett effektivt styrinstrument for att ge aktorer tydliga mal att forhalla sig till.
Josefina Lindblom menar att gransvirden har potential att utformas pa ett sétt som i praktiken
bygger pé att cirkuldra lsningar anvénds for att kunna uppné virdena. Klimatdeklarationer
utan gransvarden synliggor i forsta hand problem men i1 begrinsad utstrackning fordndrar
beteenden.

EU-ramverket Level(s) som refereras till inom EU-taxonomin, &r frivilligt men fungerar som
ett viktigt verktyg for att koppla cirkuléra principer till ekonomisk I6nsamhet. Om kriterierna
uppfylls paverkar det tillgdngen till bland annat finansiering for bade nybyggnads- och
ROT-projekt. Studien visar att cirkularitet 1 6kande grad kopplas till investeringsbeslut snarare
an enbart miljéambitioner.

Fran resultatavsnitt 4.1 och 4.6 sidger respondenterna enhetligt att det krivs styrmedel for att
driva det cirkuldra arbetet framat. Samtidigt lyfts vikten av rétt data for att undvika att krav
blir 1asande eller far oonskade konsekvenser. Veronica Koutny Sochman tar upp att det finns
en risk med krav som 1 praktiken leder till import av material fran andra lander. Dagens
styrning saknar tillracklig skérpa for att pé allvar fordndra arbetssétt i byggprojekten. Detta
kan séttas i kontrast till riksdagens beslut att avsld motioner om cirkulirt byggande och
ekonomiska incitament under borjan av 2026, dir civilutskottet hinvisade till pagéende arbete
och redan befintliga regelverk. Resultatet visar att ansvaret for omstéllningen 1 stor
utstrackning drivs av branschinitiativ.

Flera respondenter lyfter begransningar kopplade till Construction Products Regulation,
sarskilt vad giller CE-mirkning av aterbrukade produkter. Som Jenny Anghem och Hans-Olof
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Karlsson Hjort uttrycker finns det ett behov av att forenkla garantifragor och CE-mérkning
samt att ta fram gemensamma standarder for att mojliggora ett mer industrialiserat aterbruk.
Detta ligger i linje med Boverkets véigledning frdn 2023 som pekar pd behovet av att forbéattra
marknadsforutsittningarna genom att géra information om aterbrukade produkters kvalitet mer
lattillgénglig. Pehr Hard delar uppfattningen om att branschen behover utveckla en gemensam
digital infrastruktur dir produktinformation &r fritt tillgdnglig och sokbar for alla aktorer i
virdekedjan. Aterbruk #r ofta tekniskt mojligt, men dagens system och regelverk ir anpassade
for nyproduktion och linjdra materialfloden.

Utover befintliga regelverk pagér dven arbete med den kommande Circular Economy Act, som
forvintas antas under 2026. Kopplat till ovanstdende stycke finns ett mérkbart behov av att
stirka marknadsvirdet for sekundirt material, vilket CEA forvintas gora. Aven om
lagstiftningen dnnu inte dr fullt utformad 4r malet att skapa en gemensam marknad for
sekundéra radvaror inom EU som kan konkurrera med jungfruligt material. Sddana regelverk
far en stor betydelse for att underlétta omstillning till en cirkuldr byggbranschen.

Bygglovsprocesser och detaljplaner &r omraden dir regelverk i praktiken till och med kan
motverka cirkuldra 16sningar. Hans-Olof Karlsson Hjorth beskriver att nér detaljer, sdsom
fasadmaterial eller farg, maste faststéllas tidigt 1 bygglovsprocessen kan aterbruket forsvaras.
Det dr for att dagens cirkuléra floden ar svéra att forutspa kan det orsaka ytterligare
administrativ belastning. Josefina Lindblom lyfter ett liknande perspektiv kopplat till att ge
befintliga byggnader ett nytt syfte. Detaljplaner kan hindra att ett kontor byggs om till ett
bostadshus for att &ndamalet strider mot detaljplanen.

5.1.3  Ekonomiska fOrutséttningar

Resultaten visar att samtliga intervjupersoner dr Gverens om att ekonomin ér den yttre faktor
som har storst paverkan pa den cirkuldra omstéllningen. Oavsett ambitioner och krav maste
projektekonomin gé ihop och i dag ar byggbranschens ekonomiska system framfor allt
gynnsamt for linjara materialfloden. Jungfruliga material ar ofta det billigaste alternativet och
har forutsdgbara leverenskedjor. Kopplat till Value Hill-modellen &r det en konsekvens av att
dagens ekonomiska system virderar material 1agt i tidiga skeden av livscykeln, vérdet dkar
forst 1 ett senare skede av byggprocessen. Det gor att jungfruligt material framstar som mer
ekonomiskt attraktiva, medan cirkulédra I6sningar ofta uppfattas som dyrare. Darmed far
cirkuldra alternativ svart att konkurrera inom projektens kortsiktiga kalkyler.

Kravbilden 1 byggprojekt dr redan omfattande och tidskrdvande, vilket enligt
intervjupersonerna innebdr att cirkularitet riskerar att prioriteras bort. Detta ligger i linje med
Circularity Gap Report, som pekar pa att dagens system i begrinsad utstrackning belonar
resurseffektivitet. Den ldga graden av cirkularitet beror pé att marknaden misslyckas med att
prissitta och inkludera klimatkostnader och blir dérfor till ett strukturellt ekonomiskt problem.
Cirkuléra arbetssitt kommer att bli en sjdlvklarhet och en nddvéndighet {forst nér framtida krav
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far genomslag 1 den ekonomiska kalkylen. Detta genom att till exempel livscykelanalys (LCA)
och whole life carbon (WLC) blir ekonomiskt styrande.

De ekonomiska forutsittningarna ar avgorande for hur snabbt och i vilken utstriackning
omstéllningen kan ske. Bestéllare och entreprendrer ér i hog grad beroende av extern
finansiering, dir banker har en grundlidggande roll. Swedbank har sedan 2024 utvecklat grona
lan 1 linje med utvecklingen pa bade EU-niva och nationell niva, kopplat till initiativ sésom
Circular Economy Act. Cirkularitet har dirmed blivit en del av bankens hallbarhetsarbete och
ingér numera i Swedbanks Sustainable Finance Framework. Aven om politiska atgirder ofta
lyfts fram som centrala drivkrafter, visar resultaten att ekonomiska styrmedel genom
finansiering i praktiken &r en minst lika styrande faktor. Ramverk sdsom Level(s) kan fi stor
betydelse och i forlangningen innebéra att cirkuléra principer blir en forutsattning for
konkurrenskraftiga finansieringsvillkor.

Framtida regulatoriska styrmedel, som CBAM och skérpta utslédppsritter, paverkar de
ekonomiska forutsittningarna for materialkostnader. Aven om dessa krav @nnu inte fatt ett
patagligt genomslag pd projektniva visar studiens resultat att kraven kan bidra till att gora
linjéra materialfloden mindre ekonomiskt attraktiva dver tid. I kombination med EU:s uttalade
ambitioner inom klimatpolitiken blir det ddrmed tydligt att framtida ekonomiska
forutsittningar 1 hog grad kommer att paverka behovet av cirkuléra 16sningar.

Den begransade effekten av CBAM kan forklaras av en tidsforskjutning mellan inférandet av
politiska styrmedel och faktisk paverkan i byggprojekt. Byggprocesser préiglas av ldnga
planeringshorisonter, vilket innebér att beslut som tas idag forst far genomslag i senare skeden.
Samtidigt tyder resultaten pd att ekonomiska incitament dnnu inte &r tillrdckligt starka for att
paverka materialval 1 praktiken. Det dr dirfor sannolikt att effekten av CBAM 0Okar i takt med
att regelverket skirps och integreras i fler styrmedel, sdsom utslappshandel och
klimatdeklarationer.

Linjéra floden dr kostnadseffektiva vid stabila ldgen, men vid yttre storningar pavisar resultatet
att systemet har flera sarbara delar. Nar materialfloden rubbas far det snabbt tydliga
konsekvenser for produktionen 1 form av 6kade kostnader. Beroendet av globala floden kan
minskas genom att se till att det material som redan finns 1 omlopp 4r av god kvalitet for
ateranviandning. Byggbranschen dr mycket konjunkturkinslig, vilket innebar att cirkular
ekonomi kan bidra till 6kad stabilitet i materiella fldden och darmed fungera som en form av
riskreducering.
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5.1.4  Kriser, materialbrist och geopolitik

Kriser, materialbrist och geopolitisk osédkerhet skapar fler yttre faktorer som har stor paverkan
pa leveranssystem och materialens prisbild inom byggsektorn. Som tidigare ndmnt &r
framtiden osidker, inte minst nér det géller materialbrist som forvintas tvinga fram alternativa
16sningar. Kriser kan uppfattas som tillfdlliga hdandelser, men det visar egentligen pa
underliggande brister i materialflodena. I nutid hénvisar flera intervjupersoner till
krissituationer sa som invasionen av Ukraina, covid-19-pandemin samt vattenbristen i
Stockholm sommaren 2025. I intervjun med Hans-Olof Karlsson Hjorth framgér det att
Boverket har tilldelats rollen som beredskapsmyndighet med ansvar att kartldgga
materialfloden och analysera forsorjningsrisker vid krissituationer. Flera intervjupersoner
lyfter d&ven behovet av att se 6ver och sékra leveranskedjor som en viktig fraga for
byggsektorn.

Som tidigare ndmnt var pandemin en sdrskilt utmanande period for branschen, dér
leveranskedjorna och alternativa ldsningar var tvungna att ses dver. Studiens resultat visar att 1
produktionen har sddana kriser kunnat hanteras genom lagerhallning, byte av leverantor eller
val av alternativa material, som till exempel pa Stefan Krumlinde projekt. I framtiden kan
tillgdngen till jungfruliga material bli begrinsad, antingen under ldngre perioder eller
permanent. [ ett sddant scenario bedoms dessa tillfélliga 16sningar inte ldngre vara tillrdckliga.
I stillet riskerar nédvindiga prisdkningar att hota projektens genomforbarhet. Aven
geopolitiska osdkerheter beskrivs 1 denna studie ha en liknande pdverkan pa béade prisbild och
leveranskedjor. Med andra ord dr branschen medveten om vikten av att vara forberedd pa
kriser, men det dr oklart om detta faktiskt prioriteras i dagens arbete.

Det vissas att detta inte kan forstds som isolerade problem utan som ett strukturellt systemfel
med brister. Resultatavsnitt 4.5 starker detta med att ménga punkter behdver fordandras for att
mota framtida krav. Produktionen ér 1 hog grad beroende av jungfruligt material {or att kunna
leverera fardiga produkter i tid. Just-in-time-logiken blir sérskilt sarbart nér leveranskedjor
inte fungerar som planerat och leder till forseningar i projekten. Nir tillgdngen till nya material
inte kan garanteras okar behovet av cirkuldra 16sningar sdsom aterbruk, underhéll och
anvindning av det befintliga byggnadsbestindet. I lagkonjunktur tenderar ROT-projekt att
vara stabilare (PwC, 2024), vilket indikerar pd att cirkularitet 6kar genomforbarheten av
byggprojekt dven 1 osdkra tider. Detta ligger i1 linje med Skanskas beskrivning av resiliens och
forsorjningstrygghet som avgorande faktorer 1 system, vilket priglas av osdkerhet och
aterkommande storningar.

Storningar i globala leveranskedjor och linjdra materialfloden innebér inte enbart
projektmassiga konsekvenser, utan dven langsiktiga effekter pa samhéllets forméga att
uppritthalla fungerande bygg- och bostadsstrukturer. Resultaten tyder péa att bristande
motstdndskraft i byggsektorn kan fa negativa effekter som finns kvar éven efter den akuta
krisen. Cirkuldra strukturer behover byggas upp innan kriser intréffar, eftersom mojligheten att
agera 1 efterhand bedoms vara begréinsad.
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5.1.5 Marknads- och systemstruktur

I de foregaende avsnitten (5.1.2—-5.1.4) har det framgétt varfor behovet av cirkulédra 16sningar
okar till f6ljd av framtida yttre faktorer. Detta krdaver dock att dagens marknads- och
systemstruktur anpassas for att framja cirkularitet i byggbranschen. Intervjupersonerna lyfter i
stor utstrdckning samma hinder som Boverket identifierade redan 2023. Vilket tyder pa att de
strukturella hinder som otydlig ansvarsfordelning och otillrdckliga affairsmodeller inte har
hanterats pd ett sitt som leder till fordndring.

Resultaten visar att cirkulirt byggande handlar om att reparera och forldnga livslangden pa
material. Inte bara anvdndningen av dterbrukade byggdelar. Tillverkarna bor utveckla
produkter som dr reparationsbara, demonterbara och byggnader som kan anpassas till nya
anviandningsomraden. Jenny Anghem menar pé att demonterbarhet bor vara en naturlig del av
arbetssattet redan 1 projekteringsskedet. Cirkuldrt byggande &r i dag mer ett undantag an ett
etablerat arbetssitt 1 byggbranschen.

Flera utvecklingsomréden dar cirkuldrt byggande moter motstand &r kopplade till system- och
marknadsforutsattningar. Flera intervjupersoner pekar pa standardisering som en utmaning,
bland annat métt och att dldre byggdelar inte uppfyller dagens krav. Aven om standardisering
medfor bade for- och nackdelar, dr det en faktor som skulle kunna underlétta cirkuléra arbetssatt.
Garantifragor lyfts ocksa, entreprendrer behover kunna ta ansvar for det som byggs och
sakerstélla langsiktig funktion. Josefina Lindblom beskriver att mojligheten till utokat
producentansvar utreds, men bade hon och Veronica Koutny Sochman pekar péd svérigheter
kopplade till 1&nga tidsintervall mellan installation och eventuellt terbruk. Som det ser ut nu
hamnar dessa frdgor ofta hos produktionen, trots att det saknas bade tid och organisatoriska
forutséttningar for att hantera dem fullt ut. Detta visar att cirkuldrt byggande inte enbart handlar
om ekonomi och milj6, utan 1 hog grad dven om risk, kvalitet och ansvar 1 byggprocessen.

Logistik och hantering av aterbrukat material utgor ytterligare ett hinder. Intervjupersonerna
ndmner aterbrukshubbar som en potentiell 16sning, men konstaterar samtidigt att dessa i
dagsliget dr fi och bristfalligt utvecklade. Fortsattningsvis finns det dven svarigheter 1 att
garantera att storre volymer av dterbrukade byggdelar, exempelvis fonster eller reglar, hller
jadmn och tillracklig kvalitet. Dessa utmaningar dr kopplade till tidigare ndimnda fragor om
CE-mirkning. Totalt sett innebér detta att risktagandet i tidiga skeden okar dé osédkerhet kring
leverans, kvalitet och kvantitet.

Resultatet beskriver att det inte alltid gér att lita pa befintlig dokumentation, exempelvis vad
som faktiskt finns bakom viggar i byggnader och har varit i forvaltningsskedet en langre tid.
Detta forsvarar mojligheten att planera for aterbruk. Digitala materialpass och 6kad
transparens kring livscykelinformation lyfts darfor fram som viktiga verktyg for att mojliggora
cirkuldra beslut 1 praktiken. Forvaltningsskedet far ddrmed en avgérande betydelse for att
mdjliggora en cirkuldr omstéllning. Det dr nér byggnaden anvinds som det dr mojligt att
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forlanga materialens livsldngd och kontrollera att all dokumentation om byggnadens delar ar
uppdaterade.

Den cirkulédra omstéllningen kraver samarbete mellan flera nivder och aktorer. EU sitter de
overgripande ramarna och driver utvecklingen mot 6kad cirkularitet. P4 nationell niva ar
exempelvis Boverkets roll viktig for att tolka och implementera dessa regler. Samtidigt finns
mojlighet for Sverige att ta en mer aktiv roll, till exempel genom att infora tydligare
griansvarden, vilket resultaten visar att branschen efterfrdgar. Bestillare ansvarar for att stdlla
krav som framjar cirkuldra 16sningar, medan entreprendrer och leverantorer genomfor dem i
praktiken. Finanssektorn kan i sin tur bidra genom att gora cirkuldra arbetssitt mer ekonomiskt
attraktiva. Samarbete mellan dessa aktorer ar avgdrande for att cirkuldrt byggande ska bli en
del av standardprocessen, och inte bara forekomma i enstaka projekt.

Analysen tyder pé att utvecklingen behdver ske stegvis. Ett sétt att forbattrad
informationshantering &r genom digitala materialpass. Dérefter behdver marknadsstrukturer,
sasom dterbrukshubbar, utvecklas for att hantera de logistiska utmaningar som beskrivs i
resultatet och ta vara pa materialet som 4r i omlopp. Slutligen behdvs skirpta styrmedel for att
gora cirkuldra val ekonomiskt konkurrenskraftiga. EU och nationella myndigheter har ett
ansvar att driva regelutvecklingen, medan branschaktorer ansvarar for genomforandet. Detta
visar att omstillningen kréver en samordnad utveckling dér olika atgédrder bygger pa varandra.
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5.2 Slutsatser

52.1  ”Hur paverkar krissituationer (ink materialbrist) och koldioxidtullar (CBAM)
byggforetagens behov av cirkulért byggande?”

e Slutsats 1.

Studien visar att 6kade klimatkrav, fordndrade kostnadsstrukturer och nya regulatoriska
styrmedel, sésom CBAM och materialbrist har férmagan att 6ka behovet av cirkulart
byggande 1 den svenska byggbranschen. Studien visar att CBAM har i nulidget begrénsad
paverkan péd materialval pé projektnivd, men att skirpta utslappregler paverkar
materialkostnaderna och ddrmed fordndrar de ekonomiska forutsittningarna. Detta kan bidra
till att gora linjdra materialfloden mindre attraktiva. Krissituationer har en tydlig paverkan pa
byggsektorn, genom dess sjdlvklara sarbarhet. Tidigare kriser har lett till stérningar i
byggprocessen, exempelvis materialstérningar och dkade priser som lett till svarigheter att
fullfolja projekten. Aterbruk, underhill och effektiv anvindning av befintligt byggnadsbestdnd
blir dirmed inte enbart hallbarhetsdtgirder, utan dven nddvéndiga for att sékerstilla projektens
genomfOrbarhet 1 osékra tider. Tidigare kriser, som exempelvis COVID och Ukraina kriget,
har gjort att byggsektorn har 6ppna 6gonen och att dem behdver vara steget fore, tinka
cirkulért innan nésta kris dr framme. Dessa yttre faktorer fungerar som patryckningsmedel till
en mer cirkuldr bransch genom att synliggdra brister i linjdra materialfloden.

522 ”Vilket ansvar har EU, bestéllaren och entreprendren géllande cirkulért byggande?”
e Slutsats 2

Studien visar att EU har en central roll 1 att sétta riktning for cirkulédrt byggande genom
regelverk sdésom EPBD, CPR, Level(s), CBAM och den kommande Circular Economy Act.
Samtidigt framgar det att dagens styrmedel 1 stor utstrickning dr indirekta och har begrénsad
paverkan pé arbetssitt i byggprojekt. Klimatdeklarationer utan gransvirden synliggér problem
men leder 1 begrinsad utstrickning till fordndrade beteenden. Studien visar tydligt att manga
aktorer vintar pa att EU ska sétta hdgre krav som innebiar mer cirkularitet, samtidigt méste
dessa vara traffsdkra och samordnade for att 6ka cirkularitet.

e Slutsats 3

Det framgér i studien att ansvaret for cirkulirt byggande ér fordelat mellan flera aktorer. EU
satter de overgripande ramarna. Nationella myndigheter ansvarar for implementering och
tolkning. Bestéllarna har det yttersta ansvaret och ska stilla krav 1 upphandlingarna mellan
bestillare och entreprendr. Entreprenorer och leverantorer for genomforande samt
finanssektorn for de ekonomiska forutséittningarna. Den delade ansvarsfordelningen innebér
samtidigt en risk for att omstéllningen fordrdjs, da ingen enskild aktor har ett tydligt
huvudansvar for att driva utvecklingen. Detta kan leda till ett sa kallat “ansvarsgap”, dér
aktorer invéntar initiativ frdn varandra och att omstillningen dé riskerar att stanna av om det
inte finns tillrdckligt hard styrning. Bristande samordning mellan dessa aktorer skapar ett
hinder, ingen enskild aktor kan driva omstillningen péa egen hand.
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5.2.3 ”Vilken del av dagens cirkularitet behover utvecklas for att mota framtidens krav?”
e Slutsats 4

Ekonomiska forutséttningar och lagstiftning utgér den mest avgdérande yttre faktorn for en
cirkuldr omstéllning i byggbranschen. Enligt denna och tidigare studier framgar det att dagens
ekonomiska system i stor utstrickning dr anpassade for linjdra materialfloden. I takt med
okade kostnader for koldioxidutsldpp och jungfruliga material, samt att leveranskedjor blir
mer osdkra, kan cirkulédra 16sningar bli en forutsittning for att langsiktigt sdkerstdlla hallbara
och genomforbara byggprojekt. Forst nér livscykelperspektiv sésom LCA och whole life
carbon fér ett patagligt genomslag i den ekonomiska kalkylen framtrader cirkuldrt byggande
som en ekonomisk nddvandighet snarare én ett frivilligt hallbarhetsval. For att framtiden ska
bli mer cirkuldr kommer kraven pa jungfruligt material behdva bli hardare, sa att det blir mer
ekonomiskt 16nsamt att kora pa dterbrukat. Detta kommer leda till att foretagen foredrar att
anvinda sig av mer nérliggande och aterbrukat material, for att det &r mer ekonomiskt
l6nsamt.

e Slutsats 5

Studien visar att dagens cirkuldra arbetssétt 4r uppdelande och ér i stor utstrackning beroende
av branschdrivna projekt. Aterbruk blir svarare i storre skala pa grund av bristen av
standardisering, otydliga ansvarsforhdllanden, dalig tillgdng till materialhubbar, svaga
affarsmodeller och administrativa hinder kopplade till exempelvis CE-mérkning och garantier.
Att samma hinder dterkommer bdde 1 intervjuer och tidigare myndighetsrapporter visar tydligt
att problemen ligger i sjdlva systemet och beror inte pa enstaka situationer.

e Slutsats 6

Det ér tydligt att cirkuldrt byggande dr avgorande géllande hur l4tt tillgangen till korrekt
information 1 tidiga skeden ér, sérskilt i ROT-projekt och i forvaltningsskedet. Bristande
dokumentation och splittrad informationshantering férsvarar planering av aterbruk och
livslangdsforlangning. Digitala materialpass och 6kad transparens kring livscykelinformation
blir darfor avgorande verktyg for att byggnader ska kunna fungera som framtida
materialbanker. Utan dessa forutséttningar forsvéarar bade dterbruk och strategisk planering
over byggnadens livslidngd, vilket dr grundlaggande for en cirkuldr byggbransch.

Slutligen framtrader cirkuldrt byggande inte som ett svar pd dagens krav utan som en
forutsittning for att hantera morgondagens omvérldsforutsittningar. Bygg- och
fastighetssektorn utgdr en fundamental del for samhaéllets funktion och sékerhet. Sektorns
formaga att tillhandahalla byggnader &r en grundldggande forutséttning for ett fungerande
samhélle. Genom att ateranvdnda material sjunker sarbarheten nar forutsittningarna fordndras,
darfor blir cirkularitet en naturlig del av byggsektorns ansvar framover.
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5.3 Fortsatta studier

Denna studie har visat flera viktiga drivkrafter och hinder for cirkulédrt byggande, men ocksa
att det finns behov av mer forskning inom omradet. Framtida studier bor undersoka vilka
styrmedel som dr mest effektiva for att 6ka cirkularitet i byggsektorn, sarskilt nar det géller
ekonomiska incitament, klimatkrav och olika regler pa bade EU- och nationell niva.

Det finns ocksa behov av mer kvantitativa studier som jamfor kostnader, klimatpdverkan och
lonsamhet mellan aterbrukade material och nya material. Detta kan ge tydligare underlag for
hur beslut tas inom branschen.

Vidare kan framtida forskning fokusera pa utveckling av affarsmodeller, logistiklosningar och
digitala system. Till exempel materialpass och databaser, for att géra det enklare att spara och
anvinda material 1 flera livscykler.

Politikerna har en viktig roll i denna utveckling, eftersom lagar, regler och ekonomiska
styrmedel i paverkar hur byggbranschen arbetar. Darfor kan dven framtida studier undersdka
hur politiska beslut och styrmedel kan utformas for att pa ett effektivt satt framja cirkulért
byggande och skapa langsiktiga forutséittningar for omstéllningen.

Slutligen ar det viktigt att studera hur cirkulért byggande kan inkluderas tidigare i
byggprocessen, till exempel 1 planering och projektering. Samt hur ansvarsfordelningen
mellan olika aktorer paverkar mdjligheten att arbeta mer cirkulért i praktiken.
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6 Bilagor
6.1 Intervjuer

6.1.1  Jeanette Sveder Lundin, Skanska, Specialist

e Beritta kort vad foretaget arbetar med och din roll pa foretaget?

Jeanette jobbar pa en enhet som heter Klimat och Héllbarhet och sitter centralt pa Skanska
Sverige.
Hennes roll dr som specialist med ansvar for ndgra sakomraden klimat, energi och
klimatanpassning. Det innebdr att driva utveckling inom fragorna ur ett Skanska Sverige
perspektiv.
e Vilka yttre faktorer upplever ni har storst paverkan pa ert arbete med cirkulért
byggande?

Styrmedel frdn EU och osdkerheten kring hur dessa implementeras har en stor piverkan.
Jeanette upplever det som problematiskt nér foretag gor stora satsningar baserat pd EU-
direktiv, for att sedan se kraven léttas eller vackla, vilket paverkar l16nsamheten i kalkylerna.
Dessutom styr kortsiktig ekonomisk 16nsamhet marknaden, vilket gor det svart att vdlja andra
véigar sa lange det befintliga séttet att bygga ar billigast

e Har inférandet av CBAM lett till ndgra konkreta forédndringar i ert arbetssétt eller era
beslut kring material och klimatpaverkan?

Aven om CBAM inte nimns vid namn, diskuterar Jeanette hur europeiska styrmedel som
handeln med utsldppsrétter borjar pdverka medvetenheten. Hon menar dock att dessa regelverk
dnnu inte har slagit igenom fullt ut i de faktiska inkdpsbesluten i projekten, utan befinner sig
fortfarande i ett stadium dédr man snarare forbereder sig for framtida fordndringar

e Har andra styrmedel fordndrat era materialval eller kostnadsbedomningar?

Jeanette lyfter fram att kostnaden for att sléppa ut koldioxid kommer att vara en av de
viktigaste faktorerna framdver. Hon ser ocksa att krav pé att redovisa exakt innehall i material
och byggnadsverk kommer att bli avgorande for framtida val och mdjligheter till
iteranvindning. Aven klimatkrav frin bestillare och Skanskas interna mal.

e [ vilken utstrickning har krissituationer, sdsom krig i omvirlden, paverkat ert arbete
med materialval och cirkularitet i projekten?

Kriser i omvérlden har gjort det tydligt att leveranskedjor ar sdrbara. Jeanette tar upp exemplet
med jarnvigsraset 1 Norrland som en tankestillare kring materialens ursprung, leveranskedjor
och tillgdng. Hon ndmner dven en lokal vattenkris 1 Stockholm som en vickarklocka, diar
begrinsad vattenforbrukning direkt paverkade mojligheten att producera betong och skota
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arbetsmiljon, vilket aktualiserar behovet av att vara mindre beroende av externa resurser. Vad
hiander med betongproduktion utan vatten? Jeanette tyder att kostnaderna kommer styra
framover och dé blir resurseffektiviteten och cirkularitet viktigare.

e Framdver hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisdkningar) kan
paverka ert behov av mer cirkuldra 16sningar?

Jeanette ser cirkularitet som ett sdtt att bygga resiliens och dverlevnadsformaga. Genom att
arbeta cirkulért blir man mindre beroende av andras leveranskedjor och osédkra
omvirldsfaktorer, vilket hon menar ar en forutsittning for att vara forberedd om grianser stangs
eller resurser sinar.

e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behdver utvecklas for att mota framtidens
krav?

Spérbarhet och informationshantering kring material &r kritiska utvecklingsomraden. Jeanette
papekar att man idag inte alltid vet exakt vad som byggts in, vilket forsvarar framtida
ateranvindning. Det krivs béttre digital modellering for forvaltning och en 6kad forstaelse for
materialets ekonomiska vérde i dess nésta livscykel. Vi méste inse att vi lever 1 symbios med
flera parter i livscykeln.

e Vad ska fordndras for att underlitta for att kunna arbeta mer cirkular i kommande
projekt?

Det behovs fler cirkuldra samarbeten och affarsmodeller som bygger pa symbios mellan olika
aktorer, dér en parts spill blir en annans resurs. Jeanette efterlyser ocksa skarpa styrmedel som
gor det langsiktiga och strategiska tdnkandet Ionsamt, snarare 4n att fastna i kortsiktiga
ekonomiska vinster.

e Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du dr mest avgdrande for att paskynda
omstdllningen till en cirkuldr byggbransch?

De mest avgdrande styrmedlen dr de som sétter ett tydligt och hogt pris pd koldioxid och
avfall, sdsom skirpta utsléppsritter och hogre deponiavgifter. Aven krav pa
klimatdeklarationer som inkluderar hela livscykeln dr viktiga drivkrafter.

e [ vilken utstrackning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkulér
byggbransch?

Jeanette ser att det finns fina ambitioner inom EU, men upplever att regelverken ibland
urvattnas och blir administrativt tunga snarare dn vardeskapande nér de vél implementeras.
Hon noterar @ven att Sverige ibland véljer att ldgga sig pd miniminivad vid implementering av
direktiv, vilket kan bromsa utvecklingen trots att tankarna bakom regelverken &r goda.
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e Tror du att cirkuldrt byggande kommer bli en ekonomisk nddviandighet framover?

Ja, Jeanette dr 6vertygad om att det kommer att bli en ekonomisk nddvéndighet. I takt med att
kostnaden for utslapp och jungfruliga material 6kar kommer den linjdra modellen inte ldngre
att vara lonsam.

e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestdllarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?

Jeanette anser att ansvaret maste delas och att parterna behdver driva fragorna tillsammans
mot en gemensam malbild. Entreprendren har ett ansvar att bidra med kompetens, visa pa nya
16sningar och véga utmana affarsmodellen d&ven om bestillaren inte efterfrdgar det fran borjan.
Samtidigt betonar hon att det ar svart for en entreprendr att sélja in cirkuldra 16sningar till en
helt ointresserad bestillare, och att det krdvs mod fran bada héll for att inte bara luta sig mot
varandra.

6.1.2  Veronica Koutny Sochman, Byggmaterialindustrierna, VD

e Kan du kort beskriva ditt foretag/organisation och din roll dar?

Veronica arbetar pa Byggmaterialindustrierna, en branschorganisation som fungerar som ett
paraplyorgan for cirka 15 foretag och 15 specifika branschorganisationer inom bland annat
omraden som trd, betong och ventilation och en rad andra byggmaterial och byggprodukter.
Organisationen har ingen egen operativ verksamhet i byggsektorn utan foretrader
medlemmarnas intressen och hanterar materialspecifika fragor. Veronica tilltrddde sin roll
under hosten som VD och har 14ng erfarenhet av héllbarhetsfragor inom sektorn, dér hon
tidigare ansvarat for branschorganisationernen Swedisol, vars medlemmar tillverkar glas- och
stenull.

e Har inférandet av CBAM (koldioxidjustering) paverkat era strategier eller materialval?

Veronica ndmner att CBAM och liknande EU-regleringar fradmst paverkar strategier pa en
overgripande niva just nu. Det skapar ett tryck pa att minska koldioxidutsldppen som héror till
produkten och forbereda sig for en marknad dér koldioxidintensiva material blir dyrare.

e Vilka andra styrmedel eller regelverk paverkar er verksamhet?

EU-taxonomin nimns som en av de mest grundliggande drivkrafterna for bestillarsidan. Aven
frivilliga certifieringssystem som BREEAM eller Miljobyggnad har under ldng tid drivit pa
fragorna. Det finns en frustration hos vissa byggmaterialtillverkare dver att svenska
klimatdeklarationer inte inkluderar hela livscykeln, vilket gor att man missar att premiera
material som minskar klimatutsldppen genom att kréva lite underhall, ha lagre
energianvindning eller dr létta att cirkulera.
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e Har ndgon krissituation i nutid (till exempel geopolitik, krig eller materialbrist)
paverkat er verksamhet och efterfragan?

Ja, Pandemin, kriget i Ukraina och andra storningar i leveranskedjorna har dkat
medvetenheten om behovet av sjalvforsorjning. Detta har gett ett ytterligare argument for
cirkularitet: att ta vara pa det material som redan finns i samhillet som en materialbank.

e Finns det tekniska hinder eller begridnsningar i materialindustrin som gor cirkuléra
16sningar svara att leverera?

Veronica uppger att ett centralt hinder for cirkuldra 16sningar inom materialindustrin ar bristen
pa tillforlitlig statistik och data 6ver materialfloden. Hon lyfter d&ven tekniska utmaningar
kopplade till verifiering av kvalitet for aterbruk och atervinning, inte minst vid uppskalning,
samt logistiska problem, dir l&nga transporter kan motverka den miljonytta som aterbruk
syftar till att uppna.

Fortsittningsvis menar hon att byggmaterialtillverkare har ett tydligt ansvar for cirkulir
design, giftfria material, mdjlighet till demonteringsbarhet i materialets slutfas (end of life).
Déremot upphor tillverkarnas direkta rddighet nér materialet byggts in i en fastighet, vilket gor
tillverkarnas ansvar for atertag och aterbruk komplext. Att samla in material som redan sélts
kan innebéra langa transporter och dkade koldioxidutslépp, vilket hon menar talar for
regionala logistik- och aterbrukshubbar snarare in centraliserade 16sningar.

Veronica framhaller ocksa att terbrukets genomforbarhet varierar mellan olika materialslag,
déar exempelvis tegel och ventilationsprodukter visat sig mer lampade &n vissa andra
materialgrupper. Nar det géller atervinning ser hon att industrin har stérre mojlighet att bidra
genom befintliga processer, men att detta samtidigt &r en kvalitets- och affarsfraga. Slutligen
pekar hon pa att ansvars- och kostnadsfordelningen kring cirkuléra floden fortfarande &r
otydlig, och att dessa fragor behdver 16sas olika beroende pa produktkategori.

e Hur arbetar ni med att paverka bestillare och entreprendrer att vélja mer cirkuldra
material?

Genom att tillhandahalla data, rapporter och genom att delta i dialoger om hur cirkulér design
kan bidra till deras héllbarhetsmal. Man betonar att cirkularitet maste vara affarsmassigt
lonsamt for att fa genomslag. Ett stort ansvar ligger pa byggarbetsplatsen och hantering och
utsortering av spill liksom pd dgare till byggnader som materialbanker.
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e Hur ser ni pd framtida styrmedel som kan komma att paverka materialforsorjningen i
byggbranschen?

Man forvéntar sig skérpta gransvirden i klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln,
inklusive slutskedet, samt eventuellt hojda deponiavgifter. Hon varnar dock for att styrmedel
som "kvotplikt" kan sld fel om man inte har koll pa tillgdngen av material. Veronica ger ett
exempel fran ett annat materialslag som de fick till sig ganska nyligen frdn Holland dar man
har satt upp kvotplikten for ballats da det anvands vid infrastrukturprojekt och liknande dven
betong tillverkning och dér bestdmde de att 50 % av det nya ballasten ska besta dtervunnen
fraktion och sen visar det sig att de mingder som finns tillgdngliga p4 marknaden det uppgar
bara till ungefér 25 % och dé var man tvungen att importera med jattestora koldioxidutslépp
och atervunnen ballast fran andra ldnder och det blir storre klimatavtryck. S& ur det
perspektivet dr det valdigt viktigt att f4 data. Sedan tiankte hon tidigare att man kanske ska hoja
avgifterna pa deponi men de sitter i samma korridor nu som &tervinningsindustrierna och de
hér perspektivet att vara deponier dven ska ses som materialbanker. De argumentera att s
lange vi har deponier som dr ordentligt uppsorterade &r det béttre att saker hamnar dér i stillet
for att bli tex vagutfyllnad.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkulér

byggbransch?

EU driver pd kraftfullt genom den grona given och taxonomin. Det finns dock en frustration
over att den nationella svenska lagstiftningen ibland slépar efter eller inte fullt ut omfattar hela
livscykelperspektivet som EU foresprékar.

e Hur tror ni att kommande kriser (materialbrist, geopolitik, prisokningar) kan paverka
behovet av cirkuldra materiallosningar?

Kriser kommer sannolikt att paskynda behovet. Om tillgdngen pé nya material stryps eller blir
for dyr, blir cirkulédra floden en nddvindighet for att trygga materialforsorjningen.

e Vilka delar av dagens materialforsorjning behdver utvecklas for att mota framtida krav
1 cirkulért byggande?

Affarsmodellerna maste utvecklas sa att det blir tydligt vem som bér kostnaden for sortering
och logistik. Logistiksystem med regionala "hubbar" behovs for att hantera aterbrukat material
effektivt. Digital sparbarhet och battre statistik dr ocksa avgorande. Det krdvs mer forskning
och kunskapsbyggande for att skala upp cirkuléra I6sningar sa att de blir ekonomiskt
ldnsamma och inte bara en extra kostnad for den som vill gora ritt.
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e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestdllarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?
Veronica betonar att ansvaret dr delat. Tillverkarna ansvarar for designen, men entreprenoren
pa byggarbetsplatsen méaste ansvara for den faktiska sorteringen. Den storsta knackfragan ér
dock ekonomisk, vem ska betala for merkostnaden som uppstér vid sortering och returlogistik?

6.1.3  Pehr Hard, BASTA, VD/CEO

e Kan du kort beskriva ditt foretag/organisation och din roll dér?

Pehr Hard dr VD for BASTA. Han beskrev BASTA som en organisation och ett system som
dgs gemensamt av IVL Svenska Miljoinstitutet och Byggforetagen. Systemets huvudsakliga
syfte ar att hjdlpa byggbranschen att fasa ut sérskilt farliga kemiska &mnen och didrmed bidra
till ett giftfritt byggande och Sveriges miljokvalitetsmal.

e Har inférandet av CBAM (koldioxidjustering) paverkat era strategier eller materialval?

Pehr konstaterar att han personligen inte sett en direkt koppling dér aktérer uttryckligen
hénvisar till CBAM som orsak till sina forfragningar. Ddremot mérker han av en tydlig trend
dér informationsbehovet och fragorna kring produkters ursprungsldnder 6kar markant. Han
bedomer att detta drivs av en kombination av nya regelverk, CSRD, vilka stéller hogre krav pd
att foretag har kontroll ver sina leverantdrskedjor och underleverantdrer.

Aven om BASTA:s kirnverksamhet historiskt sett fokuserat pa utfasning av farliga dmnen, har
strategin nu skiftat mot att dven inkludera dokumentation av klimatdata och héllbara
leveranskedjor. Pehr menar att detta inte bara handlar om klimatpdverkan, utan d&ven om
resiliens och beredskap genom att veta varifrdn materialet kommer kan foretag béttre hantera
risker kopplade till bdde miljomaéssig paverkan och globala storningar. Sammanfattningsvis ser
han CBAM som en del av en storre vag av transparenskrav som tvingar branschen att ga fran
att enbart granska produktinnehall till att forsta hela produktens resa och dess ursprung.

e Vilka andra styrmedel eller regelverk paverkar er verksamhet?

Pehr beskriver att BASTA verkar i ett regulatoriskt landskap préiglat av EU:s 6kade krav pé
transparens och digitalisering. En central drivkraft &r CSRD-direktivet, som genom skérpt
héllbarhetsrapportering kar behovet av den strukturerade miljodata som BASTA
tillhandahaller. Vidare ser han inforandet av digitala produktpass som en naturlig utveckling
av deras arbete, dir malet &r att produktens innehdll och klimatavtryck ska vara sdkbart genom
hela livscykeln via 6ppna granssnitt (API).

Slutligen betonar Pehr att striktare klimatdeklarationer och koldioxidgrinsvirden kommer att
tvinga branschen mot dkat aterbruk. I denna omstéllning blir BASTA:s roll att fungera som en
garant fOr att teranvidnda material dr miljoméssigt sékra, vilket gor regelverken till
katalysatorer snarare dn hinder for verksamhetens utveckling.
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e Har nagon krissituation i nutid (till exempel geopolitik, krig eller materialbrist)
paverkat er verksamhet och efterfragan?

Pehr konstaterar att geopolitisk oro och materialbrist har skiftat branschens fokus frén enbart
miljohédnsyn till att &ven omfatta resiliens och forsorjningstrygghet. Den osédkerhet som foljt i
sparen av bland annat kriget i Ukraina har dkat efterfrdgan pa data om produkters
ursprungsldnder och leverantorskedjor. For BASTA innebir detta en strategisk breddning dér
organisationen, utover kemiskt innehall, nu dven tillhandahéller information som hjélper
foretag att hantera logistiska risker. Samtidigt fungerar materialbrist som en katalysator for
cirkularitet; ndr nyproducerade varor blir svaratkomliga 6kar incitamenten for aterbruk, vilket
ytterligare starker behovet av den sparbarhet som BASTA:s databas erbjuder.

e Finns det tekniska hinder eller begrdnsningar i materialindustrin som gor cirkuldra
16sningar svara att leverera?

Enligt Pehr &r det storsta hindret for cirkuldrt byggande bristen pa information, snarare én
materialens egenskaper i sig. Han menar att det ofta saknas kunskap om vad gamla
byggmaterial innehdller och hur de presterar rent tekniskt. Utan denna dokumentation blir det
bade osdkert och dyrt att bedoma om ett material gar att anvdnda pé nytt.

Pehr lyfter fram att branschen idag arbetar for mycket med manuell pappershantering. For att
gora det ldttare att aterbruka i stor skala behdvs en gemensam digital struktur. Han betonar att
information om innehall och klimatpdverkan maste kunna f6lja med produkten genom hela
dess livslangd via digitala system. Forst ndr denna data &r lattillgédnglig kan branschen gé frn
sma projekt till att aterbruka material pa en industriell niva.

e Hur arbetar ni med att paverka bestillare och entreprendrer att vélja mer cirkuldra
material?

Pehr beskriver att BASTA pdaverkar branschen genom att agera som en digital infrastruktur
som gor héllbara val enklare och mer 16nsamma. Genom att erbjuda 6ppna APIL:er integreras
miljodata direkt 1 aktorernas befintliga arbetsfloden, vilket sdnker de administrativa trosklarna
for cirkularitet. Genom att verifiera materialens innehall och prestanda skapar de den trygghet
som krévs for att bestéllare ska vaga stélla krav pa aterbruk. Pehr poéngterar att deras roll ar
att synliggdra materialens framtida restvarde, vilket motiverar bade entreprendrer och
bestillare att vilja 16sningar diar dokumentation och sparbarhet sékerstiller 1angsiktig
ekonomisk och miljomaéssig nytta.

e Hur ser ni pa framtida styrmedel som kan komma att paverka materialforsorjningen i
byggbranschen?

Pehr ser framtida styrmedel som en nédvéndig drivkraft for att 6ka transparensen och
tillgadngen till hallbarhetsdata i1 branschen. Han betonar att styrmedel kommer att spela en
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avgorande roll 1 att tvinga fram en mer strukturerad informationsdelning, vilket &r en
forutséttning for att aktdrer ska kunna gora medvetna materialval och planera for cirkuldra
floden. Fortséttningsvis forutspar han att regelverk i allt hogre grad kommer att fokusera pé
materialens hela livscykel, vilket paverkar hur forsorjningskedjorna utformas och hur material
viérderas over tid.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkular
byggbransch?

Han lyfter fram att EU:s lagstiftning, sdsom taxonomin och CPR (byggproduktférordningen),
satter ramar som tvingar branschen att ta storre ansvar for materialens livscykel och
sparbarhet. Kortfattat ser han EU som den frdmsta motorn i omstillningen, d& de nationella
kraven ofta harmoniseras med de europeiska initiativen. Samtidigt betonar han att regelverken
ibland kan upplevas som komplexa och att det krivs tydligare krav pd 6ppna data for att de
cirkuldra ambitionerna ska kunna realiseras fullt ut 1 praktiken.

e Hur tror ni att kommande kriser (materialbrist, geopolitik, prisokningar) kan paverka
behovet av cirkuldra materiallosningar?

Framatblickande ser Pehr att kommande kriser oavsett om de ror geopolitik, prischocker eller
ravarubrist, kommer att gora cirkuldra materiallosningar till en nédvéndighet snarare dn ett
val. Genom att stélla om till cirkuldra floden skapar man en form av riskminimering diar man
blir mindre sarbar for globala svingningar och osidkra marknader. Han betonar att nér priserna
pa jungfruliga rdvaror stiger, blir det ocksad mer ekonomiskt lonsamt att satsa pa dterbruk och
atervunnet material. En forutsittning for att lyckas med detta 1 kristider dr dock att det finns en
hog grad av sparbarhet och dokumentation, sa att man med sékerhet vet att de material som
cirkuleras &r giftfria och sékra att anvénda igen.

e Vilka delar av dagens materialforsorjning behdver utvecklas for att mota framtida krav
1 cirkulért byggande?

Pehr betonar framfor allt vikten av att gé frén stingda till 6ppna informationsfloden. Han
menar att dagens system ofta lider av att hallbarhetsdata &r "inldst" bakom betalviaggar eller i
proprietir databaser, vilket skapar onddigt dubbelarbete och hindrar effektivt aterbruk. For att
mota framtida krav behdver branschen utveckla en gemensam digital infrastruktur dér
information om produkters innehéll och miljopaverkan ar fritt tillganglig och sdkbar for alla
aktorer 1 viardekedjan. Genom att standardisera hur vi delar data kan vi sékerstélla att
sparbarheten bibehélls genom hela byggnadens livscykel, vilket dr en forutsittning for att
material ska kunna cirkuleras sdkert och effektivt 1 framtiden.
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e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestdllarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?

Enligt Pehr har bestillaren huvudansvaret for att driva efterfragan genom tydliga krav 1
upphandlingen, medan entreprendren ansvarar for att leverera den data och tekniska sékerhet
som krévs fOr att genomfora projektet cirkulért. Utan bestillarens kravstéllning saknar
entreprendren incitament, och utan entreprendrens noggrannhet saknar bestillaren den
dokumentation som behdvs for framtida aterbruk.

6.1.4  Stefan Krumlinde, Skanska, Produktionschef

o Kan du kort beskriva din roll som produktionschef och hur du arbetar i projekten?

Stefan beskriver sin roll som produktionschef som central for att omsétta projektets teoretiska
planer till praktisk handling pa byggarbetsplatsen. Han arbetar 1 nira samarbete med
projektledningen for att sékerstilla att tidsramar halls och att resurser anvinds effektivt,
samtidigt som han har ett dvergripande ansvar for att de tekniska 16sningarna fungerar 1
produktionsskedet. I sitt dagliga arbete fokuserar han mycket pa att samordna olika
yrkesgrupper och 16sa de utmaningar som uppstér nar nya material eller metoder introduceras i
projekten.

e Vilka utmaningar uppstér i produktionen vid anvindning av aterbrukat eller cirkulart
material?

Den storsta utmaningen dr ekonomin, det dr ofta dyrare att aterbruka én att kopa nytt. Tekniska
krav, standarder och garantier utgor ocksa hinder, till exempel om dorrar innehaller asbest
eller inte uppfyller moderna krav pa handikappanpassning och brandklass. Det rader dven brist
pa information om gammalt materials innehall.

o Vilka yttre faktorer piverkar produktionen mest nér det géller materialval
och cirkularitet?

Stefan pekar pa att det material som produceras méste styras centralt sé att man inte koper in
produkter som inte gér att cirkulera. Prisokningar pa energi och ravaror (som stél och
aluminium) paverkar ocksé valen i1 produktionen.

e Har inférandet av CBAM paverkat vilka material som faktiskt anviands ute 1
produktionen?

Han ir inte speciellt paldst, inom CBAM. Stefan antyder att det kommer att paverka dem 1
produktionen. Att tillverka kommer bli dyrare om det fortsitter som det gor i omvérlden,
priserna och energin kommer bli dyrare. Vad kommer styra det egentligen 1 slutdindan?
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e Har andra styrmedel lett till fordndringar 1 hur ni planerar inkdp, materialfloden och
kostnader?

Niér det giller hur andra styrmedel har lett till férandringar i planering av inkdp och
materialfloden, bekréftar Stefan att det skett en mérkbar forskjutning. Han forklarar att hardare
miljokrav och certifieringssystem har tvingat fram en mer langsiktig inkdpsprocess dar man
inte langre bara kan titta pa 14gsta pris hér och nu. I stillet maste man ta hdnsyn till materialens
hela livscykel och dokumentation, vilket i sin tur paverkar kostnadskalkylerna. Han ndmner att
de nu ldgger ner mer tid 1 ett tidigt skede pa att granska leverantorer och deras
hallbarhetsprofiler for att sdkerstilla att materialen passar in i projektets cirkuldra mal.

o Har tillgangen pa material, till exempel vid kriser eller storningar, paverkat ert arbete i
produktionen?

Detta har haft en direkt inverkan pa produktionen. Han drar paralleller till nyligen upplevda
bristsituationer som tvingat dem till mer flexibla I6sningar och snabbare omstéllningar pa
plats. Under pandemin och vid krigsutbrottet i Ukraina uppstod stora storningar. Stefan
beréttar hur de tvingades kopa pa sig material, exempelvis cellplast for att de kdnde pé sig att
det skulle bli en bristvara. Detta skulle hinda tidigare dn planerat och de fick lagra detta
material for att sdkerstilla framdriften, vilket kravde extra skirpa och flexibilitet. Vilket de
tjidinade pa. Mycket material tog slut, som till exempel parkett. Da fick de komma pé nya
16sningar, som att sétta ut olika sorters parkett i olika ldgenhetshus.

e Hur tror du att framtida kriser kommer paverka behovet av cirkulédra 16sningar 1
produktionen?

Kriser kommer att 6ka behovet av cirkuldra 16sningar 1 produktionen markant. Han ser
cirkularitet som en vég att bygga in en storre motstandskraft i projekten, genom att minska
beroendet av globala leveranskedjor och jungfruligt material blir produktionen mindre sérbar
for omvirldshéndelser. Stefan anser att kriser gor det patagligt att vi méste bli mer
sjalvforsorjande och fa tillbaka material 1 produktionen fOr att inte vara s beroende av import.

o Vilka fordndringar kréivs for att mojliggora mer cirkulért byggande framover?

Stefan betonar behovet av att sidnka trosklarna for aterbruk. Han efterlyser battre lagerhallning
av aterbrukat material och tydligare standarder for hur sddant material ska testas och
garanteras tekniskt. Dessutom menar han att samverkan mellan alla parter i kedjan fran
arkitekt till rivningsentreprendr maste bli titare. Det krdvs bittre system for att fa tag pa
material och metoder for att nyttja det vi redan har i landet. Han efterlyser ocksé en
affarsmodell ddr man kan tjdna pengar pé att vara cirkulér istéllet for att straffas ekonomiskt.
Stefan trycker dven pa att tinka mer pa hur materialet monteras, sa att demonteringen ska bli
sa enkel som mojligt vid ateranvdndning av byggmaterialet.
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o Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du dr mest avgorande for att paskynda
omstéllningen till en cirkuldr byggbransch?

Stefan betonar att tydliga och harmoniserade krav dr fundamentala. Han menar att lagstiftning
som tvingar fram dokumentation och sparbarhet av material dr det som ger storst effekt i
produktionen. Han tror pa styrmedel som gynnar aterbruk ekonomiskt. Han ndmner &dven att
standardisering av material (t.ex. fonster och dorrar) skulle underlétta arbetet avsevirt.

e Upplever du att EU:s regelverk underléttar eller forsvérar arbetet i produktionen?

Stefan upplever inte att EU:s regelverk underlattar for tillfallet.

e Hur ser du pa ansvarsfordelningen mellan produktion, bestéllare och projektering i att
driva cirkulért byggande?

Stefan anser att det krévs ett titt samspel dar bestéllaren har det storsta ansvaret for att sétta
ambitionsnivan och budgeten. Projekteringen har sedan ansvaret for att skapa de tekniska
forutsattningarna och vilja ritt material. Stefan betonar dock att produktionen har ett kritiskt
ansvar 1 att faktiskt genomf6ra planerna och ge feedback pa vad som fungerar 1 praktiken. Han
menar att cirkulért byggande faller om inte produktionen bjuds in tidigt i processen for att
bidra med sin expertis kring logistik och utférande.

6.1.5 Hans-Olof Karlsson Hjorth, Boverket, Expert, hdllbara byggnader och energi

e Vad arbetar myndigheten med att berétta kort om din roll pa arbetsplatsen?

Jag heter Hans-Olof Karlsson Hjort och har jobbat pa Boverket sedan 1995. Jag jobbar pa en
enhet pd Boverket som heter hdllbara byggnader och energi, fram till alldeles nu ungefér sa
jobbar eller sitter den enheten pa en avdelning som heter verksamhetsavdelning 1, framdver
ska den heta avdelningen for samhéllsutveckling.

Om man tar hela min historia pa Boverket sd har jag jobbat med det mesta som ror byggnader.
Jag borjade som utredare med sjuka husproblematik och har haft manga olika roller, bland
annat eftersom jag ér utbildad vig- och vatteningenjor med kompletterande utbildning som
skyddsingenjor inomhusmiljo och kemiska hélsorisker. Fran omkring 2003 arbetade jag mer
med energifragor och var projektledare for inférandet av de forsta energideklarationerna.
Under de senaste aren deltog jag i ett regeringsuppdrag om cirkuldr ekonomi som avslutades
2024, dir vi tog fram rapporter och webbmaterial om cirkularitet i byggsektorn.
Regeringskansliet styr oss med uppdrag och annat.

Nir det giller cirkularitet 1 byggsektorn har vi inte drivit frigan fullt ut framat, utan snarare
héllit oss flytande och sett till att vara webbsidor hélls aktuella. Anledningen é&r att vi invéntar
nya inspel frdn EU, som vi rdknar med ska komma under hosten.

Boverket ér en forvaltningsmyndighet med ansvar for den byggda miljon, fysisk planering,
byggande och forvaltning. En stor del av verksamheten ror planeringsfragor, sdsom
oversikts- och detaljplaner samt digitalisering av planeringsprocessen. Vi ansvarar dven for
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PBL-kunskapsbanken och byggregler, dir energireglerna just nu dr nagot efterslipande pa
grund av nya EU-direktiv om byggnaders energiprestanda. Dessa regler dr under inférande och
kopplas tydligt till resurs- och energibesparingar, vilket ocksa &r en central del av cirkulir
ekonomi.

e Vilken roll anser du att politiken bor spela for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra
byggprocesser?

Statsapparaten fungerar sa att politikerna har vissa idéer om vad som &r viktigt for tillfdllet.
Vissa ar anses cirkularitet vara viktigt och da fick vi ett regeringsuppdrag att ta fram en
rapport om cirkularitet i byggbranschen. Andra ar avvaktar politiken, och just nu har man valt
att invénta EU och vill inte stora det arbetet. Politikens roll &r i grunden att ge uppdrag till sina
myndigheter. Utifran dessa uppdrag kan myndigheter foresla olika styrmedel. Det kan handla
om administrativa styrmedel som byggregler, ekonomiska styrmedel i form av bidrag eller
avgifter, samt informativa styrmedel som vigledning och webbplatser. Politiken kan dven
styra genom att ge medel till forskning och innovation. P4 s sitt driver politiken utvecklingen
1 den riktning man 6nskar, &ven om det inte alltid 4r det mest samhéllsekonomiskt optimala.

e Vilka yttre faktorer upplever du har storst paverkan pd att oka det cirkuldra byggandet?

Just nu har branschen varit i en uppbyggnadsfas dir man har samlat sig, och inom
byggbranschen finns det alltid sa kallade front-runners som gér fore och provar sddant som
inte alla vagar eftersom man ar radd att det ska bli kostnadsdrivande. Ofta ar det aktorer som
ocksa far forskningsmedel for att ta fram olika modeller och dédrmed kan gé fore. Det hir
speglas ocksé i den rapport som VSP tog fram om hinder och mgjligheter.

Ett av de stora hindren &r att byggprodukter ska ha kdnda egenskaper. Nya byggprodukter har
ofta CE-mérkning, vilket inom bygg innebir att produkten ska vara provad med en viss metod
och att egenskaperna redovisas pé ett sitt som gor att byggherren kan avgora om produkten
uppfyller de funktioner som byggreglerna kréver. Det dr svart nog med nya produkter, men
annu svarare med dtervunnet material eftersom man inte kan vara lika séker pé att materialet
fortfarande har samma egenskaper.

Darfor har man de senaste dren tagit fram metoder for att testa gamla produkter, ofta utan
forstorande provning. Bland annat har RISE arbetat med modeller {for olika byggmaterial for
att sikerstilla hur de kan anvindas. Alla dterbrukade produkter kan dock inte anvidndas pa
samma sétt som nya, utan kan behdva anvédndas 1 andra sammanhang dér kraven &r lagre, till
exempel invéindigt.

En annan yttre faktor som pdverkar dr bygglovsprocessen. I dag behover man ofta tidigt ange
exempelvis fasadfirg, vilket kan vara problematiskt om man inte vet vilket aterbrukat material
som kommer att finnas tillgdngligt. Det kan leda till Idsningar som forsvarar cirkulédra
16sningar. Forhoppningsvis kan processen bli mer flexibel framdver, s att sddana beslut kan
tas senare, vilket skulle underlétta anvandningen av aterbrukat material.
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e Vilken betydelse har styrmedel som CBAM for att fordndra materialval och
kostnadsstrukturer 1 byggbranschen?

Sedan négra ar tillbaka finns EU ETS, alltsé systemet for utslappsrétter inom EU, som
omfattar bade produkter och annan produktion. I och med krav som klimatdeklarationer blir
det viktigt att detta ocksa géller importerade produkter, sé att man vet vilka egenskaper de har
och att de fir samma avgifter for sin klimatpaverkan som produkter producerade inom EU.
Det giller till exempel om man kdper material fran lander utanfor EU.

Styrmedel som klimatdeklarationer och CBAM kan ddrmed paverka materialvalen genom att
synliggora klimatpaverkan och kostnader kopplade till utslapp. Det kan styra mot anvindning
av cirkulerat material, eftersom man da féar en ldgre koldioxidbelastning. Utsldppen fran
aterbrukat material har redan skett for ett annat &ndamal tidigare, vilket gor att det blir mer
gynnsamt ur bade klimat- och kostnadsperspektiv.

e Vilka nuvarande regler eller processer upplever du som hinder for dkat aterbruk och
resurseffektivitet?

Det dr en del som tycker att byggreglerna har en styrande verkan nér det géller klimat biten
eller cirkularitet eftersom man siger att man ska ha koll pa vad det ar for egenskaper. Men jag
tror att om man som byggherre inte vet vad man stoppar in 1 sin byggnad och samtidigt ska ha
ansvaret for att den hir byggnaden blir bra sa tror jag nog om jag skulle fa resonera med
byggherrarna en liten stund sé skulle de nog acceptera att man maste ha koll pa egenskaperna
pa de byggmaterialen har de stoppar in.

e Hur arbetar ni med fragor géllande krissituationer sa som materialbrist och geopolitik?

Sedan ungefar ett ar tillbaka har myndigheten blivit en beredskapsmyndighet med ansvar for
att ha koll pa materialfloden vid krissituationer, sdsom materialbrist eller geopolitisk oro.
Arbetet tog bland annat fart i samband med situationen kring cementférsorjningen fran Slite,
déar man fick 1 uppdrag att kartligga konsekvenserna for byggbranschen. Detta har lett till att
man nu bygger upp en organisation for att kartldgga fler materialfloden. En viktig del i arbetet
ar dialogen med byggprodukt-tillverkare for att se hur material kan tillhandahéllas vid kris
eller krig, exempelvis genom négon form av beredskap eller lagringslosningar. Eftersom
myndigheten inte sjidlv producerar material handlar det i stillet om att skapa forutséttningar for
att kunna kontraktera tillverkare som &r beredda att leverera vid en krissituation.

Arbetet omfattar dven entreprenadmaskiner och annan kritisk utrustning. Har gors
kartldggningar av vilka resurser som kan finnas tillgéngliga, bade genom uthyrningsforetag
och storre aktorer med egna maskinparker. Samtidigt finns en regelberedskap, vilket innebar
att regelverk kan anpassas i hdndelse av krig eller allvarlig kris, dér vissa krav kan ges liagre
prioritet for att sékerstélla grundldggande samhéllsbehov. Detta arbete sker delvis inom
sakerhetsklassade former, dér avtal och kontraktsldsningar kring tillgéng till material och
utrustning hanteras som skyddsvérd information.
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e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestdllarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?

I grunden &r det bestéllarna som ansvarar for byggnaden, men om entreprendrerna ar pa tarna
kan de ocksd anvinda detta som en marknadsidé och tillhandahdlla 16sningar. Nar det géller
viktiga miljofragor finns det olika nivaer av intresse. Det mérks till exempel 1
miljoklassningssystem som BREEAM, Miljobyggnad och LEED. De hogsta klasserna dr bra
for miljon och arbetsmiljon, men samtidigt har inte alla rad med en bostad i dag och man kan
frdga sig om det ibland har lagts for mycket pengar pa extra kvaliteter i stéllet for att bygga
bostidder som fler har rad med.

Vi har minimikrav fran Boverket som anger hur man méste bygga som lagst, och
miljoklassningarna ér en pabyggnad ovanpa detta. Da kan det uppsté 6verkvaliteter som
kanske hade kunnat anvéndas pa ett annat sitt. [ forlangningen handlar det ocksa om
materialfragan, dir jordens resurser dr dndliga och dir svenskar i dag sdgs forbruka
motsvarande fyra jordklot per ar. D& méste man fundera pa vilka kvaliteter som ska vara
miniminivaer och om det finns vissa som man kan rucka pa for att hitta en balans mellan
planetens begriansningar och ménniskors hélsa och milj6.

Hér finns bade ett ansvar och en mdjlighet for marknaden att driva utvecklingen.
Entreprendrer kan forbittra kvaliteter, inte minst genom att minska anvindningen av
jungfruligt material och i stillet ta hand om det som redan finns. Det cirkuléra handlar i
grunden om att underhalla byggnader i stallet for att riva och bygga nytt hela tiden, alltsé att
ldamna den linjdra ekonomin.

Samtidigt ar det i dag ofta en ekonomisk fraga. Nya material &r lattillgangliga och ibland mer
ekonomiskt gynnsamma an aterbruk, och foretag drivs av pengar. Darfor kriavs styrmedel.
Framover, exempelvis genom EUTS 2, kan byggnader och material komma att omfattas av
avgifter kopplade till anvindning av jungfruliga eller klimatpédverkande material. Erfarenheter
fran branschen visar ocksa att atervunnet material ibland &r dyrare och att systemet kan
utnyttjas.

Darfor behovs tydligare regler. Ett exempel ér forslaget om att vid rivning inte bara ha en
kontrollplan for sjdlva rivandet, utan ocksé en resurshushéllningsplan for hur cirkuldrbart
material ska tas om hand, samtidigt som miljéfarligt avfall sorteras bort. Hér ligger ett stort
ansvar pa bestéllarna att stdlla krav, men ocksé pa entreprendrerna att utveckla 16sningar och
driva cirkulért byggande framat.

e Framover hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisdkningar) kan
paverka behovet av mer cirkuldra 16sningar?

Framover kan kriser som materialbrist, geopolitik och prisokningar gora att behovet av mer
cirkuldra 16sningar okar, eftersom tillgdngen till material inte alltid kan tas for given.
Erfarenheter som situationen kring Slitefabriken visade hur sarbar byggbranschen ér nér ett
enskilt material inte gér att fa tag pa, vilket blev starten pa ett arbete med att kartligga
materialfloden. I sddana ldgen blir det viktigt att ta hand om det material som redan finns och
inte gora av med sd mycket jungfruligt material.
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Samtidigt kan styrmedel som klimatdeklarationer och utslappssystem innebéra att
klimatpdverkande och importerade material blir dyrare, medan cirkulerat material blir mer
gynnsamt eftersom utslédppen redan har skett tidigare. Vid kriser kan dven regelverk behova
anpassas, dir fokus ligger pa grundldggande behov, vilket ytterligare kan 6ka betydelsen av
resurseffektivitet och cirkuléra 16sningar.

e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behover utvecklas for att mota framtidens
krav?

De delar av dagens cirkuldra arbetssitt som behover utvecklas handlar framf6r allt om att man
ska ha koll pa egenskaperna hos byggmaterial. I dag ér det lattare med nya produkter eftersom
de har CE-mérkning och kinda egenskaper, medan dterbrukat material dr svarare. Darfor
behdver man ta fram battre metoder for att testa gamla produkter utan forstérande provning,
nagot som man redan borjat arbeta med. Dessutom krivs styrmedel som gor att det blir
ekonomiskt gynnsamt att inte géra av med sa mycket jungfruligt material utan i stillet ta hand
om det som redan finns.

e Vad ska fordandras for att underlatta for att kunna arbeta mer cirkulart?

Standardisering dr en del 1 det hela, men det finns problematik 1 det ocksa. Till exempel &r det
bra om en tegelsten har ett standardmatt, sa att man vet att alla tegelstenar passar ihop och pa
sa sitt ar léttare att cirkulera. Samtidigt kan det 1att bli sé att standardisering forsvérar
innovation och sétter stopp for andra alternativa 16sningar.

e Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du 4r mest avgdrande for att paskynda
omstéllningen till en cirkuldr byggbransch?

Jag har kollegor som dr nationalekonomer som &r experter pa styrmedel, framfor allt
ekonomiska styrmedel. P4 nagot sétt behdver man gora det mer fordelaktigt att anvénda
cirkulerat material, till exempel genom klimatdeklarationer dar man fir bonus om man
anvinder cirkuldrt material och kanske slipper en klimatavgift. D& kan det bli mer jamstallt
mellan att anvédnda jungfruligt material och cirkulerat material.

Alla styrmedel dr bra att ha eftersom olika grupper tar till sig olika typer av styrmedel. Jag tror
mycket pa information, men ocksa pa ekonomiska styrmedel. Man kan styra genom
beldningar och avgifter, morétter och piskor sd att siga, i stéllet for att bara anvénda
administrativa krav 1 form av detaljerade regler. Det kan bli mer accepterat och mer
dndamaélsenligt.

Klimatdeklarationer och handel med utsléppsritter dr ocksa viktiga styrmedel. Utsldppsrétter
handlar inte om att kopa sig fri, utan om att skapa en marginalkostnad sa att det blir billigare
att gora effektiva atgirder dn att anvinda material som fér ett paslag och dirmed blir dyrare.
Tanken ar att pengarna 1 stéllet ska 14ggas pa att bygga battre, mer klimat- och energimassigt
effektiva byggnader.
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Koldioxidtullar kan paverka materialval, men de ar begriansade till handeln utanfér EU:s inre
marknad. Dérfor blir gemensamma europeiska styrmedel, som klimatdeklarationer och
utslappshandel, centrala for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra 16sningar i
byggbranschen.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkular
byggbransch?

EU har visat ett visst intresse for de rapporter som tagits fram, bland annat den om cirkularitet
1 byggsektorn. Samtidigt dr byggbranschen komplicerad eftersom manga olika branscher
ingér, och EU forsoker gora avviagningar som ska fungera for hela unionen. Ett problem &r att
man ofta forsoker dra samma strumpa over alla fotter, trots att forutsattningarna skiljer sig
mellan ldnderna, och dé passar det inte alltid.

Niér det giller exempelvis energiregler och byggregler finns inga gemensamma europeiska
byggregler, och tankesittet i Europa skiljer sig delvis fran det svenska. I Sverige har man
lange arbetat med funktionskrav, didr man anger vad som ska uppnas, till exempel frisk luft, i
stillet for att detaljreglera hur det ska goras. P4 EU-niva blir reglerna ofta mer detaljerade. Det
mirktes tydligt i energiprestandadirektivet fran 2024, som efter behandlingen 1
EU-parlamentet blev mycket detaljerat. Problemet med detaljerade regler &r att de kan bli
svéra att anpassa och i vissa fall motverka utveckling, exempelvis inom cirkulért byggande.
Forbjuder man ett visst material eller en viss 16sning finns risken att ndgot annat, som ar lika
problematiskt, anvinds i stéllet, vilket da kraver nya regler. Ur ett svenskt perspektiv har det
darfor lange setts som mer dndamalsenligt att stilla funktionskrav, exempelvis att
inomhusluften inte far bli ohdlsosam, i stéllet for att reglera exakt vilka 16sningar som fér
anvindas.

e Tror du att cirkuldrt byggande kommer bli en ekonomisk nddviandighet framover?

Det blir mer och mer s att man pratar om att ta hand om de byggnader som redan &r byggda. I
stillet for att bygga nytt handlar det om att anvidnda det befintliga bestdndet och dndra
anvindningsomraden. Samtidigt har vi haft olika krav pa lokaler och bostéder, vilket kan gora
det svért att stilla om, men behovet finns ddr. Man pratar ocksa om att barnkullarna blir
mindre och att befolkningen éldras, vilket gor att behovet av byggnader fordndras over tid. Da
kan det till exempel handla om att bygga om forskolor till 4ldreboenden 1 stéllet for att riva
och bygga nytt. Att anvinda redan befintliga byggnader och anpassa dem till nya behov
innebér att man tar hand om det som finns och gor nagot bra utan alltfor stora ingrepp.

Pa sa sitt blir cirkuldrt byggande resurseffektivt, och i1 forlingningen kan det utvecklas till en
ekonomisk nédvindighet, eftersom det handlar om att hushélla med resurser och minska
behovet av nytt material.

6.1.6  Ulrika Ahs Sivertsen, Skanska, Utvecklingschef pa klimat och hallbarhet

e Beritta kort vad foretaget arbetar med och din roll pa foretaget?
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Hon jobbar som utvecklingschef pa klimat och héllbarhet pa Skanska Sverige. Det handlar om
att se synergier, hon jobbar pa vidg och anlidggning, SIS och hus. Hennes roll dr att samla ihop
allt och se hur vi kan gora Skanska bittre, och att det sprids till alla regioner. Rollen inkluderar
utveckling, forvaltning och att sékerstélla att allt i intranétet dr uppdaterat for ett sdkert och
héllbart arbete.

e Vilka yttre faktorer upplever ni har storst paverkan pa ert arbete med cirkulért
byggande?

De framsta faktorerna ér lagkrav, kundkrav och EU-regleringar som EU-taxonomin. Men dven
ekonomin dr en avgoérande drivkraft, att minska resursuttaget ses som en ekonomisk fordel
som driver utvecklingen framat.

e Har inférandet av CBAM lett till ndgra konkreta forédndringar i ert arbetssétt eller era
beslut kring material och klimatpaverkan?

Ulrika har svart att se helt tydliga effekter av just CBAM i det dagliga arbetet d&nnu, men hon
noterar att det bidrar till ett generellt 6kat behov av att hitta [6sningar for att cirkulera material
snabbare. Hon understryker att kopplingen till ekonomi ar central for att skapa fart i
omstdllningen. De jobbar med fragan och rapportera till EU lagstiftningen. Hon drar 1
ekonomin igen, s fort man kan hitta ekonomin i det kommer utvecklingen ga snabbare.

e Har andra styrmedel foréndrat era materialval eller kostnadsbedomningar?

Ja, kemikaliekrav via system som Byggvarubedomningen och SundaHus péverkar valen,
liksom kraven pa klimatdeklarationer. Aven om det saknas skarpa grinsvirden idag, fungerar
klimatdeklarationerna som ett verktyg for ingenjorer att tdvla mot sig sjdlva och sénka
koldioxidavtrycket 1 valen av material.

e [ vilken utstrickning har krissituationer, sdsom krig i omvirlden, paverkat ert arbete
med materialval och cirkularitet 1 projekten?

Enligt Ulrika har krig och geopolitisk oro fungerat som en 6gondppnare for branschen. De
kraftiga prisokningarna och den osékra tillgdngen pa material har gjort att de tvingats tinka
mer cirkuldrt av rent praktiska och ekonomiska skél. Ulrika ser kriser som en viktig
paminnelse om vikten av cirkularitet. Under pandemin tvingades man stélla om snabbt nér
material inte gick att fa tag pa, vilket ledde till mer lokala inkdp. Hon menar att vi méste ldra
oss att ateranvdnda det material som redan finns inom landets grénser for att sta rustade om
granserna skulle stingas pa grund av krig eller andra kriser.

e Framover hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisokningar) kan
paverka ert behov av mer cirkuldra 16sningar?

Kriser kommer att tvinga fram en snabb uppskalning av cirkuléra arbetssitt. Ulrika anser att
det dr avgdrande att man redan nu testar olika marknadsplatser och samarbeten si att
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processerna finns pa plats nér det vl blir materialbrist eller andra geopolitiska stérningar. Det
ar battre att vi lar oss ta hand om kriserna nu, innan krisen ar framme.

e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behdver utvecklas for att mota framtidens
krav?

For att mota framtidens krav betonar Ulrika att logistik och mellanlagring méste utvecklas
kraftigt. Det viktigaste dr att skala upp och gora processerna enklare. Cirkularitet far inte vara
ett extra krangligt steg i produktionen, det maste integreras sa att det blir lika enkelt att bestilla
aterbrukat material som nytt. Det krdver att leverantorerna blir battre pé att visa vad de kan
erbjuda i stéllet for att projekten sjdlva ska behdva leta.

e Vad ska fordndras for att underlitta for att kunna arbeta mer cirkular i kommande
projekt?

Ulrika efterlyser battre och snabbare 10sningar, sérskilt i projekteringsfasen dér man behdver
rita mer demonterbart per automatik. Det kravs ocksé att leveranskedjorna for aterbruk
fungerar somlost med projektens hoga tempo. Processen maste bli enklare och tydligare for
projekten, ansvaret méste dven finnas hos leverantorerna och inte bara entreprendrer. De méste
ta ansvar over sitt material och kvalitén pa den, att de nér upp till de krav som sitts.

e Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du 4r mest avgdrande for att paskynda
omstéllningen till en cirkuldr byggbransch?

Ekonomi och skarpa klimatkrav dr de mest avgorande faktorerna. Om aterbrukat material blir
billigare &n nytt, eller om det infors koldioxidskatter pa jungfruligt material, kommer
omstéllningen ske automatiskt. Det maste finnas ekonomiska konsekvenser, som béter, for att
inte nd klimatmalen.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkulér
byggbransch?

Ulrika anser att EU:s regelverk dr mycket viktiga for att sinda signalen att cirkuldr ekonomi ér
det nya normala. Hon ser dock en tendens till att nationella myndigheter véntar in EU 1 stéllet
for att gé fore, vilket hon upplever som fegt. Hon tror att EU:s drivkraft dven handlar om att
gora Europa mer sjdlvforsorjande och mindre beroende av Kina och USA.
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e Tror du att cirkulédrt byggande kommer bli en ekonomisk nodviandighet framover?

Ja, Ulrika ar 6vertygad om detta. Hon menar att vi rér oss mot en framtid dar kostnaden for
jungfruligt material kommer att bli s hog, bade genom faktiska priser och genom
koldioxidskatter att det inte lingre kommer att vara ekonomiskt forsvarbart att bygga linjart.

e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestillarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?

Ansvaret dr delat, men samverkan i tidiga skeden dr nyckeln. Om en bestillare stéller tydliga
krav blir det enklare for entreprendren att prioritera cirkuléra l6sningar. Utan krav hamnar
cirkularitet ofta 1 skuggan av budget och tidplaner, da det ses som en "nice to have" i stillet for
ett absolut krav.

6.1.7  Sara Jigermo, Vacse, Fastighets- och héllbarhetschef

o Beritta kort vad foretaget arbetar med och din roll pé foretaget?

Sara arbetar pd Vacse, som dr ett fastighetsbolag specialiserat pd samhillsfastigheter. Deras
storsta hyresgaster dr offentliga aktorer som Domstolsverket, Polismyndigheten,
Kriminalvarden samt olika myndighetskontor och kommunala skolor. Foretaget dgs av atta
svenska pensionsstiftelser, bland annat fran Skanska, Volvo, Ericsson och Stora Enso, vilket
ger dem ett 1angsiktigt perspektiv pa sitt d4gande.

Saras roll innebér att hon ansvarar for hdllbarhetsfragor inom bade deras nybyggnadsprojekt
och den I6pande forvaltningen. Eftersom foretaget &r relativt litet (cirka 20 anstéllda) beskriver
hon sin roll som bred och operativ, dir hon leder ett team bestdende av projektledare,
forvaltare och hallbarhetsstrategier.

e Vilka yttre faktorer upplever ni har storst paverkan pa ert arbete med cirkulart
byggande?

De mest avgdrande yttre faktorerna dr enligt Sara kraven frdn deras hyresgéster (myndigheter
och offentlig sektor) samt certifieringssystem som Miljobyggnad och BREEAM. Niér
hyresgasterna efterfragar hallbara lokaler och certifieringar blir det en naturlig motor 1 deras
arbete. Hon ndmner dven att finansieringsmarknaden spelar en stor roll, grona 14n och krav
fran investerare gor att de maste kunna redovisa sitt hillbarhetsarbete och sin klimatpdverkan
pa ett mycket mer detaljerat sétt dn tidigare.

e Jobbar ni med demonterbarhet?

Sara ndmner att de har vildigt 1anga hyresavtal till exempel, alltsé att hyresgésterna sitter dér
valdigt lange. Till exempel nir vi ldgger in golv, som parkettgolv, sa gér dem det extra tjocka.
Vilket leder till att de kan slipa dem flera ganger i stéllet for att byta ut dem. De behdver en
langsiktighet 1 de materialvalen. Vi sitter inte in dorrar som gér att demontera utan vi sitter in
dorrar som ska kunna hélla hela livsldngden.”.
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o Har inférandet av CBAM lett till nagra konkreta fordndringar i ert arbetssétt eller era
beslut kring material och klimatpaverkan?

Inga konkreta fordndringar dnnu, Sara menar att Vacse som foretag ligger "for langt ifran" for
att ha sett direkta effekter av CBAM 1 sitt dagliga arbete &nnu och for att det ska vara
kostnadsdrivande. Bevakning av kostnader, &ven om det inte fordndrat beslut &n, ser de det
som en del av nyhetsflddet kring faktorer som kan bli kostnadsdrivande framover.

o Har andra styrmedel forédndrat era materialval eller kostnadsbeddmningar?

Nar det géller externa styrmedel lyfter Sara fram den grona finansieringen och bankernas krav
som de mest betydelsefulla faktorerna. Hon menar att de finansiella instituten stéller tydliga
krav som péverkar materialvalen i storre utstrickning én vad till exempel Boverkets nuvarande
klimatdeklarationer gor. Internt pa Vacse har de dessutom infort ett eget styrmedel i form av
en klimatbonus till personalen. Hon lyfter fram att man ska vélja det nira leveranskedjorna
over de langa farderna.

o I vilken utstrackning har krissituationer, sdsom krig i omvérlden, paverkat ert arbete
med materialval och cirkularitet i projekten?

Omvirldslaget har haft en markbar inverkan pa tillgangen till vissa material, dir Sara ndmner
att specifika tréslag som bjork har blivit svarare att fa tag pa. Detta har tvingat dem att bli mer
flexibla och se dver sina materialval for att hitta alternativ. Hon betonar att dessa kriser kraver
en storre forstdelse och dppenhet mellan alla parter i ett projekt, eftersom man inte ldngre kan
ta for givet att allt material finns tillgéingligt enligt plan.

e Framover hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisokningar) kan
paverka ert behov av mer cirkuldra 16sningar?

Sara forutspér att framtida kriser kommer att gora cirkularitet till en nddvéndighet snarare dn
ett val. Hon ser stora risker 1 globala logistikkedjor, exempelvis beroendet av Kina for
solceller, och menar att branschen méste rora sig bort frdn "just-in-time"-modellen. En specifik
framtidsaspekt hon ndmner ér dteruppbyggnaden av Ukraina, som hon tror kommer att kridva
sa stora miangder material och arbetskraft att det kommer att uppsta en resursbrist i Sverige.
Detta kommer 1 sin tur tvinga fram ett 6kat behov av att anvinda och reparera det material som
redan finns 1 den befintliga portfoljen.

e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behdver utvecklas for att mota framtidens
krav?

Det storsta utvecklingsomradet handlar enligt Sara om att gora det cirkuléra flodet mer
lattillgéngligt och forutségbart. I dagsldget krdvs det ofta en gnutta tur for att ritt mangd
aterbrukat material ska finnas tillgéngligt vid precis rétt tidpunkt. Hon efterlyser ocksé en
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kompetenshojning inom forvaltningen, dar hantverkskunskapen att faktiskt kunna reparera
saker maste vdrnas. Branschen behover bli bittre pé att "6ppna huven" och laga i stéllet for att
per automatik byta ut mot nytt. Det behdvs tur, materialen som man behdver till projekten ska
finnas i ett battre utbud. ”Det ska vara lika enkelt att kopa ndgonting som har ett béttre
cirkularitetsindex, @n att bara kdpa nagonting nytt”.

e Vad ska forandras for att underlatta for att kunna arbeta mer cirkuldr i kommande
projekt?

For att underlétta det cirkuldra arbetet pekar Sara pa behovet av bittre informationshantering.
Det finns ofta ett glapp i Overldmningen mellan projekt och forvaltning dér viktig information
om material forsvinner. Hon efterfragar en standardisering av hur material dokumenteras sa att
det blir sokbart och tillgidngligt for alla, utan att l&sas in bakom kostnadsvéggar eller krangliga
system. Dessutom betonar hon vikten av att planera for demontering och dteranvandning redan
1 projekteringsfasen.

o Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du dr mest avgorande for att paskynda
omstdllningen till en cirkuldr byggbransch?

Sara anser att lagkrav och tvingande regler ar avgorande, dé frivilliga initiativ inte nér hela
massan. Hon foreslar konkreta styrmedel som att koldioxidavtrycket ska redovisas pa
prislappen for alla material, precis som ett pris 1 kronor. Vidare efterlyser hon skirpta krav i
offentliga upphandlingar (LOU) sé att klimatpaverkan far en tyngre vikt. Idag dr det ofta
billigast att bygga med hog klimatpaverkan, vilket gor att hallbara alternativ har svért att
konkurrera pa lika villkor.

o I vilken utstrackning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkulér
byggbransch?

Sara har en blandad bild av EU:s paverkan, hon erkinner att de gér mycket, men menar att
effekten ofta uteblir f6r mindre bolag. Regelverk som taxonomin och CSRD tréiffar framst de
storsta aktorerna eller de som &r beroende av gron finansiering. For ett fastighetsbolag som
inte bygger nytt hela tiden upplever hon att det fortfarande finns stora mdjligheter att fortsatta
som vanligt utan att triffas av de hardare kraven, vilket hon ser som en brist 1 systemet.
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e Tror du att cirkulédrt byggande kommer bli en ekonomisk nédvéandighet framéver?

Ja, Sara ér dvertygad om att cirkularitet kommer att bli en ekonomisk nédvindighet,
materialen kommer att ta slut. Hon pekar pa att kostnaderna for koldioxidutslapp och
jungfruliga ravaror kommer att fortsétta stiga, samtidigt som investerare och banker redan idag
ger bittre villkor till bolag som kan uppvisa cirkuldra och klimatsmarta modeller. Hon menar
att de foretag som inte stéller om kommer att fa svarare att fa finansiering och att deras
fastigheter riskerar att tappa i varde (sd kallade stranded assets). Cirkularitet blir ddrmed ett
satt att framtidssikra fastighetsvérdet.

o Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestillarna har for att driva cirkulért
byggande i ett projekt?

Ansvaret vilar pé bestéllaren och byggherren enligt Sara. Det &r bestéllaren som sitter pa
taktpinnen och maste stilla de krav som krdvs i upphandlingen for att driva utvecklingen
framét. Hon lyfter dven fram ett forslag som skulle kunna fa stor betydelse, ndmligen att infora
regler som kréver att byggherrar utreder mojligheten att anvénda befintliga byggnader innan
tillstdnd ges for rivning och nybyggnation. Om inte bestéllaren efterfragar cirkulira losningar
kommer entreprendren sannolikt att vélja den mest kostnadseffektiva och invanda végen,
vilket ofta innebir nyproduktion.

6.1.8  Mikaela Ericsson, Stockholms hem, Projektchef

o Beritta kort vad foretaget arbetar med och din roll pé foretaget?

Mikaela arbetar som projektchef pa Stockholmshems nybyggnadsenhet, ett allminnyttigt
bostadsbolag. Bolaget ansvarar for forvaltning av fastigheter samt genomfor nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt.

o Vilka yttre faktorer upplever ni har storst paverkan pé ert arbete med cirkulért
byggande?

Arbetet med cirkulért byggande har dnnu inte utvecklats fullt ut inom organisationen. Det
finns dock krav frdn staden, vilket innebér att de behdver rapportera vilka dtgirder som
genomfors inom omradet. Respondenten uppger att verksamheten behover arbeta mer aktivt
med cirkuldrt byggande framover. Fran 2027 ska bolaget rapportera vart arbete kring cirkulér
ekonomi enl. CSRD till Stadshus AB.

o Cirkulért byggande dr véldigt brett, Jobbar ni med att forldnga livscykel pé material
eller livslingden pé de produkter som véljs?

Respondenten uppger att bolaget bygger for egen forvaltning, vilket innebir att de
kontinuerligt behdver beakta hallbarhet och ldngsiktig funktion hos de material och produkter
som véljs. Exempelvis prioriteras robusta 16sningar, sdsom héllbara hissar, for att underlatta
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den framtida forvaltningen. Daremot arbetar de inte specifikt med utpekad cirkuldr design, till
exempel att utforma byggnader sa att de enkelt kan demonteras i framtiden.

e Har andra styrmedel forédndrat era materialval eller kostnadsbeddmningar?

Mikaela uppger att verksamheten behdver folja gidllande regelverk och styrmedel. Dessa bidrar
till ett okat tryck pa organisationen att i storre utstrackning arbeta med cirkuldrt byggande. I
dagslaget finns dock dnnu inte fullt utvecklade interna strukturer for detta, och styrmedlen har
ddrmed dnnu inte haft ndgon avgérande paverkan pa materialval eller kostnadsbedémningar.
Det framhélls samtidigt att framtida krav sannolikt kommer att innebéra ett 6kat behov av att
arbeta mer cirkulart.

o I vilken utstrackning har krissituationer, sdsom krig i omvérlden, paverkat ert arbete
med materialval och cirkularitet i projekten?

Krissituationer har i viss méan péaverkat arbetet, frimst genom att nddvindiga anpassningar har
gjorts pa projektbasis. Exempelvis uppstod utmaningar relaterade till leveranstider av vissa
varor under pandemin, vilket pdverkade planeringen. En dvergripande svarighet har varit att
leverantdrer som erbjuder cirkulédra produkter, vilket har komplicerat arbetet med hallbara
materialval.

o Vad ér problemet med att hitta leverantorer i nutid

Det finns inte s manga leverantdrer som erbjuder dterbrukade produkter pa marknaden idag
som gér att anvinda i nybyggnationsprojekt. Det finns marknadsplatser som man kan anvdnda
som sokmotor, men dé finns det kanske bara 10 fonster, i ett nybygge behdvs det tusentals
fonster, som dessutom behdver leva upp till olika krav.

e Framover hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisokningar) kan
paverka ert behov av mer cirkuldra 16sningar?

Mer 16sningar leder till att det blir billigare att kopa aterbrukat material. En del material ligger
pa samma niva som jungfruligt material, men en del dterbrukade material ar dyrare idag.
Krissituationer kan bidra till prisokningar pd jungfruliga material, vilket i vissa fall kan minska
prisskillnaden mellan nya och dterbrukade produkter. Detta kan 1 sin tur underlétta valet av
cirkuldra alternativ, da dessa framstar som bdde ekonomiskt konkurrenskraftiga och
miljofordelaktiga. Vid storningar i leveranskedjor, sdsom begréinsad tillgdng pa material eller
fordrdjda leveranser, tenderar priserna att oka ytterligare. Detta skapar utmaningar for foretag,
men kan ocksa fungera som en drivkraft {for att i storre utstrackning anvinda cirkuléra
materiallosningar. Genom att nyttja lokala cirkuldra material och produkter blir man mindre
kénslig for globala kriser.

e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behdver utvecklas for att mota framtidens
krav?
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Byggbranschens regelverk ér uppbyggt pé att man ska kopa nya produkter, med olika
mirkningar, garantier och krav. For att léttare jobba cirkuldrt behdver byggbranschen stéllas
om Byggbranschen méste se over de standarder och krav som finns och sékerstilla att de
mojliggor att dterbrukade produkter kan nyttjas i projekt

o Om vi leker med tanken, om kraven skulle skédrpas redan idag, vad hade du sett da inte
hade funkat gilade att jobba cirkuldrt?

Det finns bra exempel pa bolag som erbjuder aterbrukade produkter t.ex Stena stal som
erbjuder aterbrukade stélbalkar (men bara i en viss volym), och Bruksspecialisten som
erbjuder aterbrukat tegel. Men jamfort med hur mycket produkter och material som byggs in i
ett projekt s finns det inte sd ménga cirkuldra produkter pa marknaden dn. Utover bristen pa
tillgang till aterbrukade och atervunna produkter sa skapar regelverk hinder for cirkuldrt
byggande. Se svar ovan.

e Vad ska foriandras for att underlatta for att kunna arbeta mer cirkuldr 1 kommande
projekt?

Byggbranschens regelverk mm maste uppdateras sa att dterbruk mojliggors. Fler leverantorer
som erbjuder cirkuldra produkter. Mikaela betonar att det krdvs en attitydfordndring dar man
accepterar att allt inte behdver vara "nytt och frascht" i traditionell mening. En av trosklarna
hon ser &r bristen pd marknadsplatser som kan erbjuda de volymer som nybyggnadsprojekt
behover och logistiklosningar for aterbrukat material. Nyproduktionsprojekt kan inte kopa
nagra produkter hir och dir utan maste kunna bestilla stora méngder pa en gang. For att
underlitta i framtiden anser hon att aterbruk méste integreras i projekteringen fran dag ett och
att det behovs tydligare garantisystem for att minska risken for alla inblandade parter.

e Tror du att cirkuldrt byggande kommer bli en ekonomisk nddvandighet framover?

Det kommer ta ett tag, men hon tror att vi kommer hitta vigar dar man kan jobba cirkuldrt utan
att det ar kostnadsdrivande. Hon kan inte siga just nu om det generellt kommer bli billigare att
kopa mer cirkuldra material. Det kommer nog finnas cirkuldra material som &r bade billigare
och dyrare 4n alternativ 1 jungfruliga material.

o Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestillarna har for att driva cirkulért
byggande 1 ett projekt?

I ett projekt ar det bestéllaren som ska stilla kraven, men 1 byggbranschens helhet har bada
parter ansvar till att driva en fordndring. Vi behover samverka for att komma framét. Kunna
dela goda exempel mellan projekt. i enskilda projekt dr det bestillaren som stiller kraven men
dven hér dr det bra om entreprendren kan komma med bra forslag. Detta dr en kostnadsfréga
och prioriteringsfriga.

o Inybyggnadsprojekten, jobbar ni med en strategi med sékra leveranskedjor?
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Vi som bestéllare forlitar oss pé att vara entreprendrer som &r ansvariga for inkdpen har
strategier fOr att sdkra leveranskedjor.

6.1.9  Jenny Anghem, Skanska, Projekteringschef

e Beritta kort vad foretaget arbetar med och din roll pa foretaget?

Jenny, innehar rollen som projekteringschef pa Skanska Hus 1 Stockholm. I hennes uppdrag
ingdr det 6vergripande ansvaret for projekteringsledningen snarare &n operativt
projekteringsarbete, vilket innebér att hon leder de chefer och ledare som styr
projekteringsprocessen.

e Vilka yttre faktorer upplever ni har storst paverkan pa ert arbete med cirkulért
byggande?

Bestillarkravet 1 ytterst avgdrande, hon ser det inte som viardeskapande eftersom det tar sa
mycket tid och energi och det leder till att man goér det som behdvs och inte mer. D4 dr det inte
lika angelédget ldngre hos vara bestéllare nér det géller tid och ekonomi. Manga ganger finns
vilja och ambitionen i ledningen pé respektive bolag, men det ar sipprar inte hela vigen ner
nér det handlar om att tid och ekonomin méste ga ihop.

e Har inférandet av CBAM lett till ndgra konkreta forédndringar i ert arbetssétt eller era
beslut kring material och klimatpaverkan?

Jenny ndmner att hon inte vet om CBAM har gjort nigra fordndringar én.

e Har andra styrmedel foréndrat era materialval eller kostnadsbedomningar?

Det ér framfor allt nertrappningskurvorna som Skanska behover forhélla sig till.
Certifieringarna uppgraderas hela tiden och paverkar bygget. Bestéllarna trycker mycket 1 att
dessa certifieringar ar viktiga.

e [ vilken utstrickning har krissituationer, sdsom krig i omvirlden, paverkat ert arbete
med materialval och cirkularitet 1 projekten?

Covid kom och materialen blev superdyra och sen blev det sanktioner mot vissa lédnder.
Omvirlden paverkar vildigt mycket indirekt, det driver ocksd upp priserna och da &r det inte
alltid ar billigare att byta till ett annat material, utan det handlar om att tinka efter vad som
byggs. framfor allt gora enkla 16sningar sa det inte blir fel, vilket leder till att det maste goras
om, vilket leder till 6kade kostnader.

Nér Skanska projekterar foreskrivs produkter 1 bygghandling, det finns en inbyggd flexibilitet i
den som gor inkOpen, s& den har mgjlighet att géra bra affarer. Inkopspriserna paverkas, men
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prisbilden fran effekterna av Iran har vi nog inte sett dn. Det kan &dven vara positivt i vissa
aspekter, tex kanske HVO blir ett mer rimligt alternativ nu for vara projekt att kora pa, nér
bensinpriserna stiger.

e Framdver hur ser du att kriser (till exempel materialbrist, geopolitik, prisdkningar) kan
paverka ert behov av mer cirkuldra 16sningar?

Blir nypriserna hogre sa kommer det vara attraktivare att aterbruka. Det som dr utmaningen ar
att aterbruket inte har en siker tillgang. Detta leder till att man foredrar nytillverkat, vilket ar
mer forutsdgbara floden. Finns det mer forutsdgbarhet i tillgang till material sa tror jag absolut
att det kommer vara attraktivt. Nya trenden &r ater tillverkat material, da tar man ett aterbrukat
material och gér om det i nyskick och sedan &r det samma inkdpsprocess som om det skulle
vara helt nyproducerat material. For det blir ju hogre forutsdgbarhet att vi inte behover leta sa
himla mycket sjdlva, det &r manga timmar som liggs pé det. Vi behover kanske inte lagra och
forvara nagonting under flera ar, och for att vara sikra pé att vi verkligen ska ha det hir
materialet tillgdngligt nér vi ska bygga in det. Idag 4r det ofta dyrare i hela aterbruk processen
och dé ska det till en ambition hos alla parter for att det ska bli gorbart

e Vilka delar av dagens cirkuldra arbetssétt behover utvecklas for att mota framtidens
krav?

Beror pa vilket typ av material, aterbrukar vi en stomme sé ar det ndgot annat &n vad det ar for
gipsskivor. Det finns processer for att kunna CE mérka ndgonting som behover bli enklare.
Det ar vildigt omsténdligt att CE mairka bjélklag. Det dr mycket administration pa dom
delarna i ett hus som kanske har storst baring pa klimatpaverkan. Utan att tulla pa kvaliteten sa
tror Jenny att regelverket skulle ha en fordel att kunna foréndras lite grann. Gora det enklare
att fa till garantier och CE mérkningar. Allmént hitta en gemensam standard f6r hur man
produktiviserar aterbruket. En enkelt sokmotorn skulle behdvas, som tex Thyréns, som
Skanska har testar, men i denna saknas det vildigt mycket information. Det finns ingen
standard sé att foretagen litt kan jaimfora produkter med varandra for att hitta det som passar
just sitt projekt bast. Funktionskraven star véldigt séllan med och da blir det ju jéttesvart att
sdga om den dr pallen med isolering ar relevant for dig.
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e Vad ska forandras for att underlatta for att kunna arbeta mer cirkular i kommande
projekt?

Det behover vara forutsdgbart och priser oberoende. Ska det kdpas grejer och fixa om dessa
produkter sjilva sé blir det oerhort mycket merkostnader. Vi behdver nagon som skulle kunna
ta det hir och gora det jobbet och sen ldgga ut dem sé vi kan kopa pa listpris.

e Vilka styrmedel, i form av regler och krav, anser du &r mest avgoérande for att paskynda
omstéllningen till en cirkuldr byggbransch?

Om det hade varit dyrare med nyproducerat sa hade det paskyndat processen. Boverket
kommer med sina kravstéllningar som @ven inkluderar mark och installationer, att det faktiskt
blir att man inte kan fuska. Vi ser pé antal inlimnade klimatdeklarationer 1 Sverige och vissa
inldmnade ligger sjukt lagt, det dér &r inte rimligt. Ga in och granska och verkligen se till att vi
fér en niva pa det vi gor. Just nu sa verkar det som att man kan komma undan med ganska
bristfilliga klimatkalkyler.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk jobbar for en cirkulér
byggbransch?

Jag verkligen uppskattar att EU str stadigt 1 den hér fragan och tvingar ldnderna att driva pa
och kommer med egna kravstillningar. Vi rdknar inte CO2 som jag rdknar pengarna.”.

e Vilket ansvar tycker du att entreprendren kontra bestéllarna har for att driva cirkulért
byggande 1 ett projekt?

Ytters har bestéllaren ett ansvar. Alla parter har ansvaret att driva cirkulédrt byggande 1 ett
projekt, fran bestéllare till entreprendr och UE. Samt har Skanska ett samhéllsansvar, vilket
leder till vi som entreprendren har ett ansvar for vad den vill leverera och sté for.
Riskfordelningen som finns idag dir det alltid &r entreprendren som ska ta risken, r
problematiskt, vilket leder till att man inte végar prova lite mer oprovade material oavsett om
vi granskar dem. Det hon menar é&r att vi ska leva som vi ldr, dvs vi har gjort ett dtagande vad
giller Skanskas bidrag till minskad klimatpéverkan i var verksamhet och det ska vi naturligtvis
arbeta hart for att nd. ”Provar man en liten skala och sé tar det véldigt l1ang tid att skala upp”.
Vi jobbar med bestéllare som é&r villig att ta risk, liksom vi 1 produkten tar risken under
utforandet. Andra bestillare skjuter over all den pa entreprendren.

6.1.10 Isabel Mortsell, Skanska, Regioninkdpsledare VoA Stockholm

e Ser du ndgra svarigheter 1 dagsliaget for att kunna arbete mer cirkulart?

Ja de kravstéllningar som stélls 1 bestéllarens tekniska beskrivning kan vara ett hinder for
aterbruk dér det dr svért att verifiera att kvalitet dr likstdllt nytt jungfruligt material samt
ursprunget fran "gammalt" material fran platsen. Ett exempel pa detta dr behandlat sulfidberg.



e Hur jobbar ni med sédkra leveranskedjor? (tex om grénserna stings, eller nya CBAM
lagen)

Vi har en ganska stor inkdpsorganisation pa Skanska med en verksamhetsutvecklingsgrupp
som bevakar detta samt Kategoriansvariga inkopare som endast arbetar med sin kategori och
bevakar omvirld samt leverantdrers mojlighet till leveranssédkerhet. I detta arbete ingér dven
att kontrollera sanktionsvillkor och seriositet i de leverantorer samt entreprendrer som
godkénns i vér leverantorsportal. Vi arbetar 4ven med inkdpsspérr for de leverantorer och
entreprendrer som av ndgon anledning brutit mot vara hogt stéllda krav pa leverantorer for
seriositet, kvalitet, arbetsmiljo och miljo.

e Hur tinker ni med aterbruk av varor och produkter?

Det arbetet 4r med oss fran projektering till dverlimnande av entreprenaderna. Ar vi med i sk
FASO och FAS1 projekt dir vi &r med bestéllaren och tar fram systemhandlingar och
bygghandlingar har vi sjdlvklar léttare att paverka aterbruk &n nér vi kommer in i projekten 1
produktion FAS2. I dessa projekt dr det fraimst for oss p4 VoA masshantering som vi kan
paverka mest genom att atervinna schaktmassor och minimera transporter och férddla material
pa plats. Tyvirr ar det i Stockholm ett problem med arbetsplatsens utformning dér vi inte kan
hantera alla massor pé plats utan méste kora bort det en bit. Vi har ett samarbete med vér
avdelning Schakt och transport som har sorteringsytor i Stockholmsomradet som vi kan kora
till och hiamta tillbaka sorterat material, vi har &ven ramavtal med en entreprenér som
behandlar sulfidberg och sulfidjord till material som vi kan ateranvidnda och fa kopa tillbaka
for en mindre kostnad. Vi forsoker ocksa att anvinda oss av leverantorer som ligger mer lokalt
for att minimera onddiga transporter. Sa det dr faktiskt vara krav i den tekniska beskrivningen
fran vér bestéllare som begrinsar oss, ddr vi aktivt forsoker att ha en dialog och fa var
bestillare att ldtta pd kraven for att terbruk kan ske.

6.1.11 Josefina Lindblom Directorate-General for Environment, European Commission

e Beritta kort om din roll och vad du arbetar med

Jag arbetar vid Europeiska kommissionen, DG Milj6, dir jag sedan 2010 fokuserar pé héllbara
byggnader. I mitt nuvarande arbete behandlar jag d@ven cirkularitet och lagstiftning kopplad till
bygg- och rivningsavfall samt byggnaders klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv (whole
life carbon). Mitt fokus ligger frimst pd att forldnga livsldngden hos det befintliga
byggnadsbestandet genom underhdll och fordndrad anvéndning snarare &n pa aterbruk av
enskilda material som &r en ldgre niva i avfallshierarkin.

e [ vilken utstrickning anser du att EU och EU:s regelverk i dagsldget arbetar for en
cirkulédr byggbransch?

Det finns tva nivaer nér det géller cirkularitet: byggnadsnivan och materialnivan. P&
byggnadsnivan finns det 1 dag ingen lagstiftning som séger att en byggnad maste uppna en viss
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niva av cirkularitet. Det finns inga krav som exempelvis sidger att en byggnad maste innehalla
en viss procent ateranvant material. Ddremot finns det annan lagstiftning som indirekt sétter
fokus pé fragor som cirkularitet kan bidra till att 16sa.

Ar 2024 reviderades Energy Performance of Buildings Directive (EPBD). Tidigare har denna
lagstiftning framst fokuserat pa byggnaders energianvandning under anvéndarfasen,
exempelvis genom energicertifikat. I och med revideringen inférdes dven krav pa att nya
byggnader ska ha klimatdeklarationer, vilket innebér att byggnaders klimatpaverkan ska
berdknas och rapporteras. I de flesta medlemslidnder 4r detta nytt, medan Sverige redan har ett
sadant krav. Daremot finns det i dagsldget inga gemensamma minimivarden pa EU-niv4, dven
om vissa lander, som Danmark, redan infort sidana. Erfarenheter fran Sverige visar dock att
sjdlva kravet pa att genomfora och rapportera en livscykelanalys (LCA) i sig skapar ett tryck
pa materialproducenter att minska sitt koldioxidavtryck, dar cirkularitet dr ett av flera mojliga
verktyg. EPBD kraver inte cirkuldra byggnader men den riktar ljuset mot problem som
cirkularitet kan bidra till att 16sa.

I EPBD finns 4ven en artikel som kréver att medlemsstaterna tar fram nationella fardplaner for
whole life carbon inom byggsektorn. Tanken dr att dessa fardplaner pa sikt ska leda till
nationella minimivérden, &ven om sddana inte faststills pA EU-niva. Férhoppningen &r att
detta ytterligare ska driva utvecklingen.

Utover detta finns lagstiftning kopplad till Sustainable Finance och EU-taxonomin. Denna &r
inte alltid formellt obligatorisk men for ménga storre foretag blir den i praktiken styrande. For
att investeringar ska klassas som héllbara maste de uppfylla vissa kriterier, vilket kan ge
tillgang till olika former av finansiella fordelar. Inom taxonomin finns krav pa relationen
mellan primért och sekundért material for vissa byggmaterial, exempelvis cement och glas,
vilket innebir ett direkt tryck pd anvindning av teranvint material och ddrmed en tydlig
koppling till cirkularitet.

Vidare finns Construction Products Regulation (CPR), som reglerar byggprodukter och krav
pa Environmental Product Declarations (EPD). Dessa deklarationer innehaller en LCA for
byggmaterialet. CPR reviderades ocksé 2024 och innehéller nu krav pé att redovisa bade
koldioxidavtryck och andel ateranvént material. Det finns inga krav pd specifika nivaer men
rapporteringskravet i sig dkar transparensen.

Jag har varit ansvarig for att ta fram Levels, ett frivilligt ramverk for att beddma en byggnads
sustainability performance. Det innehaller 16 indikatorer, bland annat f6r vatten, energi och
material, och inkluderar design for adaptability och design for deconstruction, som &r sétt att
tanka igenom hur byggnader utformas for att kunna anvéndas och demonteras 6ver tid. Dessa
indikatorer anvédnds ocksd i andra sammanhang, till exempel inom Sustainable
Finance-taxonomin. D4 refererar vi till de hér indikatorerna och séger att det har ska ni
anvénda fOr att rapportera er sustainability performance av den hér byggnaden. Samtidigt ser
jag att frigan om att anvinda byggnader lingre, i stillet for att riva och bygga nytt, har fatt allt
storre utrymme pa den politiska agendan. Bland annat kopplat till affordable housing-initiativ,
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dar ateranvéndning av befintliga byggnader lyfts som en del av 16sningen pa grund av
nyproduktionens stora miljopaverkan.

Slutligen pagar arbetet med en kommande Circular Economy Act, som forvéintas presenteras i
slutet av aret eller i borjan av hosten. Denna lagstiftning &r inte specifik for byggsektorn utan
omfattar flera material- och avfallsstrommar. Exakt hur den kommer att paverka byggsektorn
ar dnnu oklart, men ndgon form av péverkan ar att vénta.Arbetet med impact assessments
pagar, finns det en tydlig medvetenhet om att byggsektorn dr den sektor som anvdnder mest
material av alla inom EU.

e Vilka styrmedel tror du dr avgorande for att paskynda den cirkuldra omstéllningen?

Jag tror att klimatdeklarationer i kombination med griansvirden for koldioxidutsldpp ér de
mest avgorande styrmedlen for att paskynda den cirkuldra omstillningen. Forst méaste det
finnas krav pa att gora livscykelanalyser (LCA), ofta dver till exempel 50 ar, och att det finns
tillgang till data s att de hir berdkningarna faktiskt gér att genomfora. Nésta steg ar att sétta
gransvérden for whole life carbon, och om de vérdena sétts pa en niva dér man i praktiken
maste anvinda mycket ateranvint material for att klara dem, da driver det cirkularitet ganska
rakt pa, dven om det sker indirekt via klimatkrav.

Jag upplever ocksa att klimatfragan ligger hogre én cirkularitet pa den politiska agendan just
nu. Dérfor tror jag att om man anvénder klimatvéigen for att pressa fram cirkularitet sa ar det
den vig som har storst chans att fi acceptans pa olika nivaer av governance. Aven politiker
och beslutsfattare som inte alltid ar lika engagerade 1 cirkularitet upplever ett tydligt tryck att
minska koldioxidutslapp och da blir cirkularitet ett medel for att na dit. Samtidigt tror jag inte
att det finns en enda 16sning. Det behdvs en kombination av styrmedel, dir vissa kan komma
pa EU-niv4, till exempel genom griansvirden eller genom att hjélpa medlemslidnder att sétta
sina egna. Utmaningen &r att vissa lander ligger langt fram medan andra inte gor det, och da
blir kunskapsutbyte och informationsdelning mellan medlemsldanderna valdigt viktigt.

Nir det géller offentlig upphandling &r jag mer forsiktig. Det ér inte sjdlvklart att hogre
cirkularitet krav 1 offentlig sektor leder till mer cirkularitet totalt sett, utan det finns en risk att
man bara flyttar det ateranvinda materialet fran privat till offentlig sektor. Darfor tror jag att
man maste arbeta med flera parallella angreppssitt for att hitta en bra balans, snarare én att
forlita sig pa ett enskilt styrmedel.

e Hur anser du att EU arbetar med fragor géllande krissituationer s som materialbrist
och geopolitik?

Jag ser att geopolitiken har bidragit till ett bredare intresse for cirkularitet, 4ven fran aktdrer
som inte primért drivs av miljoskil utan snarare av ekonomiska och strategiska motiv. Vi ser
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ocksa detta i initiativ som Industrial Act och diskussioner om made in Europe, dér fokus ligger
pa att minska beroendet av andra lidnder. I dag exporterar vi ofta avfall, for att sedan importera
produkter tillverkade av samma material, vilket skapar nya beroenden. Darfor tittar vi pa hur
vi kan bygga upp och stddja ateranvéndnings- och atervinningsindustri inom Europa, trots att
det 4r mer utmanande pa grund av hogre miljokrav och arbetskostnader. Sammantaget
upplever jag att vérldsldget tydligt har 6kat intresset for cirkularitet inom EU jamfort med for
bara néagra ar sedan.

e Tror du att cirkuldrt byggande kommer bli en ekonomisk nédvandighet framoéver?

Jag vet inte om cirkulért byggande blir en ekonomisk nddvéndighet, eftersom det beror pa hur
omvirlden utvecklas och vilka yttre omsténdigheter som uppstir. Daremot tror jag att det
framf0r allt kommer att bli en klimatmassig nddvédndighet, dir kopplingen mellan ekonomiska
styrmedel och klimatlagstiftning blir avgorande. Om cirkularitet ocksé blir en ekonomisk
nodvindighet ser jag som mgjligt, men det dr inget som sker av sig sjdlvt utan beror pa hur
dessa yttre faktorer utvecklas dver tid.

e Vilka yttre faktorer upplever du har storst paverkan pé ert arbete med cirkulért
byggande i dagsliget?

Cirkularitet kan drivas av méanga olika faktorer sd som klimat, avfall, markanvandning,
behovet av att inte bygga nytt hela tiden och vilka drivkrafter som ar starkast varierar 6ver
tid. I stéllet for att skilja dem at forsoker vi samla dessa aspekter i vara lagstiftningar och
lagforslag. Ett exempel dr arbetet med Circular Economy Act, som ror material- och
avfallsstrommar pa materialniva.

En viktig yttre faktor &r om en byggnad &r ldtt att ge en ny funktion, snarare &n att bara
renoveras. Om behovet av den nuvarande funktionen inte ldngre finns riskerar byggnaden att
st tom, medan mdjligheten att bygga om den till en funktion som efterfragas lokalt 6kar
chansen att den anvénds. Detta beror inte enbart pd tekniska forutséttningar, utan ocksé pé
andra yttre faktorer.

Ett exempel ér plan- och bygglagstiftningen, dér detaljplaner ofta styr vilken anviandning som
tillats. Om en byggnad &r planlagd for kontor &r det inte sjdlvklart att den kan goéras om till
bostéder utan en dndring av detaljplanen. Dartill finns ekonomiska faktorer, dir kommersiella
lokaler ofta har hdgre védrde och hyresnivaer dn bostader. Det kan dérfor pa nagot knepigt sitt,
ur ett ekonomiskt perspektiv, vara mer fordelaktigt for en fastighetsdgare att lata en lokal sta
tom in att bygga om den till en mindre 16nsam funktion. Aven skatteregler paverkar dessa
incitament, vilket 1 sin helhet skapar hinder f6r cirkulédra 16sningar pé flera nivéer.
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e Vilka delar av dagens cirkuléra arbetssétt behover utvecklas for att mota framtidens
krav?

Den absolut viktigaste delen &r att forldnga livsldngden pa byggnader, eftersom det minskar
behovet av nyproduktion och gor att byggnader inte star tomma. Det handlar om underhall
men ocksd om att byggnader ska vara ldttare att anpassa till nya funktioner. Jag ser lagstiftning
som ett centralt verktyg for att driva utvecklingen, till exempel krav pa inventering fore
rivning sé att byggnader kan demonteras i stdllet for att rivas. Fortsédttningsvis behdver fragor
som end of waste utvecklas, alltsa nér ett avfall upphor att vara avfall och kan anvéndas som
material igen. Det kan dven handla om forslag om extended producer responsibility, dér
tillverkare far ansvar for sina material dven efter anvindning. Samtidigt &r detta komplext i
byggsektorn eftersom produkter och byggnader har mycket lang livslangd, vilket gor fragan
om att tillverkarna ska ha ansvar under hela livslingden utmanande.

e Vem har ansvaret att driva cirkuldrt byggande 1 ett projekt?

Ansvarsfragan dr komplex och behdver hanteras genom lagstiftning. Genom regler kan ansvar
fordelas, exempelvis mellan byggherrar, tillverkare och andra aktérer men det kréver
avvigningar mellan miljoméssiga, ekonomiska och sociala aspekter. I dagsléget finns inga
fardiga 16sningar utan arbetet pagar for att forstd vad som ar genomforbart i byggsektorn.
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Egengjorda diagram av resultatet.
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