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Abstract

The housing shortage is currently afeur most significant societal challenges and the low housing
production levels is one of the reasons behind this. The slow planning process &ssi@ed part of
the blaméfor thisand appeals of decisions to adopt detailed development pltamswWadevelopment

is often accused for obstructing and delaying such new development. This study has aimed at
clarifying how the right to appeal detailed development plans is being used in practice and

T especiallyi by whom? Furthermore, the study hamed to clarify what the outcome of the appeals
actually is.

All 292 decisions to adopt new detailed development plans taken by any of the 26 municipalities of
the county of Stockholm in 2013 have been studie. study has showed that about 27 peroétiie
decisions were appealed. However, plans of especial importance, either due to containing many
housing units or being of special significance to society in othgswvere appealed in much gegat
extent. For example, @0 out of the total 1000 Fousing units planned were appealed. lremnore,

the study has showthat the people appealing are not representative for the general population neither
concerning age, education, purchasing power nor country of birth. However, the appellants have
turned out to have an equal gender distribution.

The study has also shown that the appeals to a very limited extent jeopardize the implementation of

the plans. Although 5 percent of the appealed decisiersrevokedonly one was revoked as a

conseqguence @omething that aappellant had actually stated in the appeal. In the remaining cases

the decisions wer e r evevidemtdrondtheeircaimgtanges méOuat lmdér t hea $
individual appeals made concerning the studied plans only onetaaiidpeer mille (1 of 689) resulted

in a revoked decision due to a reason actually stated in an appeal. An additional 2 percent (14 of 689)

of the individual appeal s resul t eevidennfronmther evoked d
circumstances In all cases where a decision to adopt a plan has been rettok@dunicipality has

commenced a new planning process in which the municipality assert to meet the demands of the

county administrative board or the court. However, no such assertion hasdmnancerning the

demands of the appellants whenever these differ from the ones of the authorities.



Acknowledgement

This degree work mark the end of tiiyie at KTH. | have during this time studied urban planning as
well as real estate and land law.rdiighout these years | have also developed a particular interest in
an issue concerning both these disciplinesamely the housing shortage. This degree work is
founded in this interest and the idea behind the projectlbagy developed over a long ped of

time. | attribute this work to all those suffering from the housing shortage whose voices are seldom
heard in the planning process.

I would like to thank my supervisor Thomas Kalbro for his support during the process. | would also
like to Amanda Steer for her valuablsuggestions fomprovements.

Finally I would like to thank my fiancée Frida for her patience and support over the last five years, not
least during the work with this project. Thank you!



Examensarbete

Titel Overklagande av detaljplaner i praktiken

Forfattare Gustaf Davidsson

Institution Fastigheter och byggande

Examensarbete Masteummer TRITA-FOB-FaV-MASTER-2016:47

Arkivnummer 453

Handledare Thomas Kalbro

Nyckelord Overklagande, plaroch bygglagen, detaljplademokrati

Sammanfattning

Bostadshbristen ar for narvarande ett av vara storsta samhallsproblem och det lagayiggstatdskir
en av orsakerna bakodetta. Den langsamma planprocessen pekas ofta ut som en anletdatg til
laga bostadsbyggandet agverklagandemeskylls oftasarskiltfor att forhindra och forsena
byggprojekt. Denna studie har syftat till att kidrg hur ratten att dverklaga antagandebeslut for
detaljplaner utnyttjas i praktiken otHramfor allti av vem? Vidare har studien syftat till att klargdra
vad utfallet av dverklagandena faktiskt blir.

Alla de 292 antagandebeslut for detaljplaner sotadas i nagon av Stockholms lans 26 kommuner

under 2013 har studerats. Studien har visat att cirka 27 procent av antagandebesluten éverklagades
men att sarskilt samhallsviktiga planer samt bostadsplaner éverklagas i betydligt stérre utstrackning an
sa. Til exempel dverklagades totalDBO av alla de 1000 bostader somntogs Vidare har studien

klargjort att de som Overklagar inte &r representativa for befolkningen vare sig vad galler alder,
utbildning, koépkraft eller foddelselanBaremot har de om évddgar visat sig ha en jamn

konsfordelning.

Studien har @ven visat att dverklaganden i en mycket begransad utstrackning aventyrar detaljplaners
genomférande Aven om 5 % av de éverklagade detaljplanerna upphavdes var det enbart en som

upphavdes till foljcav nagot som de klagande faktisk angsih 6verklaganl 6vriga fall upphavdes

pl anerna av famgdrraaomstdndighetesstbam Aov de 689 enskilda °ver
studerats ledde endast en och en halv promille (1 av 689) till att planen upphavdes &l fidgbt

de klagande angett. Ytterligare cirka 2 % (14 av 689) ledde till upphavande av andra skal som

oframgar av omstandigheterna samtliga fall dar detaljplanen upphéavts har kommunen i fraga

paborjat ett nytt planarbete dar man sager sig avse kihggtyrelsens eller domstolens synpunkter

till motes, dock aldrig d&lagandes dar dessa skiljer sig fran myndighetens.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Bostadsbristedr for tillféllet kanskedetmest allvarliga samhaéllsproblem Sverige. Sarskilt allvarlig

ar situationen i landets tillvaxtmotorStockholm Naringslivet armar standigbm svarigheterndor
Stockholms foretag att rekryter@ch nar huvudstadens tillvaxt begransas paverkar det hela Sverige.
Svarast ar dock bostadsbristénde svag@rupperna pa bostadsmarknaden eller rattare wagfor
bostadsmarknaden.landet som helhet &r det framfér allt unga och i allt storre utstrackning flyktingar
som har det svatt Aven for pensionarer som villytta till en mindre bostad och fétora barnfamiljer

ar behovet storre an utbudet. b&tholm ar situationen svar for i princip samtliga grupper men sarskilt
safor unga, studenter och flyktingarDetta samtidigt som Stockholms lan vaxer i rekordtakt med
drygt 35000 invanarérligende senaste arén

Bostadsbristen har flera orsakeh en orsak som standigt debatteras ar de langa planproce&serna.

del av planprocessengors av dverklagandeprocessen som av flera aktdrer lange utpekats som ett
betydande problent.regeringens propositidan kortare instanskedja for detaljplaner och
onradesbestammelsérsom syftat till att I6sa problemen med den ineffektiva 6verklagandeprogessen
konstateras att de langa ledtiderna for 6verklaganden ar en bidragande faktor till héga boendekostnader
och bostadsbrist. Detta genom den osakextvetverdagandena skaar hos de aktorer soska

bygga bostaderna. | propositionen konstateras aven att de langa ledtiderna har en negativ effekt pa
konkurrensen i byggbranschen i och med att sma och nya aktorer har sarskilt svart att klara av den
osékerhet och telitdrakt sonbland annabverklagandemnebar.

1 Boverket a, 2013

2 lbid.

3 Lansstyrelsen Staholm
4 Proposition 2015/16:55



1.2 Syfte

Syftetmed denna studie har varit att bringa klarhet i hur ratten att 6verklaga detaljplanersitnyttja
praktiken ochi framfor allti av vem?Studienhar aversyftat till att klargéra vad utfalteav dessa
Overklaganden faktiskt blir

1.3 Avgransningar

Studien behandlar enbart beslut av kommunala namnder i Stockholms lan urilatt 20ia
detaljplaneller att anta andring av detaljplan enligt 5 KaBL eller 5 kap. APBLKommunala beslut

om upphaande av detaljplaomfattas intelnte heller beslut angdende omradesbestammelser omfattas
av studien.

1.4 Disposition

Denna rapport inledsied en redogorelse for den metod som anvants for att besvara
forskningsfragornarill att borja medérklarashur urvalé avdatahargjortsoch hur denndatahar
behandlats. Darefter reddrs for hur denna informatidrar analyserats. Metodkapitlet avslutas med
en diskussion kring den valda metodens fordelar och begransningar.

Darefter foljer en genomgang av gallandé patomradet. Kapitlet gar igenom bade vilka som har ratt
att overklaga och vad man har rétt att 6verklaga enligt sdval PBL som APBL. Darefter beskrivs den
aktuella 6versynen av lagstiftningen. Kapitlet avslutas med att beskriva lansstyrelsens dverprdvning
antagandebeslut for detaljplaner enligt 11 kap. PBL och 12 kap. APBL. Dear@dévningskiljer sig
franden Gverprévning som studerats i denna studie, dnsstyrelsens dverprévning av
antagandebeslut for detaljplaner dar detaljplaner 6verklaghtg 13 kap. PBL eller APBL.

| det eftefdljande teorikapitlet redogors bland annat for lagstiftarens intentioner bakom 13 kap. PBL.
Dessa kan indelas i en demokratiaspehirattssékerhetsaspekihen effektivitetsaspekt. Dessa tre
aspekter beskssi sin historiska kontext. Darefter beskrivs kortfattat skillnader mellan det svenska
systemet for dverklaganden ogtotsvarande systenandra jamforbara lander. Avslutningsvis foljer

en genomgang avagra tidigare studier pa amnet.

| det efterféljande angskapitlet presenteras och analyseras de empiriska resultaten fran studien. Forst
beskrivs vilka planer som 6verklagas och vilka som 6verklagar. Darefter redogors for de klagandes
besvarsskal. Kapitlet avslutas med en redogdrelse fér de studerade @ret&brgndenas utfall och
tidsatgang i alla enskilda instanser saval som sammantaget.



2 Metod

Denna studie har ytyts av en kvalitativoch en kvantitativ del. Den kvalitativa delen bestar av en
litteraturstudiesomhar genomfdorts i syfte atbland annatklargora den rattsliga ramen for
dverklagandn av detaljplaner. Detta har &stadkommits genonaggtiftning och férarbeten har
studerats. Litteraturstudien har &ven syftat till att klargora varfor systemet foragpeariten av
detaljplaner ser ut sormetlgor, d.v.s. den historiska utvecklimgech lagstiftarens intentionédtover
detta har litteraturstudien syftat till att ge en diek dverskillnader mellan systemet for
Overklagande av detaljplaner i Sverige och andra jamforbara lander. Slutigiétehaturstudien
syftat till att sammanstalla resultat fran tidigare empiriska stuali 6verklagade detaljplaner.

Denna studie ar dock i huvudsak en kvantitativ studie som har syftat till att klargéra hur systemet for
Overklagande av detaljplanimgerar ochutnyttjas i praktikenDen kvantitativa delen ar en

kombination av innehallsanalys och sekundaranalys av offentlig statistik. Innehallsanalyslandhar
annat bestatt av en dokumentstudiezasstyrelsen i Stockholms lans beslut i dverklaganede&n

och MMD:s samt MOD:s domardessa arendedven ej dverklagade detaljplaner har studerats
kvantitativt och i dessa fall har informationen framst kommit fran plandokument som
planbeskrivningar och plankartmen aven fran kommunernas weidlor. S&kundaranalysen har
genomforts med hjalp av ovan namnda dokumentSseB:s befolkningsstatistik gallande utbildning,
kopkraft och fédelseland.otalt har cirka 4@00 bitar information samlats in, bearbetats och
analyserats.

2.1 Urval och databehandling

Urvalet & data har baserats pa syftet att fa en sa klar bild som majligt av hur systemet for
Overklaganden av detaljplaner fungerar i praktiken. Som redan nadmnts har studien avgransats till att
omfatta alla kommunala beslut i Stockholms lan under 2013 om adealgplan och att anta andring

av detaljplan.

Det har varit en stor och tidskravande utmaning att identifiera vilka planer som faktiskt faller under
den gjorda avgransningedentifieringen av de relevantietalplanerna och bestéllningen av domar
och teslut paborjades redan cirka ett halvar ineemmensarbetet formellt paborjad®etta var en
forutsattning for att kunna genomféra studieom den givna tidsrameaé dataregistreringen varit
mycket tidskréavande.

Utover bedlit och domar har &ven andrddrmationskélloanvénts i denna studie. Hit hor
plandokument och information om planer fran kommuner angdende saval 6verklagade som ej
overklagadeletalplaner. Utover detta har socioekonomisk data fran SCB anvants. Slutligerehar av
personlig data aveade till exempehlder och kon anvants i studien.

For att kunna identifiera vilka detaljplaner som f6ll under den valda avgransiiagardegn listaut

fran lansstyrelsen pa alla detaljplanearenden som inkommit lansstyrelsen mellan 1 januari 213 och 3
mars 2014. Anledningen till att &ven bérjan av 2014 inkluderades arastaplan kanhaantayits i

slutet av 2013 men inkommiiéinsstyrelsen f&t under borjan av 2014. | listan fran lansstyrefsams

en arenderubrik dar antagandedatumet i kombmirand anges. Under drenderubriken framgar aven
vad det kommunala beslutetszr. Med hjalp av denna liskande saledes 23ftalplaner identifieras

som foll under den gjorda avgransningen. Det kan inte uteslutas att nagon eller nagra enskilda planer
sam faller under den ovan namnda beskrivningen uteblivit ur studien till féljd av fel i lansstyrelsens



lista. Antalet forefaller dock vara rimligt da det enligt Iansstyrelsens egen statistik inkom 287 planer
till lansstyrelsen 2013 Notera att denna siffi@ inklusive ett antal detaljplaner antagna under slutet
av 2012 och exklusive ett antal planer antagna under slutet av 2013.

Né&sta steg bestodhit identifiera vilka av de aktuella planerna som 6verklagats. Aterigen begérdes en
lista ut fran lansstyreds, denna gang med alla 6verklagade planarenden som inktimsstyrelsen
mellan den 1 januari 2013 och den 31 mars 2014. Totalt identifieradee80agade planer som foll
under den gjorda avgransning®e 80 dverklagade planerna sammanstél#esferi en lista
tilsammans med lansstyrelsens diarienummer i respektive planarende.

Samma metod anvandeis identifieringav domar fran markoch miljgdomstolen och ark- och
miljoéverdonstolensom ar relevanta for studiehistor begardes ut pa avgjorgéanarenden under en
viss period ob de som ingick i denna studiesval identifierades. Listorna fran domstolarna som
begardes ubmfattade alla avgjorda plamérden fran den 1 januari 2013 och framat.

Datum for laga kraft/innande har uppsokts och regesats i samtliga fall, aven for ej dverklagade
detaljplaner. Detta innebar att det kunnat sékerstallas att inga 6verklaganden i instanskedjan forbisetts i
undersokningen.

2.1.1 Beslut och domar

De sammanstallda listorna pa ¢verklagade planeandesid bestdining av beslut frandnsstyrelsen
samt beslut och domar fran domstolarné@nsstyrelsen 6verlarade alla beslut utom ett sante
kunde hitta. Detta beslut gallde ett planarende i Sigtuna kommun varvid beslutet erhélls fran
kommunens planavdelning iskét. Domstolarna éverlamnade alla bestéllda domar.

Den insamlade informationen registrerades i registreringsmiiapersoninformation ar kanslig av
integritetsskal och omfattas av personuppgiftslagen har sarskilda atgarder vidtagits for att det inte ska
vara mojligt att hanfora nagon information till ndgon fysisk person. Vare sig namn, adress,
fastighetsbeteckning eller koordinater har registrerats for enskilda klagande. Olika information som
sammantaget rent hypotetiskt skulle kunna gora det mojligteattifiera en enskild person har

registrerats i olika registreringsmallar med olika slumpméssigauldme som inte gar att koppla
ihop.Majoriteten av informationen som samlats in och registrerats i denna studie kommer fran
lansstyrelsens olika besl#dljande information har samlats in fran beslut och domar:

Information om 6verklagade planer

9 Lansstyrelsens diarienummer 1 Lagstiftning enligt vilken planen ar

1 Antagandedaturnkommunal namnd framtagen (PBL eller APBL)

1 Antagandendmnd i kommun (KF, KS 1 Antal 6verklagande privatpersortdr
eller BN) lansstyrelsen

1 Datum for lansstyrelsens beslut 1 Antal 6verklagande organisatiortér

1 Datum fér MMD:s dom lansstyrelsen

 Datum f& MOD:s dom eller beslutm 1 Utfall lansstyrelsefFaststalld eller
provningstillstand upphavd)

1 Datum for laga krafvinnande av 1 Antal 6verklagande privatpersortdr
beslut eller dom MMD

5Boverket, 2016



Antal dverklagande organisationdt
MMD

Utfall MMD (Faststéalld eller upphavd)
Antal 6verklagande privatpersortér
MOD

Antal 6verklagande organisamertill
MOD

Information om enskilda klagande

=A =4 =4 4 -4 =4

= =

Organisation eller pratpersof?
Har ombud anvants?
Detaljplarens namn
Plankommun
Boendekommun

Har smbo, make eller maka
Overklaga?

Plansyfte

Avstandfran angiven adreds|
planomrade

Vad har man klagat pa?
HoOgsta instans overklagad till
(Lansstyrelsen, MMD eller MOD)

2.1.2 Ej 6verklagade detaljplaner

Utfall MOD (Faststalld, upphéavd eller
nekat prévningstillstand)

Plansyfte

Antal bostader i plan

Hogsta instand_ansstyrelsen, MMD
eller MOD)

Utfall totalt (Faststélld eller upphavd)

Utfall lansstyrelser(Bifall, avslag,
avskriven eller avvisad)

Motivering av lansstyrelsens beslut (gj
vid avslag)

Utfall MMD (Bifall, avslag, avskriven
eller avvisad)

Motivering av MMD:s dom (ej vid
avslag)

Utfall MOD (Bifall, avslag, avskriven,
avvisadeller rekad provningstillstand
Motivering av MOD:s dom eller beslut
(ej vid avslag eller nekat
provningstillstand)

Aven de 212letaljplanersom antogs i Stockholm |4n under 2Gt8n inte 6verklagatsar studerats,
om an i mindre utsackning.Detta for att kunna jafara skillnader mellan planer som 6verklagats
med de som inte OverklaigaDe aktuella planerna idefierades som ndmndes ovan med hjalp av
lansstyrelsens listor. Den information som registrerats om de ej 6verklagadenalanhamtad fran
plandokument och kommunernas wsiolor. | ndgra enskilda fall har kontakt tagits med
kommunernas planavdelningar om plakaiment inte funnits tillgangligeDen information fran
plandokumenten som registrerats om de ej 6verklagade piaaer

)l
T
T

Detaljplarens namn
Plankommun
Antagandedatumkommunal ndmnd

1 Plansyfte
1 Antal bostader plan



2.1.3 Socioekonomisk data

Utbver den ovan namndiaformationen som registreratsridand annasocioekonomisk information
om saval enskda klagandes bostadesdden som orplanomraden registreraBetta galler bade
overklagade och ej dverklagade plaegen sadan information kan pa nagot sétt kopplas till de
klagande.

For att fA med socioekonomiska faktorer i analysen har socioekonomisk geodata fran S&8 anva
Denna data har erhif genom Sveriges Lantbruksversitets nedladdningstjanst GET (Geodata
Extraction Tool) som tillhandahaller geodata fran svenska myndigheter som till exempel Lantmaéteriet
och SCB till forskare och studenter vid svenska héigsloch universitet.

Den socioekonomiska dataom anvéants inom ramen fér denna studie ar uteslutande tillhandahallen
av SCB och ar en del av SCB:s marknadsprofiler som ar en produkt som sdljs till bland andra
myndigheter och féretag men som i begréansad onifigt finns tillganglig grés fér forskare och
studenterl denna studie har geodata pa utbildning, kopkraft och fodelseland anvétas.Har

laddats ned ochnvants det geografiska informationssystemet ArcMap. Datan ar indelad i rutor om
250*250 mete | valdigt glest befolkade omraden ar datan upgadiefutor om 1000*1000 meter.

| de fall socioekonomisk statistik for planomraden har undersokts har datan for alla de rutor som faller
inom planomradet slagits samman och lagts in i den aktuella ezgjiggmallen for planer, antingen

for overklagadplan ellerfor ej 6verklagad plarRPlanomradets utstrackning har identifierats i antingen
kommunengplanbeskrivning eller plankarta. Nér rutor slagits samman har hansyn tagits till antal
invanare inom respéke ruta. Detta for att fa en sa representativ bild av planomradet som majligt.

I de fall socioekonomisk statistik for en enskildgande undersdkts har vanligtendast en ruta varit
aktuell. I undantagsfall har tva rutor slagits samman om persorégailfott i skarningen mellan tva
rutor. Statistiken fran rutorna har sedan lagtsein avregistrerigsmallarndor enskilda klagande.

Utbildning

Den data som har anvéants for att avgora utbildningsniva ar tabell A9 fran SCB:s marknadsprofil 2014.
Datani tabellen kommer fran SCB:s utbildningsregister och finns fér bade 2013 och 2014. Det &r
datan fran 2013 som anvants i denna studie. Tabell A9 beskriver befolkningen mekaardfter
utbildningsniva. Datan ar klassificerad i klasserna forgymnadidtinoing, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning mindre &n tre ar, eftergymnasial utbildning pa e¢teamer och uppgift

saknas.

Kopkraft

Datan pa kopkraft kommer fran samkidla men den tabell som anvérér tabell IF3. Datan avser
2013. Tdell IF3 beskriver familjer 20 + ar efter kopkraft. Statistiken 6ver familjernas kopkraft ar
baserad pa inkomststatistik fran SCB:s inkerosh taxeringsregister. Datankassificerad Iag,
medelldg, medelhdg och hog kopkrafligttabell 2.1.3Intervallen ardefinieradesa att 25 % av
landets familjer 20 + hamnar i vardéwegorin Definitionen av begrepp&milj som anvands ar
enligt SCB:s register for totalbgkningen (RTB). Denna defingn ar komplicera@ch beskrivs inte
narmare haDatan nnehaller aven mediankdpkraft for varje ruta.



Tabell 2.1.3Kategorisering av kdpkraft

Kategori Kopkraft i kr
Lag 0- 139 354
Medellag 139 355- 200 260
Medelhdg 200 261- 276 724
Hog > 276 724

Definitionen av kopkraft som anvands av SCRiIi&ponibel inkomst per konsumtionsenhet. Detta
matt gor det mojligt att ta hansyn till olika familjesammansattningar vid jamforelser av kopkraft.
Familjens kopkraft paverkas alltsa av antalet familjiemedlemmar. Familjemedlemmar ges olika
konsumtionsvikt berendepa hur hushallet &r sammansBxet &r vikigt att haskillnaden mellan
kopkraft och inkomst atankenar resttiaten fran denna studie tolkas.

Fodelseland

Datan pa fodelseland som anvants i studien ar tagen fran tabell B5 i SCB:s marknadspriofiler. Ta
B5 anger befolking efter fodelseland klassificerat i klasseBwerige, Norden utom Sverigeuropa
(EU27) utom Norden ochviiga varlden inklusive uppgift saknas. Statistiken avser 2013 och kommer
fran SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB) dwan folkbokféringen som kalla.

Socioekonomisk data for Stockholms 1&n som helhet

For att kunna jamfora socioekonomisk statistik for klagande och planomraden med lanets befolkning
som helhet har alla dessa socioekonomiska data beréknats for l[&net sanDietiadar gjorts geom

att i mjukvaran ArcMagklippa alla lager med rutor innehallandes socioekonomisk information med

ett lager innehallandes lanets yta. Har uppstaniedrefelkalla i och med att alla rutor som ligger

delvis inom Stockholms 1an mercksa inom Uppsala eller Sodermanlands lan kommit med. Denna
felkalla beddms vara mycket liten dels i och med att det handlar om en valdigt liten del av det totala
antalet rutor men ocksa for att omradena kring lansgranserna ar glesbebyggda. Aven i denna
sammanslagning har hansyn tagits till antalet invanare i varjeatan pa kopkraft gespm redan
namnts bland annasomenmedian for varje ruta. Ett genomsnittligt varde for denna, med hansyn till
antalet invanare i varje ruta, har beraknats. Déttatt denna siffra ska vara jamférbar med
medianinkomsterna for enskilda klagasdeh planomraden. Da dessa siffor anges for alla enskilda
klagande eller planomraden ar dessa ocksa ett genomsnitt av mediankdpkraften i de aktuella rutorna.



2.1.4 Personlig data

Data har aven samlats in angdende de enskilda privatpersoner och organisationer som éverklagat.
Denna information ar sarskilt kanslig av integritetsskél och omfattas av personuppgiftslagen.
Informationen har registrerats i olika registreringsmallar parsgsatt att det inte ar majligt att koppla
den till nagon enskild person. Namn, adresssonnummeikoordinater eller liknande har inte
registrerats.

Lansstyrelsens beslut anger namn och adress pa alla klagande. Denna information har anvants for att
samla in information om kon, alder och cisiéndgenom anvéandning av webbsidan merinf.se

Denna information har sedan registrerats i olika registreringsmallar for enskilda klagande. Namn och
adress hasom sagtinte registrerats. Aldern som registreranger aldern vid tillfallet for

overklagandetDe klagandes civilstanavservaren 2016 da detta varit den enda information som

funnits att tillga. Det finns saledes en felkélla i just denna statistkvidstandsaklart kan ha andrats

under de cirkare ar som gatt mellan éverklagandet och registreringamband med denna studie.

nagra enstaka fall har det inte gatt att hitta ndgon information om enskilda klagande. Det kan till
exempel bero pa att de avlidit eller flyttRbljande information hamegistrerats:

1 Typ av organisation 1 Alder
T Kon { Civilstand

2.1.5 Kompletterande material

Kompletterande data har vid behov hamtats féx plandokumentde politiska namndernas
protokolloch kommuners webbsiddrid nagra enstaka tillfallen har kontakt tagitsc@mmuner.

2.2 Analys

En omfattande analys har genomforts av den insamlade datan. Analysen har genomforts pa saval
planniva som utifran enskilda klagande. De planer som innehaller bostader har dven studerats separat.

Overklagandefrekvens har analyseratsebdiifran plankommun och efter plansyfte. Vidare har
plansyften klassificeraiafor analysenDe anvanda klasserna for plansyften ar: bostader,

infrastruktur, fornyelseomraden, verksamheter, skola, bostader och verksamheter samt 6vrigt.
Fornyelseomraderr didigare fritidshusomraden som planlaggs for permanentboende. Det bor noteras
att gansdragningarna mellan degsasser intalltid varit helt sjalvklara.

Aven klagande organisationer har klassificerats. Klasserna som har valts ar: bostadsrattsfprening
aktiebolag, ideell (naturskyddsforening), ideell (intresseférening), ideell (ekonomisk férening),
myndighet, politiskt parti och samfallighetsforening.

Nar det géller enskilda klagandes avstand mellan bostad och planomrade har féljande klasser
tillampas: inom planomrade, i angransning till planomrade, inte inben ahgransande men mindre
an 100 m fran planomrade, mellan 100 och 500 m fran planomrade och slutligen mer &n 500 m fran
planomradel de fall en vag gar mellan planomradet och bostadiens bostadersom angransande.

Né&r det galler de socioekonomiska faktorerna har tre olika analyser genomférts. Till att bérja med har
befolkningen i de klagandes bostadsomraden jamforts med befolkningen i lanet som helhet. Darefter

& http://www.merinfo.se/



har befolkningen i planomd&na for de dverklagade planerna jamforts med den i planomradena for de
ej overklagade planerna. Slutligen har samma analys upprepats men uteslutande med planer som
innehaller bostader.

Utfallen i 6verklagandeprocesserna har analyserats bade pa plarmivifrdn enskilda
overklaganden. Utfallet har analyserats i alla tre instanser samt sammantaget. Aven tidsatgdngen har
studerats dels for varje instans men &ven sammantaget.

2.2.1 Klassificering av besvarsskal

Det kan finnas manga olika anledningar till att nd&eiklagar. | och med att manga éverklaganden ser
valdigt lika ut ar det dock nagorlunamkelt att klassificera besvarsskalen. Klassificeringen av besvar
som anvants i denna studie bygger pa klassificeringen som anvants i examenSseskiagade
detajplaner - Enundersokning i Gavleborgs IdnDetta for att mojliggora jamforelser.

Klassificaingen innefattar atta klasser:

Trafik

Under denna klass ligger alla besvarsskal som beror trafiksituatidesvar angaendedfiksakerhet,
trafikanlaggningarstandard, tillgang till parkering, tillgang till Kektivtrafik och belastning av
trafiknatetfaller alla under denna klass.

Néar- och boendemiljé

Under denna kategori hanférs alla besvar som berépolitboendemiljon antingen fér den klagande
eller forde som bor eller kommer att bo inom eller i narheten av planomradet. All typ av buller, aven
byggbuller faller under denna kategotiikasa gor fragor om sglisférhallanden, utsikt och insyn

Aven besvar som bygger pa att ett omrade férlorar sin nuva@mdindning som &r till nytta for de
boende i omradet faller under derkadegori

Andring av karatér

Hit hor alla de besvéar soemgarexploateringsgrad elleompa nagot vivisaratt man ar missnojd
med att planen kommaeitt andra omradets karaktar.

Kostnader och granser

Denna klass omfattar alla besvar som berdr negativ inverkan pa fastajleetbostadsrattsvarden.
Ut6ver detta hor aven besvar géllande den klagandes direkta kostnader till fljd av planen. Aven
missnoje 6ver andrade fastighetsggirhamnar under denna kategori.

Formella brister

Under denna kategori faller alla besvar som pa nagot satt uttrycker missnoéje éver myndigheters
(framst kommunens) hantering av planprocessen. Det kan till exempel handla om att man &r missnéjd
med mojlighe¢n att paverka planerna eller att man inte blivit underrattad under samradsskedet
Ifrdgasattande av underlaget fidaneringen, eller i forekommande fall bristen av underlag (t.ex.
miljokonsekvensbeskrivning) falléwven det under denna kategori.

" Lindqvist, E., 2004



Allmama intressen

Under énna kategori faller alla besvsom berér allmanna intressen. Det kan till exempel handla om
planens inverkan pa dvergddningen av Ostersjon eller allmanhéigdrsctitill orérda gronomraden.

Verksamhetsfragor

Alla besvar som handlam negativ inverkan pa en verksamhet av nagot slag hamnar under denna
kategori. Det kan handla om allt ifran att konkurrensen om kunder Okar till att verksamheten bedoms
skadas av annan narlggde verksamhet eller bostader.

Ovrigt

Slutligen anvands resttegorin ovrigtfor besvar som inte anses falla undegordav de Gvriga
kategorierna.

Ett och samma 6verklagande kan sjalvklart omfatta flesadrsskalithérande flera olika klasser.
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2.3 Fordelar och begransningar med vald metod

Innehallsanalysen sommemforts pa beslut, domar och planhandlingar har flera fordelar. Det beskrivs
ofta som en objektiv metod eftersom det ar relativt latt att géra replikationer och uppféljningSstudier
En annan betydande fordeechmetoden &r att det ar en sa kaitke-reaktiv metoddar det som

studeras irg paverkas av forskarens narvargidare  innehallsanalysen ditexibelt

tillvagagangssatt som passar for att ta sig an stora mangder ostrukturerad infofimation

Innehallsanalysen har sjalvfallet &ven nackdéat.ar svart att skapa klasser dar det alltid ar
sjalvklart vilken som ar korrekt. En annan nackdedtidokumenten som studeras kan ha bristande
autenticitet, trovardigheicheller representativitét. Till exempel innehaller lansstyrelsens beslut och
domstolarnas domar som studerats sammanstallningar av de klagandes overklaganden. Detta innebar
att det finns en risk att det som de klagande anfort har forvrangts. Vidare har enbart beslut fran
Stockholms lan studerats och dessa ar inte nddvandigtvesespativa for hela landet. Begransningen
av studieomradet ar dock bra pa det satt att det ar i Stockholmsregionen som problemen med
Overklaganden upplevs som storst vaiidfattningen av problemen skulle kunna foérbises om till
exempehela landet studedas. Faktumet att alla plarenden fran 2013 studerats bidraretiilhdg
representativitet. Det &r dock inte sékert att resultaten skulle vara desatatjisianer antagna under
andra astuderatsTrovardigheten och representativiteten i de studeradenaEkten far dock anses
vara god och autenticiteten mycket god.

Vad galler sekundaranalysen av offentlig statistik finns det aven dar saval fordelar som nackdelar. Till
fordelarna hor att det ar bade tideh kostnadseffektivt eftersom man anvander redsamnlad
hogkvalitativ data? Befolkningsdatan fran SCB som anvants i denna studie kan ansebdg

reliabilitet och validitet. Till nackdelarna med sekundaranalysen hoér att man som forskare inte ar
bekant med materialet och inte har nagon kontroll kvaliteten pa datamangdéh

Sammanfattningsvis har den valda metoden bade fordelar och begransningar och studiens resultat bor
tolkas med dessa i atanke.

8 Bryman, A., 2011, s. 296
9 Ibid.

10 | bid.

1 |bid. s. 297-298

12 |bid. s. 301

13 |bid. s. 304-305
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3 Gallande ratt

Denna studie omfattar alla kommunala beslut om att anddjlen eller andring adetaljplan som

fattats i nAgon av Stobklm lans 26 kommuner under 2013. Den nuvarande plembygglagei*

tradde i kraft den 2 maj 2011. Eftersom en planprocess kan paga i manga ar har manga av de planer
som studerats tagits fram enligt den aldre pte bygglager®. Till foljd av detta kommer detta

kapitel beskriva den rattsliga ramen for de aktuella besluten enligt sval den aldre som den nuvarande
plan- och bygglagen. Kapitlet inleds med att redogora for vilka som har ratteattlaga enligt de &

lagarna. @refter beskrivs vad som far éverklagas enligt samma lagar. Slutligen forklaras den nu
aktuella 6versynen av lagstiftningen angaende éverklaganden och de lagandringeita dvar d

resulterat i som traddekraft 1 juni 2016.

3.1 Vilka har ratt att 6verklaga?

Det ar inte helt tydligt vilkka som ar sakagare och darmed har rétt att 6verklaga kommuners beslut om
att anta detaljplaner. Vilka som har ratt att éverklaga styrs i grunden av egendomsskyddet i
regeringsformeimch EUkonventionert®. Egendomsskydet i 2 kap. 15 § RE&r relevant till foljd av

att beslut om att anta detaljplaner kan innebara ianspraktagande av mark for till exempel allmanna
andamal eller begransningar av fgiseters anvandniny. Fastighetsagare som paverkas pa sadant vis

ar att ketrakta som sakagardidare faststéller Etkonventionen i artikel 6 att krav och begransningar

fran samhallet gentemot enskilda ska kunna prévas i domstol om de beror den enskildes egendom eller
rattighetert®, De som ager egendom som paverkas gargasét ar saledeatt betrakta sorsakagare.

En dverklagan ska enligt 23 § forvaltningslagen ha inkommit den myndighefattat beslutet.v.s.
kommunervid antagande av detaljplan, inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Plan ochbygglag 2010:900

Utover regerigsformen och Etkonventionen reglerar PBL vilka som har ratt att 6verklaga. PBL

reglerar inte detta direkt utan hanvisar i 13 kap. 8 § till 22 § forvaltningslagen (1986:223). Av denna
paragraf i férvaltningslagen framgar afftt beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det

har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas Pr axi s har utvecdgol. ats som
Till att boérja med haenskilda inte rétt att Overklaga beslut enbart fér att denne ar misaedjd

beslutet oclbor i kommunert®. Vidare bor antagandebeslutet paverka den enskildes réattsliga stallning

eller réra ett intresse som erkants av rattsordningen pa nagét Battkan t.ex. handla om dganderatt

till fastighet eller sarskild ratt till fagthet sdsom servitut som paverki&vrigt anses dende inom

och iangransning till omradet vanligtvis vasakagaré®. Kalbro och Lindgremmenar att beslut

angaende detaljplaner anses anga fastighetsagare till fastigheter inom eller i angransning till

¥ plan och bygglag 2010:900
15 plan och bygglag 1987:10
16 Cars,Kalbro och Lind, s.102
17 |bid.

SOU 2014:14, s. 100

19 Ibid., s. 95

20 |bid.

2 |bid., s. 96
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planomradet, bostadsrattshavare, hyresgaster och boendeesard hyresgastorganisatitin

Grurdtanken bakom PBL har varit ddingt farre an de som har ratt att utéva inflytande under
planlaggningen skaaatt att 6verklag®. Vidare klargés i PBLatt faktumet att nagon har

underréattats eller ska ha underrattats enligt samma lag inte ger denne ratt att Overklaga beslut om att
bland annat antagande av detaljpenligt 13 kap. 3 § PB%.

Statliga myndigkter haratt att Overklaga kommunala beslut om gatade av detaljplan om beslutet
gallerstaten i egenskap av fastigs@gare eller innehavare arskild ratt till en fastighe®.

I 13 kap. 11 § PBL finns en inskrankning i ratten att dverklaga som klargor att endast den som foére
utgdngen av granskningséin skriftligen framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda har ratt att
overklaga kommunens antagandebeslut. Denna inskrankning galler inte i de fall da beslutet gatt
sakagaren emot genom &andringar som skett efter granskningen eller om overklaigagaefrundas

pa att beslutet inte tillkommit i laga ordning.

Om en antagen plan kan antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet tas i
ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i 4 kap. 34 akilleella foreningar ocmdra
juridiska personer som avses i 16 Kap8 MB ratt & dverklaga antagandebeslutetDessa har aven,
tilsammans med ideella féreningar som avses i 16 kap. 14 § MB, ratt att dverklaga antagandebeslut
om de innebar att ett omrade inte langre ska aa¥atv strandskydd enligt 7 kap. MB

Plan och bygglag 1987:10

Enligt punkt 2 i 6vergdngsbestammelserna for PBL ska bestammelserna i APBL gélla i alla arenden
som paborjats fore 2 maj 2011. Eftersom detta ar fallet i manga av de planarenden som istuderats
denna studie redogors héar for bestammelserna i APBL vad galler vilka som har besvarsratt, d.v.s. ratt
att dverklaga kommunala &let om att anta detaljplaner.

APBL saknar hanvisningen till 228§ forvaltningslagen sonmsltilyi PBL. Detta tillagg avsaglock

inte andra sakagarkretsen utan denna ar i princip dens#ihilhsakagare hor i allmanhet

fastighetsagare, arrendatorer, hyresgaster, bostadsrattsinnehavare och boende samt hyresgastféreningar
29, Aven enligt APBL var grundtanken att kretsen med/éessatt skulle vara betydligt mindre an

kretsen som hadgitt att utéva inflytande under till exemsaimrad®.

Aven i APBL &r ett aktivt deltagande under planprocessen ett krav for besvarsratt. For att ha rétt att
Overklaga ska man senast under utstddjsiiden skriftligen ha framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda. Precis som i PBL anger APBL undantag fran denna regel om planforslaget andrats till

22 Kalbro och Lindgren, 2015
250U 2014:14, s. 96

2413 kap. 9 § PBL

2513 kap. 10 § PBL

2613 kap. 12 § PBL

2713 kap. 13 § PBL

22350U 2014:14,s. 94

29 Henecke och Olandg2003,s. 17
30 |bid.
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nagons nackdel efter utstallningen eller om man anser att beslutet inte har tillkongaioidang 3.

Enligt praxis har tva kriterier blivit avgérande for avgransningen av sakagarskapet, namligen
geografisk anknytning och forvantade stornintjak allmanhet kravs att den klagande bor inom eller i
direkt angransning till planomradet. Aven andra Kack ases vara sakagare om de till exempel
paverkas av genomfartstrafik till foljd av den antagna pldhen

En skillnad mellan PBL och APBL avseende sakagarskap ar att man enligt APBL alltid bedéms vara
sakagare om man erhallit en underrattelse om antigpeslut fran kommunen enligt 5 kap 8§25

APBL. Detta enligt ett rattsfalfidn regeringsrattef. | APBL finns alltsd ingen paragraf motsvarande
13 kap 8 9 PBL som klargor att enbart underrattande ealgins lag inte geautomatiskbesvarsratt.

Enligt APBL har sadana ideella foreningar eller juridiska personer som avses i 16 kap. 13 § MB rétt att
overklaga antagandebeslut om planen kan antas memftydande miljopaverkan till foljd av
verksamheter eller atgarder som namns i 5 kap. 18 § APBL all@tamnen innebér att ett omrade inte
langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap.*MBen sistnamnda far aven éverklagas av sadana
ideella féreningar som avses i 16 kap. 14 § ¥1B

3.2 Vad far man éverklaga?

Beslut om att anta eller &ndea detaljplan &n 6verklagas genofirvaltningsbesvat’. Flera beslut

enligt PBL och APBL, t.ex. beslut att anta 6versiktsplan, kan éverktggasm laglighetsprovning.
Sadana beslut kan enbart upphavas eller fastsi@¥ provande myndighétorvaltningsbesvar

innebd i allménhet att den provande myndigheten aven provar de lamplighetsavvagningar som gjorts
och att beslutet aven kan andtas

Plan och bygglag 2010:900

Overklagande av detaljplaner faller dock under sarskilda bestéverklagandeinstansen ska saledes
enbart pr ° vsarideomot ndgors rhttsrégel pa dat satt som klaganden angett eller som
framgar av omstandigheternaf? 4. Om beslutet visar sig strida mot nagon rattsregel, och det inte ar
uppenbart att det ar utan betydelse, kan beslutetejirsatt endasupphavas sin helhetoch inte

andras?. Om kommunen medger det far dock beslutet upphéavas i en viss del eller andras. Vidare har
provningsmyndigheten mojlighet att forordna om att det Gverklagade beslutet far genomforas i sddana
delar sonuppenbart inte berors av 6verklagandet om kommunen saBegygitet medi7:e

paragraferér enligt forarbetena att antagandebeslutets forenlighet med gallande bestammelser ska
kontrolleras*. Forarbetena klargor aven att saval enskilda som allmannssetr&an aberopas med

3113 kap. 5 § APBL
32 Henecke och Olandg2003 s. 18
33 |bid.

34RA 1991 ref. 80
3513 kap. 6 § APBL
36 |bid.

37SOU 2014:14, s. 93
38 |bid.

39 |bid.

40 |bid.

4113 kap. 17 § PBL
42 |bid.

43 |bid.

44 Darpo, J., 2013
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hanvisning till denna regét.

Det aren kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark ocHvatelansstyrelsens

beslut avseende 6verklagade detaljplaner kan utlasas att lansstyrelsen tolkar detta som att en stor vikt
bor tillmatas de lamplighetsbedémningar som kommungjora Vidare framgar deftan dessa beslut

att lansstyrelsen anser att provningen huvudsakligen ska inriktas pa kommunens handlaggning av
arendet och pa kommunens avvagningar mellantéestde enskila intressen och motstadende

enskilda och allmanna intressen. Den statliga prévningen innefattay atiligf lansstyrelsegnbart

om det kommunala antagandebeslutet ligger inom ramen for det handlingsutrymme saerigdana
reglerna ger kommunen.

Kommuners beslut om antagande av detaljplaner éverklagashimed den 1 juni 2016 till
lansstyrelsefY. Lansstyrelsens beslut kan i sin tur verklagas till mack miljddomstol®,
Domstolens dom kan 6verklagas till rkaoch miljoéverdomstoleff. For deta kravsdock
provningstilstand®. MOD:s dom kan i sin turvierklagas till Hogsta domstoléh, den s.k.
0 v e n tdmIM®D lbedomer att en sddan provning ar av vikt for rattstillampnitige

Plan och bygglag 1987:10

Aven enligt APBL 6verklagas antagamslut for detaljplaner genom forvaltningsbesvaEtt av

syftena bakom APBL var att 6ka den kommunala sjalvbestammanderétteeaentralisera

beslutsfattadet Det ar darmed huvudsakliggommunens avvagning mellan motstaende enskilda
intressen eller wtstdende enskilda och allménna intressen samt kommunens formella handlaggning av
planarendet som omfattas av éwstansernas provnirtg Det ar aven enligt APBL en kommunal
angelagenhet att planlagga anvandningen av o@rkatter?®.

Om skal foreliggefoér upphavande ska antagandebeslutet upphavas i sin helhet om inte kommunen
gett medgivande till delvist upphévande eller annan anéftidmdringar av enbart ringa betydelse far
goras aven utan sadant medgivande.

Enligt propositionen bakom APBL &kt séskilt effekter av expropation som ska prévas om
kommunen gjort en koekt avvagning av olika intressen och att de enskildas olagenheter inte &
orimliga®’. Propositionen namner dock aven att t.ex. paverkan pa de boendes narmiljo ska kunna
prévas som englt intresse®. Det ar aven mojligt att 6verklaga och aberopdetaktig avvagning
mellan mostaende allménna intressen enligt pré&i®rovningen i dessa fall blir dock valdigt
begransad eftersom provgan da galler huruvida kommunen handlat inomnaatket vida utrymme

45 |bid.

461 kap 2 § PBL

4713kap. 3 § PBL

4813 kap. 6 § PBL

491 kap. 2 § lag (2010:921) om madch miljsdomstolar
50 Kalbro och Lindgren, 201%. 43

515 kap. 5 § lag (2010:921) om mach miljsdomstolar
52 Adolfsson och Boberg, 2013, s. 60

53Henecke och Olander, 2003, s. 20

54 |bid.

51 kap. 2 § APBL

613 kap. 8 § APBL

5”Henecke och Olander, 2003, s. 20

58 |bid.

bid., s. 21
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som tilldehts i lagstiftninger?°.

| APBL finns ingen motsvarighet till 13 kap. 17 § PBL dar det faststalls att det som ska provas ar om
beslutet strider mot nagon rattsregel och att bade sddana skal som den klagande angett okklsadana s
s o nframdgar av omstandigheterta kan vara sk?2l till upph2vande.
paragraf ha inneburit ndgon skillnaddinna studie visat att lansstyrelsen uppbéarer antagna

enligt APBL av andra skal &n just sddana skl deklagande angett. Det forefallaittsd som att

paragrafen i PBL tillkom i syfte att fortydliga denna ordning. Paragrafen finns dock inte med i
forarbetma till PBL varvid det verkligayftet inte kunnat faststallaglenna studie

Kommuners beslut att tmdetaljplaner, i de fall planerna handlagttigt APBL, dverklagasill
lansstyrelsef!. Lansstyrelsen har enbait upphava ellefaststalla beslutét. Dessa beslut
overklagades tidigare till regeringéh De antagandebeslut enligt APBL som fattasreAPBL:s
upphorande 6verklagas till maréch miljddomstol.

3.3 Aktuell dversyn av lagstiftning

Den 16 maj 2013 utfardade regeringen ett kommittédirektiv angadende en utredning for att se ver
mojligheten att effektivisera processen for prévning av kommuredhlut som dverklagats enligt PBL
64 Direktivet resulterade i en utredgisom presenterades i mars 281 &tredningen ledde i sin tur

till en proposition som presenterades for riksd&§ePropositioner rostades igenom o@hrg/a
bestdmmelserna i dentrader i kraft den 1 juni 2016.

Den huvudsakliga forandringen som féljer av den nya lagstiftningen ar att lansstyrelsen utgar som
overklagandeinstans for detaljplaner och att dverklagasedermeré@verklagas dirkt till mark- och
miljodomstol®”. Lansstyelsen far darmed en mer renodlad roll séuigivare under planprocessen och
bevakare av statens intressen.

Kommi tt ®direkti vet knedhibghdllerrrittssakarhet, astadkdmmaen v ar at t
effektivare provningsordning®. Enligt samma direktiansag regeringen det angelaget med en snabb

och effektiv pr oc e D& praglahaviasyrt, medbongaricflytasmdeothi di gt o
rattssakerhai ®°. Utredaren tittade bl.a. pa mojligheten att iafoverklagandeavgifter, som tidigare

utredningar forslagit’®. Dettafor att eliminera sa kallade okynnesdverklaganden, d.v.s.

overklaganden vars enda syfte ar att fordréja planprocessen. Utredaren foreslog dock ingen sadan

avgift da denne ansag att de negativa effekterna av en saddan avgift var alltfantdetydEn sadan

avgift, resonerade utredareiskeradepaverka socioekonomiskvaga gruppesarskilt mycket

samtidigt som den sannolikt skulle medféraresurskriande handlaggning.

50 Henecke och Olander, 2003, s. 21
6113 kap. 2 § APBL

52 Henecke och Olander, 2003, s. 20
6313 kap. 4 § APBL

64 Kommittédirektiv 2013:53

65S0U 2014:14

56 Propositon 2015/16:55

6713 kap. 2 a § PBL

68 Kommittédirektiv 2013:53, s.1

89 1bid., s. 12

0SOU 2012:91

1S0OU 2014:14, s. 14
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Regeringens utredare valde att ihedlerforesla sarskild provningsoning for detaljplaner for storre
samhallsviktiga projekt med motiveringen att det skulle vara svart att definiera vad som utgor sadana
projekt samtidigt som det skulle innebara gransdragningsproblem och risk for effektivitetsfétluster
Utover detta tilade utredaren pd en rad andra lagandringsrhéjiey sonavfardades.

3.4 Lansstyrelsens dverprovning enligt 11 kap. PBL och 12 kap. APBL

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § PBL eller enligt 12 kap. 1 8§ APBL, i egenskap aviregiona
planmyndighet, 6verprévaoknnmunens beslut om bland anrattagande av detaljplan. Denna
Overprévning ar inte att férvaxla med dverprévningen som sker vid dverklagande enligt 13 kap. PBL
och APBL. Overprévning enligt 11 kap. 10 § PBL eller 12 kap. 1 § APBL ska ske om beslutéd att an
detaljplan kan antas innebéra att: ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodosedngagnor
mellan kommuner i fragam markanvandning som paverkar dessa ej sker pa tillborligt vis, en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kagMB inte fdljs, strandkydd enligt 7 kap. MB upphéavs inkorrekt eller

om bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakeenetsien for olyckor,
dversvianning eller erosion. Om lansstyrelsen anser att desgar fiite beaktats pa ett tillborligtt

ska antagandebeslutet upphavas enligt 11 kig BRBL eller 12 kap. 3 § APBL.

Om lansstyrelsen beslutat att inte dverprova ett antagandebeslut ar det saledes myndighetens
uppfattning att planen i fraga inte har nagra brister i de avseenden som omfattagadvningen

enligt 11 kap. PBL eller 12 kap. APBL. Klaganden som patalar sddana brister ska darmed avvisas om
inte underlag forandrats pa sadant satt attides fskal att prova saken ater

3.5 Overklaganden i andra lander

Systemen for 6verklaganden avalgtlaner, eller dennas motsvarighet, ser olika ut i andra lander som

ar jamforbara med Sverige. Sverige har med sina tre instanser (fyra om man raknar med den sa kallade
ventilen till Hogsta domstoleraft fler &n Tyskland och Finland med tva instaneeh betydligt fler
anDanmark, England och Norge med endast en instaf& statlig utredning fran 2014 klargor vilka

som har besvarsratt i nagra av dessa lam@@rgland kan enbart byggherren 6verklaga medan alla
kommuninvanare har emmmatisk besvaréatt i Finland’. Det framgar dock inte av utredningen

vilka som har besvarsrétTyskland, Danmark och Norge.

Finland har en sarskild lagbestdmmelse som innebéar att sarskilt samhallsviktiga projekt och
bostadsprojekt ska behandlas mer skyndsarmanmak, Finland och Tyskland tillampar
overklagandeavgifter som aterbetalas om den klagande vinner frafigimand har undantag vad

g2l ler °verklagandeavgi'ft f°r oOoOmedell °saodo medbor

2 1bid., S. 65

7 Nordberg, 2013

" bid., s. 9293
5S0U 2014:14, s. 51
8 bid., s. 142143

"7 lbid., s. 143
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4 Lagstiftarens intentioner

Det ar tydligt fran alla 200€alets propsitioner @h statliga utredningar som behandlar
Overklagandeprocessen att intentionen ar att systemet ska vara rattssakert, effektivt och demokratiskt.
Den bristande effektiviteten har fatt mycket uppméarksamhet pa sistone till foljd av bostadsbristen och
ar orsakerill de lagandringar som traddéraft den 1 juni 20& da lansstyrelsen utgick

instanskedjan. Rattssékerheten ar sjalvfallet en viktig del av den demokratiska aspekten. Det som
vanligtvis syftas pa nar demokratiaspekten kommer pa tal itairgitill 6verklaganden ar dock
medborgares mojlighet till deltagande och inflytande éver processen. | detta kapitel beskrivs
demokratiaspekten, rattssakerhetsaspekten och effektivitetsaspekten samtidigt som de placeras in i sin
historiska kontext.

4.1 Demokratiaspekten

APBL innebar en forandring av planlagstiftningen i grunden dar medborgardeltagandet skulle 6ka
samtidigt som besluten skulle komma medborgarna narmare genom ett 6kat kommunalt
sjalvbestammand€. P| anl agst i klaradeltagarelemoknaska ambitioned oc h t og
avst-nd fr-n den dlitdethokmpiiskadkaraktard Meadbofgarinflytandeestars 0
dock i konflikt med kommunal sjalvbestammanderatt varvid den utokade besvarsratten anda fortsatte
vara begransall. APBL skulle inte nnebara en évergang till direktdemokrati utan det okade
medborgarinflytandet, som foljde av medborgardeltagandet, skulle ses som ett komplement till den
representativa demokrafth PBL, s -av?a| som PBL f °enredkbonmal el en,
panpvalde och tveksamma byggprojekt underdath 70taleno®2. Vidare har planlagstiftningen

b e s kr i valltmhes restriktimoclid alltmer fokuserad pa att hindra daliga beslut &n att skapa
forutsattningar for utveckling®?,

Demokratiska problem med medbardeltagande lyftes i den senaste demokratiutrednifigen
Utredaren papekar att deltagardemokrati kan bidra till att fordjupa den politiska ojamlikheten genom
att just aktiva eller organiserade roster starks. Dessa personers rdster ar inte repreéeaidva
befolkningen och utredaren understryker vikten av att de inte tolkas som ett uttryck av samtliga
medborgares asikter. Utredaren pekar ut utrikes fodda och unga som grupper med sarskilt svaga
kunskaper om demokratiska processer och sina demolar aditlghetef®.

Cars, Kalbro och Lin#®p - p e k anedboagardeltagande manga ganger snarare forsvagar an
forstarker den parlamentariska demokratin -~ He n e ¢ k ®pamekahatt &likaa n
medborgargruppers majlighet att delta i praktiken kan skiljatsigts lika rattigheter till deltagande.
Sarskilt socioekonomiska resurser och kunskaper och bedémningar om mojligheterna att paverka
understryks sarskilt som viktiga faktor&edan i bérjanav20@0 al et f deckerspdatic ks = 0

8 Henecke och Olander, 2003,3.2
9 Henecke och Khan, 2002, s. 32

80 |pid.

81 |bid.

82 Cars, Kalbro och Lind, 2013, s.7
83 1bid., s. 43

84 SOU 2016:5

85S0U 2016:5, s. 417

86 Cars, Kalbro och Lind, 2013, s. 39
87 Henecke och Khan, 2002, s.23
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Overklagandeinstitutskommit att anvandas som ett medel fér medborgarinflytande istéllet for som en
yttersta séakerhetsventfl.,.p -k al | ad av r2ttss2kerhetssk?2l]o

4.2 Réattssakerhetsaspekten
| den s& kallade Overklagandeutredninglamgors vad som menas med rattssakengot®.

AfR2ttss2kerhet &r en viktig del av en demokr e
mellan den enskilde och staten i juridiskiseende. | detta ligger bland anrtaten enskilde
ska vara skyddad fran 6vergrepp fran saval andra medborgafesomn .st at e n o

Utredaren papekar att det inte finns nagon tydlig definition gveippet men att det brukamfatta

bland annabatt den enskilde inte kan atalas eller ddmas utan tillracklig bevisning, att den enskilde

inte kan domas utan tydligt stothg samt att alla medborgare, oavsett samhallsstallning, ska

bedomas pa ett likartat satt®. Vidare innebar rattssakerhet, enligt utredaseh @en enskilde
medborgaren ska dven ha vissa fich rattigheter och rattsreglerna ska tillampas pa ett fésgbart

satt. Till rattssakerhet brukar aven raknas med manniskors ratt till privaffivUtredaren menar att

en effektiv provning ar en viktig del av rattssakerheten och att en férkortad instanskedja darmed skulle
kunna vara positiv for rattssakerhetén

4.3 Effektivitetsaspekten

De negativa effekterna av den nya planlagstiftningen gjorde sig kdnda nar bostadsbristen vaxte och
effektiviteten i planprocessen bérjade uppmarksammas som ett prSblzen finnsen motséattning

mellan effektivitet & ena sidanlenedborgarinflytandech rattssakerhét andra sidaff. Processer

for att involvera medborgare och garantera deras rattssakerhet tar oundvikligen tid | &repmak.

motsattning bortses ofta ifrarctt tydligt exempel pa detta &r det tidigare namndgesgbm angavs i

kommi tt®direktivet till ©ver kvedbjpahdlldnerittssakerlteth i ngen
astadkomma en effektivare provningsordnitf) Detta samtidigt som processemligt direktivet ska

praglas av insyn och medborgarinflytande

88 Henecke och Olander, 2003, s.25
89S0U 2014:14, s. 58

90 |bid.

1 |bid.

92 |bid.

9 |bid.

% Henecke och Olander, 2003, s. 23

9% Kommittédirektiv 2013:53, s.1
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5 Resultat fran tidigare studier

Flera studier har tidigare genomfortsgranetoverklaganden av detaljplaner. Utfall och tidsatgang har
undersokts av myndigheter saval som av oberoende forskare ett flertal ganger. De allra flesta studier
som genomforthar undersokt dverklaganden pa planniva och inte tittat pa enskilda éverklaganden.

Enligt regeringens proposition, som resulterade i de senaste andringarna i PBL i 6verklagandefragor,
antogs i genomsnitt 19 detaljplaner per ar under perioden 220&3°%. Av dessa Overklagades i
genomsnitt 425 pdir till lansstyrelsen, alltsa cirkZ2 procentVidare 6verklagades ca 65 procent av
lansstyrelsens beslut under samma period. Sedan 2011 har det varit mojligt att dverklag@lvid

MOD vilket gjordes i cika55 procent av MMD:s domaunder &ren 20:2013. Nagra fa fall har
overklagats vidare till hogsta domstolen genom den sa kallade ventilen. Annu farre fick
provningstillstand. Av de namnda antagandebesluten som Overkiddatsstyrelsen upphavdes

cirka 8 procent helt eller delvis av lansstyrelsen. Av de namnda besluten som éverklagats till MMD
upphavde eller andrade domstolen knappt 10 procent.

En annan studie av Boverkéwisaratt 410 detaljplaneiverklagades $verige 2012vilket motsvarar

cirka 23 procent av alla antagna detaljplaner. Storstadskommuner och foérortskommuner till storstader
hade hogst 6verklagandefrekvens om 34 respektive 32 praéasstyrelserna upphévde ca 7 procent

av de 6verklagade planerna.

| ett examensarbete fran KT#lvisasatt enskilda sakagare far ratt i 14 procent av fallen i hogsta
instansDetta examensarbete genomférdes nér regeringen fortfarande var hdgsta In&gmacent
av dessa fall angavs den materiella utformningen som skal och i dvriga var déiafonster i
planlaggningen.

| ett annat examensarbete fran K¥Hindersoktes dverklaganden av dptaner i Gavleborgs lan dar
cirka 10 procent av kommunernas antagandebeslut dverklagades. Besvarsskalen var framst
forsamringar av boendemiljon och &imdyar i naromradet. Den vanligaste orsaken till att
antagandebesluten upphavdes var dock formella brister vid planldaggningen. Totalt ledde 8 av 122
overKaganden till upphavande, det vill séaga ciéké procent. Tidsatgangen hos lansstyrelsen var
mellan 3och 8 manader.

Ett tredje examensarbete fran Kf¥studerade 6verklaganden i Botkyrka, Huddinge, Vaxholm och
Lidingd kommuner i Stockholms lan under perioden 22069 31 procent av de 374 antagna
detaljplanerna dverklagades under tidsperioden. Dafldaganden angav flera motiv for sin

Overklagan dar det vanligaste motivet var formella bristen i planlaggningen. De flesta 6verklaganden
gjordes av privatpersonech denvanligaste boendeformen var smahus.

2003 publicerades en storre studieLundsuniversitet onbverklagade detaljplaner i Malmo och
Lunds kommunet®. Dar visade det sig att de flesta av de 6verklagade planerna gallde
bostadsbebyggelse och de flesta klagande var fastighetsagare eller bostadsréttsir(@@havare
respektive 20 procentEn mindre magd intresseféreningar som till exempéla- och

9 Proposition 2015/16:55

97 Boverket b, 2013, s. 485

%8 Tevall, 2006

9 Lindqvist, 2004

100 Asplin och Henriksson, 2010
101 Henecke och Olander, 2003
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samfallighetsforeningar 6verklagade samt ndgon enstaka hyresgastorganisakarlO procent av

fallen anvande de klagande sig av juridiska omBasvarsskalen var en blandning av formelth
sakligaoch galldeenskilda saval som allménna intresdemela 60 procenav de studerade arendena
kritiserades planprocessen ochkpa vidare utredningar var frekvent forekommande. Det vanligaste
sakliga skéalet som angavs var fors#m av nér och boendemilj6 vilketdrekom i héalften av

arendenaVid bostadsprojekt gallde besvaren narmare en for htg och tat exploatering vars utformning
inte ansags visa hansyn till befintlig bebyggelse. Intrdng pa gronytor, forsamrade ljusforhallanden och
utsikt, &ad insyn, bullerstérningar samt en forsamrad parkerimgs trafiksituation. Endast i ett fatal

fall gallde besvaren negativ paverkan pa fastighetsvarden. Saddana besvar forekom dock i storre
utstréckning vid infrastrukturprojekt.

Forskarndran Lunds miversitetobserverade aven en hogre dverklagandefrekvens i socioekonomiskt
starka omradet? Denna skulle dock, enligt forskarna sjélva, aven kunna ha andrarfidgdr som

till exempelhtgre bebyggelsetathet. | dvrigt observerades att stora infraspujakt som

Oresundsbron, Citytunneln och Vastkustbanan genererade manga overklagariestuderade

planerna fran Lund upphéavdes ingen, en andrades dock av regeringen. Av planerna fran Malmo
upphavdes eller andrades ca 12 procent av lansstyrelseregeingenEndast en plan upphavdes

dock i Malm6.Av de totalt 63 undersokta dverklagade planerna dverklagades 35 vidare till regeringen.
Vissa av overklagandearendena sticker ut vasentligt avseende tids&tgésa var sarskilt

kontroversiella projekt-orskarna konstaterar @tterklagandena i mycket liten utstrackning aventyrar
genomforandet av planerna men att de oundvikligen innebar en tidsférdrojning. De avslutar aven med
att konstatera atiMan kan darmed ifragasatta mojligheten att dverklaga sameellt verksam

yttersta sakerhetsventil for medborgare som &ar missnojda med en {ifan

102 | pid.
1031pid., s. 61
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6 Analys av 6verklagade detaljplaner

| den empiriska delenvadenna studie h&92 kommunaldeslut om att anta detaljplach &ndring av
detaljplan studerats. l studerade planer ar antagna i nagon av Stockholms lans 26 kommuner under
2013. 80 av de studerade planerna har dverklagats och towétsig om 689 enskilda

overklaganden. Detta om en enskild persons eller en enskild organisations dverklagaamismikn

ett enskilt 6verklagande oavsett hur manga instanser man overklagat till. En och samma person eller
organisation kan saklart ha 6verklagat flera olika planheslut

6.1 Vilka detaljplaner dverklagas?

I vilken kommun antagandebeslutet fattas tylwikstorbetydelse foutstrackningni vilken besluten
overklagasFigur 6.1.1visar dels hur manga detaljplaner som antogs i respektive kommun under 2013
och aven hur stor andel av dessa som 6verklagats. Grafen visar éaven att det totalt sétt var ca 27 % av
antagadebeslutesom dverklagades, sett till hela lari@etta ar en hogre andel an tidigare studier

som tittat pa hela landet vis&tenar daremot nagot lagre an i de fall studier tittat pa enbart kommuner

i storstadsomraden.
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Figur 6.1.1Andel 6verklagadantagandebeslut for detaljplaner per kommun

Ekero, Jarfalla, Vaxholm och Vallentuna sticker ut med hog andel éverklagade planer. Alla dessa hade
dock fa antagandebeslut under aret vilket innebar att detta skulle kunna vara en tillfallighet. Omvant
stickerSodertélje, Nynashamn, Upplarieo och Salenkommuner ut med en lag andel 6verklagade
planbeslutDe tre sistnamnda hade fa antagna planer under perioden varforalen lag
overklagandefrekvensen skukenna vara en tillfallighet. Sédertélje kommun hadesdiént hela 15
antagandebeslut under perioden utan ett enda 6verklagande. Aven andra stora kommuner med relativt
manga antagandebeslut som Haninge, Taby, Nacka och Huddinge sticker ut med lag
overklagandefrekvens pa under 10 procent. Stockholm stad st&ikeui ut med sitt stora antal

antagna planer (86 st). Stockholm stad har ocksa en betydligt hogre 6verklagandefrekvens an lanet
som helhet. Detta skulle kunna forklaras med den hogre befolkningstétheten, det finns helt enkelt fler
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sakagare som har réit dverklaga i Stocldim stad an i lanet som helhet.

En annan forklaring till skillnaderna i 6verklagandefrekvens tycks vara andelen antagna detaljplaner
for bostaderPlaner innehallanddsostader 6verklagas i storre utstrackning och kommuner med en lag
andel bostadsplaner har i regel en 1ag 6verklagandefrekvensxdiipel inneholl endast 4 av
Sollentunas 20 antagna planer bostader. Motsvarande siffra for Huddinge ar 3 av 24, for Nacka 4 av
12, Taby 2 av 13 och for Tyreso 3 av Mla dess kommuner ar uppvisat en lag
overklagandefrekvensindantag ar Sodertélje och Haninge som har mycket 1ag 6verklagandefrekvens
trots relativt hog andel antagpkaner innehallandes bostadedrklaringen till detta skulle kunna vara

att planerna i dessa fall ligge&gorlundasolerat fran befintlig bebyggelse.

Generellt sett 6verklagadlitsdbostadsplaner i storre utstrackning an planer i allmaniviia Galften
av alla bostadsplaner okémgas och cirkaalften av alla cirkd 0 000 bostader i de antagna
detaljplarerna 6verklagades. Aven om andra faktorer an plansyfte sakerligengraverk
overklagandefrekvensen, till exembeifolkningstathet, ér det tydligt att detaljplaner for bostader
Overklagas i hogre utstrackning glaner i allménheDetta &ar i linje med vadom observerats i
tidigare studier.

Vilka syften har da de detaljplaner som 6verklagas forutom bostBidgn?6.1.2visar tydligt att det
arjustplaner for bostadsbebyggelse som dominerar. Hela 63 procent av de 6verklagade [ffherna,
stycken) innehaler bostader. Endast 25 procent (53 styckende 212 ej éverklagade planerna
innehaller bostader. | 6vrigt hatand annafyra detaljplaner for skolbyggnader och 14
infrastrukturplaner éverklagats varh® styckenar detaljpaner for Forbifart Stockholm.

Plansyfte - overklagade planer

Férnyelseomrade
6%

Verksamheter
5%

Skola
Crerigt
4%
Bostader och

verksamheter
4%

Figur 6.1.2 Plansyfte bland dverklagade planer

| och med att den nya plaach bygglagen tradde i krdfirsti maj 2011 och en planprocess kan paga i
manga ar har de studerade planerna fraitstagligt bdde PBL och APBL. Cirk&b procent av de
studeade 6verklagade antagandebesluten géller planetagits fram enligt APBL och cirkal

procent enligt PBL. | 4 procent av fallen angavs inte lagstiftningen enligt vilkken planéamtagen i
lanstyrelsens beslut. Antagandenamnd har inte studerags derklagade antagandebeslut.
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Beslut om att anta detaljplaner ska fattas av KF men kan pa delegation dven under vissa forutsattningar
fattas av KS och BNP41%5, Ay de studerade 6verklagade antagandebeslutenrkar&9 procent

fattade av KF, icka 2 procat av KS och itka 29 procent av BN. Vilken namnd som antagit de ej
Overklagade antagandebesluten har inte studerats.

6.2 Vilka 6verklagar?

Det vanligaste ar att privatpersoner overklagar detaljplaner men &ven organisationer 6verklagar. | det
studerade matetigt ar 80 procent av de 689 enskild&ktagandena gjorda av priparsoner och 20
procent gjorda av olika typer av organisatiof®at innebar att det ar en nagot hogre andel
organisationer som dverklagar an vad det varit i tidigare studier. Anledritigiaita stavas Forbifart
Stockholm fér vilken det antagits hela tolv detaljplaner under 2013. Alla dessa planer har 6verklagats
av flera organisationer. Det &r i princip samma personer och organisationer som Overklagat alla
detaljplaner for Forbifart 8tkholm.Overklaganden bland organisationer ar fordelat efijgt 6.2.1

som visar att olika ideella foreningstar for huvuddelen av éverklagandena. Den stérsta enskilda
delen, ideella intresseféreningar, kan vara allt ifran batklubbar till miljogrupéver detta star
bostadsrattsféreningar for 13 procent, aktiebolag for 4 procent, myndigheter for 1 procent och politiska
partierfor 9 procent.

Klassificering av klagande organisationer

Samfallighetsforening
2%

Myndighet

1%

deell {Ekonomisk férening)
1%

Ideell
{Naturskyddsforening)
20%

Ideell{Intressefirening)
50%

Figur 6.2.1Klassificering av klagande organisationer

Miljopartiet i Bromma har 6verklagat alla planér Forbifart Stockholm och &r ocksa det enda
politiska part som éverklagat. De 9 procean figuren ovan som utgors av politiska partier ar alltsa
uteslutande Miljopartiet i Brommas overgnden av Forbifart Stockholm.

Det har visat sig vara mycket oV att myndigheter 6verklagar detaljptm Detta ar sannolikt for

att lansstyrelsen, som tidigare namnts, har maéjlighet att 6verprova en plan vid vissa fall da statliga
myndigheters intressen kan vara paverkade. | det studerade materialet har efalhsbtedats da
myndigheter 6verklagat och i bada degal ror sig om Trafikverket.

1045 kap. 27 £ B L . irenav stor vikt eller av principiell betydefse
055 kap. 29 ikte avPpriditipiell l@skaff@énhet eller i Gvrigt av storre @ikt
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Det har visat sig att man i 60 fall av de totalt 689 enskildaktaggindea anvant sig av ombud for att
fora ens talan i 6verklagandearendiita innebér att knappio procent anvande sig av juridiska
ombud. Detta ligger i linje med tidigare studier dér cirka tio procent anvant sig av ombud.

Kon

Vidare har det visat sig att konsfordelningen mellan de privatpersoneklagar ar jamn. Knappt 51
procentav de khgandeir kvinnor och drygt 49 procent ar man. 56 proeantle klagande ar gifta och
det &r mer an dubbelt s& vanligt att gifta m&arklagar utan att dennes maj@ detsamma som det
omvandg43 fall mot 21).

Alder

Medelaldern bland de klagande &r 54,0 attdean jamféras med medelaldern bland invanarna i
Stockholms lan som 2013 var 39,0 ar. Det ar dock svart att saga vad denna siffra borde ligga pa for att
de klagande som grupp skulle kunna anses vara aldersmassigt representativ for befolkningen. Aven om
ala har ratt att dverklaga har sjalvklart inte barn varken intresse av eller mdjlighet att gora det. | och
med att Stockholms lan har en ung befolkning handlar det om ménga individer som pa grund av
ungdom inte kan forvantas 6verklaga antagandebeslut taijptEner. Det finns dock &ven manga

aldre medborgare som inte har mojlighet att dverklaga av olika anledningar.

Den &ldsta klagande var hela 94 &r gammal och den yngsta 21 &r gammal. Aldersférdelningen bland de
klagande gr att utlasa afigur 6.2.2somvisar att 40, 50, 60- och 7Gtalister stafor hela84 % av
alla 6verklaganden.

Aldersférdelning efter fodelsedecennium

1990 1910 1520
1% _ o5 2%

g
»

Figur 6.2.2 Aldersférdelning bland klagande privatpersoner
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Avstand till planomrade

Enskilda privatpersoners relation till detaljplanerna de dverklagar klargérsanégpir 6.2.3som

visar att valdigt f4 av de klaganéiktiskt bor inom planomradet, namligehprocent. Det enskilt
vanligaste ar att den klagande bor i angréansning till planomradet, vilket vantigkgidinnebar att

man ar sakdgare. Hela 59 procentdawklagande hade dock angett en adress som inte ligger inom eller
i angransning till planomradedet bor oteras att en klagande kdifl exempel| dga en fastighet inom

eller i angransning till planomratiefraga, och darmed vara sakagaitan att forden sakens skull

vara folkbokford dar. Dessa har inte fangats upp i denna studie ockrasatel bor langt ifran det

aktuella planomradet bor tolkas med detta i atanke.

Avstand till planomrade

Figur 6.2.3 Avstand mellan enskilda klagande privatpersoners folkbokféringsadtegdanomrade

6.2.1 Socioekonomiska faktorer

Socioekonomiska skillnader i utbildning, kopkraft och fodelseland har studetatmalyserats pa
flera sattTill att borja med har befolkningen i de klagandes bostadsomraden jamforts med
befolkningen ianet som blhet.Darefter har befolkningen i planomradena for de 6verklagade
planerna jamforts med den i planomradeivade ej 6verklagade planerr&lutligen har samma analys
upprepats men uteslutande med plaoen s1nehaller bostader.

Nar man tolkafdljande sifror &r det viktigt att notera att de undersokta planerna inte ar lokaliserade i
omraden som &r helt representativa for lanet som helhet. Det har visat sig att de 292 studerade planerna
ar belagna i omraden med en i genomsrégothogre képkraft oclen rigothogre andel svenskfodda

an lanet som helhet. Vad galler utbildning ar det ingen namnvard skillnad. Bostadsplanerna ar, precis
som planerna i allmanhet, lokaliserade i omraden med hogre kopkraft och med en storre andel
svenskfodda &n lanet som helttitilinaden vad géaller kdpkraft &r dock mindre for bostadsplaner &n
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for planer i allmanhet.

6.2.1.1 De klagandebostadsomraden jamfort med lanet

Utbildning

Skillnaden i utbildningsniva mellase boende i de klagandes bostadsaden och lanets befolkning i

helhet pesenterastiabell 6.2.1.1.1Gruppen med férgymnasial utbildning ar underrepresenterad bland
de klagande. Denna grupp utginke 47 procent storre andel av befolkningen i lanet (ca 12 %) an i de
omraden déar de klagande bor (ca 8 %). Vad géller grupggmaasieutbildade och de med
eftergymnasial utbildning mindre &n tre ar ar det inga betydande skillnader mellan befolkningen i lanet
och befolkningen i de omraden dar de klagande bor. Nar det galler eftergymnasial utbildning om tre ar
eller mer ar andelelbland de klagande (ca 36 %) knappt 13 procent storf@r #net som helhet (ca

32 %).

Tabell 6.2.1.1.1Skillnad i utbildning mellan klagande och l&anets befolkning

Utbildning
Forgymnasial |Gymnasial | Eftergymnasial < 3 &r |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Klagande 0,08 0,36 0,19 0,36 0,02
Lanets befolkning 0,12 0,37 0,17 0,32 0,02

Kopkraft

Skillnaden i kopkraft mellade boende i de klagandes bostadsaden och lang befolkning i helhet
presenterastabell 6.2.1.1.2Gruppenmed lag kdpkraft ar underrepresenterad bland de klagande.

Denna grupp utgor ca 26 procent storre andel av befolkningen i lanet (ca 22 %) an i de omraden dar de
klagande bor (ca 17 %). | gruppered medellag kopkraft ser det nastan likadant ut med en nagot

mindre skillnad i andel pa 19 procehgruppen med medelhdg kdpkraft ar det inga betydande

skillnader. Gruppen med hog kdpkraft utgor ca 22 procent stérre andel bland de klagande (ca 42 %) an
i lanet som helhet (ca 34 %). Skillnaden &r alltsa hela 8 procentenheter. Notera att intervallerna for
denna grupp (liksom de andra grupperna) ar definierad utifran att den ska innefatta 25 procent av
landets befolkning. | 6vrigt &r den genomsnitlligedanképkraften ca 11 procent hdgre bland

klagande (263 166 kr) an bland lanetsolafing i helhet (237 601 kr).

Tabell 6.2.1.1.2killnad i kopkraft mellan klagande och lanets befolkning

kopkraft
Lag |Medelldg|Medelhdg |Hag |Median (kr)
Klagande 0,17 0,17 0,24 0,42] 263166
Linets befolkning |0,22] 0,21 0,23 0,34 237601
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Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan de boende i dg&ales boendeomraden och lanets befolkning i

helhet presenteragabell 6.2.1.1.3Gruppersvenskfodda ar dverrepresenterad bland de klagande med
en drka 7 procent storre andel bland de klagande (ca 83 %) an i lanet som helhet (ca 78 %). Har blir
den praentuella skilladen i andel inte sa stor eftem det ar frdga om stora andelar. Nar det galler
grupperna med fodelseland i dvriga Norden och i évriga EU ar det ingen skillnad mellan klagande och
lanet som helhet utan de utgor tre respektive fem protéuata falen. Nar det galler gruppen med
fodelselanditom EU &r skillnadebetydande matt i saval procent som i procentenh@kdinaden i

andel med fédelseland utom EU é&ka 62procent dar den &r storst idnet som helhet (ca 15 %)

och mnst blandde klagande (ca 9 %)

Tabell 6.2.1.1.3killnad i fodelseland mellan klagande och lanets befolkning

Fodelseland
Sverige Ovriga Norden |Ovriga EU27 Ovriga varlden
Klagande 0,83 0,08 0.0 0,09
Lanets befolkning 0,78 0,03 0,05 0,15

6.2.1.2 Jamforelse mellan planomraden for éverklagade och ej 6verklagade planer

Analysen ovan visar pa socioekonomiska skillnader mellan de klagande och ingfatkinanet som

helhet dar de klagande ar hogre utbildade, har hogre kdpkraft och i storre utstréckning ar fodda i
Sverige Planerna ar dock lokaliserade i omraden med en nagot hogre kopkraft och andel svenskfodda
an lanets befolkning som helhet. Ar détnagra socioekonomiska skillnader mellan planomréden dar
planerna overklagats jamfort med dar de inte dverklagats?

Utbildning

Skillnaden i utbildningsniva mellan befolkningen i planomradena for de 6verklagade och de ej
Overklagade planernasas itabell6.2.12.1. Gruppermed férgymnasial utbildning ar
underrepresenterad i planomraden dar planen éverklagats (ca 8 %). Denna grugdgkatgar c

procent stérre andel av befolkningen i de planomraden dar planerna ej 6verklagats (ca 11 %). Vad
galler gruppera gymnasieutbildade och de med eftergymnasial utbildning mindre &n tre ar ar det inga
betydande skillnader. Vad galleftergymnasial utbildning om tre ar eller mer utgoér denna grupp en
cirka 10 procent storre andel av befolkningen i planomraden dar péadeerklagats (ca 34 %) an i
planomradena dar plamea inte 6verklagats (ca 31 %).

Tabell 6.2.1.2.1Skillnad i utbildning mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner

Utbildning
Forgymnasial [Gymnasial |Eftergymnasial < 3 &r |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Overkl agade 0,08 0,39 0,17 0,34 0,02
Ej dverklagade 0,11 0,41 0,15 0,31 0,02
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Kopkraft

Skillnaden i kopkraft mellan befolkningen i planomraddor de dverklagade och de ej 6verklagade
planerna visastabell 6.2.12.2. Gruppen med |ag kopkraft ar underrepresenterad i planomraden déar
planen 6verklagats (ca 17 %). Denna grupp utgi&ad8 procent stérre andel i planomraden dar
planerna ej 6védagats (ca 20 %). | grupperna med medellag och medelhog kopkraft ar det inga
betydande skillnader. | gruppen med hdg kopkraft ar det i princip ingen skillnad alls. | dvrigt ar den
genomsnittliga mediankdpkrafteiriaa 22 procent hogre i planomraden dangirna overklagats (259
395 kr) an i de planomraden déar planerna inte dverklagats (253 825 kr).

Tabell 6.2.1.2.5killnad i kopkraft mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner

Kopkraft
Lag |Medellag|Medelhdg |Hog [Median (kr)
Overklagade |0,17] 0,20 0,23 0,40] 258355
Ej dverklagade |0,20] 0,18 0,23 040] 253825

Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan befolkgen tillhérande planomradena for de dverklagade och de €]
Overklagade planerna visagbell 6.2.12.3. Gruppen svenskfodda ar dverrepresenterad i de
planomraden dgplanerna 6verklagats (ca 84 %). Detta arigrads procent hogre andel &n i de
planom@aden déar planerna inte 6verklagats (ca 79 %). Hiadéh procentuella skillnadente sa stor

efter som det ar fraga om stora andelar. Nar det géller grupperna med fodelseland i 6vriga Norden och
i 6vriga EU ar det ingen betydande skillnad. Nar det gghleppen fodd utom EU ar skillnaden stor

bade matt i procent och i procentenhegkillnaden i andel med fodelseland utom EUigkac36

procent Den &r storst i planomraden dar planerna inte 6verklagats (ca 12 %) och rainst i d
planomraden dar planerdaerkagats (ca 9 %)

Tabell 6.2.1.2.38killnad i fodelseland mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner

Fodelseland

Sverige |Ovriga Norden |Ovriga EU27 |Ovriga virlden
Overklagade 0,84 0,03 0,04 0,09
Ej dwverklagade | 0,79 0,04 0,05 0,12

6.2.1.3 Jamforelse mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade planer (bostader)

Sett till samtliga planer ar det alltsélliga skillnader vad gallesocioekonomiska faktorer for
overklagade respektive ej 6verklagade planer. Hur ser det d& ut om man enbartglétaepa
innehallandes bostader?

29



Utbildning

Skillnaden i utbildning mellan planomradena for de dverklagadelee) éverklagade
bostadsplanerna visatabell 6.2.1.3.1Gruppen med forgymnasial utbildningkiaftigt
underrepresenterad i planomraden dar planen éverklagats (ca 8 %). Denna gruipglaf@iprocent
storre andel av befolkningen i de planomraderptiinerna ej dverklagats (ca 14 %). Vad géller
grupperna gymnasieutbildade och de med eftergymnasial utbildning mindre an tre ar ar det inga
betydande skillnader. Vad galleftergymnasial utbildning om tre ar eller mer utgoér denna grupp en
cirka 8 procenstorre andel av befolkningen i planomraden dar planerna 6verklagats (ca 33 %) an i
planomradena dar plame inte 6verklagats (ca 31 %).

Tabell 6.2.1.3.3Skillnad i utbildning mellan planomraden for éverklagade och ej 6verklagade
detaljplaner innehéllade bostader

Utbildning
Forgymnasial |Gymnasial |Eftergymnasial < 3 ar |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Overklagade 0,08 0,40 0,17 0,33 0,02
Ej Gverklagade 0,14 0,38 0,15 0,31 0,03

Kopkraft

Skillnaden i kopkraft mellan befolkningen i planomradena for de 6verklagade och de ej 6verklagade
bostadsplanerna visasabell 6.2.1.3.2Gruppen med lag képkraft ar underrepresenterad i

planomraden dar planen 6verklagats (ca J7Dénna grupp utgorirka 47 procent storre andel i
planomraden dar planerna ej 6verklagats (ca 24 %). | grupperna med medellag och medelhdg kopkraft
ar det inga betydande skillnader. Gruppen med hdg kopkraft utgaras procent stdrre andel av
befolkringen i planomraden dar planen dverklagats (ca 40 %) an i planomradem diéted

Overklagats (ca 32 %) dvrigt ar den genomsnittliga mediankdpkraftétka 13 procent hogre i
planomraden dar planerna dverklagats (260 656 kr) &n i de planomrademdénalate 6verklagats

(229 679 kr).

Tabell 6.2.1.3.Bkillnad i kopkraft mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner innehallande bostader

Kopkraft
Lag |Medellag|Medelhdg |Hog [Median (kr)
Overklagade |0,17] 0,21 0,22 0,40] 260656
Ej dverklagade |0,24] 0,20 0,23 0,32] 229675
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Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan befolkningen tillhérande planomradentefoverklagade och de ej
Overklagade bostadsplanerna visthell 6.2.1.3.3Gruppen svenskfddda ar dverrepresenterad i de
planomraden dgslanerna 6verklagats (ca 85 %). Detta arigraclO procent hdogre andel &n i de
planomraden dar planerna inte tktagats (ca 77 %). Har blir den procentuella skillnaden i andel inte
sa stor efter som det ar frdga om stora andelar. Nar det géller grupperna med fodelseland i 6vriga
Norden och i dvriga EU ar det ingen betydande skillnad. Nar det galler gruppen fod&Wtar
skillnadenmycket stor métt bade i procent och procentenh8&taélinaden i andl med fodelseland

utom EU ar hela 90 procenteb ar storst i planomraden déar planerna inte 6verklagats (ca 15 %) och
minst i de planomraden dglanerna 6veillagats (@ 8 %).

Tabell 6.2.1.3.38killnad i fodelseland mellan planomraden for 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner innehéllande bostader

Fodelseland

Sverige |Ovriga Norden |Ovriga EU27 | Ovriga varlden
Overklagade 0,85 0,02 0,05 0,08
Ej overklagade | 0,77 0,03 0,03 0,15

Det ar alltsa annu storre skillnader mellan planomraden dar planen 6verklagats och dar den inte
overklagats vad gall socioekonomiska faktorer nar man enbart ser till planer innehallandes bostader.

6.2.1.4 Planomraden med extrema siffror

Nar planomraden med extrema siffror analyseras forstarks bilden av att grupper med lag utbildning,
lag kopkraft och fodelseland utom EU 6Merdar i betydligt mindre utstrackning. | de 14 planomraden
med storst andel utomeuropeisk befolkning (> 40 %) Gverklagades ingen plan.

| de 14 planomradena med lagst kopkraft (< 150 000 kr) 6verklagades endaswilkgaimnebar en
overklagandefrekvenpa 7,1 procent att jamfora med 27,4 procent totalt sett. | de 35 planomraden med
lagst kopkraft (< 18@00 kr) dverklagades 3 planer, vilket ger en 6verklagandefrekvens pa 8,6

procent. | de 15 planomraden med hogst andel med lag képkraft (> 50 %) gadddangen plan. |

de 26 planomraden med hdgst andel I1ag kopkraft (> 40 %) dverklagades 2 stycken (7,7 %).

| de 14 planomraden med hogst andel med enbart férgymnasial utbildning (> 30 %) 6verklagades
ingen plan. | de 37 planomraden med hdgst kfitdgymnasial utbildning (> 20 %) dverklagades 5
planer (13,5 %).

Galler da det omvanda? Det vill sagadéerklagandefrekvensen i planomraden med mycket hog andel
svenskfodda, med hog kopkraft eller med hog utbildwiddigt hog? Overklagandefrekvensen ar i
dessa fall inte utmérkande hog och anledningen till detsannoliktatt dessa planer till stor del ar
mindre planer av begransat intresse for andra att overkiegadr sig till exempel omplaner for
enstakavstyckningr, planerfor att maojliggtra fasghetsreglerindér en enstaka fastighet ellgr att
anpassa planesfter befintliga forhallanden.
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6.2.1.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det finns socioekonomiska skillnader bade mellan de som vaéljer
att dverklaga detaljpher och de solinte gor det santhellan de som vigr att 6verklaga detaljplaner

och lanets befolkning som helhet. De som 6verklagar ar hégre utbildade, har hégre képkraft och ar
svenskfodda i hdgre utstrackning an de som inte dverklagar och &n lanets befolkning sbrDéitdh
stammer 6verens med tidigare forskning som d@ek mycket grévre och undersdkcioekonomisk
statistik for hela stadsdelar eller kommuner.

Framfor allt nar det galler just bostadsplaner ar skillnaderna mellan befolkningen i de planomraden dar
planerna éverklagats och befolkningen i planomradena dar planerna inte 6verklagats betydande. |
ovrigt ar det sarskilt de planomraden dar det ar en mycket l1ag utbildningsniva och kopkraft och en
mycket hog andel med fodelseland utom Europa utmarker sigmig éverklagandefrekvens.

6.3 Varfor klagar man?

Varfor overklagar man da detaljplaner? Denna analys &ar baserad pa lansstyrelsens sammanstallningar
av vad de klagande sagt sig ha haft som skal for 6verklagandet. Det finns forstas ingen garanti for att
dessa angivna besvarsskal varit de faktiska anledningarna bakom 6verklagandefiguiS®Rwisar
dominerar besvarsskalen trafik, ndch boendemiljo, &ndring av karaktar och formella brister

fullstandigt med tillsammans 6ver 80 procent av de angivnabsesiédlen. Dessa fyra besvarsskal

anvands valdigt ofta tillsammans i olika kombination&dare angavs formedl brister i planprocessen

i 60 procengav fallen vilket &r helt i linje med tidigare forskning.

Besvarsskal

. Gwriga
Verksamhetsfragor_ 35
2%

Kostnader ochgranse
6%

Figur 6.3 Fordelning av besvarsskal i studeeadverklaganden

Figuren ovan visar ocksa att olika enskilda intressen (trafikocrboendemiljo, andring av k&tar,
kostnader och granser samt verksamhetsfragor och 6vriga) star for hela 69 procent av besvarsskalen
medan allmana intressen endast sfar 8 procent. Detta medan formella brister star for 23 procent.

Det &r viktigt att notera att gransdragningen mellan vad som &r enskilda respektive allménna intressen
inte alltid &r sjalvklar.
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6.4 Utfall

6.4.1 Lansstyrelsen

Av alla de 292 studerade antagahdslten dverklagades &ldyckentill | &nsstyrelsen i Stockholms
lan. Detta ar nagot lagre an i tidigare forskning pa liknande omrdaealt 679 enskilda
Overklaganden hanterades. Anledningen till att inte alla 689 daskilerklaganden behandlats av
lansstyelsen ar att tio stycken enskilda klagandakiggt éverklagat enbart till ark- och
miljodomstol dar de avvisades.

Utfallet for de 80 dverklagade planerna illustrerfigur 6.4.1.1som visar att 95 procent (9 av
planerna faststalldes, 4 procéatst) upphavdeoch 1 procent (4t) upphéavdes vidihsstyrelsens
dverprévning enligt 12 kaAPBL. Detta innebér en lagre upphavandegrad hos lansstyrelsen &n i
tidigare studier.

Utfall Lénsstyrelsen - planer (80 st)

Upphavd vid
_Overprovning
1%

Upphavd
1%

Figur 6.4.1.1Utfall hos Binsstyrelsen for de 80 dverklagade planerna

Dennastatistik ger dock en altir ytlig bild av utfallet hosdnsstyrelsen. For att fordjupa denna bild

har utfallet undersokts i alla erikla 6verklaganden. Utfallet ho&risstyrelsen for alla 679 enskilda
overklaganden illustreradigur 6.4.1.2dar det famgar att hela 69 @rocent(471st) av alla de 679

enskilda dverklagareha avslogs. Vidare avskrevs py@cent(11 st) medan 27,0 proce(it83 st)

avvisades. Inget enskilt 6verklagande bifdlls till foljd av nagot skal som en klagande angett i sin

overklagan. Daremot bifélls 2,1 procegii# st) & ndgon annan anledning an \@elklagande angsitt
sinoverklagani dessa fall bifo°olls allts- dangkavagandes
omstandigheterra enl i gt 13 kap. 17 A PBL.
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Utfall Lénsstyrelsen - enskilda éverklaganden (679 st)
Bifallen

Bifallen av annat skal 0,0%
2,1%

—

Avskriven
1,6%

Figur 6.4.1.2Utfall hos Lansstyrelsen for de 679 enskilda dverklagandena

Dessa 14 enskilda 6verklaganden som bifolls till foljd av ndgot annat skal an vad de klagande angett i
sina dverklaganden gallde Ekerdé kommuns detaljplan for Roshagen/Hagens backe, Tyresd6 kommuns
ardring av detaljplanebestammelser fér Allmora och Norrtélje kommuns detaljplan for del av
fastigheten Sol6 1:54 och Sol6 s:2, etapp 1. Dessa planarenden beskrivs ndrmare nedan.

Detaljplan fér Roshagen/Hagens Backe

Lansstyrelsen upphévde Ekerd kommunfélktiges beslut att, bland annat, anta detiadj for
Roshagen/Hagens baciiéfoljd av 6verklagandena. Detaljplanens syfte var att rggiira

nio nya villatomter pa parkmark, nagra avstyckningar och viss kompletterande bebyggelse.
Lansstyrelsen konstatate att planomradet omfattade bland annat redan detaljplanelagd mark
med gallandgenomforandetid. Vidare ansamkstyrelsen inte att behovet de nio nya
villatomterna utgjorde sadana forhallanden av stor allman vikt, som inte kunnat forutses vid
planlaggingen, som kravs for att undantag ska kunna goras fran forbudet att anta en
detaljplan fore utgangen av befintligatalplaners genomforaletid*’. Till foljd av att

planen séledes bedomdes strida mot APBL 5 kap. 11 § upphavdes kommunigéisnakt

beslut.

De klagande &ger inte fastigheter inom planomradet men ansags vara sakagare da de innehar
servitut pa den parkmark som enligt den antagna planen skulle bli kvartersmark. Ingen av de
klagande har dock, enligad som gar att utlasa frémisstyrelsens sammstallning av
Overklagandena, namnt att det finns befintliga detaljplaner med géllande genomférandetid
inom det aktuella planomradet. Flera av de klagande papekar att de har servitut pa den
parkmark som med den nya planen 6verfors till kvartersmark oklagande namner att
kommunen darmed inte har tilltrade till marken. Lansstyrelsen avfardar dock alla papekanden
gallande servitut och menar att servitutsrattigheter inte regleras i detaljplanentwes\ypd

106] ST D.nr. 4031164342013
1075 kap. 11 § APBL
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lantmateriforrattning.

Pa Eker6 kommuns hemaidramgar att man amnar anta detaljplanen igen efter att
genomférandetiden for de befintliga detaljplanerna gatt utémer 2016°%. Kommunens
information tyder inte pa att man har for avsikt att tillmotesga nagra av de klagandes krav.

Andring av detafjlanebestammelser for Allmot®

Lansstyrelsen upphévde Tyresdé kommunfullméktiges beslut att anta &ndrade
detajplanebestammelser for Allmot#l foljd av 6verklagandena. De dndrade
detaljplanebestammelserna syftade till att ge 6kade byggratter tillfatsiga i omradet. De
antagna detaljplanebestdmmelserna ersatte tidigare planbestammelser tillhérande inte mindre
an nio olika avstyckningsstycknings, byggnadsoch detaljplaner. Inga nya plankartor
upprattades utan de gamla planernas plankartor agafigsiven fortsattningsvis.

Lansstyrelsen konstaterade att det inte fanns nagon forteckning dver vilka fastigheter som
omfattades av de andrade bestammelserna. Vissa fastigheter undantogs fran planandringen till
folid av granskningermdven i detta fall lbnstateradedhsstyrelsen att det saknades forteckning
eller markering i plankarta 6ver vilka fastigheter som omfattades av detta undantag.
Lansstyrelsen ansag att dessa otydligheter innebar att kraven i 4 kap. 30 och 32 88§ PBL
saledes inte var uppfylldab attbeslutet om att antde andrade detaljplanebestaeiserna

darmed skulle upphévas.

Intressant nog namnde ingen av de klagande nagot om dessa otydligheter i sina
Overklaganden. Lansstyrelsen konstaterade vidare att underlaget vad galler vattemgesorin

i omradet kunde ifrdgasattas. Detta hade de klagi@ndeso angetsom skal till att &ndringen

av detaljplanebestdmmelserna borde upphévas. Lansstyrelsen anger dock inte detta som skal
till beslutet om upphavande utan konstaterar enbart att ndagatter om underlaget

avseende vatitdorsorjningen ar tillrackligt.

Tyresd kommun beslutade under varen 2014 att géra om granskningsforfarandet. En ny
kartbilaga och fastighetsforteckning bifogades handlingarna. Utdver detta gjordes dven mindre
justeringr och fortydliganden i handlingarna. Detaljplanen antogs pa nytt i oktober 2014 och
vann laga kraft i juni 2015. Av allt att doma har Tyresénkaun alltsd anpassat sig efter
lansstyrelsens krav men inte gjort nagra andringar for att tillmotesga de ldadaad'°

Detaljplan for del av fastigheten Solo 1:54 och Sol6 s:2, etadpp 1

Lansstyrelsen upphévde Norrtélje kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan fér del av
fastigheterna Sol6 1:54 och Sol6 $il2foljd av 6verklagandena. Planens syfte viirskapa
planmaéssiga forutsattningar for sex stycken avstyckningar for bostadsandamal. Efter en andra
utstallning av planforslaget som holls under vintern 2013 delades planen upp i tva detaljplaner,
en for etapp 1 norr om riksvag 278 och en detaljplaetipp 2 sdder om riksvag 278. Planen

108 Ekerd kommun, 2015

109 ST D.nr. 4®B1-264162013
110 Tyres6 kommun 2014

111 st D.nr. 40314257513

35



antogs darefterah lansstyrelsen beslutade afiphava antagandebeslutet med hanvisning till
5 kap. 27 8 APBL som klargor att en ny (tredje) utstalining borde ha agt rum eftersom
forslaget, till foljd av uppdelningemnsags ha andrats vasentligt sedan utstgkn.

Av lansstyrelsens sammanstéllning av de klagandes klagandeskal gar det dock inte att utlasa
att nagon av de klagande papekat attyeatstallning varit tillborlig.

Norrtalje kommun valde att inte halla #edje utstallning utan antog istallet de bada
detaljplanerna samtidigt i april 2014. Den aktuella detaljplanen vann laga kraft i september
2014. Av informationen pa kommunens hemsida att déma har inga revideringar gjorts for att
tillmotesga de klagandésav. 112

Lansstyrelsens upphavanden av dessa tre antagandebeslut tycks alltsd inte ha resulterat i att
kommunerna tillgodosett de klagandes synpunkter utan enbart lAnsstyrelsens.

Av de 1lenskildadverklaganden som avskrevs ansstyrelsen var skalet fd@l att dealjplanen i
frAga upphavts vidihsstyrelsens Gverprévning enli® kap. APBL Dessa 8 enskilda 6verklaganden
gdller detaljplan for fstigheten Krillangkrog 1 m.m. Det planarenden beskrivs narmare nedan.

De tre 6vriga avskrivna overklagamde(som gallde tre olika planarenden) avskrevs till foljd av att
overklagan aterkallats. En av dessa tre planer hade 6verklagats av Trafikverket, en av Vattenfall AB
och en av en enskild person som pastatt sig vara foretradare for en hyresgastitaeaitigtyrka
pastaendet.

Detaljplan for fastigheten Krillans krog 1 m.h?

Lansstyrelsen, i egenskap av regional planmyndighet, upphévde Stockholm
kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplan for fastigheten Krillans krog 1 m.m. den 18
mars 2014 med stitav 12 kap. 1 och 3 8§ APBE“ Detaljplanens syfte var att mojliggora
bostader, forskola och lokaler fér centrumandamal invid Kristinebergs tunnelbanestation pa
Kungsholmen. Lansstyrelsens skal till upphavandet var bristfallig hansyn till trafikbullerniva
och bristfallig hansyn till risker gallande de boendes och 6vrigas stleh skydd mot

olyckor fran till exempetlen farliga last som transporteras pa intilliggande Essingeleden.
Planen ansdags inte heller tillgodose kraven gallande vagar av rigsagamt riksintresset
Bromma flygplats. Stockholms stad dverklagade beslutet till regeringen men drog sedan
tillbaka sitt dverklagande.

Till f6ljd av upphévandet avvisades alla 6verklaganden i lansstyrelsens beslut den 3 juli 2014.
Bland andra Trafikvert hade dverklagat planen.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm stad har nu genomfort en revidering av férslaget som

112 Norrtalje kommun
H3LST D.nr. 403193752013
H4LST D.nr. for 6verprovningsarendet enligt 12 kARBL, 4041288902013
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enligt pl anbeskr i tllgodosalansstyrglgemnssynmuinki€P. Ingertirtg e
tyder p& att man amnat tillgodose de klagargl@punkter.

Som tidigare namnts avvisades 183 enskildadddg avadnsstyrelen. Skalet till detta var i 74
procentav fallen att den klagmle inte bedémdes vara sakagad darmd inte besvarsberéttigad, i

22 procentv fallen att skriftliga synpnkter inte lamnats in senast under granskningen enligt 13 kap.
11 § PBL, och 4 procentav fallen av 6vriga anledningar. Till vriga anledningar hér beamuhat att
planen upphavts vidihsstyrelsens dverprévning enli kap. APBL | vissa fall angavilera orsaker.

6.4.2 Mark- och miljodomstolen

Av de 80 planarendesomoverklagades tilldnsstyrelsen dveldgades 50 stycken vidare tillamk-
och mijédomstolen vid Nacka tingsratt, alltsiéka 63 procentDetta ar i linje med tidigare studier.
Alla dessa aplanarenden dar kommunegstagandebeslut faststallts ansgstyresen. Mark och
miljddomstolen &ndrade inget av dessalbt utan faststéllde alla femtidetta 6verensstammer inte
med tidigare forskning som visat pa cirka 10 proéewtringsfrekvens MMD.

Knappt 38 procerayv alla enskilda ldgande dverklagade vidare tilank- och miljddomstolen vilket

innebar 259 stycken enskilda dverklaganden for domstolen att behigdia6.4.2illustrerar utfallet
i dessa fall. 92 procent (238 st) avslogs ognd@ent(21 st) avvisadednget dverklagande avskrevs
och inget biféllsav domstolen

Utfall MMD - enskilda overklaganden (259 st)

Avskriven Bifallen
0% 0%

Figur 6.4.2 Utfall hosmark- och miljddomstolen for de 259 enskilda éverklagandena

Av de 21 enskilda 6verklaganden som avvisades var skalet att den klagandedmddsedara
sakagare i 11 fall och att den klagande inte lamnat in skriftliga synpunkter senast vid granskningen
enligt 13 kap. 11 § PBL.

115 Stockholmstad 2016 s. 16
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6.4.3 Mark- och miljoéverdomstolen

Av de 50 detaljplaner som overklagatsihrk- och miljddomstolen dvetigades 36 styckevidare

till mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovratitsa 72 procenDetta &ar en hogre siffra an i de
undersokta tidigare studierridtfallet for dessa planer illustreragur 6.4.3.1som visar att

domstolen beviljaderovningstillstdnd enbari 6 procent2 st) av fallen. En av dessa tva planer,
detaljplan for del av fastigheten Vabeln 2, $&idtdes. Den andra, detaljplan for Odenplan och Adlern
Mindre 34, upphavdes delvis avark- och miljooverdomstolerDetta rende beskrivsrarmare del)
nedan.

Utfall MOD - planer (36 st)

Upphavd., fFastssiiid
Delvisupphavd__ 0% 3

3%

Figur 6.4.3.1Utfall hos nark- och miljoéverdomstolen for de 36 6verklagade planerna

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 3%

Syftet med detaljplanen var bland annat att moéjliggora en torgyta, byggratter for entré till
cykelgarage,tationsbyggnad,esvering, kiosker, cykelparkering under torget, underjordiska
handelsytor, tunnelbaneentré, nytt vaningsplan fér handel inom kvarteret Adlern Mindre 34
genom upphojning av gardsbjalklaget samt ooh tillbyggnad inom kvarteret Adlern Mire

34 med aka 30 nya bostader.

Tre boende i kvarteret Adlern Mindre 34 dverklagade kommunfullméaktige i Stockholm
kommuns beslut att ant&hljplanen och yrkade pa anisstyrelsen skulle upphava beslutet.
Deras besvar gallde framfalit upphojningerav gardsbjalklaget och tillbyggnad pa garden.

De menade att sadana férandringar skulle paverka deras ljusforhallanden, insyn i lagenheterna
och byggnadens kulturhistoriska vérde negativt. En av de klagande, som bodde pa
bottenvaningen, menade att hojningengarden skulle géra dennes lagenhet till en

16| ST D.nr. 4031255662013
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kallarlagenhet. Lansstyrelsen faststéllde dock beslutet med hanvisning till bland annat att de
forsamrade ljusforhallandena, insyn och effekter pa kulturhistoriska varden kan anses
godtagbara och att de intenebar sddana betydande olagenheter for de klagande att skal att
upphéava planen forelag. Lansstygeh papekade att framféalit nybyggnationen ar ett
angelagetlamanintresse.

Lansstyrelsensdslut dverklagades vidare tillark- och miljodomstolen av dedagande som

bodde pa bottenvaningen. Denne anforde att hen inte hade nagra invandningar mot planen vad
gallde fastigheten Odenplan utan yrkadeatt nark- och miljodomstolen skulle andra
lansstyrelsens beslut satillvida att fastigheten Adlern Mindren8dnias fran detaljplanen.

Den klagande anforde i huvudsak samma skal som till Lansstyrelsen.ddhrk

miljodomstolen gjordelocksamma bedémninga lansstyrelsen, det vill sdga att kommunen

gjort en korrekt avvagning mellan den klagandes enskilda sainesch de athénna intressen

som fanns att avwvagbomstolen menade att det enskilda intresset av att undvika olagenheter i
form av bland annat insyn och samre ljusforhallanden vagde lattare an det allménna intresset
av att frigora ytor for handel och s@re i anslutning till den allt viktigare knutpunkten

Odenplan. Domstolen konstaterade forvisso att det rérde sig om stora olagenheter fér den
klagande men att dessa kunde begransas inom ramen for den antagna planen. Vidare menade
domstolen att det, tilldljd av att fastigheten ligger mycket centralt i Stockholm, typiskt sett

finns anledning att rédkna med en fértatning som kan medféra att nya byggnader placeras nara
redan befintlig bebyggelse och att atgarstan till exempel §rdshojning vidtassyfte at

frigora ytor for olika andamal.

Den klagande 6verklagadeank- och miljddomstolens dom till ark- och miljoéverdomstolen

som upphavde kommunfullmaktiges beslut i de delar som gallde fastigheten Adlern Mindre

34. Mark och miljééverdomstolens skél till dwen var att olagenheter av den aktuella typen

och omfattningen skaligen inte far talas utan att detaljplanen reglerar utformningen av
bebyggelsen sé att olagedrna for omgivningen sa langt som majligt begransas.

Detaljplanen ansags alltsa inte vara ggbr, vad galler Adlern Mindre 34, eftersom den inte

pa ett tydligt séatt reglerade bebyggelsen och var utformad med skalig hansyn till befintliga
bebyggelseforhallanden pa sa satt att det kunde sakerstallas att planen kunde genomforas utan
betydande olagehet for de boende. De atgarder som staden menade skulle minimera
olagenheterna var inte regleraddamen och darmed inte bindande.

I mars 2016 togs ett beslut i Stockholm stad om att pa nytt pabérja planarbete for fastigheten
Adlern Mindre 34.

150 styken enskilda 6verklagnden dverklagades vidare tilank- och miljoovedomstolen, vilket
utgor drka 22 procenav totalen. Utfallet fran dessa illustrerasfigur 6.4.3.2som visar att hela 97
procent(145 st) av de klagande ej beviljades miagstillsand. Vidare ledde 2 procef# st) till

avslag. En enda av de 150 enskilda Overklagandena ledde till D#tth enskilda Overklagande galler
detaljplanen fér Odenplan och fastigheten Adlern MindreD@4fyra dverklagandena som avslogs
gallde alla detgplanen for fastigheten Vabeln 2.
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Utfall MOD - enskilda éverklaganden (150 st)

Bifallen Avslagen
1% 2%

Figur 6.4.3.2Utfall hos nark- och miljoéverdomstolen for de 150 enskilda 6verklagandena

6.4.4 Sammantaget utfall

Av de 80 6verklagade planerna upphésalltsa en eftedhsstyrelsens 6verprovning enli kap.
APBL. Huruvda denna planpphavts till féljd av éverklagandeman de inte hade verprévats av
lansstyrelsen ar saklart omojligt aétta Ingen kommun har 6verklagat nagot beslut eller dom.

Utbver dverprovningen upphéavdes alltsa totalt tre stycken planer helt ketralidansstyrelsen och

en plan delvis av MMDDet &r dock viktigt att notera att ingen av de tragandebeslut som

upphavdes avéhsstyrelsen upphéavdes till foljd av ndgot som nagon av de kiagagett sina
overklagandenistallet upphavdes de avn d r a  sflamdar ag amstandigheterna enl i gt 13 Kk
17 § PBL.Tva av dessa plandr dock framtagna enligt APBL som saknar denna bestammelse.

Samma princip tycks alltsdlampas anda.

Det sammantagna resultatet av de 80 6verklagade planernitsarat en detaljplan delvis

upphavdes till direkt foljd avad de klagande anfért i si@erklaganden. Sett till enskilda

overklaganden bif6lls knappt en och en halv promille (1 av 8B8)rekt foljd av nagot som de

klagande angett i sina 6verklagen Vidare resulterade cirka 2 % (14 av 689) av alla de enskilda
°verklagandena i ett upp hfrangdnag emstiindighkterda® | j d av an

Nar det géller bostéader upphévdes7istycken av lansstyrelsen i och med dverpriyerinav

detalplanen forKrillans krog 1 m.m. Vidare upphavdes 15 bostéader av lansstyrelsen till féljd av
overklaganderMOD upphavde 3®ostader i och med sin dom i &rendet Odenplan och Adlern Mindre
34.1 praktiken kommer sannolikt manga av dessa bostader byggasdutdéed att kommunerna i

stor utstrackning tycks revidera planerna for att tillgodose lansstyrelsens eller domstolarnas synpunkter
fa igenom planerna efter upphavandet.

Slutsatsen fran analysen av utfallen i de 6verklagade arendena ar att 6verklaganyaéealiten
utstrackning paverkar genomférandet av detaljplanerna.
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6.5 Tidsatgang

Tidsatgangen for dstuderade éverklagandeprocessgmsenteas nedan forst foahsstyrelsen
sedan for MMD och MOD och slutligen sammantaget. Tidsatgangen skiljgrysiget mellan olika
arenden. Notera att de tider som anges nedan &r tid fran ett beslut till nasta. Overklagaadetid
saledes inkluderaddandlaggningstiden hos respektive myndighet ar den angivna tiden minus
Overklagandetiden.

6.5.1 Lansstyrelsen

Tidsatgagen for de 80 6verklagandearenden som handlagts av lansstyrelsen kan ufigsas .61
Medianen for dessa arenden ar 3,5 manadertvetanarende som sticker ut sarskilt ar detaljplanen

for omraden vid Margaretelundsvagen mtthochKrillans krogl m.m.**® som redan beskrivits i

narmare detalDetaljplanen for Margaretelundsvagen m.m. ar det enda arende i urvalet som inte annu
ar avgijort. Detta till f6ljd av en utdragen dverprévningsprocess enligt 11 kap. PBL som slutade med att
planen inte upphdles. Lansstyrelsen avslog sedan éverklagandena i maj 2016, hela 30,7 manader
efter antagandebeslutet. Overklagandetiden for detta beslut &r &nnu inte utgéngen i skrivande stund.
Skalet till den langa tidsatgangen ttigtaljplanen for Krillans krog 1 m.maw aven det éverproévning.

| detta arende tog det 16,4 manader innan arendet avgjorts genom att éverklagandena avvisats.

Tidsatgang Lansstyrelsen
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Tidsatgang Median

Figur 6.5.1 Tidsatgang hosiinsstyrelsen for éverklagade planarenden

| 6vrigt ar det elva detaljplaner for Forbifart Stockholm soickst ut med lang tidsatgang pa 6,1
manader. Notera att de angivna tiderna &r inklusive 6verklagandetid.

6.5.2 Mark- och miljédomstolen

Av de Overklagade planerna dverklagades 50 stycken vidameati# och miljodomstolen vid Nacka
tingsratt Tidsatgangen fodessa illustreras i figur 6.5.Rledianen fortidsatgangen i dessa arenden ar
4,0 manadeoch genomsnittet 7,2 manadeiér sticker aterigen de elva detaljplanerna for Forbifart
Stockholm ut med en tidsatgang pa 17,2 manader. | 6vrigt sticker detaljfidad@enplan och

U7LST D.nr. 403125842014
118] ST D.nr. 403193752013
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Adlern Mindre 34''°, som beskrivits i narmare detalj tidigare, ut med en tidsatgang pa hela 14,6
manader.

Tidsatgang mark- och miljédomstol
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Tidsatgang fran LST:s beslut till MMD:s

Figur 6.5.2Tidsatgang hos ark- och miljigdomstolen (Nacka tingsratt) for dverklagade planarenden

6.5.3 Mark- och miljoéverdomstolen

36 stycken av de dverklagade antagandebesluten dverklagades vidare tilbomark
miljodverdomstolen vid Svea hovrattidsatgangen for dessa illustreras i figur 6.88dianen for
tidsatgangen for dessa arenden var 2,9 mamatiegenomsnittet 3,8 manadBe angivna tiderna ar
frAn MMD:s dom till och med MOD:s dom eller beslut om provningstillstdmedndena gallande de
elva tidigare namnda planerna for Forbifart StockholmBt&gmanader att slutfora. En tolfte plan for
forbifart Stockholmt?°tog hela 17,3ndnader. Denna plan handlades mycket snabbare hos de tva
tidigare instanserna men fick beslut om provningstillstand fran MOD samtidigt som de évriga
detaljplanerna for Forbifart Stockholm. Inget 6verklagande angaende detaljplaner for Forbifart
Stockholm beiljades provningstillstand.

19 ST D.nr. 4031255662013
1201 ST D.nr. 4031231492013
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Figur 6.5.3 Tidsatgang hos Markoch miljoéverdomstolen domstolen (Svea hovrétt) for dverklagade
planérenden

Vidare sticker detaljplanen for Vabelrt2 ut med en tidsatgang pa 12,2 manader. Aven detaljplanen
for Odenplan ocldlern Mindre 34 sticker &n en gang ut med en tidsatgang pa 8,4 manader.
Anledningen till att dessa tva arenden sticker ut &r att det ar de enda tva som beviljades
provningstillstand. Antagandebeslutet for Vabeln 2 faststalldes medan antagandebeshaenfian
och Adlern Mindre 34 upphéavdes delvis.

6.5.4 Totalt

Sammantageir medianen for tidsatgangen for de 80 dverklagandearendemar@ader med ett
genomsnitt pa 10,/anaderDen sammantagna tidsatgangen presenteras i figur Gideh galler
antagandélt och med laga kraftvinnande alternativt beslut eller dommupphavandeDe tidigare

namnda elva planerna for Forbifart Stockholm sticker ut valdigt mycket med sina 27,2 manader. Den
tolfte detaljplanen fick ocksa beslut om prévningstillstand 27,2 mamdige antagandet men vann

laga kraft redan 11,2 manader efter antagandet.

121 ST D.nr. 40314204713
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Figur 6.5.4 Tidsatgang totalt for 6verklagade planarenden

Efter planerna for Forbifart Stockholm kommer detaljplanen fér Odenplan och Adlern Nihdred

en total tidsatgang 6,5 manader mellaantagandebeslut och MOD:s dam att delvis upphéava
planen och faststalla planen i 6vrigt. Darefter kommer detaljplanen for Vabeln 2 med 22,2 manader
mellan antagandebeslut och MOD:s dom som faststéllde antagandebeslutet.
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7 Slutdiskusion

Denna studie har syftat till &ttinga klarhet i hur ratten att dverklagaalgtianer utnyttjas i praktiken,
vilka som utnyttjar éverklaganderatten samt vad dverklagandena leder till.

Aven om en klar minoritet av alla undersokta planer éverklqg@a@t&o) overklagades cirka halften av

alla bostader, namligerrka 5000 st. Dettayer saklart kinnbara effektenaostadskrisens Stockholm.

Det ar ocksa tydligt att 6verklagandefrekvensen skiljer sig mycket mellan kommuner. Det kan téankas
finnas mangariedningar till dettasom tll exempelplansyfte bland de antagna planerna eller
befolkningstathet i och i kring planomradena. Ett annat synsatt p& avvagningen mellan olika
motstadende enskilda och allménna intregsegn annan tankbar anledning.

Klart aratt detar privatpersoner och inte organisatiosem star fotejonparterav dverklagandena av
bostadsplaner. Organisationer utgor forvisso hela 20 procent av de klagande men denna siffra skulle
sett valdigt annorlunda ut om det inte vore for de tolvgxaa for Forbifart Stockholnbbessa planer

ar nagot som ar specifikt for 2013 och inte nagot som intraffar varje ar.

Intressant nog ar éverklagandena jamstallda. Ungefar lika manga man som kvinnor har 6verklagat de
studerade planerna. Vidare har meda&gidvisat sig vara ett och ett halvt decennium hdgre an

medelaldern i lanet. Tidigare studier hesm tidigare namntsisat att det framst ar sakagare i

traditionell mening, det vill saga fastighetsagare och bostadsagare, som éverklagar. Aldre personer

ager sannolikt sina bostader i stérre utstrackning och deras bostader ar sannolikt &ven varda mer an
yngre personers bostader. Detta gor att denna aldersgrupp har sarskilt starka incitament att bevaka sina
intressen. Personer i attioch nittioarsaldern &imligtvis underrepresenterade av halsoskal. Unga ar
sannolikt delvis underrepresenterade till foljd av att de har mindre kunskaper kring hur maagawerkl

men &ven for att man inte har samma intressen att bevakanas utstréckning som de i till exerhpe

den 6vre medelaldern.

De bristande representativitet avseende socioekonomiska faktorer hos klagandecseenaibs

denna studie stallédén om 6verklaganden som garant for en demokratisk planprocess, genom att
mojliggora medborgarinflytande, pa tv@¥enna studie har sin grund i bostadsbristen och det ar
mycket tydligt att det i stor utstrackning ar de starka grupperna pa bostadsmaiéhdidemed hog
utbildning, hog kopkraft och med Sverige som fédelseland) anvander dverklagandeinstitutet for

att bevaka sina intressen. | manga fall handlar det om att stoppa nya bostader fran att byggas i ens
naromrade. Detta innebar att dverkdadeinstitutet i varsta fall skulle kunsas som ett

inflytandeverktyg for starka grupy pa bostadsmarknaden attrgja utesvagare grupper medanan
sakerstaller framtida vardkningar pa den egna bostaden till f6ljd av det fortsatt laga utbudet av
bostader.

De undersokta 6verklagandena baekligenhaft en mycket liten inverkan pa planernas

genomforandeDe tre plaer som upphavdes av lansstyrelsen ser ut att bli av anda efter att

kommunerna hanterat de formella brister som fallde planerna. Har blir alltsa resultatet i princip enbart
en tidsutdréakt. Den plan som upphavdes av MOD upphévdes enbart i en mindreedehgtth

planarbete har nu startats for denna del. Detta planarbete skulle mycket val kunna resultera i en likadan
plan som den forra med enda skillnaden att de atgarder som planeras vidtas for att minimera
olagenheterna for de boende denna gang fak#skissn i planen och saledes blir juridiskt bindande.
Sammantaget ledde knappt@sh en halpromille av de 689 enskilda 6verklagandena alltsa direkt till
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att planen i fraga upphavdes efter att forvaltningsmyndighet eller domstol konstaterat att wiégot av
besvar som den klagande angett var skél att upphava planen. | ytterligare 2 % (14 st) av de 689
enskilda klagandena upphavde lansstyrelsen planerna till foljd av nagot annat skal som ingen av de
klagande angett men som framgick av omstéandigheterna.

Aven om 6verklaganden séllan paverkar detaljplaners genomférande mer an tidsméassigt paverkar
overklaganden vad som byggs. Overklaganden innebér en risk for byggherrar som kan géra ett annars
I6nsamt projekt olénsamt. Utéver detta fordyrar 6verklagandesonetyggs.

Det ar uppenbart att de klagande har mycket liten insiktlide karpaverka genom Overklaganden
och hur stort kommunens handlingsutrymme faktiskt &r nar det galler planeringen av
markanvandningen i kommunen. De klagande verkar heller inkenvedvetna om vad man férvantas
tala i form av olagenheter. Battre information om detta kanske $turnlgaminska antalet
Overklaganden.

Faktumet att sa pass faaiklaganden leder till upphavandemaner skulle kunna vara en avspegling

pa kommunerna®rmaga som problemlésare och pa att kommunerna tar enskildas intressen pa stort
allvar. | sa fall tjanar 6verklagalesystemet sannolikt ett viktigt syffeet skulle ocksa kunna vara sa

att den laga upphéavandefrekvensen ar en avspegling konattunernatill foljd av radslan for
overklaganden, lagger alltfor stor vikt vid enskilda intresS@nlana felaktiga avvagningar skulle

kunna vara kostsamma for samhaéllet och ju langre tidsutdrakt éverklagandet innebéar, desto stdrre blir
denna risk.

Tidsatgangefor overklagandearendena framstar som helhetrsgoriundaimlig. Detta ar sannolikt
ett resultat av de satsningar regeringen gjort pa lansstyrelserna ocloamankiljodomstolarnaVissa
planer sticker dock ut valdigt mycket och det ar sarskilt alytaaitt s pass samhallsviktiga och
investeringstunga plansom Forbifart Stockholm tillats handlaggas under sa lang tid. Har kan man
fraga sig om inte Sverige skulle gagnas av en lagstiftikrtgen finskadar stora bostadsprojekt och
andra samhallsvilda projekt prioriteras i handlaggningen.

UtOver effektivitet ar lagstiftarens intention bland annat att systemet for 6verklagande av detaljplaner
skavararattssakeR2 t t ss2 ker het forrditandena mddlaniden iertskside soh stated i

juridiskt avseendé. Ens ki |l da ska helt enkelt vara skyddade
andra medborgare. Enskilda har enligt-Edhventionen en rétt att fa sin sak provad i domstol. Detta

uppfyller det svenska systemet for 6verklaganden avjpletaér med rage da man teoretiskt sett kan

driva ett arende genom en forvaltningsmyndighet och tre domstolsinstanser. En viktig del av
rattssékerheten har dock visat sig vara ratten till en effektiv provning. Har defreeenska systemet

optimalt utfamat

Slutligen &r det lagstiftarens intention att systemet for 6verklaganden av detaljplaner ska vara
demokratiskt med modjligheter till insyn och medborgarinflytande. Fragan bor dock stéllas hur
demokratiskt medborgarinflytandefiorm av 6verklagandetraktiskt ar nar de klagande inte &r
representativa for befolkningen. Sa lange detta ar fallet iniseléolikt denna typ av
medborgarinflytandett forsvagande av deapresentativa demokratin oett férdjupande av den
politiska ojamlikheten genom attaka gruppes rosterstarks ytterligare.

Avslutningsvis anser jag att man bor vara arlig med de konflikter som foreligger mellan de tre 6nskade
egenskaperna i Overklagandesystemet, namligen effektivitet, rattssékerhet och demokrati. Inte heller
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bor medborgaleltagande eller medborgarinflytande okritiskt likstéllas med demokrati. Vissa gruppers
intressen gynnas av medborgarinflytanaedan andra missgynnash detta bor man vara medveten
om nar man utformar lagstiftningen.
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8.5 Lansstyrelsens beslut

Detaljplan

LST Diarienummer

Tingvallaomradet, Béllsta 2:7389

4031-10495-2013

Tennbrickan 2, Helenelund

4031-11632-2013

Lilla Alby skola, Sundbyberg 2:4 och Klippan 21

4031-11819-13

Dalen 16, Danderyd

4031-1204-2014

Del av kvarter Borrsvingen m.m.

4031-12734-2013

Detaljplan for Skutvikshagen, Vaxdn 1:81

4031-1517-14

Detaljplan for Roshagen/Hagens backe

4031-16434-2013

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

4031-1657-2014

Detaljplan far Taljoviken

4031-1691-14

Detaljplan for smahus vid Mjarden, Sigtuna stad

4031-17373-13

Detaljplan for omrade vid Zenitvigen

4031-1748-2014

Detaljplan far fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

4031-1760-14

Detaljplan for del av Alby 15:32, omride vid Rdgingen

4031-1771-2014

Detaljplan far del av fastigheten Bibliotekarien 3, Abrahamsberg

4031-1775-2014

Detaljplan far fastigheten Vallgossen 14, Kungsholmen

4031-1780-2014

Detaljplan far parkeringshus inom Haga 4:35, Haga

4031-1781-2014

Detaljplan for omrade vid Diktsamlingen 1, Abrahamsherg

4031-1782-2014

Detaljplan far fastigheten Styrmannen 31

4031-1784-14

Detaljplan for Palsundsstrand, Vaxdn 1:26

4031-18156-2013

Detaljplan fir omraden vid Brygevigen och Grondalsvigen, Grondal

4031-18187-2013

Detaljplan for omrade vid Lovholmsvagen intill Grondals kyrka, Gréndal

4031-18645-13

Detaljplan fdr del av fastigheten Hasselby Villastad 28:1, Hasselby

4031-18729-2013

Detaljplan for del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

4031-18945-2013

Detaljplan for Stallet, Eds Prastgard 1:102

4031-20614-2013

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

4031-21737-2013

Detaljplan far fastigheten Ceremonien 5 m.m., Mockebyhow

4031-22136-2013

Detaljplan for Enen 10 m.fl., Edsangen, Edsberg

4031-22593-2013

Tillagg till stads- och detaljplaner for PL 0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan far Forbifart Stockholm tunnel Satra

4031-23143-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skdrholmen

4031-23144-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvagen vid
kv. Lindholmen, Skdrholmen

4031-23145-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Vinstamotet

4031-23150-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Hanstamotet

4031-23151-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Hjulstamotet

4031-23152-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Tunnel Hasta

4031-23153-2013

Detaljplan fdr Forbifart Stockholm, Tunnel Lunda

4031-23154-13
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Detaljplan

LST Diarienummer

Tilldgg till stads- och detaljplanerna for PL 7637, PL 7634, PL7577A, PL 7548, PL7245,
PL 71444, PL7695A, PLB253, PL5927, PL3917C, PL5914, PL 5431, P 2007-38586,
Vinsta-1 samt detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Kalvesta

4031-23155-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

4031-23156-13

Tilldgg till stads- och detaljplanerna for P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PL 3016, PL 3987E, PL 4008A, PL 4050, PL 4070, PL 4090, PL4051A, PL4113, PL4176,
PLA272A, PL4333, PL 4443, PL4493, PL 50468, PL 5246, PL 5658, PL 5691A, PL 5914,
PL 6575, PL 8016, samt detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

4031-23157-2013

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta

4031-23158-13

Detaljplan for omrade Eds Allé, Upplands Vasby

4031-23445-2013

Detaljplan far Haningeterrassen, Handen

4031-23366-2013

Detaljplan far Tappstrom 3:1, Ekerd

4031-23758-2013

Detaljplan for Fredshorg, Osterdker

4031-23774-2013

Detaljplan far Svinningevagen GC-vag, del sydvast

4031-23776-2013

Detaljplan for Nantes, Osteraker

4031-23777-2013

Detaljplan far Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

4031-25560-2013

Detaljplan far Orminge 42:1, Boo

4031-2596-2014

Detaljplan fir fastigheten Blidé 1:517, Haraldsgard

4031-26320-2013

Detaljplan far Uggelvigen etapp 9, Tyresd

4031-26411-2013

Detaljplan fér Hogherga station, Brevik

4031-31068-2013

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhdjden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjérkhagen

4031-31555-2013

Detaljplan far Vattmyravallen , Jarfalla

4031-33117-2013

Detaljplan for del av fastigheten Skarpnacks Gard 1:1, vid kv. Hangaren, Skarpnicks gard

4031-6067-2013

Detaljplan far Grytan 3, Nykvarns centrum

4031-37827-2013

Detaljplan for omraden vid Grycksbovagen, Enskedevigen m.fl, Svedmyra och Stureby

4031-39770-2013

Detaljplan for del av Enskede Gard 1:1 vid fastigheten Dalen 9, Gamla Enskede ock Karrtorp

4031-40516-2013

Detaljplan for del av Sigtuna Hamnomrade Sigtuna 2:142, Sigtuna stad

4031-11296-2013

Detaljplan far kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

4031-39853-2013

Detaljplan far sarskilt boende, Stockby 4:50, Stenhamra

4031-40406-2013

Detaljplan far Skarpd etapp 2, Skarpd 1:103, Vaxholm

4031-8520-2013

Andring genom tilldge till Stadsplan 2, Skevik 6:1, Varmda

4031-3623-2014

Detaljplan far Tjartunnan m.m., Stureby

4031-36706-2013

Andring av detaljplanebestdmmelser féir Allmora (f.d. yttre Brevik - Sjéberga och Allmora
samt del av Trinntorp och Brevik), Tyresd

4031-26416-2013

Detaljplan far fastigheten Gladan 11 och del av Gladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

4031-40617-2013

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

4031-8474-13
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Detaljplan

LST Diarienummer

Detaljplan for del av fastigheten Vabeln 2, Ladugardsgirdet

4031-42047-13

Detaljplan far del av fastigheten Solé 1:54, och Sold 5:2, LAnna

4031-42575-13

Detaljplan for Norrsétra verksamhetsomrade, Edsberg

4031-39732-2013

Detaljplan fér bostadsbebyggelse vid Njupkdrrsvigen - Toresjovagen (Pluto),
del av fastigheterna Pluto 8 och Bollmora 1:94

4031-42070-20132

Detaljplan for omraden vid Margaretelundsvigen m.m. som utgér delar av
Traneberg 1:13 m.m. Traneberg

4031-2584-2014

Detaljplan fér Glomstadalen etapp 1, Huddinge

4031-34095-2013

Detaljplan fér Moské vid kv. Harholmen, Skarholmen

4031-36675-2013

Detaljplan fér del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

4031-40096-2013

Detaljplan for fastigheten Almsta 3:63, Vaddo

4031-42064-2013

Detaljplan fo del av fastigheten Skarpnacks Gard 1:1 vid kv. Modet, Bagarmossen

4031-7872-2013

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugardsgérdet

4031-861-2014

Detaljplan for fastigheten Masslan 4, Midsommarkransen

4031-9363-2013

Detaljplan for fastigheten Svaldrten 26, Hasselby Villastad

4031-9374-2013

Detaljplan for fastigheten Krillans Krog 1 m.m., Kristineberg

4031-9375-2013

Detaljplan for del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta

4031-39380-2013

52




8.6 Mark- och miljddomstolens domar

Detaljplan

Tennbrickan 2, Helenelund

Dalen 16, Danderyd

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

Detaljplan for Taljoviken

Detaljplan fér smahus vid Mjérden, Sigtuna stad

Detaljplan fir omrade vid Zenitvdgen

Detaljplan for fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

Detaljplan fir del av Alby 15:32, omrade vid Ragangen

Detaljplan for del av fastigheten Bibliotekarien 3, Abrahamsberg

Detaljplan fir omraden vid Bryggvagen och Grondalsvigen, Grondal

Detaljplan fér omrade vid Lovholmsvagen intill Gréndals kyrka, Grondal

Detaljplan for del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Ceremonien 5 m.m., Nockebyhov

Tillagg till stads- och detaljplaner fér PL 0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan for Forbifart Stockholm tunnel S3tra

Detaljplan for Férbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skarholmen

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvigen vid
kv. Lindholmen, Skidrholmen

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Vinstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Hanstamotet

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Hjulstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Hasta

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda

Tillagg till stads- och detaljplanerna fér PL 7637, PL 7634, PL 75774, PL 7548,

Vinsta-1 samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Kalvesta

PLT245, PL 71444, PL 76954, PL 6253, PL53927, PL5917C, PL5914, PL 5431, P 2007-38586,

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

Tillagg till stads- och detaljplanerna fér P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PL 8016, PL 39878, PLA00SA, PLA0S0, PLAOTO, PL4090, PLAO91A, PLA113, PL4176,
PLA2T2A, PL4333, PL4443, PL4493, PL 3046E, PL5246, PL 5658, PL 536914, PL 5914,
PL 6575, PL 8016, samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

Detaljplan faor Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta

Detaljplan fir omrade Eds Allé, Upplands Vasby
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Detaljplan

Detaljplan for Tappstrém 3:1, Ekerd

Detaljplan for Svinningevagen GC-vag, del sydvast

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

Detaljplan for Orminge 42:1, Boo

Detaljplan for Uggelvigen etapp 9, Tyresd

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhajden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjorkhagen

Detaljplan for Vattmyravallen , Jarfalla

Detaljplan for omraden vid Grycksbovagen, Enskedevagen m.fl, Svedmyra och Stureby

Detaljplan for kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

Detaljplan for sarskilt boende, Stockby 4:50, Stenhamra

Detaljplan for Skarpd etapp 2, Skarpd 1:103, Vaxholm

Detaljplan for Tjartunnan m.m., Stureby

Detaljplan for fastigheten Gladan 11 och del avGladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

Detaljplan fir del av fastigheten vabeln 2, Ladugardsgiardet

Detaljplan for bostadsbebyggelse vid Njupkirrsvigen - Toresjdvagen (Pluto),
del av fastigheterna Pluto 8 och Bollmora 1:94

Detaljplan for Moské vid kv. Harholmen, Skdrholmen

Detaljplan for del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

Detaljplan fo del av fastigheten Skarpnécks Gard 1:1 vid kv. Modet, Bagarmossen

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugdrdsgardet

Detaljplan for fastigheten Nasslan 4, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten SvalGrten 26, Hasselby Villastad

Detaljplan fér del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta
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8.7 Mark- och miljoéverdomstolens domar och beslut

Detaljplan

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

Detaljplan fér smahus vid Mjarden, Sigtuna stad

Detaljplan for fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

Detaljplan for del av Alby 15:32, omrade vid Ragangen

Detaljplan for omraden vid Bryggvagen och Grondalsvagen, Grindal

Detaljplan for omrade vid Lovholmsvagen intill Gréndals kyrka, Grondal

Detaljplan far del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Ceremonien 5 m.m., Nockebyhov

Tillagg till stads- och detaljplaner for PL0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan for Forbifart Stockholm tunnel Satra

Detaljplan for Farbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skarholmen

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvigen vid
kv. Lindholmen, Skarholmen

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Vinstamotet

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Hanstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Hjulstamotet

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Hasta

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Lunda

Tillagg till stads- och detaljplanerna for PL 7637, PL 7634, PL 75774, PL 7548, PL7245,
PL 71444, PL7695A, PL 6253, PL5927, PL5917C, PL 5914, PL 5431, P 2007-38586,
Vinsta-1 samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Kilvesta

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

Tillagg till stads- och detaljplanerna for P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PLB016, PL 39878, PLAOOEA, PL A0S0, PLAOTO, PLA0S0, PLAOSLA, PLA113, PLA1TG,
PLAZT2A, PLA333, PL44AS, PLAA93, PL 3046B, PL 5246, PL 5658, PL5691A, PL5914,
PLB575, PL 8016, samt detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta
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Detaljplan

Detaljplan fir omrade Eds Allé, Upplands Vashy

Detaljplan for Tappstrédm 3:1, Ekerd

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhdjden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjorkhagen

Detaljplan for kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

Detaljplan for Skarpd etapp 2, Skarp6 1:103, Vaxholm

Detaljplan for Tjartunnan m.m., Stureby

Detaljplan for fastigheten Gladan 11 och del av Gladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

Detaljplan fér del av fastigheten Vibeln 2, Ladugardsgardet

Detaljplan for del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugardsgardet

Detaljplan for fastigheten Nasslan 4, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Svalérten 26, Hasselby Villastad

Detaljplan for del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta
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8.8 Ej dverklagade detaljplaner

Detaljplan Kommun
Detaljplan fiir samlingslokal Varby Gard Huddinge
Detaljplan fir Steninge 8:2 fl. Sigtuna
Detaljplan fir del av Tollare 1:16 mfl., delplan 2 Macka
Detaljplan fir laddningen 2 och del av Broby 5:1 Taby
Detaljplan for Beckomberga 1:1 Stockholm
Detaljplan fir Steningeskolan, Steninge 8:594, Steninge 8:595, Steninge 5:2, del av Steninge 8:1 Sigtuna
Detaljplan 320 fiir del av kvarteret Spangen Sollentuna
Detaljplan fir kvarteret Hallristningen Huddinge
Detaljplan for kvarteret Tuvdngen m.m. inom Moraberg Morra Sodertalje
Detaljplan fir Spinetten 2 och 6 Huddinge
Detaljplan fiir ny sparvagnsdepa vid AGA, Skarsétra Lidingé
Detaljplan fir del av Rund 7:111 och del av Rund 7:108 Osteraker
Detaljplan fir del av Molsjé 1:4 Dsteraker
Detaljplan far Arsta 1:73 och del av Arsta 1:4, Vasterhaninge Haninge
Detaljplan fior Grina Rutan 1 och 2, Frimurarvdgen, Bredéng Stockholm
Detaljplan for Strandviolen 6 mAl., Hasselby Villastad Stockholm
Detaljplan for Moranvagen 35, Bromma kyrka Stockholm
Detaljplan fir Gragasen 26 mfl., Erik Segerséllsvag och Olof Skitkonungsvag, Aspudden Stockholm
Detaljplan fir Berga 6:159 Osteraker
Detaljplan for Smedby 19:114 Dsteraker
Detaljplan fir Brinkvagen Tyresd
Detaljplan far del av Tygel 3 Solna
Detaljplan far Gamla landsvagen etapp 1 Osteraker
Detaljplan fiir fastigheten Haren 2, Tullgarden 1 Morrtalje
Detaljplan fir del av fastigheten Svanghjulet 2, Enhagen Taby
Andring av detaljplan fir Hokmossen del 1A MNykvarn
Detaljplan fir transformatorstation inom Bollmora 2:134 Tyresd
Detaljplan fir Lina 4:1 m.fl., Kaxberg Sadertalje
Detaljplan fir Léwerket & och del av Sjaberg 5:12 Sollentuna
Detaljplan fir del av Lissma 4:58 och 4:107 samt Lissma 4:374 Huddinge
Detaljplan fir Lanna 4:47 m.fl Huddinge
Detaljplan fir Ribban 1, Rotsunda, Rotebro Sollentuna
Detaljplan fir del av kvarteret Kyleberg Sidertalje
Detaljplan fir del av kvarteret Mationalarenan Solna
Detaljplan fir del av Akalla 4:1 (broférbindelse) Stockholm
Detaljplan fir Sandd 55 Stockholm
Detaljplan fir Keflavik 2 Stockholm
Detaljplan fir Muttern 6 Stockholm
Detaljplan for Floxen 34 och 58 Stockholm
Detaljplan far Aldermannen 37-38 Stockholm
Detaljplan fir Talgd vagskal Osteraker
Detaljplan fir kvarteret Furiren Solna
Detaljplan fiir del av kvarteret Angsviolen Sadertalje
Detaljplan fir Gravyren 23 Sodertalje
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir utdkning av Sofiebergsskolans skolgard Tyresd
Andring genom tillagg till detaljplan fir Tidpunkten 1, Tureberg Sollentuna
Detaljplan fir Lokomobilvagen, Sicklagn 368:2 Macka
Detaljplan fir del av fastigheten Finkarby 4:35 Mykvarn
Detaljplan fiir Ostra Kulldn, dp 387 Waxholm
Detaljplan fiir Alta 9:26 och Alta 9:24 Macka
Detaljplan fir Spiken 4 Sundbyberg
Detaljplan fir Parlangsberget Sadertalje
Detaljplan fiir del av Osby 1:90 Warmdd
Detaljplan fir Sjovillan Elfvik, Lidingd 6:123 Lidingd
Detaljplan fir Utsalje 1:97 Huddinge
Detaljplan fir del av fastigheten Vastberga 1:1 Stockholm
Detaljplan fir fastigheterna Torget 24 och 25 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Kornfibblan 8 Stockholm
Detaljplan fir Sandliljan 27 Stockholm
Detaljplan far Violoncellen 8 Stockholm
Detaljplan fir del av Liljehalmen 1:1 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Oxdansen 1 m.fl. Taby
Detaljplan fir Trafikplats Vega, del av Kvarntorp Haninge
Detaljplan fir del av fastigheterna Satuna 3:257, Marsta 1:183 och 1:210 Sigtuna
Detaljplan fir Odlingslotten 2 Tyresd
Detaljplan fir Myboda 1:1 Tyresd
Detaljplan fir Mashy 4:1562 Tyresd
Detaljplan fir Turebergs torg och park Sollentuna
Detaljplan fir kvarter Ortuppen Salem
Detaljplan fir kvarter Fasanen Salem
Detaljplan fiir Hagaskolan och Vallentuna IP, del av fastigheten Vallentuna-Aby 1:94 Wallentuna
Detaljplan fir Vega & Haninge
Detaljplan fir Rondellen Upplands Vasby
Detaljplan fir Fuxen 2 och del av Fuxen & och 6 Taby
Detaljplan fir del av Pyramiden 18, Kitteln 1, Slandan 5 m.fl. Sadertalje
Detaljplan fir kvarteret Karaffen Mykvarn
Detaljplan fir Almgarden 2 Huddinge
Detaljplan fiir Aby 1:173 Haninge
Detaljplan fir Kalvsvik 11:10 Haninge
Detaljplan fir Trafikplats Vega dver Norrby gérde Haninge
Detaljplan fir del av detaljplan C:61, omfattande Hallboskolan 1 Sigtuna
Detaljplan fir Motarien 13 Danderyd

Detaljplan fir Harmevi 1:73

Upplands-Bro

Detaljplan fir Kevan-Myggdansen

Upplands-Bro

Detaljplan fir Saderby 6:67 Haninge
Detaljplan fir Breviks station Lidingd
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr 419, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A20, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A54, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A55, del av Edsviken Sollentuna
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Detaljplan Kommun
Andring av del av detaljplan fiir Mya jarmvagsbron Sadertdlje
Detaljplan fdr fastigheterna Vinberget 13 och 14 m.m. Sodertalje
Detaljplan fir Brommé 3 och 4 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Josefina 9 Stockholm
Detaljplan fir del av Sédra Messingen Upplands Vasby
Detaljplan fir Riddaren & och & Stockholm
Detaljplan fr fastigheten Skjutmattet 1, Aminge Taby
Detaljplan fiir Moraberg Stidra arbetsomradet, del av Ostertélje 1:15 Sodertalje
Detaljplan fir Urberget 2 och 19 Sadertdlje
Detaljplan fiir Moraberg Ostra Sédertalje
Detaljplan fir Agenten 25 Huddinge
Detaljplan Handen Séderbymalm 3:405 och del av 3:380 Haninge
Detaljplan fir fastigheten Ribby 1:478 Haninge
Detaljplan fir fastigheterna Bergaliden 6 och 7 Tyresd
Detaljplan fér handel och smaindustri vid Bollmoragarden 4, del av Bollmora 1:94 Tyresd
Detaljplan fir Ginnungagap 1 och Brage 1, Djursholm Danderyd
Detaljplan fir del av Sanda 1:1 Upplands Vashby
Detaljplan fir Valsta 3:41, 3:563, 3:54, del av Valsta 3:50 och Steninge 8:1 Sigtuna
Detaljplan fir Ljusterd 1 Stockholm
Detaljplan fir del av fastigheten Sirius |l Stockholm
Detaljplan fir Storkvarnen 4 och 5§ mAl. Stockholm
Detaljplan fir Asgard 8 Danderyd
Detaljplan fér kvarter Bofinken Salem
Detaljplan fir Vagnhallen 15 och 16 Stockholm
Detaljplan fir Danmark 2 Stockholm
Detaljplan fiir Angsskaran 20 Stockholm
Detaljplan for infart till Kappalaverket Lidingd
Detaljplan fir likriktarstation, Baggeby Lidingd
Detaljplan fiir del av kvarteret Gangsétra gard (f.d. Motorgarden) Lidingi
Detaljplan fir Nasbypark 7:6 Taby
Detaljplan far Ombnytaren 1 m.fl. Taby
Detaljplan fir Viggbyholm 47:16 Taby
Detaljplan fiir Furugarden 3 Huddinge
Detaljplan fir kvarteret Nackrosen mAl. (Brynjan 5) Huddinge
Andring av detaljplan fiir del av Knackstenen 19 Huddinge
Detaljplan far Briljanten 1 Tyresd
Andring av detaljplan fir Gautoid 3, Djursholm Danderyd
Andring av detaljplan far del av detaljplan 391 Macka
Andring av detaljplan far del av Tollare 1:16 m.fl. Macka
Detaljplan fir del av Siggesta 1:6 Varmda
Detaljplan fir del av Sickladn 13:36 och 380:1 Macka
Detaljplan fiir Gulméaran 2, 3 och 4 Sollentuna
Detaljplan fir Ravinen 7 Sollentuna
Detaljplan fir del av kvarteret Ritsalen Sollentuna
Detaljplan farr Morr Enby 1:57 m.fl. Mynashamn
Detaljplan fir Hastskataren 11 Sollentuna
Detaljplan fir del av Starbsnés 1:28 Morrtélje
Detaljplan fir Elektrikern 4 samt delar av Edsbergm10:30, 10:45 och 11:3 Sollentuna
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir del av Dalmasen 4 m.fl. Stockholm
Detaljplan far Julklappen & och 9 Stockholm
Detaljplan fir Grinden 21 Stockholm
Detaljplan fir Nynashamn 2:160 Mynashamn
Detaljplan fir Trevnaden 10 och 11 Mynashamn
Detaljplan fir Marsta 15:5 och del av Marsta 21:29 och 21:70 Sigtuna
Detaljplan fir Saderby 2:62 och del av Séderby 2:27 Haninge
Detaljplan fir Ljungblomman 17, Stuvsta Huddinge
Detaljplan fiir Blaspipan 6 Huddinge
Detaljplan far Myrstuguberget 10 och 11 Huddinge
Detaljplan fiir Arten 3, Geneta Sodertalje
Detaljplan fiir kvarteret Sykorgen m.m. vid Snarmakarvagen. Akeshov Stockholm
Detaljplan fir Smeden 5, Vasastaden Stockholm
Andring av detaljplan fiir Alle 10, Solhem Stockholm
Detaljplan fir Haga industriomrade, vistra delen Haninge
Detaljplan fir Ribby 1:479 m.fl. Haninge
Detaljplan fir ny ridanldggning i| Miloomradet, del av fastigheten Sundbyberg 2:74 Sundbyberg
Andring av detaljplan fiir del av Kulla 1:1 m.fl_, etapp 2, Adp 364 WVaxhaolm
Andring av detaljplan fiir Norrgérdet 8, plan nr §1-68 Salem
Detaljplan fir del av Kungens kurva 1:1 Huddinge
Detaljplan fir Dalby 19 och del av Férsna 1:2 Morrtalje
Detaljplan fir Lannersta 1:148 mfl., Boo Macka
Andring av detaljplan fiir stadsplan 123 far Solsidan 37:17 mfl. Macka
Andring av detaljplan far del av byggnadsplan 26 far Lillangen, Sicklagn 147:6 Macka
Andring av detaljplan far del av detaljplan 451 fir Sickla képkvarter Macka
Detaljplan fir Gamla Enskede 1:2. Enskede Terrassen Stockholm
Andring av detaljplan fir Kantaten 3 Stockholm
Detaljplan fér Kolbottnen 1 Stockholm
Detaljplan fir Eleonora 2 Stockholm
Detaljplan fir Telefonfabriken 1 m.m. Stockholm
Andring av detaljplan far Sangen 1 Stockholm
Detaljplan fir Tempelriddarorden 10 Stockholm
Detaljplan fir del av Paprikan och Rabarbern mfl. (Gurkan 1) Huddinge
Detaljplan fir del av Kronotorparen 17 Huddinge
Detaljplan fir Skottkarran 14 Huddinge
Detaljplan fir Brygghuset 1 samt del av Visatira 1:5 (del av Visdttra ang Il Huddinge
Detaljplan fir Rédluvan 11 Sollentuna
Detaljplan fir kvarteret Styckjunkaren Solna
Detaljplan fiir sparomrade vid kvarteret Tegen Solna
Detaljplan fir Rinkebyterrassen, dverdackning av E18 Stockholm
Detaljplan fir Solakrabyn (Farsta 1:3) samt upphavande av del av f.d. byggnadsplan Sodertalje
Detaljplan fir Simpan 22 Stockholm
Detaljplan fir Bastrumman 8 och 9 Stockholm
Detaljplan fir Bojen 3 Stockholm
Detaljplan for Radmansd-Brevik 1:7 m.fl. Morrtalje
Detaljplan fiir fastigheten Radmansi-Brevik 1:84 m fl. Morrtalje
Detaljplan fir del av kvarteret Sprangaren m fl. Sundbyberg

Detaljplan fir omrade vid Slanbarsviagen

Upplands Vasby

Detaljplan fir del av Solen 50 Sollentuna
Tillagg till detaljplan fir Hamnen &, 9, 14 och Pumpen 1, del av Sundbyberg 2:4 och Firadet 1 Sundbyberg
Detaljplan fir Lektéren 3, 4 och Taby kyrkby 4:11 Taby
Detaljplan fir Taby kyrkby 18:2 Taby
Detaljplan fir Boken 13 Taby
Detaljplan fiir Blabaret 12 och 13 Taby
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir Springbrunnen 1 Huddinge
Detaljplan fir Kirurgen 4 Huddinge
Detaljplan fir Balingsnas 1:16, 1:17 (del av Trollarten 1) Huddinge
Detaljplan fir Bulten 1, 2 och 4 Danderyd
Detaljplan fir komplettering av trafikplats Vega, del av Kvarntorp Haninge
Detaljplan fir Résunda 3:13 Macka
Detaljplan fir Agdala 2:4 m.fl. Sodertalje
Detalplan far Saderbymalm 3:274 mfl. Haninge
Detaljplan fir del av Tumba 7:206, kvarteret Bergfoten Botkyrka
Detaljplan fir handel vid Mettovigen. fastigheten Veddesta 2:18 och 2:83 Jarfalla
Detaljplan fér paradiset 19 och 21 Stockholm
Detaljplan fir Sjovik & Stockholm
Detaljplan fir Sikléjan 14 och 15 Stockholm
Detaljplan fiér Skarholmen 2:1 Stockholm
Detaljplan fir Burmanstorp | Stockholm
Detaljplan fir Bergavagen - en stadsgata, etapp C Osteraker
Detaljplan fir bostader vid Hasselbacken Tyresd
Detaljplan fir Tennet 8 Tyresd
Detaljplan fir Stépplaren 1 mAl. Mykvarn
Detaljplan fir Karpen 7 Botkyrka
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