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Abstract

The housing shortage is currently one of our most significant societal challenges and the low housing
production levels is one of the reasons behind this. The slow planning process is often assigned part of
the blame for this and appeals of decisions to adopt detailed development plans for new development
is often accused for obstructing and delaying such new development. This study has aimed at
clarifying how the right to appeal detailed development plans is being used in practice and

— especially — by whom? Furthermore, the study has aimed to clarify what the outcome of the appeals
actually is.

All 292 decisions to adopt new detailed development plans taken by any of the 26 municipalities of
the county of Stockholm in 2013 have been studied. The study has showed that about 27 percent of the
decisions were appealed. However, plans of especial importance, either due to containing many
housing units or being of special significance to society in other ways were appealed in much greater
extent. For example, 5 000 out of the total 10 000 housing units planned were appealed. Furthermore,
the study has shown that the people appealing are not representative for the general population neither
concerning age, education, purchasing power nor country of birth. However, the appellants have
turned out to have an equal gender distribution.

The study has also shown that the appeals to a very limited extent jeopardize the implementation of
the plans. Although 5 percent of the appealed decisions were revoked, only one was revoked as a
consequence of something that an appellant had actually stated in the appeal. In the remaining cases
the decisions were revoked due to some other reason “evident from the circumstances”. Out of the 689
individual appeals made concerning the studied plans only one and a half per mille (1 of 689) resulted
in a revoked decision due to a reason actually stated in an appeal. An additional 2 percent (14 of 689)
of the individual appeals resulted in a revoked decision due to some other reason “evident from the
circumstances”. In all cases where a decision to adopt a plan has been revoked, the municipality has
commenced a new planning process in which the municipality assert to meet the demands of the
county administrative board or the court. However, no such assertion has been made concerning the
demands of the appellants whenever these differ from the ones of the authorities.
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Sammanfattning

Bostadsbristen ar for narvarande ett av vara storsta samhallsproblem och det laga bostadsbyggandet ar
en av orsakerna bakom detta. Den langsamma planprocessen pekas ofta ut som en anledning till det
laga bostadsbyggandet och dverklaganden beskylls ofta sarskilt for att forhindra och forsena
byggprojekt. Denna studie har syftat till att klargdra hur rétten att 6verklaga antagandebeslut for
detaljplaner utnyttjas i praktiken och — framfor allt — av vem? Vidare har studien syftat till att klargora
vad utfallet av 6verklagandena faktiskt blir.

Alla de 292 antagandebeslut for detaljplaner som fattades i nagon av Stockholms lans 26 kommuner
under 2013 har studerats. Studien har visat att cirka 27 procent av antagandebesluten éverklagades
men att sarskilt samhallsviktiga planer samt bostadsplaner dverklagas i betydligt stérre utstrackning an
sa. Till exempel dverklagades totalt 5 000 av alla de 10 000 bostader som antogs. Vidare har studien
klargjort att de som Gverklagar inte ar representativa for befolkningen vare sig vad galler alder,
utbildning, kdpkraft eller fodelseland. Daremot har de om éverklagar visat sig ha en jamn
konsfordelning.

Studien har dven visat att éverklaganden i en mycket begransad utstrackning aventyrar detaljplaners
genomforande. Aven om 5 % av de Gverklagade detaljplanerna upphévdes var det enbart en som
upphavdes till foljd av nagot som de klagande faktisk angett i sin 6verklagan. | 6vriga fall upphéavdes
planerna av andra skil som “framgar av omstandigheterna”. Av de 689 enskilda dverklaganden som
studerats ledde endast en och en halv promille (1 av 689) till att planen upphavdes till foljd av nagot
de klagande angett. Ytterligare cirka 2 % (14 av 689) ledde till upphévande av andra skal som
“framgar av omstandigheterna”. | samtliga fall dar detaljplanen upphavts har kommunen i fraga
paborjat ett nytt planarbete dar man séager sig avse att ga lansstyrelsens eller domstolens synpunkter
till motes, dock aldrig de klagandes dar dessa skiljer sig fran myndighetens.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Bostadsbristen &r for tillfallet kanske det mest allvarliga samhéllsproblemet i Sverige. Sarskilt allvarlig
ar situationen i landets tillvaxtmotor — Stockholm. Naringslivet larmar standigt om svarigheterna for
Stockholms foretag att rekrytera, och nar huvudstadens tillvaxt begransas paverkar det hela Sverige.
Svarast ar dock bostadsbristen for de svaga grupperna pa bostadsmarknaden eller réttare sagt, utanfor
bostadsmarknaden. | landet som helhet &r det framfdr allt unga och i allt storre utstrackning flyktingar
som har det svart *. Aven for pensionarer som vill flytta till en mindre bostad och for stora barnfamiljer
ar behovet storre dn utbudet. | Stockholm ar situationen svar for i princip samtliga grupper men sarskilt
sa for unga, studenter och flyktingar 2. Detta samtidigt som Stockholms lan vaxer i rekordtakt med
drygt 35 000 invanare arligen de senaste aren .

Bostadsbristen har flera orsaker och en orsak som standigt debatteras &r de langa planprocesserna. En
del av planprocessen utgors av 6verklagandeprocessen som av flera aktorer lange utpekats som ett
betydande problem. I regeringens proposition En kortare instanskedja for detaljplaner och
omradeshestammelser #, som syftat till att 16sa problemen med den ineffektiva 6verklagandeprocessen,
konstateras att de langa ledtiderna for 6verklaganden &ar en bidragande faktor till hoga boendekostnader
och bostadsbrist. Detta genom den osékerhet som dverklagandena skapar hos de akttrer som ska
bygga bostaderna. | propositionen konstateras dven att de langa ledtiderna har en negativ effekt pa
konkurrensen i byggbranschen i och med att sma och nya aktorer har sarskilt svart att klara av den
osékerhet och tidsutdrékt som bland annat 6verklaganden innebér.

! Boverket a, 2013
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3 Lansstyrelsen Stockholm
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1.2 Syfte

Syftet med denna studie har varit att bringa klarhet i hur rétten att 6verklaga detaljplaner utnyttjas i
praktiken och — framfor allt — av vem? Studien har dven syftat till att klargéra vad utfallet av dessa
Overklaganden faktiskt blir.

1.3 Avgransningar

Studien behandlar enbart beslut av kommunala ndmnder i Stockholms I&n under 2013 att anta
detaljplan eller att anta andring av detaljplan enligt 5 kap. PBL eller 5 kap. APBL. Kommunala beslut
om upphavande av detaljplan omfattas inte. Inte heller beslut angdende omradesbestammelser omfattas
av studien.

1.4 Disposition

Denna rapport inleds med en redogorelse for den metod som anvéants for att besvara
forskningsfragorna. Till att borja med forklaras hur urvalet av data har gjorts och hur denna data har
behandlats. Déarefter redogors for hur denna information har analyserats. Metodkapitlet avslutas med
en diskussion kring den valda metodens fordelar och begransningar.

Darefter foljer en genomgang av gallande ratt pa omradet. Kapitlet gar igenom bade vilka som har ratt
att dverklaga och vad man har ratt att 6verklaga enligt sdval PBL som APBL. Darefter beskrivs den
aktuella éversynen av lagstiftningen. Kapitlet avslutas med att beskriva lansstyrelsens éverprévning av
antagandebeslut for detaljplaner enligt 11 kap. PBL och 12 kap. APBL. Denna éverprovning skiljer sig
fran den Gverprovning som studerats i denna studie, d.v.s. lansstyrelsens 6verprévning av
antagandebeslut for detaljplaner dar detaljplaner dverklagats enligt 13 kap. PBL eller APBL.

I det efterfoljande teorikapitlet redogors bland annat for lagstiftarens intentioner bakom 13 kap. PBL.
Dessa kan indelas i en demokratiaspekt, en rattssakerhetsaspekt och en effektivitetsaspekt. Dessa tre
aspekter beskrivs i sin historiska kontext. Dérefter beskrivs kortfattat skillnader mellan det svenska
systemet for dverklaganden och motsvarande system i andra jamforbara lander. Avslutningsvis foljer
en genomgang av nagra tidigare studier pa amnet.

| det efterféljande analyskapitlet presenteras och analyseras de empiriska resultaten fran studien. Forst
beskrivs vilka planer som éverklagas och vilka som ¢verklagar. Dérefter redogérs for de klagandes
besvarsskal. Kapitlet avslutas med en redogérelse for de studerade dverklagandeédrendenas utfall och
tidsatgang i alla enskilda instanser saval som sammantaget.



2 Metod

Denna studie har utgjorts av en kvalitativ och en kvantitativ del. Den kvalitativa delen bestar av en
litteraturstudie som har genomforts i syfte att, bland annat, klargtra den réttsliga ramen for
overklaganden av detaljplaner. Detta har astadkommits genom att lagstiftning och forarbeten har
studerats. Litteraturstudien har &ven syftat till att klargora varfor systemet for Overklaganden av
detaljplaner ser ut som det gor, d.v.s. den historiska utvecklingen och lagstiftarens intentioner. Utéver
detta har litteraturstudien syftat till att ge en dverblick over skillnader mellan systemet for
Overklagande av detaljplaner i Sverige och andra jamfdrbara lander. Slutligen har litteraturstudien
syftat till att sammanstalla resultat fran tidigare empiriska studier av dverklagade detaljplaner.

Denna studie ar dock i huvudsak en kvantitativ studie som har syftat till att klarg6ra hur systemet for
Overklagande av detaljplaner fungerar och utnyttjas i praktiken. Den kvantitativa delen ar en
kombination av innehallsanalys och sekundaranalys av offentlig statistik. Innehallsanalysen har bland
annat bestatt av en dokumentstudie av lansstyrelsen i Stockholms lans beslut i 6verklagandearenden
och MMD:s samt MOD:s domar i dessa drenden. Aven ej dverklagade detaljplaner har studerats
kvantitativt och i dessa fall har informationen framst kommit fran plandokument som
planbeskrivningar och plankartor men éven fran kommunernas webbsidor. Sekundéranalysen har
genomforts med hjalp av ovan ndmnda dokument och SCB:s befolkningsstatistik géallande utbildning,
kdpkraft och fodelseland. Totalt har cirka 40 000 bitar information samlats in, bearbetats och
analyserats.

2.1 Urval och databehandling

Urvalet av data har baserats pa syftet att fa en sa klar bild som mojligt av hur systemet for
Overklaganden av detaljplaner fungerar i praktiken. Som redan ndmnts har studien avgransats till att
omfatta alla kommunala beslut i Stockholms I&n under 2013 om att anta detaljplan och att anta andring
av detaljplan.

Det har varit en stor och tidskravande utmaning att identifiera vilka planer som faktiskt faller under
den gjorda avgransningen. Identifieringen av de relevanta detaljplanerna och bestéllningen av domar
och beslut paborjades redan cirka ett halvar innan examensarbetet formellt pabdrjades. Detta var en
forutsattning for att kunna genomfora studien inom den givna tidsramen da dataregistreringen varit
mycket tidskrdvande.

Utdver beslut och domar har &ven andra informationskallor anvénts i denna studie. Hit hor
plandokument och information om planer fran kommuner angaende saval 6verklagade som ej
overklagade detaljplaner. Utover detta har socioekonomisk data fran SCB anvants. Slutligen har aven
personlig data avseende till exempel alder och kén anvants i studien.

For att kunna identifiera vilka detaljplaner som foll under den valda avgransningen begdrdes en lista ut
fran lansstyrelsen pa alla detaljplanedarenden som inkommit lansstyrelsen mellan 1 januari 2013 och 31
mars 2014. Anledningen till att &ven borjan av 2014 inkluderades &r att en detaljplan kan ha antagits i
slutet av 2013 men inkommit lansstyrelsen forst under bérjan av 2014. | listan fran lansstyrelsen finns
en arenderubrik dar antagandedatumet i kommunal namnd anges. Under arenderubriken framgar éven
vad det kommunala beslutet avser. Med hjalp av denna lista kunde saledes 292 detaljplaner identifieras
som foll under den gjorda avgransningen. Det kan inte uteslutas att nagon eller nagra enskilda planer
som faller under den ovan ndmnda beskrivningen uteblivit ur studien till foljd av fel i 1&nsstyrelsens



lista. Antalet forefaller dock vara rimligt da det enligt lansstyrelsens egen statistik inkom 287 planer
till lansstyrelsen 2013 °. Notera att denna siffra ar inklusive ett antal detaljplaner antagna under slutet
av 2012 och exklusive ett antal planer antagna under slutet av 2013.

Nésta steg bestod i att identifiera vilka av de aktuella planerna som Gverklagats. Aterigen begardes en
lista ut fran lansstyrelsen, denna gang med alla dverklagade planarenden som inkommit lansstyrelsen
mellan den 1 januari 2013 och den 31 mars 2014. Totalt identifierades 80 dverklagade planer som f6ll
under den gjorda avgransningen. De 80 ¢verklagade planerna sammanstalldes darefter i en lista
tillsammans med lansstyrelsens diarienummer i respektive plandrende.

Samma metod anvandes vid identifiering av domar fran mark- och miljodomstolen och mark- och
miljodverdomstolen som ar relevanta for studien. Listor begardes ut pa avgjorda planarenden under en
viss period och de som ingick i denna studies urval identifierades. Listorna fran domstolarna som
begardes ut omfattade alla avgjorda planarenden fran den 1 januari 2013 och framat.

Datum for laga kraft-vinnande har uppsokts och registrerats i samtliga fall, aven for ej dverklagade
detaljplaner. Detta innebér att det kunnat sakerstallas att inga dverklaganden i instanskedjan forbisetts i
undersokningen.

2.1.1 Beslut och domar

De sammanstéllda listorna pa 6verklagade planer anvandes vid bestallning av beslut fran lansstyrelsen
samt beslut och domar fran domstolarna. Lansstyrelsen 6verlamnade alla beslut utom ett som inte
kunde hittas. Detta beslut gallde ett planarende i Sigtuna kommun varvid beslutet erhélls fran
kommunens planavdelning istéllet. Domstolarna éverlamnade alla bestallda domar.

Den insamlade informationen registrerades i registreringsmallar. Da personinformation &r kanslig av
integritetsskal och omfattas av personuppgiftslagen har sarskilda atgarder vidtagits for att det inte ska
vara mojligt att hanfora nagon information till nagon fysisk person. Vare sig namn, adress,
fastighetsbeteckning eller koordinater har registrerats for enskilda klagande. Olika information som
sammantaget rent hypotetiskt skulle kunna géra det mojligt att identifiera en enskild person har
registrerats i olika registreringsmallar med olika slumpméssiga ID-nummer som inte gar att koppla
ihop. Majoriteten av informationen som samlats in och registrerats i denna studie kommer fran
lansstyrelsens olika beslut. Féljande information har samlats in fran beslut och domar:

Information om ¢éverklagade planer

e Léansstyrelsens diarienummer e Lagstiftning enligt vilken planen &r
e Antagandedatum i kommunal namnd framtagen (PBL eller APBL)

Antagandenamnd i kommun (KF, KS
eller BN)

Datum for lansstyrelsens beslut

Datum for MMD:s dom

Datum for MOD:s dom eller beslut om
provningstillstand

Datum for laga kraft-vinnande av
beslut eller dom

5 Boverket, 2016

Antal 6verklagande privatpersoner till
lansstyrelsen

Antal dverklagande organisationer till
lansstyrelsen

Utfall lansstyrelsen (Faststalld eller
upphévd)

Antal verklagande privatpersoner till
MMD



Antal éverklagande organisationer till

MMD

Utfall MMD (Faststalld eller upphévd)
Antal 6verklagande privatpersoner till

MOD

Antal éverklagande organisationer till

MOD

Information om enskilda klagande

Organisation eller privatperson?
Har ombud anvéants?
Detaljplanens namn
Plankommun

Boendekommun

Har sambo, make eller maka
Overklagat?

Plansyfte

Avstand fran angiven adress till
planomrade

Vad har man klagat pa?

Hdogsta instans dverklagad till
(Lansstyrelsen, MMD eller MOD)

Utfall MOD (Faststalld, upphévd eller
nekat prévningstillstand)

Plansyfte

Antal bostéder i plan

Hdogsta instans (Lansstyrelsen, MMD

eller MOD)

Utfall totalt (Faststélld eller upphévd)

Utfall lansstyrelsen (Bifall, avslag,
avskriven eller avvisad)

Motivering av lansstyrelsens beslut (ej
vid avslag)

Utfall MMD (Bifall, avslag, avskriven
eller avvisad)

Motivering av MMD:s dom (ej vid
avslag)

Utfall MOD (Bifall, avslag, avskriven,
avvisad eller nekad provningstillstand)
Motivering av MOD:s dom eller beslut
(ej vid avslag eller nekat
provningstillstand)

2.1.2 Ej 6verklagade detaljplaner

Aven de 212 detaljplaner som antogs i Stockholm l4n under 2013 som inte 6verklagats har studerats,
om &n i mindre utstrackning. Detta for att kunna jamfora skillnader mellan planer som dverklagats
med de som inte dverklagats. De aktuella planerna identifierades som namndes ovan med hjélp av
lansstyrelsens listor. Den information som registrerats om de ej 6verklagade planerna ar hamtad fran
plandokument och kommunernas webbsidor. | nagra enskilda fall har kontakt tagits med
kommunernas planavdelningar om plandokument inte funnits tillgangliga. Den information fran
plandokumenten som registrerats om de ej 6verklagade planerna ar:

e Detaljplanens namn e Plansyfte
e Plankommun e Antal bostéder i plan
e Antagandedatum i kommunal ndmnd



2.1.3 Socioekonomisk data

Utover den ovan ndmnda informationen som registrerats har bland annat socioekonomisk information
om saval enskilda klagandes bostadsomraden som om planomraden registrerats. Detta galler bade
overklagade och ej dverklagade planer. Ingen sadan information kan pa nagot satt kopplas till de
klagande.

For att fa med socioekonomiska faktorer i analysen har socioekonomisk geodata fran SCB anvants.
Denna data har erhallits genom Sveriges Lantbruksuniversitets nedladdningstjanst GET (Geodata
Extraction Tool) som tillhandahaller geodata fran svenska myndigheter som till exempel Lantmateriet
och SCB till forskare och studenter vid svenska hogskolor och universitet.

Den socioekonomiska datan som anvénts inom ramen for denna studie ar uteslutande tillhandahallen
av SCB och &r en del av SCB:s marknadsprofiler som ar en produkt som saljs till bland andra
myndigheter och foretag men som i begrédnsad omfattning finns tillgénglig gratis for forskare och
studenter. | denna studie har geodata pa utbildning, képkraft och fodelseland anvénts. Datan har
laddats ned och anvants i det geografiska informationssystemet ArcMap. Datan &r indelad i rutor om
250*250 meter. | valdigt glest befolkade omraden &r datan uppdelad i rutor om 1000*1000 meter.

I de fall socioekonomisk statistik for planomraden har undersokts har datan for alla de rutor som faller
inom planomradet slagits samman och lagts in i den aktuella registreringsmallen for planer, antingen
for overklagad plan eller for ej 6verklagad plan. Planomradets utstrackning har identifierats i antingen
kommunens planbeskrivning eller plankarta. N&r rutor slagits samman har hansyn tagits till antal
invanare inom respektive ruta. Detta for att fa en sa representativ bild av planomradet som mojligt.

I de fall socioekonomisk statistik for en enskild klagande undersékts har vanligtvis endast en ruta varit
aktuell. I undantagsfall har tva rutor slagits samman om personen i fraga bott i skdarningen mellan tva
rutor. Statistiken fran rutorna har sedan lagts in i en av registreringsmallarna for enskilda klagande.

Utbildning

Den data som har anvants for att avgdra utbildningsniva ar tabell A9 fran SCB:s marknadsprofil 2014.
Datan i tabellen kommer fran SCB:s utbildningsregister och finns for bade 2013 och 2014. Det &r
datan fran 2013 som anvants i denna studie. Tabell A9 beskriver befolkningen mellan 24-64 ar efter
utbildningsniva. Datan ar klassificerad i klasserna forgymnasial utbildning, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning mindre &n tre ar, eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer och uppgift
saknas.

Kopkraft

Datan pa kopkraft kommer fran samma kélla men den tabell som anvénts ar tabell IF3. Datan avser
2013. Tabell IF3 beskriver familjer 20 + ar efter kopkraft. Statistiken 6ver familjernas kopkraft ar
baserad pa inkomststatistik fran SCB:s inkomst- och taxeringsregister. Datan ar klassificerad i lag,
medellag, medelhdg och hog kopkraft enligt tabell 2.1.3. Intervallen ar definierade sa att 25 % av
landets familjer 20 + hamnar i vardera kategorin. Definitionen av begreppet familj som anvénds &r
enligt SCB:s register for totalbefolkningen (RTB). Denna definition & komplicerad och beskrivs inte
narmare har. Datan innehaller &ven mediankopkraft for varje ruta.



Tabell 2.1.3 Kategorisering av kopkraft

Kategori Kopkraft i kr
Lag 0 - 139 354
Medellag 139 355 - 200 260
Medelhdg 200 261 - 276 724
Hog > 276 724

Definitionen av kdpkraft som anvéands av SCB ér disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Detta
matt gor det mojligt att ta hansyn till olika familjesammansattningar vid jamforelser av kopkraft.
Familjens kopkraft paverkas alltsa av antalet familjemedlemmar. Familjemedlemmar ges olika
konsumtionsvikt beroende pa hur hushallet ar sammansatt. Det ar viktigt att ha skillnaden mellan
kopkraft och inkomst i atanke nar resultaten fran denna studie tolkas.

Fodelseland

Datan pa fodelseland som anvants i studien ar tagen fran tabell B5 i SCB:s marknadsprofiler. Tabell
B5 anger befolkning efter fodelseland klassificerat i klasserna Sverige, Norden utom Sverige, Europa
(EU27) utom Norden och 6vriga vérlden inklusive uppgift saknas. Statistiken avser 2013 och kommer
fran SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB) som har folkbokféringen som kalla.

Socioekonomisk data for Stockholms Ian som helhet

For att kunna jamfora socioekonomisk statistik for klagande och planomraden med lanets befolkning
som helhet har alla dessa socioekonomiska data beraknats for 1&net som helhet. Detta har gjorts genom
att i mjukvaran ArcMap klippa alla lager med rutor innehallandes socioekonomisk information med
ett lager innehallandes lanets yta. Har uppstar en mindre felkélla i och med att alla rutor som ligger
delvis inom Stockholms lan men ocksa inom Uppsala eller Sédermanlands Ian kommit med. Denna
felkalla beddms vara mycket liten dels i och med att det handlar om en véldigt liten del av det totala
antalet rutor men ocksa for att omradena kring lansgranserna ar glesbebyggda. Aven i denna
sammanslagning har hansyn tagits till antalet invanare i varje ruta. Datan pa kopkraft ges, som redan
namnts, bland annat som en median for varje ruta. Ett genomsnittligt véarde for denna, med hansyn till
antalet invanare i varje ruta, har beraknats. Detta for att denna siffra ska vara jamforbar med
medianinkomsterna for enskilda klagandes och planomraden. Da dessa siffor anges for alla enskilda
klagande eller planomraden ar dessa ocksa ett genomsnitt av mediankopkraften i de aktuella rutorna.



2.1.4 Personlig data

Data har dven samlats in angaende de enskilda privatpersoner och organisationer som 6verklagat.
Denna information ar sérskilt kénslig av integritetsskél och omfattas av personuppgiftslagen.
Informationen har registrerats i olika registreringsmallar pa sadant sétt att det inte ar mojligt att koppla
den till nagon enskild person. Namn, adress, personnummer, koordinater eller liknande har inte
registrerats.

Lansstyrelsens beslut anger namn och adress pa alla klagande. Denna information har anvants for att
samla in information om kon, alder och civilstand genom anvandning av webbsidan merinfo.se ©.
Denna information har sedan registrerats i olika registreringsmallar for enskilda klagande. Namn och
adress har som sagts inte registrerats. Aldern som registrerats anger aldern vid tillfallet for
overklagandet. De klagandes civilstand avser varen 2016 da detta varit den enda information som
funnits att tillga. Det finns saledes en felkalla i just denna statistik da civilstand saklart kan ha &ndrats
under de cirka tre ar som gatt mellan dverklagandet och registreringen i samband med denna studie. |
nagra enstaka fall har det inte gatt att hitta ndgon information om enskilda klagande. Det kan till
exempel bero pa att de avlidit eller flyttat. Féljande information har registrerats:

e Typ av organisation e Alder
e Kon e Civilstand

2.1.5 Kompletterande material

Kompletterande data har vid behov hamtats fran t.ex. plandokument, de politiska namndernas
protokoll och kommuners webbsidor. Vid nagra enstaka tillfallen har kontakt tagits med kommuner.

2.2 Analys

En omfattande analys har genomforts av den insamlade datan. Analysen har genomforts pa saval
planniva som utifran enskilda klagande. De planer som innehaller bostader har dven studerats separat.

Overklagandefrekvens har analyserats bade utifran plankommun och efter plansyfte. Vidare har
plansyften klassificerats infor analysen. De anvanda klasserna for plansyften ar: bostader,
infrastruktur, fornyelseomraden, verksamheter, skola, bostader och verksamheter samt Gvrigt.
Fornyelseomraden &r tidigare fritidshusomraden som planlaggs for permanentboende. Det bor noteras
att gransdragningarna mellan dessa klasser inte alltid varit helt sjalvklara.

Aven klagande organisationer har klassificerats. Klasserna som har valts &r: bostadsrattsféreningar,
aktiebolag, ideell (naturskyddsférening), ideell (intresseférening), ideell (ekonomisk férening),
myndighet, politiskt parti och samfallighetsforening.

Nar det galler enskilda klagandes avstand mellan bostad och planomrade har féljande klasser
tillampats: inom planomrade, i angransning till planomrade, inte inom eller angransande men mindre
an 100 m fran planomrade, mellan 100 och 500 m fran planomrade och slutligen mer &n 500 m fran
planomrade. | de fall en vag gar mellan planomradet och bostaden raknas bostaden som angransande.

Nér det géller de socioekonomiska faktorerna har tre olika analyser genomforts. Till att borja med har
befolkningen i de klagandes bostadsomraden jamforts med befolkningen i lanet som helhet. Darefter

5 http://www.merinfo.se/



har befolkningen i planomradena for de dverklagade planerna jamférts med den i planomradena for de
ej overklagade planerna. Slutligen har samma analys upprepats men uteslutande med planer som
innehaller bostader.

Utfallen i 6verklagandeprocesserna har analyserats bade pa planniva och utifran enskilda
overklaganden. Utfallet har analyserats i alla tre instanser samt sammantaget. Aven tidsatgangen har
studerats dels for varje instans men dven sammantaget.

2.2.1 Klassificering av besvarsskal

Det kan finnas manga olika anledningar till att man dverklagar. |1 och med att manga 6verklaganden ser
valdigt lika ut &r det dock nagorlunda enkelt att klassificera besvarsskalen. Klassificeringen av besvar
som anvants i denna studie bygger pa klassificeringen som anvants i examensarbetet Overklagade
detaljplaner - En undersokning i Gavleborgs lan . Detta for att méjliggéra jamforelser.
Klassificeringen innefattar atta klasser:

Trafik

Under denna klass ligger alla besvarsskal som beror trafiksituationen. Besvar angaende trafiksékerhet,
trafikanlaggningars standard, tillgang till parkering, tillgang till kollektivtrafik och belastning av
trafikndtet faller alla under denna klass.

Nar- och boendemiljo

Under denna kategori hanfors alla besvar som ber6r néar- och boendemiljon antingen for den klagande
eller for de som bor eller kommer att bo inom eller i narheten av planomradet. All typ av buller, &ven
byggbuller, faller under denna kategori. Likasa gor fragor om solljusforhallanden, utsikt och insyn.
Aven besvar som bygger pa att ett omrade forlorar sin nuvarande anvandning som ar till nytta for de
boende i omradet faller under denna kategori.

Andring av karaktar

Hit hor alla de besvar som angar exploateringsgrad eller som pa nagot vis visar att man ar missnojd
med att planen kommer att &ndra omradets karaktar.

Kostnader och granser

Denna klass omfattar alla besvar som berdr negativ inverkan pa fastighets- eller bostadsrattsvarden.
Utdver detta hor dven besvar gallande den klagandes direkta kostnader till féljd av planen. Aven
missnoje dver andrade fastighetsgranser hamnar under denna kategori.

Formella brister

Under denna kategori faller alla besvar som pa nagot satt uttrycker missnoje 6ver myndigheters
(framst kommunens) hantering av planprocessen. Det kan till exempel handla om att man ar missnojd
med majligheten att paverka planerna eller att man inte blivit underrattad under samradsskedet.
Ifrdgasattande av underlaget for planeringen, eller i forekommande fall bristen av underlag (t.ex.
miljokonsekvensbeskrivning) faller &ven det under denna kategori.

" Lindqvist, E., 2004



Allmanna intressen

Under denna kategori faller alla besvar som bertr allménna intressen. Det kan till exempel handla om
planens inverkan pa 6vergodningen av Ostersjon eller allmanhetens tillgang till orérda gronomraden.

Verksamhetsfragor

Alla besvér som handlar om negativ inverkan pa en verksamhet av nagot slag hamnar under denna
kategori. Det kan handla om allt ifran att konkurrensen om kunder 6kar till att verksamheten bedéms
skadas av annan nérliggande verksamhet eller bostader.

Ovrigt

Slutligen anvéands restkategorin évrigt for besvar som inte anses falla under nagon av de 6vriga
kategorierna.

Ett och samma dverklagande kan sjalvklart omfatta flera besvérsskél tillhérande flera olika klasser.
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2.3 Fordelar och begransningar med vald metod

Innehallsanalysen som genomforts pé beslut, domar och planhandlingar har flera férdelar. Det beskrivs
ofta som en objektiv metod eftersom det ar relativt latt att gora replikationer och uppféljningsstudier 8.
En annan betydande fordel med metoden r att det &r en sa kallad icke-reaktiv metod dar det som
studeras inte paverkas av forskarens narvaro °. Vidare ar innehallsanalysen ett flexibelt
tillvdgagangssatt som passar for att ta sig an stora mangder ostrukturerad information *°,

Innehallsanalysen har sjalvfallet &ven nackdelar. Det &r svart att skapa klasser dar det alltid ar
sjalvklart vilken som &r korrekt. En annan nackdel &r att dokumenten som studeras kan ha bristande
autenticitet, trovardighet och eller representativitet 1. Till exempel innehaller lansstyrelsens beslut och
domstolarnas domar som studerats sammanstéliningar av de klagandes éverklaganden. Detta innebar
att det finns en risk att det som de klagande anfort har forvrangts. Vidare har enbart beslut fran
Stockholms lan studerats och dessa ar inte nddvéndigtvis representativa for hela landet. Begransningen
av studieomradet ar dock bra pa det satt att det &r i Stockholmsregionen som problemen med
dverklaganden upplevs som storst varvid omfattningen av problemen skulle kunna forbises om till
exempel hela landet studerades. Faktumet att alla plandrenden fran 2013 studerats bidrar till en hog
representativitet. Det &r dock inte sakert att resultaten skulle vara desamma detaljplaner antagna under
andra ar studerats. Trovardigheten och representativiteten i de studerade dokumenten far dock anses
vara god och autenticiteten mycket god.

Vad galler sekundaranalysen av offentlig statistik finns det aven dar saval fordelar som nackdelar. Till
fordelarna hor att det ar bade tids- och kostnadseffektivt eftersom man anvander redan insamlad
hogkvalitativ data 2. Befolkningsdatan fran SCB som anvants i denna studie kan anses ha en hag
reliabilitet och validitet. Till nackdelarna med sekundéaranalysen hor att man som forskare inte ar
bekant med materialet och inte har nagon kontroll Gver kvaliteten pa dataméangden 3.

Sammanfattningsvis har den valda metoden bade fordelar och begransningar och studiens resultat bor
tolkas med dessa i atanke.

8 Bryman, A., 2011, s. 296
° Ibid.

10 |bid.

1 |bid. s. 297-298

2 bid. s. 301

13 |bid. s. 304-305
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3 Gaéllande ratt

Denna studie omfattar alla kommunala beslut om att anta detaljplan eller andring av detaljplan som
fattats i ndgon av Stockholm lans 26 kommuner under 2013. Den nuvarande plan- och bygglagen 4
tradde i kraft den 2 maj 2011. Eftersom en planprocess kan paga i manga ar har manga av de planer
som studerats tagits fram enligt den aldre plan- och bygglagen *°. Till foljd av detta kommer detta
kapitel beskriva den réttsliga ramen for de aktuella besluten enligt savél den aldre som den nuvarande
plan- och bygglagen. Kapitlet inleds med att redogéra for vilka som har rétt att 6verklaga enligt de tva
lagarna. Darefter beskrivs vad som far 6verklagas enligt samma lagar. Slutligen forklaras den nu
aktuella 6versynen av lagstiftningen angaende 6verklaganden och de lagandringar som detta har
resulterat i som tradde i kraft 1 juni 2016.

3.1 Vilka har ratt att 6verklaga?

Det &r inte helt tydligt vilka som &r sakégare och darmed har réatt att 6verklaga kommuners beslut om
att anta detaljplaner. Vilka som har ratt att éverklaga styrs i grunden av egendomsskyddet i
regeringsformen och EU-konventionen ¢, Egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF ar relevant till foljd av
att beslut om att anta detaljplaner kan innebéra ianspraktagande av mark for till exempel allmanna
andamal eller begransningar av fastigheters anvandning . Fastighetségare som paverkas pa sadant vis
ar att betrakta som sakdgare. Vidare faststaller EU-konventionen i artikel 6 att krav och begransningar
fran samhallet gentemot enskilda ska kunna prévas i domstol om de berér den enskildes egendom eller
rattigheter 18, De som &ger egendom som paverkas pa sadant satt ar saledes att betrakta som sakagare.

En 6verklagan ska enligt 23 § forvaltningslagen ha inkommit den myndighet som fattat beslutet, d.v.s.
kommunen vid antagande av detaljplan, inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Plan- och bygglag 2010:900

Utover regeringsformen och EU-konventionen reglerar PBL vilka som har rétt att 6verklaga. PBL
reglerar inte detta direkt utan hanvisar i 13 kap. 8 § till 22 § forvaltningslagen (1986:223). Av denna
paragraf i forvaltningslagen framgar att “Ett beslut far éverklagas av den som beslutet angar, om det
har gatt honom emot och beslutet kan Gverklagas.” Praxis har utvecklats som tydliggér saken nigot.
Till att borja med har enskilda inte ratt att éverklaga beslut enbart for att denne ar missnéjd med
beslutet och bor i kommunen *°. Vidare bor antagandebeslutet paverka den enskildes réattsliga stallning
eller rora ett intresse som erkants av rattsordningen pa nagot sétt 2. Det kan t.ex. handla om &ganderétt
till fastighet eller sarskild ratt till fastighet sdsom servitut som paverkas. | dvrigt anses boende inom
och i angransning till omradet vanligtvis vara sakagare 2. Kalbro och Lindgren menar att beslut
angaende detaljplaner anses anga fastighetségare till fastigheter inom eller i angransning till

14 Plan- och bygglag 2010:900
15 Plan- och bygglag 1987:10
16 Cars, Kalbro och Lind, 5.102
7 |bid.

18S0U 2014:14, s. 100

¥ bid., s. 95

20 |bid.

21 bid., s. 96
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planomradet, bostadsrattshavare, hyresgaster och boende samt berérd hyresgastorganisation 22,

Grundtanken bakom PBL har varit att langt farre an de som har rétt att utdva inflytande under
planlaggningen ska ha ratt att dverklaga 2%. Vidare klargors i PBL att faktumet att ndgon har
underréttats eller ska ha underrattats enligt samma lag inte ger denne rétt att 6verklaga beslut om att
bland annat antagande av detaljplan enligt 13 kap. 3 § PBL .

Statliga myndigheter har rétt att 6verklaga kommunala beslut om antagande av detaljplan om beslutet
galler staten i egenskap av fastighetsagare eller innehavare av sarskild rétt till en fastighet 2.

I 13 kap. 11 § PBL finns en inskrankning i ratten att 6verklaga som klargor att endast den som fore
utgangen av granskningstiden skriftligen framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda har ratt att
overklaga kommunens antagandebeslut. Denna inskrankning galler inte i de fall da beslutet gatt
sakagaren emot genom andringar som skett efter granskningen eller om 6verklagandet i fraga grundas
pa att beslutet inte tillkommit i laga ordning.

Om en antagen plan kan antas medféra betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet tas i
ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i 4 kap. 34 8 MB, har ideella foreningar och andra
juridiska personer som avses i 16 kap 13 § MB rétt att 6verklaga antagandebeslutet 26. Dessa har dven,
tillsammans med ideella féreningar som avses i 16 kap. 14 § MB, rétt att verklaga antagandebeslut
om de innebér att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. MB #’.

Plan- och bygglag 1987:10

Enligt punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna for PBL ska bestimmelserna i APBL gélla i alla drenden
som pabarjats fore 2 maj 2011. Eftersom detta ar fallet i manga av de planarenden som studerats i
denna studie redogors har for bestimmelserna i APBL vad galler vilka som har besvarsratt, d.v.s. ratt
att 6verklaga kommunala beslut om att anta detaljplaner.

APBL saknar hanvisningen till 228 forvaltningslagen som lagts till i PBL. Detta tillagg avsag dock
inte &ndra sakagarkretsen utan denna ar i princip densamma 28, Till sakéagare hor i allméanhet
fastighetsdgare, arrendatorer, hyresgéaster, bostadsrattsinnehavare och boende samt hyresgastféreningar
2 Aven enligt APBL var grundtanken att kretsen med besvarsratt skulle vara betydligt mindre 4n
kretsen som hade rétt att utdva inflytande under till exempel samrad .

Aven i APBL r ett aktivt deltagande under planprocessen ett krav for besvarsratt. For att ha ratt att
Overklaga ska man senast under utstélIningstiden skriftligen ha framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda. Precis som i PBL anger APBL undantag frén denna regel om planforslaget andrats till

22 Kalbro och Lindgren, 2015

2 50U 2014:14, 5. 96

2413 kap. 9 § PBL

%513 kap. 10 § PBL

%13 kap. 12 § PBL

2713 kap. 13 § PBL

28.50U 2014:14, s. 94

2 Henecke och Olander, 2003, s. 17
%0 Ibid.
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nagons nackdel efter utstallningen eller om man anser att beslutet inte har tillkommit i laga ordning 3L,

Enligt praxis har tva kriterier blivit avgérande for avgransningen av sakagarskapet, namligen
geografisk anknytning och forvantade storningar 3. | allmanhet kravs att den klagande bor inom eller i
direkt angransning till planomradet. Aven andra kan dock anses vara sakagare om de till exempel
paverkas av genomfartstrafik till f6ljd av den antagna planen *.

En skillnad mellan PBL och APBL avseende sakégarskap ar att man enligt APBL alltid bedoms vara
sakédgare om man erhallit en underréattelse om antagandebeslut fran kommunen enligt 5 kap. 25 §
APBL. Detta enligt ett rattsfall ifrén regeringsratten 3. I APBL finns allts& ingen paragraf motsvarande
13 kap 8 9 PBL som klargor att enbart underrattande enligt samma lag inte ger automatisk besvérsratt.

Enligt APBL har sddana ideella foreningar eller juridiska personer som avses i 16 kap. 13 § MB rétt att
overklaga antagandebeslut om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan till foljd av
verksamheter eller atgarder som namns i 5 kap. 18 § APBL eller om planen innebar att ett omréade inte
langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. MB *. Den sistnamnda far dven dverklagas av sadana
ideella foreningar som avses i 16 kap. 14 § MB %,

3.2 Vad far man overklaga?

Beslut om att anta eller dndra en detaljplan kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar *. Flera beslut
enligt PBL och APBL, t.ex. beslut att anta dversiktsplan, kan dverklagas genom laglighetsprévning .
Sadana beslut kan enbart upphévas eller faststéllas av prévande myndighet. Forvaltningsbesvar
innebdr i allménhet att den provande myndigheten &ven prévar de lamplighetsavvédgningar som gjorts
och att beslutet dven kan andras *°.

Plan- och bygglag 2010:900

Overklagande av detaljplaner faller dock under sarskilda besvir och dverklagandeinstansen ska saledes
enbart prova om beslutet “strider mot nagon réattsregel pa det satt som klaganden angett eller som
framgar av omstandigheterna.” “° 1. Om beslutet visar sig strida mot nagon réattsregel, och det inte ar
uppenbart att det ar utan betydelse, kan beslutet generellt sett endast upphavas i sin helhet och inte
andras 2. Om kommunen medger det far dock beslutet upphévas i en viss del eller andras. Vidare har
provningsmyndigheten majlighet att forordna om att det Gverklagade beslutet far genomforas i sadana
delar som uppenbart inte berdrs av 6verklagandet om kommunen sa begar “3. Syftet med 17:e
paragrafen ar enligt forarbetena att antagandebeslutets férenlighet med géllande bestammelser ska
kontrolleras *. Forarbetena klargor dven att savél enskilda som allménna intressen kan aberopas med

3113 kap. 5 § APBL
32 Henecke och Olander, 2003, s. 18
33 |bid.

34 RA 1991 ref. 80

% 13 kap. 6 § APBL
36 |pid.

37.S0U 2014:14, 5. 93
38 |hid.

39 1hid.

40 |hid.

4113 kap. 17 § PBL
42 1pid.

43 1bid.

4 Darpo, J., 2013
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hanvisning till denna regel %.

Det ar en kommunal angelégenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten 6. Av lansstyrelsens
beslut avseende 6verklagade detaljplaner kan utldsas att lansstyrelsen tolkar detta som att en stor vikt
bor tillmatas de lamplighetsbedémningar som kommunerna gjort. Vidare framgar det fran dessa beslut
att lansstyrelsen anser att provningen huvudsakligen ska inriktas pa kommunens handlaggning av
arendet och pa kommunens avvagningar mellan motstaende enskilda intressen och motstaende
enskilda och allménna intressen. Den statliga provningen innefattar alltsa, enligt lansstyrelsen, enbart
om det kommunala antagandebeslutet ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella
reglerna ger kommunen.

Kommuners beslut om antagande av detaljplaner 6verklagas till och med den 1 juni 2016 till
lansstyrelsen #7. Lansstyrelsens beslut kan i sin tur éverklagas till mark- och miljédomstol 2.
Domstolens dom kan 6verklagas till mark- och miljééverdomstolen *°. For detta kréavs dock
provningstillstdnd *°. MOD:s dom kan i sin tur dverklagas till Hogsta domstolen %, den s.k.
“ventilen”, om MOD bedomer att en sadan prévning ar av vikt for rattstillampningen %2,

Plan- och bygglag 1987:10

Aven enligt APBL 6verklagas antagandebeslut for detaljplaner genom férvaltningsbesvar 3. Ett av
syftena bakom APBL var att oka den kommunala sjalvbestammanderatten och decentralisera
beslutsfattandet. Det ar darmed huvudsakligen kommunens avvéagning mellan motstaende enskilda
intressen eller motstaende enskilda och allméanna intressen samt kommunens formella handlaggning av
planarendet som omfattas av Gverinstansernas prévning 5. Det ar dven enligt APBL en kommunal
angelagenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten %,

Om skél foreligger for upphavande ska antagandebeslutet upphdvas i sin helhet om inte kommunen
gett medgivande till delvist upphavande eller annan andring 6. Andringar av enbart ringa betydelse far
goras aven utan sadant medgivande.

Enligt propositionen bakom APBL ar det sérskilt effekter av expropriation som ska prévas om
kommunen gjort en korrekt avvégning av olika intressen och att de enskildas oldgenheter inte ar
orimliga %. Propositionen namner dock aven att t.ex. paverkan pa de boendes narmiljo ska kunna
provas som enskilt intresse 8. Det ar dven mojligt att 6verklaga och aberopa en felaktig avvagning
mellan motstaende allmanna intressen enligt praxis >°. Prévningen i dessa fall blir dock véldigt
begransad eftersom prévningen da galler huruvida kommunen handlat inom det mycket vida utrymme

4 |bid.

461 kap 2 § PBL

4713 kap. 3 § PBL

4813 kap. 6 § PBL

491 kap. 2 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar
%0 Kalbro och Lindgren, 2015, s. 43

515 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar
52 Adolfsson och Boberg, 2013, s. 60

%3 Henecke och Olander, 2003, s. 20

5 Ibid.

% 1 kap. 2 § APBL

% 13 kap. 8 § APBL

5" Henecke och Olander, 2003, s. 20

%8 |bid.

% Ibid., s. 21
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som tilldelats i lagstiftningen ©.

I APBL finns ingen motsvarighet till 13 kap. 17 § PBL dar det faststalls att det som ska prévas & om
beslutet strider mot nagon rattsregel och att bade sadana skal som den klagande angett och sadana skal
som “framgar av omstandigheterna” kan vara skl till upphivande. I praktiken verkar dock inte denna
paragraf ha inneburit ndgon skillnad da denna studie visat att lansstyrelsen upphavt planer antagna
enligt APBL av andra skal &n just sédana skl som de klagande angett. Det forefaller alltsd som att
paragrafen i PBL tillkom i syfte att fortydliga denna ordning. Paragrafen finns dock inte med i
forarbetena till PBL varvid det verkliga syftet inte kunnat faststéllas i denna studie.

Kommuners beslut att anta detaljplaner, i de fall planerna handlagts enligt APBL, 6verklagas till
lansstyrelsen 6. Lansstyrelsen har enbart att upphéva eller faststalla beslutet 2. Dessa beslut
overklagades tidigare till regeringen %. De antagandebeslut enligt APBL som fattas efter APBL:s
upphorande 6verklagas till mark- och miljédomstol.

3.3 Aktuell oversyn av lagstiftning

Den 16 maj 2013 utfardade regeringen ett kommittédirektiv angdende en utredning for att se dver
mojligheten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut som éverklagats enligt PBL
6 Direktivet resulterade i en utredning som presenterades i mars 2014 ®°. Utredningen ledde i sin tur
till en proposition som presenterades for riksdagen . Propositioner rostades igenom och de nya
bestiammelserna i denna trader i kraft den 1 juni 2016.

Den huvudsakliga forandringen som féljer av den nya lagstiftningen ar att lansstyrelsen utgar som
dverklagandeinstans for detaljplaner och att 6verklaganden sedermera éverklagas direkt till mark- och
miljodomstol 8. Lansstyrelsen far darmed en mer renodlad roll som radgivare under planprocessen och
bevakare av statens intressen.

Kommittédirektivet klargjorde att syftet var att ”med bibehallen rattssakerhet, astadkomma en
effektivare provningsordning.” . Enligt samma direktiv ansag regeringen det angelaget med en snabb
och effektiv process och att denna samtidigt ’bor préaglas av insyn, medborgarinflytande och
rattssakerhet” ®°. Utredaren tittade bl.a. pa mojligheten att infora overklagandeavgifter, som tidigare
utredningar foreslagit °. Detta for att eliminera sa kallade okynnesoverklaganden, d.v.s.
overklaganden vars enda syfte &r att fordroja planprocessen. Utredaren foreslog dock ingen sadan
avgift da denne ansag att de negativa effekterna av en sadan avgift var alltfor betydande ™. En sadan
avgift, resonerade utredaren, riskerade paverka socioekonomiskt svaga grupper sérskilt mycket
samtidigt som den sannolikt skulle medfdra en resurskrdvande handlaggning.

60 Henecke och Olander, 2003, s. 21
61 13 kap. 2 § APBL

62 Henecke och Olander, 2003, s. 20
63 13 kap. 4 § APBL

64 Kommittédirektiv 2013:53

65 SOU 2014:14

% Proposition 2015/16:55

6713 kap. 2a § PBL

68 Kommittédirektiv 2013:53, s.1

9 Ihid., s. 12

0 SOU 2012:91

150U 2014:14, s. 14
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Regeringens utredare valde att inte heller foresla sarskild prévningsordning for detaljplaner for storre
samhallsviktiga projekt med motiveringen att det skulle vara svart att definiera vad som utgér sadana
projekt samtidigt som det skulle innebéra gransdragningsproblem och risk for effektivitetsforluster 72,
Ut6ver detta tittade utredaren pa en rad andra lagandringsmojligheter som avfardades.

3.4 Lansstyrelsens éverprévning enligt 11 kap. PBL och 12 kap. APBL

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § PBL eller enligt 12 kap. 1 § APBL, i egenskap av regional
planmyndighet, Overpréva kommunens beslut om bland annat antagande av detaljplan. Denna
Overprovning ar inte att forvaxla med dverprévningen som sker vid éverklagande enligt 13 kap. PBL
och APBL. Overprévning enligt 11 kap. 10 § PBL eller 12 kap. 1 § APBL ska ske om beslutet att anta
detaljplan kan antas innebéra att: ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses, samordning
mellan kommuner i fragor om markanvandning som paverkar dessa ej sker pa tillborligt vis, en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte féljs, strandskydd enligt 7 kap. MB upphdvs inkorrekt eller
om bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors hélsa eller sakerhet eller risken fér olyckor,
oversvamning eller erosion. Om lansstyrelsen anser att dessa fragor inte beaktats pa ett tillborligt satt
ska antagandebeslutet upphavas enligt 11 kap. 11 § PBL eller 12 kap. 3 § APBL.

Om lansstyrelsen beslutat att inte Gverprova ett antagandebeslut &r det saledes myndighetens
uppfattning att planen i fraga inte har nagra brister i de avseenden som omfattas av 6verprévningen
enligt 11 kap. PBL eller 12 kap. APBL. Klaganden som patalar sddana brister ska darmed avvisas om
inte underlag forandrats pa sadant satt att det finns skal att préva saken ater.

3.5 Overklaganden i andra lander

Systemen for 6verklaganden av detaljplaner, eller dennas motsvarighet, ser olika ut i andra l&nder som
ar jamforbara med Sverige. Sverige har med sina tre instanser (fyra om man réaknar med den sa kallade
ventilen till Hogsta domstolen) haft fler an Tyskland och Finland med tva instanser och betydligt fler
an Danmark, England och Norge med endast en instans ™. En statlig utredning fran 2014 klargor vilka
som har besvarsratt i nagra av dessa lander. 1 England kan enbart byggherren 6verklaga medan alla
kommuninvanare har en automatisk besvarsratt i Finland . Det framgar dock inte av utredningen
vilka som har besvarsratt i Tyskland, Danmark och Norge.

Finland har en sérskild lagbestammelse som innebér att sarskilt samhéllsviktiga projekt och
bostadsprojekt ska behandlas mer skyndsamt 7>. Danmark, Finland och Tyskland tillampar
overklagandeavgifter som aterbetalas om den klagande vinner framgang . Finland har undantag vad
giller dverklagandeavgift for “medelldsa” medborgare .

2 |bid., S. 65

3 Nordberg, 2013

" Ibid., s. 92-93

5 S0U 2014:14,s.51
6 Ibid., s. 142-143

7 Ibid., s. 143
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4 Lagstiftarens intentioner

Det ar tydligt fran alla 2000-talets propositioner och statliga utredningar som behandlar
Overklagandeprocessen att intentionen ar att systemet ska vara rattssakert, effektivt och demokratiskt.
Den bristande effektiviteten har fatt mycket uppmarksamhet pa sistone till foljd av bostadsbristen och
ar orsaken till de lagandringar som tradde i kraft den 1 juni 2016 da lansstyrelsen utgick ur
instanskedjan. Rattssakerheten ar sjalvfallet en viktig del av den demokratiska aspekten. Det som
vanligtvis syftas pa nar demokratiaspekten kommer pa tal i anslutning till 6verklaganden ar dock
medborgares mojlighet till deltagande och inflytande dver processen. | detta kapitel beskrivs
demokratiaspekten, rattssakerhetsaspekten och effektivitetsaspekten samtidigt som de placeras in i sin
historiska kontext.

4.1 Demokratiaspekten

APBL innebar en forandring av planlagstiftningen i grunden dar medborgardeltagandet skulle 6ka
samtidigt som besluten skulle komma medborgarna narmare genom ett 6kat kommunalt
sjalvbestammande 8. Planlagstiftningen hade “klara deltagardemokratiska ambitioner” och tog
avstand fran den tidigare lagstiftningens “elitdemokratiska karaktar” ™. Medborgarinflytande star
dock i konflikt med kommunal sjalvbestaimmanderétt varvid den uttkade besvarsratten anda fortsatte
vara begransad &. APBL skulle inte innebara en dvergang till direktdemokrati utan det kade
medborgarinflytandet, som foljde av medborgardeltagandet, skulle ses som ett komplement till den
representativa demokratin 8. APBL, savil som PBL for den delen, har beskrivits som en reaktion mot
pampvalde och tveksamma byggprojekt under 60- och 70-talen.” 82, Vidare har planlagstiftningen
beskrivits som “alltmer restriktiv och alltmer fokuserad pa att hindra daliga beslut &n att skapa
forutsattningar for utveckling” 8.

Demokratiska problem med medborgardeltagande lyftes i den senaste demokratiutredningen 8.
Utredaren papekar att deltagardemokrati kan bidra till att fordjupa den politiska ojamlikheten genom
att just aktiva eller organiserade roster starks. Dessa personers roster ar inte representativa for hela
befolkningen och utredaren understryker vikten av att de inte tolkas som ett uttryck av samtliga
medborgares asikter. Utredaren pekar ut utrikes fodda och unga som grupper med sarskilt svaga
kunskaper om demokratiska processer och sina demokratiska rattigheter &,

Cars, Kalbro och Lind  pépekar att “medborgardeltagande manga ganger snarare forsvagar an
forstarker den parlamentariska demokratin”. Henecke och Khan & papekar att olika
medborgargruppers maéjlighet att delta i praktiken kan skilja sig at trots lika rattigheter till deltagande.
Sérskilt socioekonomiska resurser och kunskaper och bedémningar om majligheterna att paverka
understryks sarskilt som viktiga faktorer. Redan i borjan av 2000-talet fanns ocksa “tecken pa att

8 Henecke och Olander, 2003, s.20
 Henecke och Khan, 2002, s. 32

80 |bid.

81 1hid.

82 Cars, Kalbro och Lind, 2013, s.7
83 |hid., s. 43

84 SOU 2016:5

85 SOU 2016:5, s. 417

8 Cars, Kalbro och Lind, 2013, s. 39
87 Henecke och Khan, 2002, s.23
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overklagandeinstitutet kommit att anvandas som ett medel fér medborgarinflytande istéllet fér som en
yttersta sakerhetsventil. [pakallad av rittssikerhetsskil]” 8.

4.2 Rattssakerhetsaspekten

I den s& kallade Overklagandeutredningen klargors vad som menas med rattssakerhet nagot .

“Rattssdkerhet dr en viktig del av en demokratisk rattsordning och handlar om férhallandena
mellan den enskilde och staten i juridiskt avseende. I detta ligger bland annat att den enskilde
ska vara skyddad fran dvergrepp fran saval andra medborgare som frén staten”.

Utredaren papekar att det inte finns nagon tydlig definition av begreppet men att det brukar omfatta
bland annat att den enskilde inte kan atalas eller démas utan tillracklig bevisning, att den enskilde
inte kan domas utan tydligt stod i lag samt att alla medborgare, oavsett samhallsstéllning, ska
bedomas pa ett likartat satt.” °. Vidare innebér rattssakerhet, enligt utredaren, att ”Den enskilde
medborgaren ska dven ha vissa fri- och rattigheter och rattsreglerna ska tillampas pa ett forutsagbart
satt. Till rattssakerhet brukar dven raknas med manniskors ratt till privatliv.” °. Utredaren menar att
en effektiv provning ar en viktig del av rattssakerheten och att en forkortad instanskedja darmed skulle
kunna vara positiv for rattssakerheten 2,

4.3 Effektivitetsaspekten

De negativa effekterna av den nya planlagstiftningen gjorde sig k&nda nar bostadsbristen véxte och
effektiviteten i planprocessen borjade uppmarksammas som ett problem *3. Det finns en motsattning
mellan effektivitet & ena sidan och medborgarinflytande och rattssakerhet & andra sidan . Processer
for att involvera medborgare och garantera deras rattssékerhet tar oundvikligen tid i ansprak. Denna
motsattning bortses ofta ifran. Ett tydligt exempel pa detta ar det tidigare namnda syftet som angavs i
kommittédirektivet till verklagandeutredningen dir man 6nskade att med bibehallen rattssakerhet,
astadkomma en effektivare provningsordning.” %. Detta samtidigt som processen enligt direktivet ska
praglas av insyn och medborgarinflytande.

8 Henecke och Olander, 2003, s.25
89 SOU 2014:14, s. 58

9 pid.

1 1pid.

92 1bid.

% 1pid.

%4 Henecke och Olander, 2003, s. 23
9 Kommittédirektiv 2013:53, s.1
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5 Resultat fran tidigare studier

Flera studier har tidigare genomforts pa amnet 6verklaganden av detaljplaner. Utfall och tidsatgang har
undersokts av myndigheter savél som av oberoende forskare ett flertal ganger. De allra flesta studier
som genomforts har undersokt 6verklaganden pa planniva och inte tittat pa enskilda 6verklaganden.

Enligt regeringens proposition, som resulterade i de senaste andringarna i PBL i dverklagandefragor,
antogs i genomsnitt 1 919 detaljplaner per ar under perioden 2008-2013 %. Av dessa dverklagades i
genomsnitt 425 per ar till lansstyrelsen, alltsa cirka 22 procent. Vidare 6verklagades ca 65 procent av
lansstyrelsens beslut under samma period. Sedan 2011 har det varit mojligt att 6verklaga vidare till
MOD vilket gjordes i cirka 55 procent av MMD:s domar under aren 2012-2013. Nagra fa fall har
overklagats vidare till htgsta domstolen genom den sa kallade ventilen. Annu férre fick
provningstillstand. Av de namnda antagandebesluten som dverklagats till lansstyrelsen upphavdes
cirka 8 procent helt eller delvis av lansstyrelsen. Av de ndmnda besluten som 6verklagats till MMD
upphévde eller &ndrade domstolen knappt 10 procent.

En annan studie av Boverket ' visar att 410 detaljplaner dverklagades i Sverige 2012, vilket motsvarar
cirka 23 procent av alla antagna detaljplaner. Storstadskommuner och forortskommuner till storstader
hade hogst dverklagandefrekvens om 34 respektive 32 procent. L&nsstyrelserna upphdvde ca 7 procent
av de dverklagade planerna.

| ett examensarbete fran KTH % visas att enskilda sakagare far ratt i 14 procent av fallen i hogsta
instans. Detta examensarbete genomfordes nar regeringen fortfarande var hogsta instans. | 70 procent
av dessa fall angavs den materiella utformningen som skél och i dvriga var det formella brister i
planlaggningen.

| ett annat examensarbete fran KTH °° undersoktes 6verklaganden av detaljplaner i Gavleborgs lan dar
cirka 10 procent av kommunernas antagandebeslut 6verklagades. Besvérsskélen var framst
forsamringar av boendemiljon och andringar i naromradet. Den vanligaste orsaken till att
antagandebesluten upphavdes var dock formella brister vid planlaggningen. Totalt ledde 8 av 122
overklaganden till upphavande, det vill siga cirka 6,6 procent. Tidsatgangen hos lansstyrelsen var
mellan 3 och 8 manader.

Ett tredje examensarbete fran KTH 1% studerade 6verklaganden i Botkyrka, Huddinge, Vaxholm och
Liding6 kommuner i Stockholms l&an under perioden 2006-2009. 31 procent av de 1 374 antagna
detaljplanerna dverklagades under tidsperioden. De flesta klaganden angav flera motiv for sin
Overklagan ddr det vanligaste motivet var formella bristen i planldggningen. De flesta 6verklaganden
gjordes av privatpersoner och den vanligaste boendeformen var smahus.

2003 publicerades en storre studie av Lunds universitet om dverklagade detaljplaner i Malmé och
Lunds kommuner %, Dar visade det sig att de flesta av de 6verklagade planerna géllde
bostadsbebyggelse och de flesta klagande var fastighetsdgare eller bostadsrattsinnehavare (70
respektive 20 procent). En mindre méngd intressefdreningar som till exempel villa- och

% Proposition 2015/16:55

97 Boverket b, 2013, s. 43-45

% Tevall, 2006

9 Lindqvist, 2004

100 Asplin och Henriksson, 2010
101 Henecke och Olander, 2003
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samfallighetsforeningar 6verklagade samt nagon enstaka hyresgastorganisation. | cirka 10 procent av
fallen anvande de klagande sig av juridiska ombud. Besvarsskélen var en blandning av formella och
sakliga och gallde enskilda saval som allmanna intressen. | hela 60 procent av de studerade drendena
kritiserades planprocessen och krav pé vidare utredningar var frekvent forekommande. Det vanligaste
sakliga skalet som angavs var forsamring av nér- och boendemiljé vilket férekom i halften av
arendena. Vid bostadsprojekt géllde besvaren narmare en for hdg och tét exploatering vars utformning
inte ansags visa hansyn till befintlig bebyggelse. Intrang pa gronytor, forsamrade ljusférhallanden och
utsikt, 6kad insyn, bullerstorningar samt en forsamrad parkerings- och trafiksituation. Endast i ett fatal
fall gallde besvaren negativ paverkan pa fastighetsvarden. Sadana besvar forekom dock i storre
utstrackning vid infrastrukturprojekt.

Forskarna fran Lunds universitet observerade dven en hogre 6verklagandefrekvens i socioekonomiskt
starka omraden %2, Denna skulle dock, enligt forskarna sjalva, aven kunna ha andra forklaringar som
till exempel hogre bebyggelsetathet. | Ovrigt observerades att stora infrastrukturprojekt som
Oresundsbron, Citytunneln och Véstkustbanan genererade ménga 6verklaganden. Av de studerade
planerna fran Lund upphévdes ingen, en andrades dock av regeringen. Av planerna fran Malmé
upphévdes eller dndrades ca 12 procent av lansstyrelsen eller regeringen. Endast en plan upphéavdes
dock i Malmo. Av de totalt 63 undersokta Overklagade planerna dverklagades 35 vidare till regeringen.
Vissa av Overklagandeérendena sticker ut vasentligt avseende tidsatgang. Dessa var sarskilt
kontroversiella projekt. Forskarna konstaterar att verklagandena i mycket liten utstrackning aventyrar
genomforandet av planerna men att de oundvikligen innebdr en tidsfordréjning. De avslutar &ven med
att konstatera att Man kan darmed ifragasatta mojligheten att 6verklaga som en reellt verksam
yttersta sakerhetsventil for medborgare som ar missnojda med en plan.” 1%

102 1hid.
103 1hid., s. 61
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6 Analys av overklagade detaljplaner

I den empiriska delen av denna studie har 292 kommunala beslut om att anta detaljplan och andring av
detaljplan studerats. Alla studerade planer &r antagna i nagon av Stockholms lans 26 kommuner under
2013. 80 av de studerade planerna har 6verklagats och totalt rér det sig om 689 enskilda
Overklaganden. Detta om en enskild persons eller en enskild organisations éverklagande raknas som
ett enskilt 6verklagande oavsett hur manga instanser man 6verklagat till. En och samma person eller
organisation kan saklart ha dverklagat flera olika planbeslut.

6.1 Vilka detaljplaner 6verklagas?

I vilken kommun antagandebeslutet fattas tycks ha stor betydelse for utstrackningen i vilken besluten
overklagas. Figur 6.1.1 visar dels hur manga detaljplaner som antogs i respektive kommun under 2013
och &ven hur stor andel av dessa som éverklagats. Grafen visar dven att det totalt satt var ca 27 % av
antagandebesluten som 6verklagades, sett till hela l&net. Detta &r en hogre andel &n tidigare studier
som tittat pa hela landet visat. Den ar daremot nagot lagre an i de fall studier tittat pa enbart kommuner
i storstadsomraden.

Andel overklagade planer per kommun
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Figur 6.1.1 Andel 6verklagade antagandebeslut for detaljplaner per kommun

Ekerd, Jarfélla, Vaxholm och Vallentuna sticker ut med hég andel dverklagade planer. Alla dessa hade
dock fa antagandebeslut under aret vilket innebar att detta skulle kunna vara en tillfallighet. Omvant
sticker Sodertalje, Nynashamn, Upplands-Bro och Salem kommuner ut med en lag andel dverklagade
planbeslut. De tre sistnamnda hade fa antagna planer under perioden varfor den laga
Overklagandefrekvensen skulle kunna vara en tillfallighet. SGdertélje kommun hade daremot hela 15
antagandebeslut under perioden utan ett enda dverklagande. Aven andra stora kommuner med relativt
manga antagandebeslut som Haninge, Taby, Nacka och Huddinge sticker ut med lag
overklagandefrekvens pa under 10 procent. Stockholm stad sticker i sin tur ut med sitt stora antal
antagna planer (86 st). Stockholm stad har ocksa en betydligt hogre dverklagandefrekvens an lanet
som helhet. Detta skulle kunna férklaras med den hdgre befolkningstatheten, det finns helt enkelt fler
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sakdgare som har rétt att Overklaga i Stockholm stad &n i l&net som helhet.

En annan forklaring till skillnaderna i 6verklagandefrekvens tycks vara andelen antagna detaljplaner
for bostader. Planer innehallandes bostader dverklagas i storre utstrackning och kommuner med en lag
andel bostadsplaner har i regel en 1ag 6verklagandefrekvens. Till exempel innehdll endast 4 av
Sollentunas 20 antagna planer bostéder. Motsvarande siffra for Huddinge ar 3 av 24, for Nacka 4 av
12, Taby 2 av 13 och for Tyreso 3 av 14. Alla dessa kommuner har uppvisat en lag
overklagandefrekvens. Undantag ar Sodertélje och Haninge som har mycket lag 6verklagandefrekvens
trots relativt hog andel antagna planer innehallandes bostader. Forklaringen till detta skulle kunna vara
att planerna i dessa fall ligger nagorlunda isolerat fran befintlig bebyggelse.

Generellt sett dverklagas alltsa bostadsplaner i storre utstrackning an planer i allmanhet. Cirka halften
av alla bostadsplaner dverklagas och cirka hélften av alla cirka 10 000 bost&der i de antagna
detaljplanerna dverklagades. Aven om andra faktorer an plansyfte sakerligen paverkar
overklagandefrekvensen, till exempel befolkningstathet, ar det tydligt att detaljplaner for bostader
Overklagas i hogre utstrackning &n planer i allméanhet. Detta &r i linje med vad som observerats i
tidigare studier.

Vilka syften har da de detaljplaner som dverklagas forutom bostader? Figur 6.1.2 visar tydligt att det
ar just planer for bostadsbebyggelse som dominerar. Hela 63 procent av de 6verklagade planerna, (50
stycken) innehaller bostader. Endast 25 procent (53 stycken) av de 212 ej dverklagade planerna
innehaller bostader. I 6vrigt har bland annat fyra detaljplaner for skolbyggnader och 14
infrastrukturplaner dverklagats varav 12 stycken &r detaljplaner fér Forbifart Stockholm.

Plansyfte - overklagade planer

Férnyelseomrade
6%

Verksamheter
5%

Skola
Crerigt
4%
Bostader och

verksamheter
4%

Figur 6.1.2 Plansyfte bland dverklagade planer

| och med att den nya plan- och bygglagen tradde i kraft forst i maj 2011 och en planprocess kan paga i
manga &r har de studerade planerna framtagits enligt bade PBL och APBL. Cirka 65 procent av de
studerade Gverklagade antagandebesluten galler planer som tagits fram enligt APBL och cirka 31
procent enligt PBL. | 4 procent av fallen angavs inte lagstiftningen enligt vilken planen var framtagen i
lansstyrelsens beslut. Antagandendmnd har inte studerats for ej Overklagade antagandebeslut.
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Beslut om att anta detaljplaner ska fattas av KF men kan pa delegation aven under vissa forutsattningar
fattas av KS och BN %1% Ay de studerade 6verklagade antagandebesluten var cirka 69 procent
fattade av KF, cirka 2 procent av KS och cirka 29 procent av BN. Vilken n&mnd som antagit de ej
Overklagade antagandebesluten har inte studerats.

6.2 Vilka 6verklagar?

Det vanligaste ar att privatpersoner dverklagar detaljplaner men dven organisationer dverklagar. | det
studerade materialet ar 80 procent av de 689 enskilda éverklagandena gjorda av privatpersoner och 20
procent gjorda av olika typer av organisationer. Det innebar att det &r en ndgot hogre andel
organisationer som dverklagar an vad det varit i tidigare studier. Anledningen till detta stavas Forbifart
Stockholm for vilken det antagits hela tolv detaljplaner under 2013. Alla dessa planer har dverklagats
av flera organisationer. Det &r i princip samma personer och organisationer som gverklagat alla
detaljplaner for Forbifart Stockholm. Overklaganden bland organisationer dr fordelat enligt figur 6.2.1
som visar att olika ideella foreningar star for huvuddelen av 6verklagandena. Den storsta enskilda
delen, ideella intresseforeningar, kan vara allt ifran batklubbar till miljogrupper. Utover detta star
bostadsrattsforeningar for 13 procent, aktiebolag for 4 procent, myndigheter for 1 procent och politiska
partier for 9 procent.

Klassificering av klagande organisationer

Samfallighetsforening
2%

Myndighet

1%

deell {Ekonomisk férening)
1%

Ideell
{Naturskyddsforening)
20%

Ideell{Intressefirening)
50%

Figur 6.2.1 Klassificering av klagande organisationer

Miljopartiet i Bromma har dverklagat alla planer for Forbifart Stockholm och &r ocksa det enda
politiska parti som 6verklagat. De 9 procent av figuren ovan som utgérs av politiska partier &r alltsa
uteslutande Miljopartiet i Brommas 6verklaganden av Forbifart Stockholm.

Det har visat sig vara mycket ovanligt att myndigheter dverklagar detaljplaner. Detta &r sannolikt for
att lansstyrelsen, som tidigare namnts, har mgjlighet att 6verprova en plan vid vissa fall da statliga
myndigheters intressen kan vara paverkade. | det studerade materialet har endast tva fall noterats da
myndigheter dverklagat och i bada dessa fall rér sig om Trafikverket.

1045 kap. 27 8 PBL. Om “inte av stor vikt eller av principiell betydelse”.
105 5 kap. 29 § APBL. Om “inte av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt”
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Det har visat sig att man i 60 fall av de totalt 689 enskilda éverklagandena anvént sig av ombud for att
fora ens talan i dverklagandedrendet. Detta innebdr att knappt nio procent anvande sig av juridiska
ombud. Detta ligger i linje med tidigare studier dér cirka tio procent anvént sig av ombud.

Koén

Vidare har det visat sig att kénsférdelningen mellan de privatpersoner som klagar ar jamn. Knappt 51
procent av de klagande &r kvinnor och drygt 49 procent & méan. 56 procent av de klagande &r gifta och
det & mer an dubbelt sa vanligt att gifta man 6verklagar utan att dennes maka goér detsamma som det
omvanda (43 fall mot 21).

Alder

Medelaldern bland de klagande &r 54,0 ar. Detta kan jamféras med medelaldern bland invanarna i
Stockholms 1an som 2013 var 39,0 ar. Det ar dock svart att saga vad denna siffra borde ligga pa for att
de klagande som grupp skulle kunna anses vara aldersmassigt representativ for befolkningen. Aven om
alla har rétt att 6verklaga har sjalvklart inte barn varken intresse av eller mojlighet att gora det. | och
med att Stockholms lan har en ung befolkning handlar det om manga individer som pa grund av
ungdom inte kan forvéntas éverklaga antagandebeslut om detaljplaner. Det finns dock dven manga
aldre medborgare som inte har méjlighet att éverklaga av olika anledningar.

Den &ldsta klagande var hela 94 ar gammal och den yngsta 21 & gammal. Aldersférdelningen bland de
klagande gar att utldsa av figur 6.2.2 som visar att 40-, 50-, 60- och 70-talister star for hela 84 % av
alla dverklaganden.

Aldersférdelning efter fodelsedecennium

1990 1910 1520
1% _ o5 2%

g
L

Figur 6.2.2 Aldersférdelning bland klagande privatpersoner
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Avstand till planomrade

Enskilda privatpersoners relation till detaljplanerna de éverklagar klargors nagot av figur 6.2.3 som
visar att valdigt fa av de klagande faktiskt bor inom planomradet, namligen 4 procent. Det enskilt
vanligaste &r att den klagande bor i angransning till planomradet, vilket vanligtvis ocksa innebar att
man &r sakégare. Hela 59 procent av de klagande hade dock angett en adress som inte ligger inom eller
i angransning till planomradet. Det bor noteras att en klagande kan, till exempel, 4ga en fastighet inom
eller i angransning till planomradet i fraga, och darmed vara sakdgare, utan att for den sakens skull
vara folkbokford dar. Dessa har inte fangats upp i denna studie och andelen som bor langt ifran det
aktuella planomradet bor tolkas med detta i atanke.

Avstand till planomrade

Figur 6.2.3 Avstand mellan enskilda klagande privatpersoners folkbokforingsadress och planomrade

6.2.1 Socioekonomiska faktorer

Socioekonomiska skillnader i utbildning, kopkraft och fodelseland har studerats och analyserats pa
flera satt. Till att borja med har befolkningen i de klagandes bostadsomraden jamforts med
befolkningen i lanet som helhet. Darefter har befolkningen i planomradena for de 6verklagade
planerna jamforts med den i planomradena for de ej 6verklagade planerna. Slutligen har samma analys
upprepats men uteslutande med planer som innehaller bostéder.

Nar man tolkar foljande siffror &r det viktigt att notera att de undersokta planerna inte &r lokaliserade i
omraden som &r helt representativa for lanet som helhet. Det har visat sig att de 292 studerade planerna
ar belagna i omraden med en i genomsnitt nagot hogre kopkraft och en nagot hogre andel svenskfodda
&n lanet som helhet. VVad géller utbildning ar det ingen namnvard skillnad. Bostadsplanerna ar, precis
som planerna i allmanhet, lokaliserade i omraden med hégre képkraft och med en storre andel
svenskfodda &n lanet som helhet. Skillnaden vad galler kdpkraft & dock mindre for bostadsplaner &n
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for planer i allménhet.

6.2.1.1 De klagandes bostadsomrdden jimfért med Idnet

Utbildning

Skillnaden i utbildningsniva mellan de boende i de klagandes bostadsomraden och lanets befolkning i
helhet presenteras i tabell 6.2.1.1.1. Gruppen med férgymnasial utbildning ar underrepresenterad bland
de klagande. Denna grupp utgor cirka 47 procent storre andel av befolkningen i lanet (ca 12 %) an i de
omraden dar de klagande bor (ca 8 %). Vad galler grupperna gymnasieutbildade och de med
eftergymnasial utbildning mindre an tre ar ar det inga betydande skillnader mellan befolkningen i lanet
och befolkningen i de omraden dér de klagande bor. Nar det géller eftergymnasial utbildning om tre ar
eller mer &r andelen bland de klagande (ca 36 %) knappt 13 procent storre &n for lanet som helhet (ca
32 %).

Tabell 6.2.1.1.1 Skillnad i utbildning mellan klagande och l&nets befolkning

Utbildning
Forgymnasial |Gymnasial | Eftergymnasial < 3 &r |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Klagande 0,08 0,36 0,19 0,36 0,02
Lanets befolkning 0,12 0,37 0,17 0,32 0,02

Kdpkraft

Skillnaden i kopkraft mellan de boende i de klagandes bostadsomraden och lanets befolkning i helhet
presenteras i tabell 6.2.1.1.2. Gruppen med lag kopkraft &r underrepresenterad bland de klagande.
Denna grupp utgor ca 26 procent storre andel av befolkningen i lanet (ca 22 %) an i de omraden dar de
klagande bor (ca 17 %). | gruppen med medellag képkraft ser det nastan likadant ut med en nagot
mindre skillnad i andel pa 19 procent. I gruppen med medelhdg kdpkraft ar det inga betydande
skillnader. Gruppen med hdg kdpkraft utgor ca 22 procent storre andel bland de klagande (ca 42 %) an
i lanet som helhet (ca 34 %). Skillnaden ar alltsa hela 8 procentenheter. Notera att intervallerna for
denna grupp (liksom de andra grupperna) ar definierad utifran att den ska innefatta 25 procent av
landets befolkning. I dvrigt & den genomsnittliga mediankdpkraften ca 11 procent hdgre bland
klagande (263 166 kr) an bland lanets befolkning i helhet (237 601 kr).

Tabell 6.2.1.1.2 Skillnad i kopkraft mellan klagande och lanets befolkning

kopkraft
Lag |Medelldg|Medelhdg |Hag |Median (kr)
Klagande 0,17 0,17 0,24 0,42] 263166
Linets befolkning |0,22] 0,21 0,23 0,34 237601
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Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan de boende i de klagandes boendeomraden och lanets befolkning i
helhet presenteras i tabell 6.2.1.1.3. Gruppen svenskfodda &r Overrepresenterad bland de klagande med
en cirka 7 procent storre andel bland de klagande (ca 83 %) an i lanet som helhet (ca 78 %). Har blir
den procentuella skillnaden i andel inte sa stor eftersom det &r fraga om stora andelar. Nar det galler
grupperna med fodelseland i 6vriga Norden och i 6vriga EU &r det ingen skillnad mellan klagande och
lanet som helhet utan de utgor tre respektive fem procent i bada fallen. Nar det galler gruppen med
fodelseland utom EU ar skillnaden betydande matt i saval procent som i procentenheter. Skillnaden i
andel med fodelseland utom EU &r cirka 62 procent dar den &r storst for 1anet som helhet (ca 15 %)
och minst bland de klagande (ca 9 %).

Tabell 6.2.1.1.3 Skillnad i fodelseland mellan klagande och l&nets befolkning

Fodelseland
Sverige Ovriga Norden |Ovriga EU27 Ovriga varlden
Klagande 0,83 0,08 0.0 0,09
Lanets befolkning 0,78 0,03 0,05 0,15

6.2.1.2 Jamférelse mellan planomraden fér 6verklagade och ej 6verklagade planer

Analysen ovan visar pa socioekonomiska skillnader mellan de klagande och befolkningen i lanet som
helhet dér de klagande &r hdgre utbildade, har hogre képkraft och i stérre utstrackning ar fodda i
Sverige. Planerna ar dock lokaliserade i omraden med en nagot hogre kopkraft och andel svenskfodda
an lanets befolkning som helhet. Ar det da nagra socioekonomiska skillnader mellan planomréden dar
planerna éverklagats jamfort med dér de inte 6verklagats?

Utbildning

Skillnaden i utbildningsniva mellan befolkningen i planomradena for de 6verklagade och de ej
Overklagade planerna visas i tabell 6.2.1.2.1. Gruppen med férgymnasial utbildning &ar
underrepresenterad i planomraden déar planen dverklagats (ca 8 %). Denna grupp utgor cirka 27
procent storre andel av befolkningen i de planomraden dar planerna ej 6verklagats (ca 11 %). Vad
galler grupperna gymnasieutbildade och de med eftergymnasial utbildning mindre &n tre ar ar det inga
betydande skillnader. Vad géller eftergymnasial utbildning om tre ar eller mer utgér denna grupp en
cirka 10 procent storre andel av befolkningen i planomraden dér planerna 6verklagats (ca 34 %) an i
planomradena dar planerna inte 6verklagats (ca 31 %).

Tabell 6.2.1.2.1 Skillnad i utbildning mellan planomraden for 6verklagade och ej dverklagade
detaljplaner

Utbildning
Forgymnasial [Gymnasial |Eftergymnasial < 3 &r |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Overkl agade 0,08 0,39 0,17 0,34 0,02
Ej dverklagade 0,11 0,41 0,15 0,31 0,02
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Kdpkraft

Skillnaden i kopkraft mellan befolkningen i planomradena for de 6verklagade och de ej 6verklagade
planerna visas i tabell 6.2.1.2.2. Gruppen med lag kopkraft ar underrepresenterad i planomraden dar
planen 6verklagats (ca 17 %). Denna grupp utgdr cirka 18 procent storre andel i planomraden déar
planerna ej 6verklagats (ca 20 %). | grupperna med medellag och medelhog kopkraft &r det inga
betydande skillnader. | gruppen med hdg kopkraft ar det i princip ingen skillnad alls. | vrigt ar den
genomsnittliga mediankdpkraften cirka 22 procent hogre i planomraden dér planerna 6verklagats (259
395 kr) an i de planomraden dar planerna inte dverklagats (253 825 kr).

Tabell 6.2.1.2.2 Skillnad i kopkraft mellan planomraden for dverklagade och ej dverklagade
detaljplaner

Kopkraft
Lag |Medellag|Medelhdg |Hog [Median (kr)
Overklagade |0,17] 0,20 0,23 0,40] 258355
Ej dverklagade |0,20] 0,18 0,23 040] 253825

Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan befolkningen tillhérande planomradena for de dverklagade och de gj
Overklagade planerna visas i tabell 6.2.1.2.3. Gruppen svenskfodda ar dverrepresenterad i de
planomraden dar planerna 6verklagats (ca 84 %). Detta ar en cirka 6 procent hogre andel an i de
planomraden dar planerna inte 6verklagats (ca 79 %). Har blir den procentuella skillnaden inte sa stor
efter som det &r fraga om stora andelar. Nar det géller grupperna med fodelseland i 6vriga Norden och
i Ovriga EU ar det ingen betydande skillnad. Nar det galler gruppen fodd utom EU é&r skillnaden stor
bade matt i procent och i procentenheter. Skillnaden i andel med fodelseland utom EU ér cirka 36
procent. Den ar storst i planomraden dar planerna inte dverklagats (ca 12 %) och minst i de
planomraden dér planerna 6verklagats (ca 9 %)

Tabell 6.2.1.2.3 Skillnad i fodelseland mellan planomraden fér 6verklagade och ej 6verklagade
detaljplaner

Fodelseland

Sverige |Ovriga Norden |Ovriga EU27 |Ovriga virlden
Overklagade 0,84 0,03 0,04 0,09
Ej dwverklagade | 0,79 0,04 0,05 0,12

6.2.1.3 Jamférelse mellan planomrdden fér 6verklagade och ej 6verklagade planer (bostdder)

Sett till samtliga planer &r det alltsa tydliga skillnader vad galler socioekonomiska faktorer for
overklagade respektive ej 6verklagade planer. Hur ser det da ut om man enbart tittar pa planer
innehallandes bostader?
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Utbildning

Skillnaden i utbildning mellan planomradena for de Gverklagade och de ej 6verklagade
bostadsplanerna visas i tabell 6.2.1.3.1. Gruppen med férgymnasial utbildning ar kraftigt
underrepresenterad i planomraden déar planen dverklagats (ca 8 %). Denna grupp utgor hela 78 procent
storre andel av befolkningen i de planomraden dar planerna ej éverklagats (ca 14 %). Vad géller
grupperna gymnasieutbildade och de med eftergymnasial utbildning mindre an tre ar ar det inga
betydande skillnader. Vad géller eftergymnasial utbildning om tre ar eller mer utgér denna grupp en
cirka 8 procent storre andel av befolkningen i planomraden dar planerna éverklagats (ca 33 %) an i
planomradena dar planerna inte éverklagats (ca 31 %).

Tabell 6.2.1.3.1 Skillnad i utbildning mellan planomraden for 6verklagade och ej dverklagade
detaljplaner innehallande bostéader

Utbildning
Forgymnasial |Gymnasial |Eftergymnasial < 3 ar |Eftergymnasial 23 ar [i.u.
Overklagade 0,08 0,40 0,17 0,33 0,02
Ej Gverklagade 0,14 0,38 0,15 0,31 0,03

Kdpkraft

Skillnaden i kopkraft mellan befolkningen i planomradena for de 6verklagade och de ej Gverklagade
bostadsplanerna visas i tabell 6.2.1.3.2. Gruppen med lag kopkraft &r underrepresenterad i
planomraden dar planen dverklagats (ca 17 %). Denna grupp utgor cirka 47 procent storre andel i
planomraden dar planerna ej 6verklagats (ca 24 %). | grupperna med medellag och medelhog kopkraft
ar det inga betydande skillnader. Gruppen med hdg kdpkraft utgor cirka 24 procent storre andel av
befolkningen i planomraden dar planen 6verklagats (ca 40 %) an i planomraden dar den inte
Overklagats (ca 32 %). | vrigt ar den genomsnittliga mediankdpkraften cirka 13 procent hogre i
planomraden dar planerna 6verklagats (260 656 kr) &n i de planomraden dar planerna inte 6verklagats
(229 679 kr).

Tabell 6.2.1.3.2 Skillnad i kopkraft mellan planomraden for dverklagade och ej dverklagade
detaljplaner innehallande bostader

Kopkraft
Lag |Medellag|Medelhdg |Hog [Median (kr)
Overklagade |0,17] 0,21 0,22 0,40] 260656
Ej dverklagade |0,24] 0,20 0,23 0,32] 229675
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Fodelseland

Skillnaden i fodelseland mellan befolkningen tillhérande planomradena for de dverklagade och de ej
Overklagade bostadsplanerna visas i tabell 6.2.1.3.3. Gruppen svenskfddda &r Overrepresenterad i de
planomraden dar planerna 6verklagats (ca 85 %). Detta ar en cirka 10 procent hogre andel an i de
planomraden dar planerna inte Gverklagats (ca 77 %). Har blir den procentuella skillnaden i andel inte
sa stor efter som det ar frdga om stora andelar. Nar det galler grupperna med fodelseland i Gvriga
Norden och i 6vriga EU dar det ingen betydande skillnad. Nar det géller gruppen foédd utom EU ar
skillnaden mycket stor métt bade i procent och procentenheter. Skillnaden i andel med fodelseland
utom EU éar hela 90 procent. Den &r storst i planomraden dar planerna inte dverklagats (ca 15 %) och
minst i de planomraden dér planerna éverklagats (ca 8 %).

Tabell 6.2.1.3.3 Skillnad i fodelseland mellan planomraden for dverklagade och ej 6verklagade
detaljplaner innehallande bostéader

Fodelseland

Sverige |Ovriga Norden |Ovriga EU27 | Ovriga varlden
Overklagade 0,85 0,02 0,05 0,08
Ej overklagade | 0,77 0,03 0,03 0,15

Det ar alltsa annu storre skillnader mellan planomraden dar planen 6verklagats och dar den inte
overklagats vad galler socioekonomiska faktorer nar man enbart ser till planer innehallandes bostéader.

6.2.1.4 Planomrdden med extrema siffror

Nar planomraden med extrema siffror analyseras forstarks bilden av att grupper med lag utbildning,
lag kopkraft och fodelseland utom EU dverklagar i betydligt mindre utstrackning. | de 14 planomraden
med storst andel utomeuropeisk befolkning (> 40 %) 6verklagades ingen plan.

| de 14 planomradena med lagst kopkraft (< 150 000 kr) 6verklagades endast 1 plan, vilket innebar en
overklagandefrekvens pa 7,1 procent att jamféra med 27,4 procent totalt sett. | de 35 planomraden med
lagst kopkraft (< 180 000 kr) dverklagades 3 planer, vilket ger en éverklagandefrekvens pa 8,6
procent. | de 15 planomraden med hogst andel med Iag kopkraft (> 50 %) 6verklagades ingen plan. |
de 26 planomraden med hogst andel lag kopkraft (> 40 %) overklagades 2 stycken (7,7 %).

| de 14 planomraden med hogst andel med enbart forgymnasial utbildning (> 30 %) 6verklagades
ingen plan. I de 37 planomraden med hogst andel forgymnasial utbildning (> 20 %) 6verklagades 5
planer (13,5 %).

Galler da det omvanda? Det vill saga ar 6verklagandefrekvensen i planomraden med mycket hog andel
svenskfodda, med hog kopkraft eller med hog utbildning valdigt hog? Overklagandefrekvensen ar i
dessa fall inte utmérkande hég och anledningen till detta &r sannolikt att dessa planer till stor del &r
mindre planer av begransat intresse for andra att éverklaga. Det ror sig till exempel om planer for
enstaka avstyckningar, planer for att mojliggora fastighetsreglering for en enstaka fastighet eller for att
anpassa planen efter befintliga forhallanden.
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6.2.1.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis &r det tydligt att det finns socioekonomiska skillnader bade mellan de som valjer
att 6verklaga detaljplaner och de som inte gor det samt mellan de som valjer att 6verklaga detaljplaner
och lanets befolkning som helhet. De som dverklagar ar hogre utbildade, har hogre kopkraft och ar
svenskfodda i hogre utstrackning an de som inte 6verklagar och &n lanets befolkning som helhet. Detta
stammer 6verens med tidigare forskning som dock varit mycket grévre och undersokt socioekonomisk
statistik for hela stadsdelar eller kommuner.

Framfor allt nar det galler just bostadsplaner ar skillnaderna mellan befolkningen i de planomraden dar
planerna 6verklagats och befolkningen i planomradena dar planerna inte 6verklagats betydande. |
ovrigt ar det sarskilt de planomraden dar det ar en mycket l1ag utbildningsnivéa och kopkraft och en
mycket hog andel med fodelseland utom Europa utméarker sig med en lag dverklagandefrekvens.

6.3 Varfor klagar man?

Varfor 6verklagar man da detaljplaner? Denna analys ar baserad pa lansstyrelsens sammanstallningar
av vad de klagande sagt sig ha haft som skal for 6verklagandet. Det finns forstas ingen garanti for att
dessa angivna besvarsskal varit de faktiska anledningarna bakom 6verklagandena. Som figur 6.3 visar
dominerar besvarsskalen trafik, nar- och boendemilj6, andring av karaktér och formella brister
fullstandigt med tillsammans dver 80 procent av de angivna besvarsskélen. Dessa fyra besvarsskal
anvands véldigt ofta tillsammans i olika kombinationer. Vidare angavs formella brister i planprocessen
i 60 procent av fallen vilket &r helt i linje med tidigare forskning.

Besvarsskal

. Gwriga
Verksamhetsfragor_ 35
2%

Kostnader ochgranse
6%

Figur 6.3 Fordelning av besvarsskal i studerade dverklaganden

Figuren ovan visar ocksa att olika enskilda intressen (trafik, nar- och boendemiljé, andring av karaktér,
kostnader och granser samt verksamhetsfragor och évriga) star for hela 69 procent av besvérsskalen
medan allmanna intressen endast star for 8 procent. Detta medan formella brister star for 23 procent.
Det &r viktigt att notera att gransdragningen mellan vad som &r enskilda respektive allménna intressen
inte alltid &r sjalvklar.
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6.4 Utfall

6.4.1 Lansstyrelsen

Av alla de 292 studerade antagandebesluten 6verklagades 80 stycken till lansstyrelsen i Stockholms
lan. Detta ar nagot lagre an i tidigare forskning pa liknande omraden. Totalt 679 enskilda
Overklaganden hanterades. Anledningen till att inte alla 689 enskilda 6verklaganden behandlats av
lansstyrelsen &r att tio stycken enskilda klagande felaktigt 6verklagat enbart till mark- och
miljodomstol dar de avvisades.

Utfallet for de 80 dverklagade planerna illustreras i figur 6.4.1.1 som visar att 95 procent (76 st) av
planerna faststélldes, 4 procent (3 st) upphavdes och 1 procent (1 st) upphévdes vid lansstyrelsens
overprovning enligt 12 kap. APBL. Detta innebér en lagre upphdvandegrad hos lansstyrelsen &n i
tidigare studier.

Utfall Lénsstyrelsen - planer (80 st)

Upphavd vid
_Overprovning
1%

Upphavd
1%

Figur 6.4.1.1 Utfall hos lansstyrelsen for de 80 dverklagade planerna

Denna statistik ger dock en alltfor ytlig bild av utfallet hos l&nsstyrelsen. For att fordjupa denna bild
har utfallet undersokts i alla enskilda dverklaganden. Utfallet hos l&nsstyrelsen for alla 679 enskilda
overklaganden illustreras i figur 6.4.1.2 dér det framgar att hela 69,4 procent (471 st) av alla de 679
enskilda dverklagandena avslogs. Vidare avskrevs 1,6 procent (11 st) medan 27,0 procent (183 st)
avvisades. Inget enskilt 6verklagande bifélls till foljd av nagot skal som en klagande angett i sin
overklagan. Daremot bif6lls 2,1 procent (14 st) av nagon annan anledning an vad de klagande angett i
sin dverklagan. 1 dessa fall bifolls alltsé de klagandes yrkanden av ett annat skil som framgar av
omsténdigheterna” enligt 13 kap. 17 § PBL.
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Utfall Lénsstyrelsen - enskilda éverklaganden (679 st)
Bifallen

Bifallen avannatskal ~0,0%
2,1% :

=

Avskriven
1,6%

Figur 6.4.1.2 Utfall hos Lansstyrelsen for de 679 enskilda dverklagandena

Dessa 14 enskilda 6verklaganden som bifolls till foljd av nagot annat skél an vad de klagande angett i
sina 6verklaganden gallde Ekerd kommuns detaljplan for Roshagen/Hagens backe, Tyresé kommuns
4ndring av detaljplanebestammelser for Allmora och Norrtéilje kommuns detaljplan for del av
fastigheten Sol6 1:54 och Sold s:2, etapp 1. Dessa plandrenden beskrivs ndrmare nedan.

Detaljplan for Roshagen/Hagens Backe %

Léansstyrelsen upphévde Ekeré kommunfullméktiges beslut att, bland annat, anta detaljplan for
Roshagen/Hagens backe till foljd av dverklagandena. Detaljplanens syfte var att mojliggéra
nio nya villatomter pa parkmark, nagra avstyckningar och viss kompletterande bebyggelse.
Lansstyrelsen konstaterade att planomradet omfattade bland annat redan detaljplanelagd mark
med gallande genomférandetid. Vidare ansag lansstyrelsen inte att behovet de nio nya
villatomterna utgjorde sadana forhallanden av stor allmén vikt, som inte kunnat forutses vid
planlaggningen, som kravs for att undantag ska kunna géras fran forbudet att anta en
detaljplan fore utgangen av befintliga detaljplaners genomférandetid 1°7. Till foljd av att
planen séledes bedémdes strida mot APBL 5 kap. 11 § upphévdes kommunfullmaktiges
beslut.

De klagande ager inte fastigheter inom planomradet men ansags vara sakégare da de innehar
servitut pa den parkmark som enligt den antagna planen skulle bli kvartersmark. Ingen av de
klagande har dock, enligt vad som gar att utldsa fran lansstyrelsens sammanstallning av
overklagandena, ndmnt att det finns befintliga detaljplaner med géllande genomférandetid
inom det aktuella planomradet. Flera av de klagande papekar att de har servitut pa den
parkmark som med den nya planen dverfors till kvartersmark och de klagande ndmner att
kommunen darmed inte har tilltrade till marken. Lansstyrelsen avfardar dock alla papekanden
géllande servitut och menar att servitutsrattigheter inte regleras i detaljplanen utan prévas vid

106 | ST D.nr. 4031-16434-2013
107 5 kap. 11 § APBL
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lantmateriforréttning.

Pa Ekeré kommuns hemsida framgar att man &mnar anta detaljplanen igen efter att
genomfdrandetiden for de befintliga detaljplanerna gatt ut i november 2016 18, Kommunens
information tyder inte pa att man har for avsikt att tillmotesga nagra av de klagandes krav.

Andring av detaljplanebestammelser for Allmora 1%

Lansstyrelsen upphévde Tyres6 kommunfullméktiges beslut att anta &ndrade
detaljplanebestammelser for Allmora till foljd av 6verklagandena. De &ndrade
detaljplanebestammelserna syftade till att ge 6kade byggratter till fastigheterna i omradet. De
antagna detaljplanebestdmmelserna ersatte tidigare planbestdmmelser tillhérande inte mindre
an nio olika avstycknings-, stycknings-, byggnads- och detaljplaner. Inga nya plankartor
upprattades utan de gamla planernas plankartor avsags gélla dven fortsattningsvis.
Lansstyrelsen konstaterade att det inte fanns nagon férteckning éver vilka fastigheter som
omfattades av de dndrade bestammelserna. Vissa fastigheter undantogs fran planandringen till
foljd av granskningen. Aven i detta fall konstaterade lansstyrelsen att det saknades forteckning
eller markering i plankarta 6ver vilka fastigheter som omfattades av detta undantag.
Lansstyrelsen ansag att dessa otydligheter innebar att kraven i 4 kap. 30 och 32 §§ PBL
saledes inte var uppfyllda och att beslutet om att anta de andrade detaljplanebestammelserna
darmed skulle upphévas.

Intressant nog namnde ingen av de klagande nagot om dessa otydligheter i sina
Overklaganden. Lansstyrelsen konstaterade vidare att underlaget vad galler vattenforsérjningen
i omradet kunde ifragasattas. Detta hade de klagande forvisso angett som skal till att andringen
av detaljplanebestdammelserna borde upphéavas. Lansstyrelsen anger dock inte detta som skél
till beslutet om upphavande utan konstaterar enbart att man ifragasatter om underlaget
avseende vattenforsorjningen ar tillrackligt.

Tyres6 kommun beslutade under varen 2014 att géra om granskningsforfarandet. En ny
kartbilaga och fastighetsforteckning bifogades handlingarna. Utdver detta gjordes dven mindre
justeringar och fortydliganden i handlingarna. Detaljplanen antogs pa nytt i oktober 2014 och
vann laga kraft i juni 2015. Av allt att doma har Tyres6 kommun alltsa anpassat sig efter
lansstyrelsens krav men inte gjort nagra andringar for att tillmotesga de klagandes krav. 11

Detaljplan for del av fastigheten Sol6 1:54 och Sol6 s:2, etapp 1 1

Léansstyrelsen upphévde Norrtalje kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for del av
fastigheterna Sold 1:54 och Sol6 s:2 till foljd av 6éverklagandena. Planens syfte var att skapa
planméssiga forutsattningar for sex stycken avstyckningar for bostadsandamal. Efter en andra
utstallning av planforslaget som holls under vintern 2013 delades planen upp i tva detaljplaner,
en for etapp 1 norr om riksvag 278 och en detaljplan for etapp 2 séder om riksvag 278. Planen

108 Ekerd kommun, 2015

1091 ST D.nr. 4031-26416-2013
110 Tyres6 kommun 2014

11 st D.nr. 4031-42575-13
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antogs darefter och lansstyrelsen beslutade att upphéva antagandebeslutet med hanvisning till
5 kap. 27 § APBL som klargor att en ny (tredje) utstallning borde ha &gt rum eftersom
forslaget, till foljd av uppdelningen, ansags ha dndrats vasentligt sedan utstallningen.

Av lansstyrelsens sammanstallning av de klagandes klagandeskal gar det dock inte att utlasa
att nagon av de klagande papekat att en ny utstéllning varit tillborlig.

Norrtdlje kommun valde att inte halla en tredje utstallning utan antog istéllet de bada
detaljplanerna samtidigt i april 2014. Den aktuella detaljplanen vann laga kraft i september
2014. Av informationen pa kommunens hemsida att déma har inga revideringar gjorts for att
tillmotesga de klagandes krav. 112

Lansstyrelsens upphéavanden av dessa tre antagandebeslut tycks alltsa inte ha resulterat i att
kommunerna tillgodosett de klagandes synpunkter utan enbart lansstyrelsens.

Av de 11 enskilda dverklaganden som avskrevs av lansstyrelsen var skalet i 8 fall att detaljplanen i
fraga upphavts vid lansstyrelsens 6verprévning enligt 12 kap. APBL. Dessa 8 enskilda 6verklaganden
géller detaljplan for fastigheten Krillans krog 1 m.m. Detta planérenden beskrivs ndrmare nedan.

De tre dvriga avskrivna dverklagandena (som géllde tre olika planérenden) avskrevs till foljd av att
overklagan aterkallats. En av dessa tre planer hade 6verklagats av Trafikverket, en av Vattenfall AB
och en av en enskild person som pastatt sig vara foretradare for en hyresgastforening utan att styrka
pastaendet.

Detaljplan for fastigheten Krillans krog 1 m.m. 13

Léansstyrelsen, i egenskap av regional planmyndighet, upphévde Stockholm
kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for fastigheten Krillans krog 1 m.m. den 18
mars 2014 med stod av 12 kap. 1 och 3 §§ APBL **. Detaljplanens syfte var att mojliggora
bostader, forskola och lokaler for centrumandamal invid Kristinebergs tunnelbanestation pa
Kungsholmen. Lansstyrelsens skal till upphdvandet var bristfallig hansyn till trafikbullernivaer
och bristféllig hansyn till risker géllande de boendes och 6vrigas sékerhet och skydd mot
olyckor fran till exempel den farliga last som transporteras pa intilliggande Essingeleden.
Planen ansags inte heller tillgodose kraven géllande végar av riksintresse samt riksintresset
Bromma flygplats. Stockholms stad éverklagade beslutet till regeringen men drog sedan
tillbaka sitt 6verklagande.

Till f6ljd av upphévandet avvisades alla dverklaganden i lansstyrelsens beslut den 3 juli 2014.
Bland andra Trafikverket hade dverklagat planen.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm stad har nu genomfort en revidering av forslaget som

112 Norrtalje kommun
13 ST D.nr. 4031-9375-2013
14 ST D.nr. for 6verprovningsarendet enligt 12 kap. APBL, 40412-8890-2013
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enligt planbeskrivningen gjorts i syfte att tillgodose lansstyrelsens synpunkter” 1%, Ingenting
tyder pa att man amnat tillgodose de klagandes synpunkter.

Som tidigare ndmnts avvisades 183 enskilda klagande av lansstyrelsen. Skélet till detta var i 74
procent av fallen att den klagande inte beddmdes vara sakégare, och darmed inte besvarsberéttigad, i
22 procent av fallen att skriftliga synpunkter inte lamnats in senast under granskningen enligt 13 kap.
11 § PBL, och i 4 procent av fallen av 6vriga anledningar. Till 6vriga anledningar hor bland annat att
planen upphévts vid lansstyrelsens Gverprovning enligt 12 kap. APBL. | vissa fall angavs flera orsaker.

6.4.2 Mark- och miljddomstolen

Av de 80 plandrenden som 6verklagades till lansstyrelsen 6verklagades 50 stycken vidare till mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsratt, alltsa cirka 63 procent. Detta &r i linje med tidigare studier.
Alla dessa ar plandrenden dar kommunens antagandebeslut faststéllts av lansstyrelsen. Mark- och
miljodomstolen &ndrade inget av dessa beslut utan faststallde alla femtio. Detta 6verensstammer inte
med tidigare forskning som visat pa cirka 10 procent andringsfrekvens i MMD.

Knappt 38 procent av alla enskilda klagande dverklagade vidare till mark- och miljédomstolen vilket
innebar 259 stycken enskilda dverklaganden for domstolen att behandla. Figur 6.4.2 illustrerar utfallet
i dessa fall. 92 procent (238 st) avslogs och 8 procent (21 st) avvisades. Inget dverklagande avskrevs
och inget bifolls av domstolen.

Utfall MMD - enskilda overklaganden (259 st)

Avskriven _Bifallen
0% 0%

Figur 6.4.2 Utfall hos mark- och miljodomstolen fér de 259 enskilda 6verklagandena

Av de 21 enskilda 6verklaganden som avvisades var skélet att den klagande inte bedémdes vara
sakdgare i 11 fall och att den klagande inte Ilamnat in skriftliga synpunkter senast vid granskningen
enligt 13 kap. 11 § PBL.

115 Stockholm stad, 2016, s. 16
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6.4.3 Mark- och miljééverdomstolen

Av de 50 detaljplaner som dverklagats till mark- och miljddomstolen dverklagades 36 stycken vidare
till mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrétt, alltsa 72 procent. Detta ar en hogre siffra an i de
undersokta tidigare studierna. Utfallet for dessa planer illustreras i figur 6.4.3.1 som visar att
domstolen beviljade provningstillstdnd enbart i 6 procent (2 st) av fallen. En av dessa tva planer,
detaljplan for del av fastigheten Vabeln 2, faststalldes. Den andra, detaljplan fér Odenplan och Adlern
Mindre 34, upphdvdes delvis av mark- och miljodverdomstolen. Detta &rende beskrivs i ndrmare detalj
nedan.

Utfall MOD - planer (36 st)

Upphavd., fFastssiiid
Delvisupphavd___ 0% B 3%

3%

Figur 6.4.3.1 Utfall hos mark- och miljoéverdomstolen for de 36 dverklagade planerna

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 34

Syftet med detaljplanen var bland annat att méjliggora en torgyta, byggratter for entré till
cykelgarage, stationsbyggnad, servering, kiosker, cykelparkering under torget, underjordiska
handelsytor, tunnelbaneentré, nytt vaningsplan for handel inom kvarteret Adlern Mindre 34
genom upphdjning av gardsbjalklaget samt om- och tillbyggnad inom kvarteret Adlern Mindre
34 med cirka 30 nya bostéader.

Tre boende i kvarteret Adlern Mindre 34 dverklagade kommunfullmaktige i Stockholm
kommuns beslut att anta detaljplanen och yrkade pa att lansstyrelsen skulle upphéva beslutet.
Deras besvar gallde framfor allt upphéjningen av gardsbjalklaget och tillbyggnad pa garden.
De menade att sadana forandringar skulle paverka deras ljusforhallanden, insyn i lagenheterna
och byggnadens kulturhistoriska varde negativt. En av de klagande, som bodde pa
bottenvaningen, menade att hojningen av garden skulle gora dennes lagenhet till en

116 | ST D.nr. 4031-25560-2013
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kallarlagenhet. Lansstyrelsen faststallde dock beslutet med hanvisning till bland annat att de
forsamrade ljusforhallandena, insyn och effekter pa kulturhistoriska varden kan anses
godtagbara och att de inte innebéar sddana betydande olagenheter for de klagande att skal att
upphava planen foreldg. Lansstyrelsen papekade att framfor allt nybyggnationen ar ett
angelaget allmanintresse.

Lansstyrelsens beslut dverklagades vidare till mark- och miljodomstolen av den klagande som
bodde pa bottenvaningen. Denne anforde att hen inte hade nagra invandningar mot planen vad
gallde fastigheten Odenplan utan yrkade pa att mark- och miljodomstolen skulle &ndra
lansstyrelsens beslut sétillvida att fastigheten Adlern Mindre 34 undantas fran detaljplanen.
Den klagande anférde i huvudsak samma skal som till Lansstyrelsen. Mark- och
miljodomstolen gjorde dock samma beddmning som lansstyrelsen, det vill sdga att kommunen
gjort en korrekt avvagning mellan den klagandes enskilda intressen och de allménna intressen
som fanns att avvaga. Domstolen menade att det enskilda intresset av att undvika olédgenheter i
form av bland annat insyn och samre ljusforhallanden vagde lattare &n det allmanna intresset
av att frigéra ytor for handel och service i anslutning till den allt viktigare knutpunkten
Odenplan. Domstolen konstaterade forvisso att det rérde sig om stora olagenheter for den
klagande men att dessa kunde begrénsas inom ramen for den antagna planen. Vidare menade
domstolen att det, till foljd av att fastigheten ligger mycket centralt i Stockholm, typiskt sett
finns anledning att rakna med en fortatning som kan medféra att nya byggnader placeras nara
redan befintlig bebyggelse och att atgarder som till exempel gardshojning vidtas i syfte att
frigora ytor for olika andamal.

Den klagande dverklagade mark- och miljédomstolens dom till mark- och miljodverdomstolen
som upphéavde kommunfullméaktiges beslut i de delar som gallde fastigheten Adlern Mindre
34. Mark- och miljodverdomstolens skél till domen var att oldgenheter av den aktuella typen
och omfattningen skaligen inte far talas utan att detaljplanen reglerar utformningen av
bebyggelsen sa att olagenheterna for omgivningen sa langt som mojligt begransas.
Detaljplanen ansags alltsa inte vara godtagbar, vad galler Adlern Mindre 34, eftersom den inte
pa ett tydligt satt reglerade bebyggelsen och var utformad med skalig hansyn till befintliga
bebyggelseforhallanden pa sa sétt att det kunde sakerstéllas att planen kunde genomforas utan
betydande olagenhet for de boende. De atgarder som staden menade skulle minimera
olagenheterna var inte reglerade i planen och darmed inte bindande.

I mars 2016 togs ett beslut i Stockholm stad om att pa nytt paborja planarbete for fastigheten
Adlern Mindre 34.

150 stycken enskilda 6verklaganden dverklagades vidare till mark- och miljééverdomstolen, vilket
utgor cirka 22 procent av totalen. Utfallet fran dessa illustreras av figur 6.4.3.2 som visar att hela 97
procent (145 st) av de klagande ej beviljades prévningstillstand. Vidare ledde 2 procent (4 st) till
avslag. En enda av de 150 enskilda 6verklagandena ledde till bifall. Detta enskilda 6verklagande géller
detaljplanen for Odenplan och fastigheten Adlern Mindre 34. De fyra 6verklagandena som avslogs
géllde alla detaljplanen for fastigheten Vabeln 2.
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Utfall MOD - enskilda éverklaganden (150 st)

Bifallen _ Avslagen
1% 2%

Figur 6.4.3.2 Utfall hos mark- och miljodverdomstolen for de 150 enskilda 6verklagandena

6.4.4 Sammantaget utfall

Av de 80 6verklagade planerna upphavdes alltsa en efter lansstyrelsens 6verprovning enligt 12 kap.
APBL. Huruvida denna plan upphavts till foljd av éverklagandena om de inte hade 6verprévats av
lansstyrelsen &r saklart omajligt att veta. Ingen kommun har 6verklagat nagot beslut eller dom.

Utover dverprévningen upphévdes alltsa totalt tre stycken planer helt och héllet av lansstyrelsen och
en plan delvis av MMD. Det &r dock viktigt att notera att ingen av de tre antagandebeslut som
upphavdes av lansstyrelsen upphavdes till féljd av ndgot som nagon av de klagande angett i sina
overklaganden. Istéllet upphévdes de av andra skil som “framgar av omstandigheterna” enligt 13 kap.
17 § PBL. Tva av dessa planer &r dock framtagna enligt APBL som saknar denna bestammelse.
Samma princip tycks alltsa tillampas anda.

Det sammantagna resultatet av de 80 6verklagade planerna vart alltsa att en detaljplan delvis
upphévdes till direkt féljd av vad de klagande anfért i sina dverklaganden. Sett till enskilda
overklaganden bifélls knappt en och en halv promille (1 av 689) till direkt féljd av nagot som de
klagande angett i sina 6verklaganden. Vidare resulterade cirka 2 % (14 av 689) av alla de enskilda
overklagandena i ett upphiivande till foljd av andra skil som “framgar av omstandigheterna”.

Nar det galler bostader upphdvdes 167 stycken av lansstyrelsen i och med 6verprévningen av
detaljplanen for Krillans krog 1 m.m. Vidare upphévdes 15 bostader av lansstyrelsen till féljd av
overklaganden. MOD upphévde 30 bostéader i och med sin dom i arendet Odenplan och Adlern Mindre
34. | praktiken kommer sannolikt manga av dessa bostader byggas anda i och med att kommunerna i
stor utstrackning tycks revidera planerna for att tillgodose lansstyrelsens eller domstolarnas synpunkter
fa igenom planerna efter upphavandet.

Slutsatsen fran analysen av utfallen i de 6verklagade drendena &r att 6verklagandena i mycket liten
utstrackning paverkar genomforandet av detaljplanerna.
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6.5 Tidsatgang

Tidsatgangen for de studerade 6verklagandeprocesserna presenteras nedan forst for lansstyrelsen,
sedan for MMD och MOD och slutligen sammantaget. Tidsatgangen skiljer sig mycket mellan olika
arenden. Notera att de tider som anges nedan &r tid fran ett beslut till nasta. Overklagandetiden &r
saledes inkluderad. Handlaggningstiden hos respektive myndighet ar den angivna tiden minus
Overklagandetiden.

6.5.1 Lansstyrelsen

Tidsatgangen for de 80 dverklagandearenden som handlagts av lansstyrelsen kan utldsas ur figur 6.5.1.
Medianen for dessa arenden ar 3,5 manader. Det tva planarenden som sticker ut sarskilt ar detaljplanen
for omraden vid Margaretelundsvagen m.m. 17 och Krillans krog 1 m.m. 18 som redan beskrivits i
narmare detalj. Detaljplanen for Margaretelundsvagen m.m. ar det enda arende i urvalet som inte &nnu
ar avgjort. Detta till f6ljd av en utdragen dverprévningsprocess enligt 11 kap. PBL som slutade med att
planen inte upphévdes. Lansstyrelsen avslog sedan 6verklagandena i maj 2016, hela 30,7 manader
efter antagandebeslutet. Overklagandetiden for detta beslut ar annu inte utgangen i skrivande stund.
Skalet till den langa tidsatgangen for detaljplanen for Krillans krog 1 m.m. var aven det 6verprévning.
| detta &rende tog det 16,4 manader innan arendet avgjorts genom att dverklagandena avvisats.
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Figur 6.5.1 Tidsatgang hos lansstyrelsen for 6verklagade planarenden

| Gvrigt ar det elva detaljplaner for Forbifart Stockholm som sticker ut med lang tidsatgang pa 6,1
manader. Notera att de angivna tiderna ar inklusive éverklagandetid.

6.5.2 Mark- och miljddomstolen

Av de dverklagade planerna 6verklagades 50 stycken vidare till mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratt. Tidsatgangen for dessa illustreras i figur 6.5.2. Medianen for tidsatgangen i dessa arenden ar
4,0 manader och genomsnittet 7,2 manader. Har sticker aterigen de elva detaljplanerna for Forbifart
Stockholm ut med en tidsatgang pa 17,2 manader. | 6vrigt sticker detaljplanen for Odenplan och

UT ST D.nr. 4031-2584-2014
1181 ST D.nr. 4031-9375-2013

41



Adlern Mindre 34 1*°, som beskrivits i narmare detalj tidigare, ut med en tidsatgang pa hela 14,6
manader.
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Figur 6.5.2 Tidsatgang hos mark- och miljodomstolen (Nacka tingsratt) for éverklagade planarenden

6.5.3 Mark- och miljééverdomstolen

36 stycken av de dverklagade antagandebesluten 6verklagades vidare till mark- och
miljéoverdomstolen vid Svea hovratt. Tidsatgangen for dessa illustreras i figur 6.5.3. Medianen for
tidsatgangen for dessa arenden var 2,9 manader och genomsnittet 3,8 manader. De angivna tiderna ar
fran MMD:s dom till och med MOD:s dom eller beslut om provningstillstand. Arendena géllande de
elva tidigare namnda planerna for Forbifart Stockholm tog 3,9 manader att slutfora. En tolfte plan for
forbifart Stockholm 2° tog hela 17,3 manader. Denna plan handlades mycket snabbare hos de tva
tidigare instanserna men fick beslut om prévningstillstand fran MOD samtidigt som de 6vriga
detaljplanerna for Forbifart Stockholm. Inget 6verklagande angaende detaljplaner for Forbifart
Stockholm beviljades prévningstillstand.

119 | ST D.nr. 4031-25560-2013
120 | ST D.nr. 4031-23149-2013
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Figur 6.5.3 Tidsatgang hos Mark- och miljodverdomstolen domstolen (Svea hovratt) for 6verklagade
planarenden

Vidare sticker detaljplanen for Vabeln 2 *2* ut med en tidsatgang pa 12,2 manader. Aven detaljplanen
for Odenplan och Adlern Mindre 34 sticker an en gang ut med en tidsatgang pa 8,4 manader.
Anledningen till att dessa tva drenden sticker ut ar att det ar de enda tva som beviljades
provningstillstand. Antagandebeslutet for Vabeln 2 faststalldes medan antagandebeslutet for Odenplan
och Adlern Mindre 34 upphévdes delvis.

6.5.4 Totalt

Sammantaget ar medianen for tidsatgangen for de 80 Gverklagandearendena 7,4 manader med ett
genomsnitt pa 10,4 manader. Den sammantagna tidsatgangen presenteras i figur 6.5.4. Tiden géller
antagande till och med laga kraftvinnande alternativt beslut eller dom om upphévande. De tidigare
namnda elva planerna for Forbifart Stockholm sticker ut valdigt mycket med sina 27,2 manader. Den
tolfte detaljplanen fick ocksa beslut om provningstillstand 27,2 manader efter antagandet men vann
laga kraft redan 11,2 manader efter antagandet.

121 | ST D.nr. 4031-42047-13
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Figur 6.5.4 Tidsatgang totalt fér 6verklagade planarenden

Efter planerna for Forbifart Stockholm kommer detaljplanen for Odenplan och Adlern Mindre 34 med
en total tidsatgang pa 26,5 manader mellan antagandebeslut och MOD:s dom om att delvis upphava
planen och faststalla planen i 6vrigt. Darefter kommer detaljplanen for Véabeln 2 med 22,2 manader
mellan antagandebeslut och MOD:s dom som faststéllde antagandebeslutet.
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7 Slutdiskussion

Denna studie har syftat till att bringa klarhet i hur ratten att 6verklaga detaljplaner utnyttjas i praktiken,
vilka som utnyttjar éverklaganderétten samt vad dverklagandena leder till.

Aven om en klar minoritet av alla undersokta planer dverklagats (27 %) éverklagades cirka halften av
alla bostader, namligen cirka 5 000 st. Detta ger saklart kannbara effekter i bostadskrisens Stockholm.
Det ar ocksa tydligt att 6verklagandefrekvensen skiljer sig mycket mellan kommuner. Det kan téankas
finnas manga anledningar till detta som till exempel plansyfte bland de antagna planerna eller
befolkningstathet i och i kring planomradena. Ett annat synsatt pa avvagningen mellan olika
motstaende enskilda och allménna intressen &r en annan tankbar anledning.

Klart ar att det ar privatpersoner och inte organisationer som star for lejonparten av 6verklagandena av
bostadsplaner. Organisationer utgdr forvisso hela 20 procent av de klagande men denna siffra skulle
sett véldigt annorlunda ut om det inte vore for de tolv planerna for Forbifart Stockholm. Dessa planer
ar nagot som ar specifikt for 2013 och inte nagot som intraffar varje ar.

Intressant nog ar 6verklagandena jamstallda. Ungefar lika manga man som kvinnor har 6verklagat de
studerade planerna. Vidare har medelaldern visat sig vara ett och ett halvt decennium hogre &n
medelaldern i lanet. Tidigare studier har, som tidigare namnts, visat att det framst ar sakagare i
traditionell mening, det vill séga fastighetsagare och bostadsagare, som éverklagar. Aldre personer
ager sannolikt sina bostader i storre utstrackning och deras bostader ar sannolikt aven véarda mer én
yngre personers bostader. Detta gor att denna aldersgrupp har sarskilt starka incitament att bevaka sina
intressen. Personer i attio- och nittioarsaldern &r rimligtvis underrepresenterade av hélsoskal. Unga ar
sannolikt delvis underrepresenterade till f6ljd av att de har mindre kunskaper kring hur man 6verklagar
men &ven for att man inte har samma intressen att bevaka i samma utstrackning som de i till exempel
den 6vre medelaldern.

De bristande representativitet avseende socioekonomiska faktorer hos klagande som observerats i
denna studie stéller idén om dverklaganden som garant for en demokratisk planprocess, genom att
mojliggora medborgarinflytande, pa tvar. Denna studie har sin grund i bostadsbristen och det ar
mycket tydligt att det i stor utstrackning ar de starka grupperna pa bostadsmarknaden (éldre, med hdg
utbildning, hdg képkraft och med Sverige som fodelseland) som anvander dverklagandeinstitutet for
att bevaka sina intressen. I manga fall handlar det om att stoppa nya bostader fran att byggas i ens
naromrade. Detta innebér att Overklagandeinstitutet i varsta fall skulle kunna ses som ett
inflytandeverktyg for starka grupper pa bostadsmarknaden att stanga ute svagare grupper medan man
sakerstaller framtida vardeokningar pa den egna bostaden till foljd av det fortsatt laga utbudet av
bostader.

De undersokta éverklagandena har onekligen haft en mycket liten inverkan pa planernas
genomfdrande. De tre planer som upphévdes av lansstyrelsen ser ut att bli av anda efter att
kommunerna hanterat de formella brister som féllde planerna. Har blir alltsa resultatet i princip enbart
en tidsutdrékt. Den plan som upphévdes av MOD upphévdes enbart i en mindre del och ett nytt
planarbete har nu startats for denna del. Detta planarbete skulle mycket vél kunna resultera i en likadan
plan som den forra med enda skillnaden att de atgarder som planeras vidtas for att minimera
olagenheterna for de boende denna gang faktiskt skrivs in i planen och séaledes blir juridiskt bindande.
Sammantaget ledde knappt en och en halv promille av de 689 enskilda dverklagandena alltsa direkt till
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att planen i fraga upphavdes efter att forvaltningsmyndighet eller domstol konstaterat att nagot av de
besvér som den klagande angett var skél att upphava planen. | ytterligare 2 % (14 st) av de 689
enskilda klagandena upphavde lansstyrelsen planerna till foljd av nagot annat skal som ingen av de
klagande angett men som framgick av omstandigheterna.

Aven om 6verklaganden sallan paverkar detaljplaners genomférande mer &n tidsmassigt paverkar
overklaganden vad som byggs. Overklaganden innebar en risk for byggherrar som kan gora ett annars
I6nsamt projekt olonsamt. Utdver detta fordyrar 6verklaganden det som byggs.

Det &r uppenbart att de klagande har mycket liten insikt i vad de kan paverka genom 6verklaganden
och hur stort kommunens handlingsutrymme faktiskt &r nar det géller planeringen av
markanvéandningen i kommunen. De klagande verkar heller inte vara medvetna om vad man férvantas
tala i form av olagenheter. Battre information om detta kanske skulle kunna minska antalet
dverklaganden.

Faktumet att sa pass fa 6verklaganden leder till upphavande av planer skulle kunna vara en avspegling
pa kommunernas formaga som probleml@sare och pa att kommunerna tar enskildas intressen pa stort
allvar. | sa fall tjanar dverklagandesystemet sannolikt ett viktigt syfte. Det skulle ocksa kunna vara sa
att den laga upphavandefrekvensen ar en avspegling av att kommunerna, till f6ljd av radslan for
overklaganden, lagger alltfor stor vikt vid enskilda intressen. Sadana felaktiga avvagningar skulle
kunna vara kostsamma fér samhéllet och ju langre tidsutdrékt dverklagandet innebdr, desto storre blir
denna risk.

Tidsatgangen for éverklagandearendena framstar som helhet som nagorlunda rimlig. Detta ar sannolikt
ett resultat av de satsningar regeringen gjort pa lansstyrelserna och mark- och miljédomstolarna. Vissa
planer sticker dock ut valdigt mycket och det ar sarskilt allvarligt att sa pass samhallsviktiga och
investeringstunga planer som Forbifart Stockholm tillats handlaggas under sa lang tid. Har kan man
fraga sig om inte Sverige skulle gagnas av en lagstiftning lik den finska dér stora bostadsprojekt och
andra samhéllsviktiga projekt prioriteras i handlaggningen.

Utover effektivitet &r lagstiftarens intention bland annat att systemet for dverklagande av detaljplaner
ska vara rattssakert. Rittssikerhet har beskrivits som “férhallandena mellan den enskilde och staten i
juridiskt avseende.” Enskilda ska helt enkelt vara skyddade fran 6vergrepp fran savil staten som fran
andra medborgare. Enskilda har enligt EU-konventionen en rétt att fa sin sak prévad i domstol. Detta
uppfyller det svenska systemet for dverklaganden av detaljplaner med rage da man teoretiskt sett kan
driva ett &rende genom en forvaltningsmyndighet och tre domstolsinstanser. En viktig del av
rattssakerheten har dock visat sig vara rétten till en effektiv provning. Har &r inte det svenska systemet
optimalt utformat.

Slutligen &r det lagstiftarens intention att systemet for 6verklaganden av detaljplaner ska vara
demokratiskt med mojligheter till insyn och medborgarinflytande. Fragan bor dock stéllas hur
demokratiskt medborgarinflytandet i form av dverklaganden faktiskt ar nér de klagande inte &r
representativa for befolkningen. Sa lange detta ar fallet innebar sannolikt denna typ av
medborgarinflytande ett forsvagande av den representativa demokratin och ett férdjupande av den
politiska ojamlikheten genom att starka gruppers roster starks ytterligare.

Avslutningsvis anser jag att man bor vara &rlig med de konflikter som foreligger mellan de tre 6nskade
egenskaperna i Overklagandesystemet, ndmligen effektivitet, rattssdkerhet och demokrati. Inte heller
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bor medborgardeltagande eller medborgarinflytande okritiskt likstéllas med demokrati. Vissa gruppers
intressen gynnas av medborgarinflytande medan andra missgynnas och detta bér man vara medveten
om nér man utformar lagstiftningen.
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8.5 Lansstyrelsens beslut

Detaljplan

LST Diarienummer

Tingvallaomradet, Béllsta 2:7389

4031-10495-2013

Tennbrickan 2, Helenelund

4031-11632-2013

Lilla Alby skola, Sundbyberg 2:4 och Klippan 21

4031-11819-13

Dalen 16, Danderyd

4031-1204-2014

Del av kvarter Borrsvingen m.m.

4031-12734-2013

Detaljplan for Skutvikshagen, Vaxdn 1:81

4031-1517-14

Detaljplan for Roshagen/Hagens backe

4031-16434-2013

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

4031-1657-2014

Detaljplan far Taljoviken

4031-1691-14

Detaljplan for smahus vid Mjarden, Sigtuna stad

4031-17373-13

Detaljplan for omrade vid Zenitvigen

4031-1748-2014

Detaljplan far fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

4031-1760-14

Detaljplan for del av Alby 15:32, omride vid Rdgingen

4031-1771-2014

Detaljplan far del av fastigheten Bibliotekarien 3, Abrahamsberg

4031-1775-2014

Detaljplan far fastigheten Vallgossen 14, Kungsholmen

4031-1780-2014

Detaljplan far parkeringshus inom Haga 4:35, Haga

4031-1781-2014

Detaljplan for omrade vid Diktsamlingen 1, Abrahamsherg

4031-1782-2014

Detaljplan far fastigheten Styrmannen 31

4031-1784-14

Detaljplan for Palsundsstrand, Vaxdn 1:26

4031-18156-2013

Detaljplan fir omraden vid Brygevigen och Grondalsvigen, Grondal

4031-18187-2013

Detaljplan for omrade vid Lovholmsvagen intill Grondals kyrka, Gréndal

4031-18645-13

Detaljplan fdr del av fastigheten Hasselby Villastad 28:1, Hasselby

4031-18729-2013

Detaljplan for del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

4031-18945-2013

Detaljplan for Stallet, Eds Prastgard 1:102

4031-20614-2013

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

4031-21737-2013

Detaljplan far fastigheten Ceremonien 5 m.m., Mockebyhow

4031-22136-2013

Detaljplan for Enen 10 m.fl., Edsangen, Edsberg

4031-22593-2013

Tillagg till stads- och detaljplaner for PL 0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan far Forbifart Stockholm tunnel Satra

4031-23143-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skdrholmen

4031-23144-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvagen vid
kv. Lindholmen, Skdrholmen

4031-23145-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Vinstamotet

4031-23150-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Hanstamotet

4031-23151-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Hjulstamotet

4031-23152-13

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Tunnel Hasta

4031-23153-2013

Detaljplan fdr Forbifart Stockholm, Tunnel Lunda

4031-23154-13
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Detaljplan

LST Diarienummer

Tilldgg till stads- och detaljplanerna for PL 7637, PL 7634, PL7577A, PL 7548, PL7245,
PL 71444, PL7695A, PLB253, PL5927, PL3917C, PL5914, PL 5431, P 2007-38586,
Vinsta-1 samt detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Kalvesta

4031-23155-2013

Detaljplan far Forbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

4031-23156-13

Tilldgg till stads- och detaljplanerna for P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PL 3016, PL 3987E, PL 4008A, PL 4050, PL 4070, PL 4090, PL4051A, PL4113, PL4176,
PLA272A, PL4333, PL 4443, PL4493, PL 50468, PL 5246, PL 5658, PL 5691A, PL 5914,
PL 6575, PL 8016, samt detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

4031-23157-2013

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta

4031-23158-13

Detaljplan for omrade Eds Allé, Upplands Vasby

4031-23445-2013

Detaljplan far Haningeterrassen, Handen

4031-23366-2013

Detaljplan far Tappstrom 3:1, Ekerd

4031-23758-2013

Detaljplan for Fredshorg, Osterdker

4031-23774-2013

Detaljplan far Svinningevagen GC-vag, del sydvast

4031-23776-2013

Detaljplan for Nantes, Osteraker

4031-23777-2013

Detaljplan far Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

4031-25560-2013

Detaljplan far Orminge 42:1, Boo

4031-2596-2014

Detaljplan fir fastigheten Blidé 1:517, Haraldsgard

4031-26320-2013

Detaljplan far Uggelvigen etapp 9, Tyresd

4031-26411-2013

Detaljplan fér Hogherga station, Brevik

4031-31068-2013

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhdjden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjérkhagen

4031-31555-2013

Detaljplan far Vattmyravallen , Jarfalla

4031-33117-2013

Detaljplan for del av fastigheten Skarpnacks Gard 1:1, vid kv. Hangaren, Skarpnicks gard

4031-6067-2013

Detaljplan far Grytan 3, Nykvarns centrum

4031-37827-2013

Detaljplan for omraden vid Grycksbovagen, Enskedevigen m.fl, Svedmyra och Stureby

4031-39770-2013

Detaljplan for del av Enskede Gard 1:1 vid fastigheten Dalen 9, Gamla Enskede ock Karrtorp

4031-40516-2013

Detaljplan for del av Sigtuna Hamnomrade Sigtuna 2:142, Sigtuna stad

4031-11296-2013

Detaljplan far kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

4031-39853-2013

Detaljplan far sarskilt boende, Stockby 4:50, Stenhamra

4031-40406-2013

Detaljplan far Skarpd etapp 2, Skarpd 1:103, Vaxholm

4031-8520-2013

Andring genom tilldge till Stadsplan 2, Skevik 6:1, Varmda

4031-3623-2014

Detaljplan far Tjartunnan m.m., Stureby

4031-36706-2013

Andring av detaljplanebestdmmelser féir Allmora (f.d. yttre Brevik - Sjéberga och Allmora
samt del av Trinntorp och Brevik), Tyresd

4031-26416-2013

Detaljplan far fastigheten Gladan 11 och del av Gladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

4031-40617-2013

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

4031-8474-13
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Detaljplan

LST Diarienummer

Detaljplan for del av fastigheten Vabeln 2, Ladugardsgirdet

4031-42047-13

Detaljplan far del av fastigheten Solé 1:54, och Sold 5:2, LAnna

4031-42575-13

Detaljplan for Norrsétra verksamhetsomrade, Edsberg

4031-39732-2013

Detaljplan fér bostadsbebyggelse vid Njupkdrrsvigen - Toresjovagen (Pluto),
del av fastigheterna Pluto 8 och Bollmora 1:94

4031-42070-20132

Detaljplan for omraden vid Margaretelundsvigen m.m. som utgér delar av
Traneberg 1:13 m.m. Traneberg

4031-2584-2014

Detaljplan fér Glomstadalen etapp 1, Huddinge

4031-34095-2013

Detaljplan fér Moské vid kv. Harholmen, Skarholmen

4031-36675-2013

Detaljplan fér del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

4031-40096-2013

Detaljplan for fastigheten Almsta 3:63, Vaddo

4031-42064-2013

Detaljplan fo del av fastigheten Skarpnacks Gard 1:1 vid kv. Modet, Bagarmossen

4031-7872-2013

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugardsgérdet

4031-861-2014

Detaljplan for fastigheten Masslan 4, Midsommarkransen

4031-9363-2013

Detaljplan for fastigheten Svaldrten 26, Hasselby Villastad

4031-9374-2013

Detaljplan for fastigheten Krillans Krog 1 m.m., Kristineberg

4031-9375-2013

Detaljplan for del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta

4031-39380-2013
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8.6 Mark- och miljddomstolens domar

Detaljplan

Tennbrickan 2, Helenelund

Dalen 16, Danderyd

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

Detaljplan for Taljoviken

Detaljplan fér smahus vid Mjérden, Sigtuna stad

Detaljplan fir omrade vid Zenitvdgen

Detaljplan for fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

Detaljplan fir del av Alby 15:32, omrade vid Ragangen

Detaljplan for del av fastigheten Bibliotekarien 3, Abrahamsberg

Detaljplan fir omraden vid Bryggvagen och Grondalsvigen, Grondal

Detaljplan fér omrade vid Lovholmsvagen intill Gréndals kyrka, Grondal

Detaljplan for del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Ceremonien 5 m.m., Nockebyhov

Tillagg till stads- och detaljplaner fér PL 0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan for Forbifart Stockholm tunnel S3tra

Detaljplan for Férbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skarholmen

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvigen vid
kv. Lindholmen, Skidrholmen

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Vinstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Hanstamotet

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Hjulstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Hasta

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda

Tillagg till stads- och detaljplanerna fér PL 7637, PL 7634, PL 75774, PL 7548,

Vinsta-1 samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Kalvesta

PLT245, PL 71444, PL 76954, PL 6253, PL53927, PL5917C, PL5914, PL 5431, P 2007-38586,

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

Tillagg till stads- och detaljplanerna fér P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PL 8016, PL 39878, PLA00SA, PLA0S0, PLAOTO, PL4090, PLAO91A, PLA113, PL4176,
PLA2T2A, PL4333, PL4443, PL4493, PL 3046E, PL5246, PL 5658, PL 536914, PL 5914,
PL 6575, PL 8016, samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

Detaljplan faor Farbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta

Detaljplan fir omrade Eds Allé, Upplands Vasby

53



Detaljplan

Detaljplan for Tappstrém 3:1, Ekerd

Detaljplan for Svinningevagen GC-vag, del sydvast

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

Detaljplan for Orminge 42:1, Boo

Detaljplan for Uggelvigen etapp 9, Tyresd

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhajden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjorkhagen

Detaljplan for Vattmyravallen , Jarfalla

Detaljplan for omraden vid Grycksbovagen, Enskedevagen m.fl, Svedmyra och Stureby

Detaljplan for kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

Detaljplan for sarskilt boende, Stockby 4:50, Stenhamra

Detaljplan for Skarpd etapp 2, Skarpd 1:103, Vaxholm

Detaljplan for Tjartunnan m.m., Stureby

Detaljplan for fastigheten Gladan 11 och del avGladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

Detaljplan fir del av fastigheten vabeln 2, Ladugardsgiardet

Detaljplan for bostadsbebyggelse vid Njupkirrsvigen - Toresjdvagen (Pluto),
del av fastigheterna Pluto 8 och Bollmora 1:94

Detaljplan for Moské vid kv. Harholmen, Skdrholmen

Detaljplan for del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

Detaljplan fo del av fastigheten Skarpnécks Gard 1:1 vid kv. Modet, Bagarmossen

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugdrdsgardet

Detaljplan for fastigheten Nasslan 4, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten SvalGrten 26, Hasselby Villastad

Detaljplan fér del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta

54




8.7 Mark- och miljoéverdomstolens domar och beslut

Detaljplan

Ulvsunda 1:1 m.fl., Stora Mossen

Detaljplan fér smahus vid Mjarden, Sigtuna stad

Detaljplan for fastigheten Matrosen 2, Nasbypark

Detaljplan for del av Alby 15:32, omrade vid Ragangen

Detaljplan for omraden vid Bryggvagen och Grondalsvagen, Grindal

Detaljplan for omrade vid Lovholmsvagen intill Gréndals kyrka, Grondal

Detaljplan far del av Applet 1 och del av Sundbyberg 2:30, Lilla Ursvik

Detaljplan for omrade vid kv. Martallen, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Ceremonien 5 m.m., Nockebyhov

Tillagg till stads- och detaljplaner for PL0180-6593, PL 6320, PL 6270, PL 6207,
P 2002-00666 samt detaljplan for Forbifart Stockholm tunnel Satra

Detaljplan for Farbifart Stockholm norr om trafikplats Kungens Kurva, Skarholmen

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Anslutning till Skarholmsvigen vid
kv. Lindholmen, Skarholmen

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Vinstamotet

Detaljplan for Farbifart Stockholm, Hanstamotet

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Hjulstamotet

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Hasta

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Lunda

Tillagg till stads- och detaljplanerna for PL 7637, PL 7634, PL 75774, PL 7548, PL7245,
PL 71444, PL7695A, PL 6253, PL5927, PL5917C, PL 5914, PL 5431, P 2007-38586,
Vinsta-1 samt detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Kilvesta

Detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Grimsta

Tillagg till stads- och detaljplanerna for P 2007-38586. P 2004-06700, P 2002-12370,
PLB016, PL 39878, PLAOOEA, PL A0S0, PLAOTO, PLA0S0, PLAOSLA, PLA113, PLA1TG,
PLAZT2A, PLA333, PL44AS, PLAA93, PL 3046B, PL 5246, PL 5658, PL5691A, PL5914,
PLB575, PL 8016, samt detaljplan for Férbifart Stockholm, Tunnel Vinsta

Detaljplan for Forbifart Stockholm, Tunnel Lunda/Hjulsta

55



Detaljplan

Detaljplan fir omrade Eds Allé, Upplands Vashy

Detaljplan for Tappstrédm 3:1, Ekerd

Detaljplan for Odenplan och Adlern Mindre 34, Vasastaden

Detaljplan for del av fastigheten Hammarbyhdjden 1:1, vid kv. Hornlyktan, Bjorkhagen

Detaljplan for kvarteren Manskapet och Massen, Helenelund 7:5, Silverdal

Detaljplan for Skarpd etapp 2, Skarp6 1:103, Vaxholm

Detaljplan for Tjartunnan m.m., Stureby

Detaljplan for fastigheten Gladan 11 och del av Gladan 2 och Sundbyberg 2:22
Duvboskolan, Sundbyberg

Detaljplan for Registratorn 23, Stocksund

Detaljplan fér del av fastigheten Vibeln 2, Ladugardsgardet

Detaljplan for del av fastigheterna Tarnd 1 och Farsta 2:1, Larsboda och Farsta Strand

Detaljplan for del av fastigheten Stettin 7, Ladugardsgardet

Detaljplan for fastigheten Nasslan 4, Midsommarkransen

Detaljplan for fastigheten Svalérten 26, Hasselby Villastad

Detaljplan for del av fastigheterna Grimsta 1:2 och Racksta 1:21, Racksta
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8.8 Ej 6verklagade detaljplaner

Detaljplan Kommun
Detaljplan fiir samlingslokal Varby Gard Huddinge
Detaljplan fir Steninge 8:2 fl. Sigtuna
Detaljplan fir del av Tollare 1:16 mfl., delplan 2 Macka
Detaljplan fir laddningen 2 och del av Broby 5:1 Taby
Detaljplan for Beckomberga 1:1 Stockholm
Detaljplan fir Steningeskolan, Steninge 8:594, Steninge 8:595, Steninge 5:2, del av Steninge 8:1 Sigtuna
Detaljplan 320 fiir del av kvarteret Spangen Sollentuna
Detaljplan fir kvarteret Hallristningen Huddinge
Detaljplan for kvarteret Tuvdngen m.m. inom Moraberg Morra Sodertalje
Detaljplan fir Spinetten 2 och 6 Huddinge
Detaljplan fiir ny sparvagnsdepa vid AGA, Skarsétra Lidingé
Detaljplan fir del av Rund 7:111 och del av Rund 7:108 Osteraker
Detaljplan fir del av Molsjé 1:4 Dsteraker
Detaljplan far Arsta 1:73 och del av Arsta 1:4, Vasterhaninge Haninge
Detaljplan fior Grina Rutan 1 och 2, Frimurarvdgen, Bredéng Stockholm
Detaljplan for Strandviolen 6 mAl., Hasselby Villastad Stockholm
Detaljplan for Moranvagen 35, Bromma kyrka Stockholm
Detaljplan fir Gragasen 26 mfl., Erik Segerséllsvag och Olof Skitkonungsvag, Aspudden Stockholm
Detaljplan fir Berga 6:159 Osteraker
Detaljplan for Smedby 19:114 Dsteraker
Detaljplan fir Brinkvagen Tyresd
Detaljplan far del av Tygel 3 Solna
Detaljplan far Gamla landsvagen etapp 1 Osteraker
Detaljplan fiir fastigheten Haren 2, Tullgarden 1 Morrtalje
Detaljplan fir del av fastigheten Svanghjulet 2, Enhagen Taby
Andring av detaljplan fir Hokmossen del 1A MNykvarn
Detaljplan fir transformatorstation inom Bollmora 2:134 Tyresd
Detaljplan fir Lina 4:1 m.fl., Kaxberg Sadertalje
Detaljplan fir Léwerket & och del av Sjaberg 5:12 Sollentuna
Detaljplan fir del av Lissma 4:58 och 4:107 samt Lissma 4:374 Huddinge
Detaljplan fir Lanna 4:47 m.fl Huddinge
Detaljplan fir Ribban 1, Rotsunda, Rotebro Sollentuna
Detaljplan fir del av kvarteret Kyleberg Sidertalje
Detaljplan fir del av kvarteret Mationalarenan Solna
Detaljplan fir del av Akalla 4:1 (broférbindelse) Stockholm
Detaljplan fir Sandd 55 Stockholm
Detaljplan fir Keflavik 2 Stockholm
Detaljplan fir Muttern 6 Stockholm
Detaljplan for Floxen 34 och 58 Stockholm
Detaljplan far Aldermannen 37-38 Stockholm
Detaljplan fir Talgd vagskal Osteraker
Detaljplan fir kvarteret Furiren Solna
Detaljplan fiir del av kvarteret Angsviolen Sadertalje
Detaljplan fir Gravyren 23 Sodertalje
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir utdkning av Sofiebergsskolans skolgard Tyresd
Andring genom tillagg till detaljplan fir Tidpunkten 1, Tureberg Sollentuna
Detaljplan fir Lokomobilvagen, Sicklagn 368:2 Macka
Detaljplan fir del av fastigheten Finkarby 4:35 Mykvarn
Detaljplan fiir Ostra Kulldn, dp 387 Waxholm
Detaljplan fiir Alta 9:26 och Alta 9:24 Macka
Detaljplan fir Spiken 4 Sundbyberg
Detaljplan fir Parlangsberget Sadertalje
Detaljplan fiir del av Osby 1:90 Warmdd
Detaljplan fir Sjovillan Elfvik, Lidingd 6:123 Lidingd
Detaljplan fir Utsalje 1:97 Huddinge
Detaljplan fir del av fastigheten Vastberga 1:1 Stockholm
Detaljplan fir fastigheterna Torget 24 och 25 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Kornfibblan 8 Stockholm
Detaljplan fir Sandliljan 27 Stockholm
Detaljplan far Violoncellen 8 Stockholm
Detaljplan fir del av Liljehalmen 1:1 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Oxdansen 1 m.fl. Taby
Detaljplan fir Trafikplats Vega, del av Kvarntorp Haninge
Detaljplan fir del av fastigheterna Satuna 3:257, Marsta 1:183 och 1:210 Sigtuna
Detaljplan fir Odlingslotten 2 Tyresd
Detaljplan fir Myboda 1:1 Tyresd
Detaljplan fir Mashy 4:1562 Tyresd
Detaljplan fir Turebergs torg och park Sollentuna
Detaljplan fir kvarter Ortuppen Salem
Detaljplan fir kvarter Fasanen Salem
Detaljplan fiir Hagaskolan och Vallentuna IP, del av fastigheten Vallentuna-Aby 1:94 Wallentuna
Detaljplan fir Vega & Haninge
Detaljplan fir Rondellen Upplands Vasby
Detaljplan fir Fuxen 2 och del av Fuxen & och 6 Taby
Detaljplan fir del av Pyramiden 18, Kitteln 1, Slandan 5 m.fl. Sadertalje
Detaljplan fir kvarteret Karaffen Mykvarn
Detaljplan fir Almgarden 2 Huddinge
Detaljplan fiir Aby 1:173 Haninge
Detaljplan fir Kalvsvik 11:10 Haninge
Detaljplan fir Trafikplats Vega dver Norrby gérde Haninge
Detaljplan fir del av detaljplan C:61, omfattande Hallboskolan 1 Sigtuna
Detaljplan fir Motarien 13 Danderyd

Detaljplan fir Harmevi 1:73

Upplands-Bro

Detaljplan fir Kevan-Myggdansen

Upplands-Bro

Detaljplan fir Saderby 6:67 Haninge
Detaljplan fir Breviks station Lidingd
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr 419, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A20, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A54, del av Edsviken Sollentuna
Andring av detaljplan genom tillagg av avstyckningsplan nr A55, del av Edsviken Sollentuna
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Detaljplan Kommun
Andring av del av detaljplan fiir Mya jarmvagsbron Sadertdlje
Detaljplan fdr fastigheterna Vinberget 13 och 14 m.m. Sodertalje
Detaljplan fir Brommé 3 och 4 Stockholm
Detaljplan fir fastigheten Josefina 9 Stockholm
Detaljplan fir del av Sédra Messingen Upplands Vasby
Detaljplan fir Riddaren & och & Stockholm
Detaljplan fr fastigheten Skjutmattet 1, Aminge Taby
Detaljplan fiir Moraberg Stidra arbetsomradet, del av Ostertélje 1:15 Sodertalje
Detaljplan fir Urberget 2 och 19 Sadertdlje
Detaljplan fiir Moraberg Ostra Sédertalje
Detaljplan fir Agenten 25 Huddinge
Detaljplan Handen Séderbymalm 3:405 och del av 3:380 Haninge
Detaljplan fir fastigheten Ribby 1:478 Haninge
Detaljplan fir fastigheterna Bergaliden 6 och 7 Tyresd
Detaljplan fér handel och smaindustri vid Bollmoragarden 4, del av Bollmora 1:94 Tyresd
Detaljplan fir Ginnungagap 1 och Brage 1, Djursholm Danderyd
Detaljplan fir del av Sanda 1:1 Upplands Vashby
Detaljplan fir Valsta 3:41, 3:563, 3:54, del av Valsta 3:50 och Steninge 8:1 Sigtuna
Detaljplan fir Ljusterd 1 Stockholm
Detaljplan fir del av fastigheten Sirius |l Stockholm
Detaljplan fir Storkvarnen 4 och 5§ mAl. Stockholm
Detaljplan fir Asgard 8 Danderyd
Detaljplan fér kvarter Bofinken Salem
Detaljplan fir Vagnhallen 15 och 16 Stockholm
Detaljplan fir Danmark 2 Stockholm
Detaljplan fiir Angsskaran 20 Stockholm
Detaljplan for infart till Kappalaverket Lidingd
Detaljplan fir likriktarstation, Baggeby Lidingd
Detaljplan fiir del av kvarteret Gangsétra gard (f.d. Motorgarden) Lidingi
Detaljplan fir Nasbypark 7:6 Taby
Detaljplan far Ombnytaren 1 m.fl. Taby
Detaljplan fir Viggbyholm 47:16 Taby
Detaljplan fiir Furugarden 3 Huddinge
Detaljplan fir kvarteret Nackrosen mAl. (Brynjan 5) Huddinge
Andring av detaljplan fiir del av Knackstenen 19 Huddinge
Detaljplan far Briljanten 1 Tyresd
Andring av detaljplan fir Gautoid 3, Djursholm Danderyd
Andring av detaljplan far del av detaljplan 391 Macka
Andring av detaljplan far del av Tollare 1:16 m.fl. Macka
Detaljplan fir del av Siggesta 1:6 Varmda
Detaljplan fir del av Sickladn 13:36 och 380:1 Macka
Detaljplan fiir Gulméaran 2, 3 och 4 Sollentuna
Detaljplan fir Ravinen 7 Sollentuna
Detaljplan fir del av kvarteret Ritsalen Sollentuna
Detaljplan farr Morr Enby 1:57 m.fl. Mynashamn
Detaljplan fir Hastskataren 11 Sollentuna
Detaljplan fir del av Starbsnés 1:28 Morrtélje
Detaljplan fir Elektrikern 4 samt delar av Edsbergm10:30, 10:45 och 11:3 Sollentuna
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir del av Dalmasen 4 m.fl. Stockholm
Detaljplan far Julklappen & och 9 Stockholm
Detaljplan fir Grinden 21 Stockholm
Detaljplan fir Nynashamn 2:160 Mynashamn
Detaljplan fir Trevnaden 10 och 11 Mynashamn
Detaljplan fir Marsta 15:5 och del av Marsta 21:29 och 21:70 Sigtuna
Detaljplan fir Saderby 2:62 och del av Séderby 2:27 Haninge
Detaljplan fir Ljungblomman 17, Stuvsta Huddinge
Detaljplan fiir Blaspipan 6 Huddinge
Detaljplan far Myrstuguberget 10 och 11 Huddinge
Detaljplan fiir Arten 3, Geneta Sodertalje
Detaljplan fiir kvarteret Sykorgen m.m. vid Snarmakarvagen. Akeshov Stockholm
Detaljplan fir Smeden 5, Vasastaden Stockholm
Andring av detaljplan fiir Alle 10, Solhem Stockholm
Detaljplan fir Haga industriomrade, vistra delen Haninge
Detaljplan fir Ribby 1:479 m.fl. Haninge
Detaljplan fir ny ridanldggning i| Miloomradet, del av fastigheten Sundbyberg 2:74 Sundbyberg
Andring av detaljplan fiir del av Kulla 1:1 m.fl_, etapp 2, Adp 364 WVaxhaolm
Andring av detaljplan fiir Norrgérdet 8, plan nr §1-68 Salem
Detaljplan fir del av Kungens kurva 1:1 Huddinge
Detaljplan fir Dalby 19 och del av Férsna 1:2 Morrtalje
Detaljplan fir Lannersta 1:148 mfl., Boo Macka
Andring av detaljplan fiir stadsplan 123 far Solsidan 37:17 mfl. Macka
Andring av detaljplan far del av byggnadsplan 26 far Lillangen, Sicklagn 147:6 Macka
Andring av detaljplan far del av detaljplan 451 fir Sickla képkvarter Macka
Detaljplan fir Gamla Enskede 1:2. Enskede Terrassen Stockholm
Andring av detaljplan fir Kantaten 3 Stockholm
Detaljplan fér Kolbottnen 1 Stockholm
Detaljplan fir Eleonora 2 Stockholm
Detaljplan fir Telefonfabriken 1 m.m. Stockholm
Andring av detaljplan far Sangen 1 Stockholm
Detaljplan fir Tempelriddarorden 10 Stockholm
Detaljplan fir del av Paprikan och Rabarbern mfl. (Gurkan 1) Huddinge
Detaljplan fir del av Kronotorparen 17 Huddinge
Detaljplan fir Skottkarran 14 Huddinge
Detaljplan fir Brygghuset 1 samt del av Visatira 1:5 (del av Visdttra ang Il Huddinge
Detaljplan fir Rédluvan 11 Sollentuna
Detaljplan fir kvarteret Styckjunkaren Solna
Detaljplan fiir sparomrade vid kvarteret Tegen Solna
Detaljplan fir Rinkebyterrassen, dverdackning av E18 Stockholm
Detaljplan fir Solakrabyn (Farsta 1:3) samt upphavande av del av f.d. byggnadsplan Sodertalje
Detaljplan fir Simpan 22 Stockholm
Detaljplan fir Bastrumman 8 och 9 Stockholm
Detaljplan fir Bojen 3 Stockholm
Detaljplan for Radmansd-Brevik 1:7 m.fl. Morrtalje
Detaljplan fiir fastigheten Radmansi-Brevik 1:84 m fl. Morrtalje
Detaljplan fir del av kvarteret Sprangaren m fl. Sundbyberg

Detaljplan fir omrade vid Slanbarsviagen

Upplands Vasby

Detaljplan fir del av Solen 50 Sollentuna
Tillagg till detaljplan fir Hamnen &, 9, 14 och Pumpen 1, del av Sundbyberg 2:4 och Firadet 1 Sundbyberg
Detaljplan fir Lektéren 3, 4 och Taby kyrkby 4:11 Taby
Detaljplan fir Taby kyrkby 18:2 Taby
Detaljplan fir Boken 13 Taby
Detaljplan fiir Blabaret 12 och 13 Taby
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Detaljplan Kommun
Detaljplan fir Springbrunnen 1 Huddinge
Detaljplan fir Kirurgen 4 Huddinge
Detaljplan fir Balingsnas 1:16, 1:17 (del av Trollarten 1) Huddinge
Detaljplan fir Bulten 1, 2 och 4 Danderyd
Detaljplan fir komplettering av trafikplats Vega, del av Kvarntorp Haninge
Detaljplan fir Résunda 3:13 Macka
Detaljplan fir Agdala 2:4 m.fl. Sodertalje
Detalplan far Saderbymalm 3:274 mfl. Haninge
Detaljplan fir del av Tumba 7:206, kvarteret Bergfoten Botkyrka
Detaljplan fir handel vid Mettovigen. fastigheten Veddesta 2:18 och 2:83 Jarfalla
Detaljplan fér paradiset 19 och 21 Stockholm
Detaljplan fir Sjovik & Stockholm
Detaljplan fir Sikléjan 14 och 15 Stockholm
Detaljplan fiér Skarholmen 2:1 Stockholm
Detaljplan fir Burmanstorp | Stockholm
Detaljplan fir Bergavagen - en stadsgata, etapp C Osteraker
Detaljplan fir bostader vid Hasselbacken Tyresd
Detaljplan fir Tennet 8 Tyresd
Detaljplan fir Stépplaren 1 mAl. Mykvarn
Detaljplan fir Karpen 7 Botkyrka
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